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El desplome del espacio nacional

a caida de Mahuad es la segunda que se
produce desde el retorno a la democracia
en 1979. La primera ocurrié en febrero de
1996 con el ex presidente Abdala Buca-
ram, apenas a los seis meses de gobierno.
Auln cuando las razones y los actores que
intervinieron en los dos hechos difieren sustancial-
mente, ambos fendmenos muestran el nivel de

Cuando todos deciden
% saltar al vacio

El sisterna politico, por accidn
de las cupulas partidistas, se ha
convertido en un espacio
atrincherado, donde se
imponen |as rivalidades y las
diferencias entre los partidos, y
entre éstos y el presidente

de furno

fragmentacion e intolerancia politica en el Ecua
dor, asi como la fragihidad de las instituciones de¢
mocraticas para procesar el conflicto politico
social.

Las dos caidas pueden ser explicados a partir d
la dindmica impuesta al juego democrético por la
dirigencias partidistas en el marco de un régime
presidencial. También por la dificultad de esa
mismas elites para sostener "¢l espacio nacional”
partir de una busqueda continua de acuerdos
alianzas. Lo que evidencia el Ecuador es la ruptu
de todos los precarios equilibrios -regionales, cu
turales, economicos y politicos- sobre los cuales ¢
sostuvo la democracia en los ltimos 20 afios.


Ehurtado
Iconos, Revista de Ciencias Sociales No. 9, Abril 2000. 
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Una primera clave para descifrar lo que ocurre
gira alrededor del sistema politico y a su poca capa-
cidad para permear los conflictos y las demandas
sociales. El sistema politico, por accién de las ci-
pulas partidistas, se ha convertido en un espacio
atrincherado, cerrado, donde se imponen las rivali-
dades vy las diferencias entre los partidos y entre és-
tos y el presidente de turno. Desde el retomo a la
democracia, las instituciones politicas, con ecos
profundos sobre toda la sociedad, se convirtieron en
el escenario permanente de pugnas entre el Congre-
so v el Ejecutivo. (1) La pugna de poderes ha sido la
expresion mas clara de las rivalidades entre los par-
tidos, de la distancia sistematica que ha puesto el
Congreso frente al Ejecutivo, y de la creciente difi-
cultad para armar mayorias de apoyo al gobierno,
Las pugnas de poder polarizaron a la sociedad. La
dejaron sin espacios de mediacion. Su efecto a lo
largo de la etapa democratica ha resultado catastro-
fico para el presidencialismo
ecuatoriano. Los alitmos dos
mandatarios electos democratica-
mente han sufrido los efectos acu-
mulados del bloqueo del sistema
politico al que condujo la pugna
de poderes. Por un lado, corroyo
el poder presidencial en términos
gubernamentales y simbdlicos,
En la medida en que el presidente
gobierna sobre un escenario frag-
mentado, sin acuerdos partidarios
perdurables, estd condenado al
descrédito, a una rapida pérdida
de autoridad politica y de legiti-
midad, agravada por la persistente crisis econdmi-
ca. Por otro lado, la distancia simbdlico-politica
entre los partidos, explicable solo por la existencia
de unas culturas politicas que definen el sentido de
la politica en términos incompatibles los unos con
los otros, ha generado pocos espacios para la for-
macion de mayorias perdurables. El problema se
volvid tan agudo con Mahuad, que a partir de junio
el gobierno mantenia una distancia casi insalvable
con todos los bloques parlamentarios, incluidos sec-
tores de su propio partido. Mahuad quedé aislado
en el poder, en parte por su propia manera de con-
ducirse politicamente, pero también por el bloqueo
al que arribé el juego parlamentario. Un presidente
que no puede actuar, y un Congreso dividido en
bloques de minoria sin espacios de dialogo, provo-
caron la inmovilizacion del sistema politico. (2) En
este escenario, las dirigencias partidistas han desa-
rrollado un mecanismo perverso para salir del blo-

queo: buscar la destitucidn del presidente de la Re-
publica. (3) Como lo puso el ex editor general del
diario El Comercio, José Hernandez: el golpe de
Estado se ha convertido en el medio de hacer oposi-
cion al presidente. De esta manera, la democracia
ecuatoriana recrea un circulo vicioso: el desgaste de
los presidentes por los efectos de la crisis econdmi-
ca y el bloqueo politico, se produce tan rapidamente
que los partidos toman inmediatamente distancia
del gobierno. Con ello, contribuyen al aislamiento
del presidente y a producir las crisis de gobernabili-
dad donde se propician las intervenciones militares
y los relevos constitucionales. Los tiempos politicos
que necesita construir la democracia para asegurar
su propia estabilidad y continuidad se ven asi estre-
chados al maximo.

La debilidad del sistema presidencial se ha visto
agravada por el desmoronamiento del Estado como
referente central e integrador de la politica. En los
primeros anos de la democracia -
podria hablarse, en realidad, del
periodo 1979-1992- la inestabili-
dad generada por la pugna de po-
deres encontraba en la fortaleza del
Estado un punto para su propia
contencion, un reducto nstitucio-
nal importante desde donde se po-
dian preservar los equilibrios
precarios del espacio nacional. De-
tras de la pugna de poderes y de la
fragilidad del sistema politico, apa-
recia un todavia robusto Estado. Se
han juntado dos fendmenos para
llevar al Estado a su debacle: las
extenuantes politicas de ajuste, que siempre recaye-
ron sobre el "sector publico”, y la dindmica de unas
cupulas partidistas que lo han exprimido hasta ha-
cerlo reventar. El otrora prospero Estado petrolero
ecuatoriano, aquel de los afios 70, aquél que heredo
la democracia, es hoy un aparato debilitado al ex-
tremo, sin capacidad alguna de representacion so-
cial y politica, y con una muy débil posibilidad de
accion instrumental.

Con el colapso del Estado hay un desplome del
"espacio nacional". Como se argumentara a lo largo
de este texto, la idea de nacion en el Ecuador siem-
pre fue débil frente a la profundidad de los cortes
regionales, étnicos y de clase. El petroleo apenas
cred la 1lusion de un Estado nacional. En realidad,
¢l Estado, bajo un modelo centralista, solo sustituyo
a la nacion con todo su aparataje y su inicial pros-
peridad. Todos los actores sociales y politicos con-
vergian en el Estado, pero no lo hacian como
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componentes activos de la nacién, sino como mer-
caderes que acuden a realizar sus transacciones de
poder y recursos en el Gnico escenario reconocido.
La evanescencia del espacio nacional produce una
corrosion sistematica de la figura del presidente de
la Republica, catastrofica en un régimen presiden-
cial. Ningun lider politico puede encarnar, mi siquie-
ra minimamente, la nacion, porque la nacion se ha
convertido en un lugar vacio, en el lugar solo para
los desencuentros. Al erosionarse el Estado como
espacio de integracion negociada, como lugar de
unos equilibrios precarios, se ha producido un sen-
timiento generalizado de amenaza y exclusion, de
riesgo y pesimismo, que hace del campo politico el
escenario de una lucha angustiada
y violenta por reconocimientos.
No hay sector social que encuen-
tre hoy un espacio claro y seguro
de representacion en el Estado
ecuatoriano.

La capacidad de las elites
politicas, a pesar de todo

Lo que sorprende del caso
ecuatoriano es la capacidad de las
dirigencias partidistas para perse-
verar en una logica politica que le
ha llevado al pais irremediable-
mente al abismo. Si bien los partidos han sido los
vehiculos a través de los cuales los intereses corpo-
rativos y clientelares, locales y regionales, accedie-
ron al sistema politico y al Estado, sus dirigencias y
clpulas constituyen un grupo extremadamente fuer-
te, cuyo poder deriva de su sorprendente capacidad
para controlar las instituciones democraticas vias
procesos electorales. Al mismo tiempo, y dada la
naturaleza poco democratica de la cultura politica
ecuatoriana, quienes acceden al poder a través del
juego de las representaciones electorales, se con-
vierten en una "elite politica"; es decir, en un grupo
que entiende el ejercicio del gobierno, y en general
la conduccién politica del pais, como responsabili-
dad exclusiva suya, como una misién casi redento-
ra. La contraparte de la "elite redentora” es un
"pueblo” 0 "masa" incompetente para el gjercicio
de la politica. No importa si esas elites se definen a
si mismas como tecnocraticas o populistas. En cual-
quiera de los casos, el "pueblo” siempre serda un
"sujeto” sin la madurez para actuar auténoma y so-
beranamente en la politica; un "sujeto” que tiene
que ser conducido y gobernado. De esta forma, lo
que constituye una vieja tradicion politica ecuato-

riana -la politica como responsabilidad de las elites-
se ha confundido con la misma democracia. La elite
politica cree tener el derecho a monopolizar ¢l po-
der estatal, a repartir lo que se pueda a sus huestes y
soclos, y a gozar de algunos de los privilegios que
otorga el poder. Esta elite politica no rinde cuentas
a nadie, no tiene por qué hacerlo. Y si bien no se
muestra completamente cerrada al ingreso de las
demandas sociales al sistema politico, siempre las
subordina a su logica e intereses. La elite politica
castiga las demandas que surgen desde actores au-
tOnomos.

El desprestigio de la elite politica se ha contra-
puesto con su capacidad para dominar los procesos
electorales y, a traves de ellos, la
institucionalidad democratica
(ejecutivo, congreso, cortes de
Justicia, ministerios). (4) EI me-
canismo legitimo establecido por
la democracia para acceder al
poder -las elecciones- devuelve
siempre la politica a los partidos
y a sus cupulas, a pesar de su
desprestigio. Perversidad de la
politica, paradojas creadas por la
democracia en sociedades larga-
mente modeladas por una cultura
elitista y autoritaria.

Pero la democracia ha produ-
cido también otros efectos. Ha generado expectati-
vas, cambios de comportamientos politicos,
demandas, tensiones. Nos encontramos con un
conjunto de instituciones politicas apropiadas por
las dirigencias partidistas y sus circulos mas cerca-
nos; sin embargo, el campo de "constitucion simbo-
lica de la politica" -donde se definen sus imagenes,
sus representaciones, sus sentidos- escapan al con-
trol de los partidos y de sus dirigencias. (5) La poli-
tica, en un cierto sentido, se ha democratizado. El
campo simbdlico de su constitucidon se localiza en
una serie de puntos dispersos: medios de comunica-
cion, foros phblicos, organizaciones de la sociedad
civil, movimientos sociales, organismos de los de-
rechos humanos. El "discurso democratico” circula
y se redefine a través de todas estas instancias. Sir-
ve, a la vez, como instrumento de critica de las mis-
mas elites politicas. La movilidad del discurso
democratico ha permitido que distintos sectores,
desde distintos espacios, se apropien de su retorica
para denunciar las practicas de las elites politicas.,
y reivindicar su propia version de la democracia.
Desde esos valores, que se expresan en una multi-
plicidad de lenguajes y voces, en el ejercicio de



unas libertades civiles, en la construccion de de-
mandas ciudadanas, en apelaciones a la igualdad,
en exigencias de transparencia y representatividad,
se despliegan criticas constantes al ejercicio atrin-
cherado de las elites en las instituciones. Los parti-
dos han perdido ¢l control de la configuracion
simbolica de la politica. Se ven imposibilitados de
legitimar su juego. No seria correcto sostener, en
consecuencia, que la crisis del Ecuador se explica
solo por una pérdida de legitimidad de la democra-
cia. También se produce porque hay unos dispositi-
vos democrdticos operando mas alla de la elite
politica, y desde los cuales se pone en marcha una
critica sistemdtica a su conducta pablica y a su ma-
nejo de la institucionalidad democrética.

A los impasses mencionados se afiaden los que
surgen de la misma dinamica interna de la elite poli-
tica. En primer lugar, su tribalismo, unido a un perso-
nalismo extremo, caudillista, que le lleva siempre a
subrayar las distancias y las rivalidades. En segundo
lugar esta la corrupcion. La credibilidad de la elite
politica se ha destruido por repetidos y sonoros casos
de corrupcion, sin que ninguno haya sido sanciona-
do. Esto demuestra, a su vez, la politizacion del apa-
rato de justicia. En tercer lugar, la
sobrerepresentacion que logran los grupos de poder
econdmico a través de ciertas elites politicas, las mis-
mas que se imponen en la lucha parlamentario. Y si
no se imponen, tienen al menos una capacidad para
bloguear el juego politico. (6) Los vinculos de las
principales dirigencias partidistas con los grupos de
poder han estigmatizado la politica, y por extension a
la democracia representativa, como una conspiracion
en contra de los intereses de la mayoria de la pobla-
cion, de los mds pobres y excluidos. El orden politi-
co aparece subordinado a intereses econdmicos, sin
la autonomia requerida para desplegar una accion de-
mocratizadora sobre la sociedad. La tension entre
demandas democratizadoras y dominio de la esfera
politica por las elites y los grupos de poder, visible a
lo largo del periodo democritico, reventd con Ma-
huad, una vez que se denunciaron sus vinculos con
Fernando Aspiazu, responsable del mayor atraco fi-
nanciero de la historia del pais.

La dolarizacion: la altima batalla

El Ecuador ha vivido desde 1984 un proceso ex-
tenuante de discusion en tormo al "modelo econdmi-
co". Si bien el pais avanzd mucho en aspectos
importantes de la agenda neoliberal, aun quedan te-
mas de reforma pendientes. (7) Por un lado, toda la

batalla por la privatizacion de la electricidad, parte

de la industria petrolera, las telecomunicaciones y
la seguridad social. De otro, la definicion del "ta-
marfio” del Estado, de sus funciones en el marco de
una economia orientada hacia el mercado, y de su
relacion con los sectores populares. La falta de una
definicion clara sobre los dos temas, ha conducido a
un desmantelamiento progresivo, y sin ninguna di-
reccion, del aparato estatal.

El escenario de una reforma neoliberal incom-
pleta es la expresion de la heterogeneidad politica
del pais, de las divisiones entre los grupos empresa-
riales de la costa y la sierra, cada uno con una vi-
sion distinta de politica econdmica; de las
rivalidades entre las cOpulas partidistas, pero tam-
bién de la capacidad de "resistencia” de los sindica-
tos estatales, vinculados a las centrales sindicales
nacionales, y en los ultimos afos al movimiento in-
digena. En este "bloque" también hay que afiadir a
las FF.AA., como ya se vera mas adelante. El anti-
neoliberalismo ha sido una bandera poderosa de lu-
cha politica en el Ecuador. Desde esa trinchera, no
se levantaron muchas alternativas viables a la crisis,
pero si se desplegd una gran capacidad para frenar
reformas que, a los ojos neoliberales, resultaban
fundamentales.

El anuncio de la dolarizacion formulado por Ma-
huad el 9 de enero se inserta dentro de este contexto
general de impasses "neoliberales”. Cuando el ex
presidente anuncio el nuevo modelo monetario, de-
claro que habia llegado el momento de "aplastar el
acelerador" hacia la modernizacion. En un pais po-
larizado por la crisis y por la larga disputa entre los
"modelos”, la dolarizacion fue asumida como una
"declaratoria de guerra final" por
aquellos sectores que
habian "resistido"
la implanta-
cion total del
modelo. (8)
También mar-
caba el abando-
no de las
ambiguedades politi-
cas de Mahuad vy la
puesta en marcha de una
alianza con la derecha,
el populismo y los grupos
empresariales de la costa
partidarios de la dolariza-
c1on.

Para los secto-
res empresariales
que presionaron durante un
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afio entero por la dolarizacion, la medida suponia
"liberar" ¢l manejo monetario y cambiario del juego
politico interno. La dolarizacidén es una camisa de
fuerza en tanto pone una barrera a la accién de la
politica sobre variables claves de la economia.
Desde su perspectiva, la estabilidad cambiaria que-
da asegurada frente a la inestabilidad politica del
pais. Los beneficios que reporta la estabilidad de un
tipo de cambio fijo son mayores a los costos que
supone la pérdida de soberania sobre el manejo mo-
netario. Para los criticos de la dolarizacion, en
cambio, el renunciamiento a una moneda nacional
no solo vuelve mas vulnera-
ble a la economia frente
a los choques exter-
nos, sino que también
lesiona la soberania y
entrafia una inacepta-
ble claudicacion a la
vieja 1dea de construir
un proyecto nacional.
Despectivamente, se
dijo que ¢l Ecuador en-
traba en un proceso de
"panamenizacion”. Tam-
bién se argumentd que
constituia un improvisado e
inaceptable "salto al vacio".
Para poder impulsar la dolari-
zacion, y salvarse a si mismo, Ma-
huad requeria negociar el apoyo de las
fuerzas politicas que se habian declarado
partidarias del nuevo esquema, el PRE y el PSC.
Una negociacion compleja y enredada por dos razo-
nes. La primera, por la rivalidad historica entre el
PSC v el PRE, mas alla de sus coincidencias en este
tema puntual. Y la segunda, porque el acuerdo con
el PRE, ya visible meses antes gracias al apoyo de
este partido a la proforma presupuestaria para el
2000, danaba todavia mas la imagen politica del
presidente. En la escena publica aparecia una suerte
de festin politico entre las mismas elites corruptas
para empujar una improvisada dolarizacion, lanza-
da por un agonico presidente. Lo mas paraddjico de
la negociacion resultaba la reconcialiacién de Ma-
huad con Bucaram. El lider del PRE, que habia per-
manecido en el ostracismo, excluido del juego
politico después de su destitucion, aparecia ahora
plenamente legitimado por el gobierno y como el
defensor de la democracia frente a las diversas

conspiraciones para derrocar a Mahuad. Hecho pa-
radojico, por su puesto, ya que el presidente, como
alcalde de Quito, liderd el movimiento que termind
por echar del poder a Bucaram. Mahuad habia le-
vantado la lucha de la honestidad y la dignidad para
enfrentarse al "lider de los pobres". Tres afos des-
pués, en un gesto de desesperacion politica, apelaba
a Bucaram para salvar su presidencia.

El vacio politico y los militares

La fragilidad de "la nacion" ecuatoriana,
compensada por la fortaleza
del Estado -un Estado sin
nacion, dirlamos- tuvo en
las Gltimas décadas un
soporte institucional:
las FF.AA. Los milita-
res han sido el Gltimo
reducto, digamoslo asi,
donde el Estado existio
como estructura nacional. Se trata
de un proceso construido por los mis-
, mos militares en los afios 60s y sobre
W todo en los 70s. El gobiemno militar de
, b aquella década, autodenominado "na-
—Z  cionalista revolucionario”, lanzd un
proyecto para constituir "la nacion" ecua-
toriana mas alld de sus fracturas regionales,
étnicas y de clase. A inicios de los 70s, los mili-
tares ecuatorianos se preguntaron "donde esta
la nacion de la cual somos los defensores?
Cuadl es ella?". (9) El proyecto tuvo dos
ejes: las luchas anti-oligarquicas, expresa-
das en un plan de modernizacion desarrollista cuyo
centro fue el Estado que luego heredé la democra-
cia; y la lucha contra los populismos entendidos co-
mo anacronismos politicos, burdas formas de
manipulacion del pueblo. Constituia, al mismo
tiempo, un programa para disefiar las bases de una
institucionalidad politica mas estable y modermna,
democratica en el mediano plazo, que permitiera
delimitar claramente los ambitos del poder civil y
del poder militar. La consolidacion de una nueva
institucionalidad politica constituia un elemento de-
cisivo para evitar "el asedio” de los civiles a los mu-
litares, la permanente instrumentalizacion de las
FF.AA. en las luchas de los civiles por el poder. (10)
La politica democratica no generd la estabilidad
esperada por los militares. Al contrario, el sistema



politico se vio enfrascado en constantes pugnas de
poder, mientras el Estado veia erosionar su poder e
institucionalidad por la crisis econémica y fiscal. El
Ecuador empezd a ser interpretado como un pais
expuesto a una creciente "crisis de gobernabilidad”.
Las FF.AA. asociaron inmediatamente el concepto
de gobernabilidad con el de seguridad. (11) La crisis
de gobernabilidad constituia, ademas, una amenaza
a la necesaria unidad del "frente intemo" en las ne-
gociaciones del viejo conflicto territoral con el Pe-
ri. Es alli, en esa percepcidon de caos, de
ingobernabilidad, de amenaza externa, de pérdida
de autonidad de las instituciones politicas y descre-
dito de los civiles, donde renace la preocupacién
militar por la viabilidad del orden politico de la de-
mocracia. Los militares se encuentran en un contex-
to que puede convertirles en fuerza arbitral y
decisoria del desorden politico de
los civiles. Las FF.AA. vuelven a
concebirse como instancia Gltima
del orden.

El abstencionismo politico de
los militares se rompid el 5 de fe-
brero de 1996 con las moviliza-
ciones en contra del gobiemo de
Abdald Bucaram. En esa coyuntu-
ra dificil, compleja, las FF.AA. in-
tervinieron para pedir la renuncia
del presidente Bucaram vy dar paso
a lo que seria un gobierno interi-
no. Con ello se produjo la mayor
anomalia en las relaciones civico-
militares desde el retorno a la democracia en 1979.
"De esta forma, los militares ya saben y tienen muy
claro que en cualquier otra situacion previsible de
'vacio de poder', ellos seran nuevamente llamados a
jugar el rol de dltimo recurso decisivo”. (12)

La intervencion militar en la crisis de febrero de
1996 reafirmé el papel tutelar de las FEF.AA. sobre
la democracia y contribuyo a deslegitimarla, aun-
que hayan sido los mismos civiles quienes invitaron
a los militares a intervenir en la crisis. La interven-
cion se planted como parte de un acto de salvacion
nacional frente al "repugnante otro” que constituia
Bucaram. (13) Los mismos civiles, algunas de sus
elites en particular, resaltaron la imagen salvadora
de las FF.AA. S1 Bucaram, en su estilo atrabiliario y
populista, llevd la democracia hasta unos limites
casi inaceptables -muhos de ellos en el ambito es-
trictamente simbolico- los militares aliados a las
elites modermnizadoras y anti-populistas de sierra y
costa condujeron el proceso mas alld de los limites
constitucionales.

Lo ocurrido el 21 de enero es una continuacion
del cambio que sufrieron las relaciones civico-mili-
tares con el golpe en contra de Bucaram. Las infor-
maciones aparecidas luego del derrocamiento de
Mahuad muestran algunos elementos adicionales
que explican la intervencion directa de los militares
en la altima crisis. En primer lugar, el malestar pro-
fundo del Alto Mando con el gobierno de Mahuad,
a quien en varias oportunidades habian expresado
su preocupacion por la descomposicion del pais,
atribuida en mucho a la lentitud del presidente para
tomar decisiones, pero también a la falta de volun-
tad politica para sancionar la corrupcion bancaria.
Para el Alto Mando, Mahuad habia perdido credibi-
lidad ética para conducir "la nacion”. En segundo
lugar, mostré una politizacion de los coroneles del
egjéreirto a partir de algunos elementos: a) una criti-
ca implacable a la "clase politi-
ca", a la que se le responsabiliza
del saqueo de los recursos pu-
blicos, del desplome del Estado
de derecho y del fracaso de la
democracia; b) un sentido me-
sianico derivado de una suerte
de obligacion moral frente a "la
nacion" y su integridad. Frente
al saqueo de los recursos publi-
cos por parte de las elites politi-
cas, vinculadas a los intereses
economicos, los coroneles asu-
men la defensa de los intereses
del pueblo excluido, desprotegi-
do. Esto explica su entendimiento con los indios.
Les mueve una suerte de "mesianismo plebeyo",
como lo ha calificado Fernando Bustamante.

A estos factores se suman tres muy importantes
de orden mas coyuntural: el proceso de autonomias
al que se ve abocado el Ecuador por la crisis del Es-
tado central y la presion de las élites politicas loca-
les. Para una institucion que se mira a si misma
como la depositaria Gltima de la integracion nacio-
nal, las autonomias ponen en peligro la unidad del
pais y pueden agudizar la ingobernabilidad. Una
condicion de esa unidad, tal como se la pensoé en los
anos 70s, era un modelo centralista del Estado.
Mads que nacidn, centralismo estatal. Ese modelo
esta hoy sitiado por las luchas autonémicas.

Un segundo tema es el de la dolarizacion y la
tradicion estatista de las FF.AA. Como ya se vio, la
dolarizacion viene companada de un proceso de pri-
vatizaciones y de una redefinicion del rol del Esta-
do en el manejo econdomico. Los militares no han
sido ajenos a la "lucha de los modelos" a lo largo de
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todos estos afios. Al contrario, han sido un factor
de "resistencia" a los programas neo-liberales.
Conservan una ideologia marcada por el "desarro-
llismo estatista". (14) Ese modelo les dio un papel
"estratégico” en el manejo de sectores claves de la
economia, pero también la administracion de un
importante nimero de empresas. La dolarizacién
atenta contra esa vision, a la vez que supone la pér-
dida de espacios de soberania en el manejo de la
politica econdomica, inaceptable para quienes ain
creen viable, factible y necesario construir un pro-
yecto nacional, Se activa, en este caso, también una
cierta ideologia nacionalista y dependentista arrai-
gada en sus filas. (15)

En tercer lugar, esta la busqueda de un nuevo es-
pacio dentro del Estado una vez firmada la paz con
el Peru. El "estado de guerra” que vivid el Ecuador
con el Perl alrededor de la "frontera" convirtio a
las FF.AA, en un elemento central de cohesion de
la politica nacional, Su misma distancia respecto
de la politica les permitié e¢jercer una presion "des-
de afuera” para conservar la "unidad" del frente in-
terno. Las negociaciones con el Pert después del
conflicto de 1995 convirtieron a los militares en un
actor todavia mas estratégico en el seno del Estado.
No es dificil entender las consecuencias que ha te-
nido la firma de la paz con el Per( para la "unidad
nacional” y para las relaciones civico-militares. So-
bre lo primero. La "frontera” opero para los ecuato-
rianos como un signo cohesionador y de identidad,
desde el cual surgid un discurso nacionalista. (16)
Mads importante ain, la disputa por la frontera tra-
ducia un conflicto por el "espacio nacional". El
conflicto construye un "espacio nacional” a partir
de un signo -la frontera- que desata un proceso de
identificacion y cohesion "hacia adentro” y de anta-
gonismo "hacia fuera". La pregunta obvia después
el conflicto se formuld asi: "Resta saber qué suce-
dera al interior del pais una vez que se apague defi-
nitivamente la frontera como simbolo de cohesién
e identidad nacional”. (17) La respuesta también pa-
rece clara aunque muy compleja politicamente:
"(A)nte el arreglo definitivo, un reto fundamental
de los dos paises es 're-imaginarse' a la nacidn. Ya
no habra ese 'otro' estigmatizado, perverso y hos-
til". (18) Pero mientras nos "re-imaginamos la na-
cion”, ésta seguird siendo un "significante vacio”,
al que todos querrdn darle contenido. (19) La diso-
lucion de la "frontera-signo” dejo el "espacio na-
cional" desnudo frente a sus propios antagonismos.
A la vez, el arreglo del conficto afecto el rol estra-
tégico de los militares en el seno del Estado. El
sorprendente consenso civil y politico que se logro

alrededor de la paz produjo un relegamie
co de las FF.AA. en el Estado. Eso se vi
do en una reduccion del presupuesto mi
"empobrecimiento” de una institucion ge
te prospera. Los coroneles que se Jevant.
de enero también defendian el presupuest

Los indigenas entran en accion

Esta suerte de dispositivo-militar se ac
crisis mediante una confusa alianza cor
miento indigena, cuya fortaleza y capaci
cién marcaron la coyuntura politica a ki
1999. (20) El movimiento indigena irru
escena politica con un discurso radical:
los tres poderes del Estado (Ejecutivo, C
Corte Suprema) e instalar un "gobierno
Lo de "gobierno popular” resultd nuevo
curso indigena. Los ejes de sus demanda
ca habian girado més bien alrededor ¢
plurinacional y el reconocimiento de los
colectivos de los pueblos indios.

Lo de "popular" aparece ciertamente
puente para crear un espacio de alianzas
sectores sociales descontentos con la siti
litica y golpeados por la crisis. (21) Lo no
este giro puede verse en la capacidad de
por "lo indio" para articular "lo popular’
frente a una forma inédita de constituc
popular”, alejada de todos los modelos
tes: el de izquierda (centrado en la clase
lista (centrado en el lider), y el partidista
en la logica clientelar y en el "pueblo
Hay un desprendimiento de "lo popular” «
delos politicos tradicionales de articulaci
damentalmente, de los limites y referent
mestizos". Por primera vez, "lo populai
sin miedo su rostro indigena. Su fuerza ¢
su capacidad para antagonizar con la inst
dad existente. En esta coyuntura, el movi
digena ha dejado de lado sus reivind
étnicas, especificas a los pueblos indio:
vantar temas de la "gran politica”.

Desde otra lectura, el desplazamiento
miento indigena hacia "lo popular" mues'
biguedades de la democracia ecuator
matriz populista de la cultura politica. L
de relacionamiento politico recreadas po
cracia fueron variantes de la division «
politico entre "elite" y "pueblo” descrite
La democracia dio solo timidamente f
constituir el escenario politico en términ
dadania. El movimiento indigena expres



guedad de esa transicidon: convertido en expresion
inédita de constitucion de la ciudadania en el marco
de la democracia y de su reivindicacién de "lo in-
dio" como lo excluido de la na-
cidn, su lucha se desplaza
hacia "lo popular”, Una
manera inédita no de re-
basarse a si mismo, como
creen algunos,
sino  de
"apro-
piarse"
de ese
campo poli-
tico del cual también fue excluido.

La continuidad de "lo popular”" como 0
espacio de disputa politica muestra,
pues, la debilidad de la democracia para sus-
tituir ese ambito de mediacién por nociones mas
positivas de ciudadania.

Desde la idea de "gobierno popular” el movi-
miento indigena adoptd una actitud ambigua hacia
las instituciones democraticas, (22) La pregunta que
se le plantea, sin embargo, es s1 ¢l mismo no es re-
sultado de la democracia? Si no se ha legitimado en
la democracia y en el ejercicio de las libertades
abierto por ella? La lucha indigena ha renovado
amplia y permanente los espacios pablicos naciona-
les. A lo largo de los dltimos diez afios, ha manteni-
do un activismo constante a través de
levantamientos, marchas, parlamentos populares,
asambleas constituyentes alternativas, movilizacio-
nes. Los indigenas han accedido a espacios de po-
der local, desde donde crecieron y cuestionaron las
formas tradicionales de dominacion y discrimina-
cidn politica. Desde ese activismo, han creado una
identidad propia para dialogar y confrontar al poder
"mestizo". El movimiento indigena puede verse co-
mo una original construccion de una "ciudadania
diferenciada" a partir de la ruptura de lo que Andrés
Guerrero llamoé la "representacion ventrilocua" (23)
y la consiguiente reivindicacion de sus derechos co-
lectivos; esto es, a partir de la constitucion de un
sujeto que rompe con las formas tradicionales de
dominacion politica para actuar soberana y autdno-
mamente en ¢l marco de la politica democratica. A
partir del levantamiento de 1990, los indios empe-
zaron a hablar por ellos mismos, a través de sus
propios dirigentes y a participar sobre la base de sus
organizaciones. Crearon formas inéditas de contes-
tacion y lucha. Se movilizaron, llenaron vy, en mu-
chos sentidos, renovaron los espacios publicos.
Hicieron suyos los espacios politicos abiertos por la
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mocracia.
Por qué, entonces, ha-
brian de optar por una li-

nea golpista,
abiertamente extra insti- {}
tucional?

El golpe del 21 vuelve
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a plantear el tema del poder
en la democracia. No del
poder a secas. Como ha-
cer politica desde una vi- ()
sidn que se proponga no
"tomarse el poder” sino democratizarlo, re-
distribuirlo, a través del juego de las repre-
sentaciones? Con la idea de "tomarse el
poder”, el movimiento indi-
gena repite las conductas ﬁ
de las elites politicas; inten-
ta arrebatarles ese dereho, pero
no busca profundizar el espacio representati-
vo en el marco de una visiéon democratica de
la politica. Al contrario, apunta a su clausu-
ra, a su monopolizacidén. Desde esta perspec-
tiva, la participacion de los indios en el
golpe del 21 marca una ruptura frente a lo
que habia sido su lucha en el escenario na-
cional para abrir justamante el espacio de re-
presentacion a sus demandas. El activismo
de los indios, en efecto, abrid el espacio po-
litico no solo a reclamos
histéricos indispensa-
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bles, sino a debates sobre el Estado, la identidad
nacional y la naturaleza "blanco mestiza" de la es-
tructura de poder, que ampliaron las nociones de la
democracia en el Ecuador. La politica como repre-
sentacion encierra la idea de un poder abierto,
siempre en juego, conectado con las luchas socia-
les, pero inscrito también en unas reglas vdlidas
para todos, vinculantes. Nadie puede clausurar ese
espacio, ni los partidos politicos bajo el argumento
de que los electores delegan en ellos toda su sobe-
rania; ni el movimiento indigena bajo el supuesto
de encarnar los intereses populares.

Balance y perspectivas

Los acontecimientos del 21 de enero profundi-
zaron la fragilidad institucional y simbdlica de la
democracia ecuatoriana. Con los altimos dos gol-
pes de Estado, la democracia se ha debilitado in-
cluso en sus versiones minimalistas, como
poliarquia. (24) Las elecciones confieren una legiti-
midad muy limitada a los nuevos gobiernos. Los
"tiempos politicos" que construye la democracia
para darse a si misma estabilidad, se agotan antes
de lo establecido en las reglas del juego.

El golpe también dejé una gran confusidn res-
pecto de qué es la democracia, como entenderla y
como asumirla. Mas grave todavia: no hay defini-
ciones claras sobre qué posicion adoptar frente a
las instituciones actuales dada su enorme precarie-
dad y desprestigio. Los cuestionamientos apuntan a
la viabilidad de la democracia en el Ecuador. La
democracia ha dejado de ser un referente minimo
compartido, un marco normativo para la co-exis-
tencia politica. Dejo de ofrecer un horizonte colec-
tivo. En consecuencia, se abre la perspectiva de
una lucha politica todavia mas arbitraria y desesta-
bilizadora, sin espacios publicos reconocidos para
la deliberacion ni voluntades dispuestas al acuerdo.
Los lenguajes politicos no encuentran en la demo-
cracia, puesto que no sabemos bien qué es, un refe-
rente comun donde descifrar y procesar sus
diferencias, de alli los fracasos permanentes de to-
das las invocaciones a la conciliacion y el didlogo.
Las groseras acumulaciones de poder y riqueza han
resquebrajado el vinculo social y comunicativo. En
lenguaje habermasiano, podria decirse que la poli-
tica ecuatoriana ha caida en un extremado ideolo-
gismo, si por ello entendemos una "deficiencia
comunicativa", un obstaculo al despliegue de una
"relacion dialogica" que apunte a dos cosas: lograr
el reconocimiento de los distintos actores y resta-
blecer una cierta unidad del "espacio simbdlico”.

(25) Sin reconocimiento y sin una estructura simbo-
lica compartida, los didlogos estan condenados al
fracaso, y la politica a repetir la logica de la guerra.

El relevo de Mahuad por Noboa permitio a las
elites politicas mantener un control sobre la preca-
risima intitucionalidad democratica. En lo inme-
diato, el gobierno de Noboa ha renovado las
perspectivas de una alianza de la derecha politica,
con el respaldo de los grupos empesariales de la
costa, principalmente, pero también de la sierra. El
eje de su propuesta sigue siendo la dolarizacion.
Noboa intenta viabilizar la alianza politica que Ma-
huad no pudo sostener.

El fenomeno mas significativo producido por el
21 de enero es un desplazamiento de la politica ha-
cia un territorio extra-institucional copado por el
movimiento indigena. La presencia de este actor,
las simpatias que despierta entre todos quienes
sienten que el "orden politico" actual les ha empo-
brecido, explotado, robado, saqueado, se ha con-
vertido en un referente contestario de la actual
institucionalidad politica. Los indios simbolizan la
resistencia a ese poder discriminador y empobrece-
dor. Desde el movimiento indigena y los sectores
que aglutina, la dolarizacién se presenta como una
politica de las elites para las elites, como la radica-
lizacion de un modelo que llevé al Ecuador a la
banca rota.

El problema mayor para el Ecuador gira en tor-
no a la reconstruccion de un espacio nacional que
haga posible la coexistencia politica a mediano y
largo plazo. Se requiere restablecer un espacio
creible donde las representaciones politicas recupe-
ren legitimidad y capacidad de mediacion. Y esa
posibilidad pasa por recrear una nueva forma esta-
tal. Frente a la disolucion del espacio nacional, ex-
presion de un modelo de Estado centralista y
unitario agotado, las elites politicas se han replega-
do hacia sus espacios locales y regionales de in-
fluencia y poder. Han renunciado a la dimension
nacional, donde no hay perspectivas claras ni de
acuerdo ni de hegemonia, para refugiarse en lo lo-
cal, donde si encuentran espacios de legitimidad.
Hoy mas que nunca resulta evidente la ausencia de
partidos nacionales en el Ecuador. Esta claro que el
espacio nacional solo podra reconstruirse a partir
del juego de las autonomias locales. El proceso es-
ta en marcha, de alli también la sensacion de desin-
tegracion que ronda en el Ecuador.

En el proceso autonémico ain no aparece el
espacio de mediacidn entre los actores que lo
empujan. Dicho de otra manera, no surge todavia
la voluntad de afirmar esas energias autondmicas



en ¢l marco de una nueva forma estatal. Sin ese
espacio de mediacion, las autonomias apuntan a la
fragmentacién. La riqueza de la mediacion radica
precisamente en su capacidad para reanimar el
didlogo entre identidades replegadas al ambito lo-
cal, permite incorporar "al otro" como elemento
constitutivo de toda construccion y redefinicion
identitaria. El Ecuador esta en la fase de la explo-
sion autondémica, del parricidio, de la ruptura de
una cierta forma de unidad, necesaria para reha-
cerse a si mismo. Se requiere pasar del juego de
las autonomias, en todos los ambitos, al reconoci-
miento democratico de las diferencias. Requeri-
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mos una vision de la politica que nos permita
transformar las oposiciones excluyentes en dife-
rencias procesables en el terreno de una nueva es-
tatalidad. El proceso no puede venir solo desde
las elites politicas, tiene que empatar con las
orientaciones que promueven los actores locales y
regionales. Pero también estd planteado el otro es-
cenario, el de la continuacion de los impasses se-
nalados a lo largo de este articulo. Este segundo
escenario solo vislumbra una agudizacion de la
crisis y de la desintegracion nacional, no un punto
desde el cual podamos imaginarnos un Ecuador
distinto.

- Anuncia el capitulo final de la larga y tortuosa mar--
chaneplibem'l... .AlbarlnAcpsta,"LatmnmadEla_
dnlanzaciﬁ“n Mﬁusymalidadaspamléareﬂamﬁn |
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Friedrich EhertyAbya—Yala. Quito, 2000
-9.- Ferando Bustamante, "Fuerzas Armadas en
Ecl.ladnr Puede institucionalizarse la subordinacién
-al poder civil?", ‘en "Democracia y Fuerzas Armadas
“en Sudamérica”, varios autores, CORDES, Quito,
1988,p. 136
~ 10.- Bustamante, op. cit. p. 136

~11.- Berta Garcia, "Democracia, seguridad y go-
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. bernabilidad"; en Ecuador Debate #42, CAAP, Qui-
- to, 1997. Sobre el mismo tema también- se puede

- consultar:-Bustamante, Fernando, "Las FF.AA:
~-Bonilla '[E'd )- FMGBBM 999, p; 33¢

- ecuatorianas y la coyuntura politico-social de fin de
- siglo", en "Control Civil y Fuerzas Armadas en las
- Nuevas Democracias Latinoamericanas”, Rut Dia-
- mit (ed.), Universidad Torcuam Di Tellay. Nuovnha
 cer, Argentina, 1999 -

12.- Fsmando Euurtamanta "Las FEAA. ecuato-
rianas y la coyuntura pol[tlm-amial de fin de siglo”,
en "Control Civil y Fuerzas Armadas en las Nuevas
Democracias Latinoamericanas”, Rut Diamit (ed.),
Universidad Torcuato Di Tella y Nuevohacer, Ar-
gentina, 1989, p 341. El mismo autor ha planteado
que la retirada de los militares de la politica en
1979 se dio sobre un pacto implicito para no per-
mitir el retorno de los populismos al poder. Los mi-
litares se vieron obligados a respetar el triunfo
electoral de Bucaram en las elecciones presiden-
ciales de 1996. Pero no tuvieron ningln empacho
en intervenir para empujar su destitucién apenas
se presentd la primera oportunidad, Se puede con-
sultar el primer articulo citado de Euatamanta (cita
16).

13.- Carlos de |a Torre ha hecho un astud[n muy

interesante en el que muestra cémo las "elites mo-

dernizadoras”, anti-populistas, construyeron una
imagen de Abdala Bucaram como el “repugnante
otro". Carlos de la Torre, "Un solo toque: populismo
y cultura pnirtlna en al Enuadnr" GMP Qultu
14.-Euatamante np nit. p 344
45, Buatamanta op. cit. p. 344

16.-La Idea de Ia frontera como uﬁ-aignn o

;;.Intagraeiﬁn ‘del "espacio nacional” ha sido desarro-
' llada pnra'«drlﬁnﬂnnilla Ver, al respecto, su-articu-

" Ciudadania y F
150, Caracas, 1997,
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19.- Sobre la idea de *
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 Ariel, Argentina, 1996, pp. 69-86
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20.- En los dfas posteriores al unlpa EE conocio
que los contactos entre los dirigentes indigenas y
los militares venian desde noviembre, y no solo in-

volucraron a oficiales sino también a integrantes

del Alto Mando, como el jefe del Comando Conjun-
to, general Telmo Sandoval,

21.- Algunas cifras de la crisis: el desempleo pa-
s0 del 13,8% en agosto de 1998 al 18,1% en mayo
de 1999. La tasa de desempleo resulta alarmante
si paralelamente se considera que el subempleo
afecta al 54% de la PEA. Estimada sobre |a base
del método de consumo desarrollado por el Banco
Mundial (nimero de personas con un consumo in-
ferior a una canasta basica de alimentos), la po-
breza pasé del 34% en 1995, al 46% en 1998, y al
69% en 1999,

22.- En los dias posteriores al golpe, la dirigen-
cia indigena volvié a la escena politica con una
propuesta de consulta popular que, entre otras co-
sas, plantea: la revocatoria del mandato de todos
los diputados, la destitucién de los jueces y magis-
trados de la Corte Suprema, el rechazo a la dolari-
zacion, y la amnistia pam los oficiales enjuiciados
por participar en el golpe.

23.- Andrés: Euarram. “Pnhlaninnas Indigenaa

24.- VEI' Jalvartiw_lu*de Slman Pﬂﬂl’lﬂm 'EI ciu-
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