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ACTUALIDAD

La caida de Bucaram no debe sorprender

La caida de Abdala
Bucaram estaba
prevista desde antes
del inicio de su
gobierno,
posiblemente desde el
momento en que inicio
su carrera politica

Simén Pachano
Emfffjﬂr-frwesngﬂdw de FLACSO-Ecuador

LO QUE TIENE QUE SALIR MAL...

0 que menos se puede decir es que haya

sido sorpresiva y menos alin sorpren-

dente. La caida de Abdalda Bucaram es-
taba prevista desde antes del inicio de su go-
bierno, posiblemente desde el momento en
que inici6é su carrera politica o, cuando me-
nos, desde su primera campana electoral pa-
ra la presidencia. La inestabilidad -generada
por su estilo de gestion, por la incapacidad
de lograr apoyos orgénicos, por su tendencia
a desarmar el andamiaje institucional, para
no citar sino las causas mas visibles- ha sido
un elemento consustancial de su actividad vy
del desempeiio de los diversos cargos. Per-
ceptivamente, durante la dltima campana,
buena parte de la opinion popular lo tomé co-
mo el mal menor aduciendo precisamente la

DEMOCRACIA
A LA MEDIDA

facilidad con que se lo podria desplazar en el
momento en que fuera necesario.

Pero, si a pocos ha sorprendido, en mu-
chos ha dejado serios interrogantes sobre la
validez de los procedimientos empleados y, a
partir de esto, sobre la vigencia -y caracte-
risticas- de la democracia en el Ecuador. El
recurso utilizado por el Congreso para cesar
en sus funciones al presidente deja muchas
dudas, en la medida en que el espiritu del ar-
ticulo nimero 100 de la Constitucidn apunta
obviamente hacia otras circunstancias: a ca-
sos de incapacidad fisica o mental del gober-
nante que se constituyan en impedimentos
"objetivos” para gobernar (como los que pue-
den derivarse de un accidente o de una en-

El recurso utihzado
por el Congreso para
cesar en sus funcio-
nes al presidente
deya muchas dudas

fermedad irreversible). Mas alla del debate )
juridico y constitucional, que es el ambito en O
que se ha colocado el pais, es innegable que ey 2
en la aplicacion de este articulo existio, por ff O
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El propio Bucaram
habia iniciado la
destruccion de los
puentes que podian
vincularlo con la
sociedad y con los
partidos. Del resto se
encargaria el
gjercicio arbitrario y
corrupto de sus
sequidores
rdpidamente
infroducidos en fa
administracion
publhica.
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decir lo menos, subjetividad. Con ello se ha
afectado a la Constitucién, pero de manera
especial a la democracia. También se las
afect6 con la solucién final de todo el embro-
llo: el nombramiento del presidente interino,
la reduccion del periodo presidencial y el
limbo al que se la ha relegado a la vicepresi-
denta.

Dejemos el debate constitucional a los
abogados y a los notables, pero no olvidemos
ni soslayemos el que hace referencia a la de-
mocracia. Cuando ha sido puesta en cuestion
es quizds el mejor momento para discutir
acerca de ella (y quién sabe si lo estamos ha-
ciendo ya en este momento desde fuera de
ella). Pero, antes de emitir criterios, la pru-
dencia aconseja comenzar por el principio, v
el principio pueden ser, por un lado, los he-
chos que se produjeron y, por otro lado, los
parametros minimos que permiten hablar de
democracia.

LOS HECHOS: EL QUE SE MUEVE NO
SALE EN LA FOTO

Con Abdal4 Bucaram llegaron al gobierno
su familia, su partido v un nuevo estilo de
hacer politica. Dificil establecer los limites
analiticos entre estos tres elementos, cuando
el estilo se nutre del nepotismo, de la co-
rrupcidn ligada a su partido v de la concep-
c1on de mandato ilimitado que siempre ex-
presaron el presidente y sus colaboradores.
A pesar del apoyo de organizaciones sociales
y de partidos politicos en la segunda vuelta,
Bucaram fue incapaz de comprender que
ese apoyo seria mucho mas necesario -y so-
bre todo mas qitil- en el ejercicio del gobier-
no. Siguiendo los mismos derroteros de lo
que habia sido su propia trayectoria politica
-considerando seguramente los éxitos que
ellos le habian deparado- prefirié colocar la
l6gica clientelar y patrimonialista sobre la
logica de la gobernabilidad.

Desde el inicio de su gobierno se pudo ad-
vertir la escasa representatividad que ten-
drian en su administracion los diversos sec-
tores que votaron por €l v que participaron
activamente en la campana. Pero, sobre to-
do, se pudo constatar el caracter amorfo e
inorganico de su base de apoyo. La confor-

macion de su gabinete fue la mejor muestra
de ello: muchos militantes de su partido o
miembros de su circulo intimo (incluido un
cufiado, un hermano v otro que, desde el
Congreso, manejaba un Ministerio por inter-
puesta persona), un par de empresarios sin
mayor vinculacién con sus respectivos gre-
mios y algin tecnécrata heredado del regi-
men anterior. El propio Bucaram habia ini-
ciado la destruccién de los puentes que po-
dian vincularlo con la sociedad y con los par-
tidos. Del resto se encargaria el ejercicio ar-
bitrario y corrupto de sus seguidores rapida-
mente introducidos en la administracion pu-
blica.

Paraddjicamente, en medio de todo esto el
gobilerno proponia un programa econoémico
que seguramente habra sido motivo de envi-
dia de cualquier "chicago boy" con ambicio-
nes politicas. Amparado en el siempre util
recurso de aludir a la situacion heredada,
Bucaram propuso lo que Dahik nunca se
atrevié vy, al parecer, estuvo dispuesto a lle-
varlo hasta las Gltimas consecuencias. Cier-
tamente, para €l esas ultimas consecuencias
fueron los primeros efectos de un paro na-
cional: al medio dia del 6 de Febrero -pocas
horas después de que se produjeran las mar-
chas y manifestaciones mas cuantiosas que
recuerde la historia nacional vy pocas antes
de que el Congreso se instale en sesion para
cesarlo en sus funciones- derogo las medi-
das, no sin antes realizar algo muy similar a
un baratillo en el que iba bajando los precios
de los articulos y las tasas de los servicios
hasta llegar a su nivel original,

Entre el apotedsico comienzo -que lo llevé
a despreciar a organizaciones v partidos- y
el final de opereta tropical algo habia suce-
dido. Lo més visible fue su desgaste, expre-
sado en las encuestas y refrendado en la mo-
vilizacion del S de febrero (que a su vez era
la conclusidn de mads de tres semanas de agi-
tacidén en varias ciudades). Resultaria largo
enumerar todos los hechos que produjeron
ese desgaste pero, dentro de una visidén ge-
neral, cabe senalar solamente cinco: la hete-
rogeneidad de la base electoral con que
triunfo en la segunda vuelta; la dureza de las
medidas economicas; la generalizacion de la
corrupcion; el estilo a la vez autoritario y
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estrafalario del presidente; y, como conse-
cuencia de todo ello, el debilitamiento de las
instituciones democraticas.

Su instauraciéon en un medio en que la vos-
tacién es erritica y en que la cultura politica
-guiada por la vision de corto plazo de los
"tempos” electorales- es el principal enemigo
de la colaboraci6n, solamente ha podido pro-
ducir “efectos perversos”. El caudal electo-
ral del candidato triunfador no expresa apo-
yo politico, no va mas all4 del acto estricta-
mente electoral v no se manifiesta en térmi-
nos organicos. Por tanto, resulta ingenuo es-
perar que desde alld surja un compromiso de
organizaciones sociales y de partidos politi-
cos para conformar un gobierno. También es
ingenuo esperar un compromiso desde el
triunfador hacia quienes le manifestaron su
apoyo. Asi, el voto de segunda vuelta resulta
un cheque en blanco que otorga un mandato
difuso, lo que se agudiza en el caso de un li-
der personalista y autoritario como Buca-
ram.

El segundo elemento, la dureza de las me-
didas econdmicas, fue sin duda el detonante
del desencanto popular v el que provoco las
protestas que culminaron el 5 de febrero. Sin
embargo, resulta dificil de ser explicado ais-
ladamente. Si se piensa en la magnitud de las
que tomo el gobierno de Sixto Durédn en 1992
y la debilidad de la reaccién que provocaron,
seria necesario reconocer que en el caso de
Bucaram hubo algin otro factor que intervi-
no para llevar las cosas hasta el nivel que al-
canzaron. Posiblemente fue la contraposi-
cion que se establecié con sus ofertas de
campanfa (en el caso de Duran Ballén nadie
esperaba otra cosa) o quizds fue la notoria in-
capacidad administrativa y la evidencia de la
corrupcion o fue todo ello y mucho mas, co-
mo lo veremos de inmediato.

En efecto, la generalizacion de la corrup-
cion -seinalada como el tercer elemento de-
terminante de la erosién bucaramista- pare-
ce tener un peso muy significativo en la con-
formacién de la situacién final. Un pais que

Concebida para
asequrar la mayoria
absoluta en la elec-
cion presidendiol, lo
segunda vuelta ha
conspirado contra la
conformacion de
gobiernos de
coalicion,
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No ayudd en nada
¥, por el contrario,
contribuyd o
empeorar las cosas-
la condicion de lides
cansmatico y de fdai
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las dependen-
%, & cias publicas v que acepta so-
cialmente a quienes presentan
claras evidencias de enriguecimiento
tlicito, reacciond con furor desconocido an-
e quienes hicieron de esas practicas politica
gubernamental. Indagar sobre este fendme-
no de conducta colectiva queda como tarea
pendiente para las ciencias sociales ecuato-
rianas, pero mientras tanto cabe aventurar
dos explicaciones posibles: ain en estos ca-
sos las sociedades ponen ciertos limites, por
encima de los cuales comienza a operar la
sancion social; o, posiblemente, en una socie-
dad que gusta mantener las formas (que
siempre repite aquello de la mujer del Cé-
sar) impacto el desafuero y la desverguenza
con gue actuaron en esta ocasion. Sea lo que
fuere, lo cierto es que la corrupcion se con-
virtié en ¢l velo negro que ocultd todo aque-
llo que, para bien o para mal, pretendié ha-
cer el gobierno. Consigo arrastro las medi-
das econdmicas, la convertibilidad y final-
mente al gobierno.

No ayudo en nada -y, por el contrario, con-
tribuyo¢ a empeorar las cosas- la condicion de
lider carismatico y de facil comunicacion
con las masas. Incapaz de diferenciar entre
la seduccion que (segin la acertada califica-
cion de De la Torre) debe desarrollar como
candidato y la capacidad de toma de decisio-
nes que debemostrar como presidente, Buca-
ram se colocd a si mismo en la situacién de
actor Gnico de su gobierno y de la politica en
general. El estilo estrafalario de su imagen
pdblica, refiida con el prototipo del presiden-
te, encontrd su corrclato en la implantacion
de una tendencia autoritaria (no necesaria-
mente represiva) y patrimonialista. Desde el
manejo arbitrario de las cuentas piblicas
hasta la arrogacion de funciones, pasando
por la descalificacion absoluta de todos quie-
nes no compartian su opinion y por el con-
vencimiento de ostentar un mandato popular
llimitado que no reconocia otras representa-

de coi-
nmas gn

ciones que la suva, salpicado de presentacio-
nes como cantante o como animador de tele-
vision, configuraron una explosiva mezcla de
jefe de pandilla de barrio con payaso que ha-
bia perdido su circo en una ciudad ajena. El
poder le resultd extrano v extranos le pare-
cieron todos sus simbaolos: la formalidad. el
lenguaje sujeto a limites precisos, el Palacio
de Gobierno. Extranos le resultaron también
las normas y los procedimientos que expre-
san y constituyen ese poder: como en la tari-
ma, siempre penso que bastaba su palabra.

kin ese marco y con esas condiciones, nada
podia impedir que se produjera rapidamente
¢l debilitamiento de las instituciones demo-
craticas. Sometidas a un asedio desde donde
menos se podia esperar -v, en consccuencia,
por el lado en que se habian levantado menos
defensas- no pudieron soportar mucho tiem-
po. La informalizacion de la politica -es de-
cir, la constante evasion de los canales esta-
blecidos para reemplazarlos por la voluntad
omnimoda del presidente y de sus mas cer-
canos colahoradores- sumada a la corrupcion
generalizada v a la evidente incapacidad de
gobernar, no podia desembocar en otra cosa
que en una rapida erosion del ordenamiento
democratico en su conjunto. Es dificil encon-
trar en el pasado reciente un proceso mas ra-
pido v profundo de debilitamiento de las ins-
tituciones: el Congreso, la Contraloria, las
cortes de Justicia, los partidos, la Constitu-
cion, las leyes, los procedimientos ¢ incluso
los mismos ministerios sufrieron ¢l embate
de una fuerza que los veia como males inne-
cesarios.

Ironias de la vida, el presidente que habia
despreciado toda representacion que no fue-
ra la propia v que habia negado valor a las
formas, termind entrampado en ellas v por
ellas encontrd su final. E1 5 de febrero fue el
dia de la reiwvindicacion de la representacion
ciudadana, pero esta vez de manera directa,
sin intermediarios v para protestar no sola-
mente por las medidas econdémicas sino por
todo aquello que encarnaba el gobierno buca-
ramista. Fl presidente apelo a las formas que
nunca quiso preservar, lo que lo llevd nece-
sariamente a reconocer al Congreso como la
arena del enfrentamiento v, sorprendente-
mente, d encerrarse ¢n un Palacio de Gobier-
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no que siempre desprecié. En la noche del
viernes 7, acosado por manifestaciones popu-
lares, gases de la policia y temores inconfe-
sables, abandoné el odiado Palacio. Extrana
decisién de un hombre que siempre se carac-
terizd por manejar magistralmente la simbo-
logia de los espacios y de los hechos. Al pare-
cer, nunca oyé aquella-frase propia de la sa-
biduria popular mexicana: “el que se mueve
no sale en la foto”.

Pero, si el presidente habia actuado asi, el
Congreso no se empefiaba demasiado en ha-
cer buena letra. En seis meses de letargo de-
j6 pasar demasiadas cosas que habria podido
frenar a tiempo y, posiblemente, evitar que
los acontecimientos llegaran hasta el limite
al que llegaron. Los
nombramientos de Con-
tralor v de Procurador
recibieron los votos fa-

'En seis meses

ga trayectoria politica, actuaba como un ele-
mento corrosivo que venia desde fuera del
sistema politico. Al parecer (y este analisis
es otra tarea pendiente para las ciencias so-
ciales ecuatorianas), él rebasé lo que parece
ser el umbral aceptado por las instituciones,
por el sistema politico y por las pautas de
convivencia social.

ESO QUE LLAMAN
DEMOCRACIA

Si el S de febrero fue el dia del desborde
popular, los siguientes fueron los dias del
desborde de la Constitucién. Una ciudadania
tradicionalmente apéatica y escasamente par-
ticipativa expresd de
manera directa su re-
chazo al gobierno de Bu-
caram. El grito popular

vorables de varios parti- de letargo dﬁ]é pasar despert6 al Congreso
oda seguridad, no toaos. - deMasiadas cosas 2% O1 I O
ellos se pueden atribuir que habria p'OdldU presidente. Obviamente,
a lo que eufemistica- frenar a ﬁempo Y, para F:un apel_é a la Cons-
mente se ha llamado ; . tituciéon, mientras el
"compra de concien- p.OSIbfemEﬂtE. mandatario -al contrario
corrupeion -¢ inclusive S do csperar de un lider
hechos evidentes como aCOﬂtBﬂimiﬁntﬂﬁ populista- hacia lo mis-
la .?ﬂi?.ﬂ.iﬂin de un “egal'aﬂ hasta el limite P:uty se mzzipaha,
avién oficial para un junto a su ido, en un
viaje privado- no fueron al que Ilegamn debate acerca de la lega-

investigadas en profun-

didad. El nepotismo, que

estaba ahi, a la luz del

dia y que violaba una disposicién expresa de
la Constitucién, no fue materia de tratamien-
to parlamentario.

En fin, seria largo enumerar todo lo que
dej6 hacer y dejé pasar el Congreso (y, por
tanto, los partidos), pero solamente cabe se-
flalar que por cualquier razon que hubiera si-
do, puso también su cuota -mas por omision
que por accion- para erosionar las institucio-
nes. Sin embargo, para hacer justicia se pue-
de aventurar una hipétesis: ni el Congreso
como institucién, ni los diputados como
miembros de la élite politica estuvieron en
capacidad de responder al embate del buca-
ramismo que, a pesar de provenir de una lar-

lidad o la ilegalidad de

los procedimientos par-

lamentarios. A diferen-
cia de los golpes de Estado tradicionales, en
esta ocasion todos los actores apelaron a la
Constitucién y desde ella justificaron, cada
uno con su interpretacién, sus propias accio-
nes. Pero, méas alla de dilucidar si se viol6 o
no la Constitucion, lo que interesa es saber si
todo esto ocurrié en democracia, si los proce-
dimientos utilizados corresponden a un régi-
men democratico o si lo que queda puede se-
guir llamindose democracia.

Dejemos de lado todos los ingredientes
econémicos y sociales que deberian caracte-
rizar a la democracia, para concentrarnos so-
lamente en los atributos politicos, que fueron
los que se pusieron en entredicho durante to-

El grito popular des-
perto al Congreso
que, sin mayor
tramite, Ceso en Sus
funciones al pres-
dente. Obviamente,
para elio apeld a la
Constitucion,
mientras el
mandatanio

-al contrano de lo
que se habria podido
esperar de un lider
populista- hacia lo
mismo y se entram-
paba, junto a su
portido, en un debate
acerca de lo
legalidad o lo ilegal-
dad de los procedi-
mientos parlomenta-
rios.
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El ordenarniento
dermocrdtico, si en
realidad es tal
debe prever formas y
procedimientos
institucionales
{en lo posible
legales) para resolver
los problemas que
se puedan producir
entre ambos
tErminos.
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do este episodio. Es posible que un buen
acercamiento a este aspecto constituya el
analisis de la tension que se habria produci-
do -y que en esos dias fue planteado desde
diversos dngulos- entre legalidad y legitimi-
dad. Segun esta apreciacién, el gobierno de
Bucaram, legalmente constituido, habria
perdido legitimidad a causa de la erosién de
su base social y politica de apoyo; la vicepre-
sidenta de la Repiiblica tendria de su lado la
legalidad (a pesar del vacio constitucional
que no establece la sucesion para el caso de
ausencia definitiva del presidente) pero, pre-
cisamente por formar parte de ese gobierno,
no tendria legitimidad; en el Congreso, por el
contrario, habrian confluido legalidad y legi-
timidad en la medida en que siendo uno de
los 6rganos depositarios de la voluntad popu-
lar habria recibido un mandato a través de
las protestas ciudadanas.

Sin entrar todavia a discutir el caracter
forzado de esa interpretacion, se puede po-
ner en duda en si misma la contraposicion
entre ambos términos. Si nos atenemos a
cualquier definicién minima (y podemos acu-
dir a Bobbio, al concepto de poliarquia de
Dahl o a los recientes aportes acerca de ins-
titucionalizacion de O’Donnell), deberemos
concluir que en democracia no es posible
realizar tal distincién o, més correctamente,
no lo es para justificar una accién como la
que nos ocupa, esto es, la revocatoria del
mandato del presidente. El ordenamiento de-
mocratico, si en realidad es tal, debe prever
formas vy procedimientos institucionales (en
lo posible legales) para resolver los proble-
mas que se puedan producir entre ambos
términos. La pérdida de legitimidad de un
mandatario -pan de cada dia en América La-
tina- debe encontrar canales establecidos pa-
ra su procesamiento, y si estos no existen
simplemente hay que crearlos antes de de-
sencadenar los acontecimientos. Si lo legiti-
mo necesita cauces extralegales para expre-
sarse, probablemente perdera de inmediato
su propia legitimidad. Un segundo punto en
este aspecto es precisamente el de la inter-
pretacion forzada de la legitimidad vy su
transformacion en legalidad. Aceptemos tres
premisas: que el gobierno de Bucaram per-
dié su legitimidad, que con ello puso en ries-

<4,
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go la legitimidad del sistema democratico en
su conjunto, y que, como se ha dicho, éste no
contaba con los anticuerpos (normas, proce-
dimientos) necesarios para enfrentar una si-
tuacién de esa naturaleza. La conclusién in-
mediata seria que el pais se encontraba ante
a una situacién sin salida dentro del ordena-
miento democratico y que, por tanto, se ha-
cia necesaria una solucién desesperada (que,
implicitamente, debia ocurrir al margen de
éste aunque nunca se lo reconociera asi).

Pero seguramente hay otras conclusiones
menos apresuradas. Una de estas podria ser
que, dentro de y frente a una situaciéon como
la descrita, solamente cabia la posibilidad de
desarrollar mecanismos democraticos para
evitar que el desgaste del gobierno arrastra-
ra a todo el sistema. Obviamente, aqui se
presentan dos problemas: el primero, de ca-
racter coyuntural, hace relacién a la imposi-
bilidad practica de desarrollar acciones por
esa via, en la medida en gue el gobierno ha-
bia copado los organismos de control y que
la oposicién no contaba con mayoria en el
Congreso (lo que en democracia no constitu-
ve justificacién para actuar al margen); el
segundo de caricter conceptual, se refiere a
la magnitud del problema y, derivado de és-
te, a la valoracion o calificaciéon de lo que
existia en ese momento como democracia o
como algo diferente. De la respuesta que se
dé a este interrogante dependerdan muchas
de las conclusiones.

Frente al panorama descrito en paginas
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anteriores, emana una conclusion bastante
clara: la democracia ecuatoriana estaba heri-
da de muerte antes de los acontecimientos
de la primera semana de febrero. Pero que-
da por dilucidar si quien manejo el arma pa-
ra hacerlo fue solamente Bucaram o el pro-
blema venia desde antes. Todo lleva a otor-
gar mayor validez a lo segundo: el sistema
democratico ecuatoriano mostraba desde an-
tes serios vacios y fallas, cuya mejor expre-
sion puede ser precisamente la posibilidad
de hacer una gestion gubernamental como la
de Bucaram, que agudizd los problemas con
el estilo autoritario, patrimonialista, circense
y corrupto. Si no existieron los mecanismos,
normas y procedimientos para evitarlo, quie-
re decir que el problema ya existia.

Ciertamente, seria necesario preguntarse
sobre el caracter de esos problemas (otra ta-
rea pendiente, ya no sélo para las ciencias
sociales sino fundamentalmente para la dini-
gencia politica). En una vista a vuelo de pdja-
ro se los puede identificar en el ambito de la
cultura politica popular (el mesianismo, la 16-
gica clientelar, el autoritarismo), en el de las
instituciones (la fragilidad, la escasa vincula-
cién con la sociedad, la baja capacidad de re-
presentacion), en el de las conductas y pau-
tas de la accidn politica (el doble discurso, la
légica de corto plazo, la orientaciéon al disen-
so) y en las leyes que regulan la actividad po-
litica, los mecanismos de representacion y la
relacidon entre instituciones y ciudadania.
Ahj, también en los estatutos del Barcelona.

Lo democracia
ecuatonanag estaba
henda de muerte
antes de los
aconteamientos de lo
primera semanc de
febrero. Pero queda
por dilucidar si quien
manejo el arma para
hacerlo fue solamen-
te Bucaram o el
problema venia
desde antes
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