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Plan de Bucaram habria agudizado crisis

CONTRADICCIONES DE

LA CONVERTIBILIDAD

Nuestras ¢lites politicas han sido
persuadidas de reformas que
parten de esta premisa:

precarizar aun mas las

condiciones de trabajo mientras
se brinda todas las ventajas al
capital domeéstico e internacional

Ceésar Montufar
Profesor de lo Universidad Catdlico

"... pero regresan y animal,
voluntariosisimamente, se
amarran por el cuello al palo

de la iglesia..."
Jorge Enrique Adoum (1)

conjunto de medidas que la acompainaban

apuntaban a acelerar el proceso de ajuste
estructural y reforma econdmica que se viene
aplicando en el Ecuador desde 1982, De haberse
aplicarse, este esquema habria consolidado las
dos tendencias principales a las que conducen
dichos procesos, a saber, un reacomodo impor-
tante de la economia del pais respecto a los mer-
cados internacionales y un cambio transcenden-
tal en el modelo de intervencion estatal. En este
articulo se analiza como ambas tendencias re-
presentan obstaculos importantes para que pai-
ses con las caracteristicas del Ecuador puedan
desencadenar procesos de crecimiento econdmi-
co sostenido v la consolidaciéon de un Estado de-
mocratico con la capacidad de regular la econo-
mia e intervenir en la sociedad. Ello, como se ar-

I a propuesta de convertibilidad y todo el

gumentara a continuacion, se debe a que las re-
formas propuestas conducian a formas de rela-
cidn profundamente desventajosos entre nues-
tras economias y los mercados internacionales,
asi como también debilitan al Estado en su papel
de convertirse en actor importante del proceso
de desarrollo.

EL SENTIDO DE LAS REFORMAS

La propuesta de establecer un caja de
conversion con tipo de cambio fijo y todas
las reformas que debian acompanfar a este
esquema, se basaba en los siguientes su-
puestos (2). 1) Que debido a la eliminacidn
del riesgo cambiario habria sido posible au-
mentar los niveles de inversion interna gra-
cias a un mavor ingreso de capitales extran-
jeros y la generacion de mayor ahorro inter-
no. Puesto que en el nuevo esquema el Ban-
co Central ya no habria generado emisidn
monetaria sino como contra parte a un in-
greso de divisas, en un primer momento se
debia recurrir a endeudamiento externo pa-
ra sostener el modelo; 2) Que el ingreso de
capitales extranjeros no se concentraria en
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iInversiones financieras de corto plazo sino
que se traduciria en inversiones directas; y
que esta tendencia continuaria luego de que
se finalice el proceso de privatizacién; 3)
Que el crecimiento de inversiones extranje-
ras y de ahorro interno sustituirian la fase
inicial de endeudamiento externo (antes de
que ésta llegue a niveles intolerables). Para
ello era indispensable reformar el sistema
de seguridad social de modo que los aportes
de los afiliados alimenten el sistema finan-
ciero nacional; 4) Que la entrada de inver-
sién extranjera y el incremento de los nive-
les de ahorro provocaria procesos de innova-
cion tecnologica y aumento de la productivi-
dad y, en general, representaria el detonante
de un mayor y sostenido crecimiento econd-
mico; 5) Que sobre la base de una reforma
fiscal, el Estado estaria en condiciones de

El esguemna de fg convertibdicad
se asenta sobre Ig folocie de que
fa pasicién en los mercodcs

. o ol o ro . [
INTSNOCONEes e DOISes (oMo &
Ecuodor v otros en Aménca
L ating, Gepende uUnicomente
G€ SUS grados de apertura

=

comeraal y financiera

Wolifgang Maitheuer
Sobresalio, 1977
Rewista Humboldt (102)

mejorar sus recaudos tributarios, equilibrar
sus cuentas fiscales e incrementar sus nive-
les de inversién social. Todo ello fortalece-
ria el proceso de crecimiento econémico y
mejoraria los niveles de ingreso de la pobla-
cion.

En el papel, la cadena causal establecida
parecia posible. La eliminacion del riesgo
cambiario, la transferencia de los recursos
de la seguridad social al sistema financiero
privado v un esquema rigido de disciplina
fiscal pueden incentivar la entrada o el re-
greso de capitales y el aumento del ahorro
interno. Sin embargo, existen varios elemen-
tos que abonan dudas sobre la viabilidad de
este modelo. El primero tiene que ver con el
contexto econdomico internacional en el que
se habrian producido las reformas v el se-
gundo con la contradiccién que se eviden-
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ciaba entre el modelo de Estado que éstas
presuponen y la necesidad de desarrollo del
capital humano en el pais.

LAS LIMITACIONES DEL CONTEXTO
ECONOMICO INTERNACIONAL

El esquema de la convertibilidad se asen-
taba sobre la falacia de que la posicién en los
mercados internacionales de paises como el
Ecuador u otros en América Latina depende
Unicamente de sus grados de apertura co-
mercial y financiera; del nivel en el que ha-
yan avanzado en los procesos de ajuste es-
tructural. Si bien diversas politicas de atrac-
cion a capitales fordneos (manejo de tipo de
cambio y tasas de interés) o promocién a las
exportaciones pueden lograr en el corto pla-
zo algunos resultados positivos, los merca-
dos financieros y comerciales mundiales han
presentado en las Gltimas décadas tenden-
cias altamente excluyentes y perjudiciales
para economfas de menor desarrollo tecnolé-
gico, mercados reducidos y escasa diversifi-
cacién en sus exportaciones.

En el caso de inversiones internacionales,
es importante advertir que nos aproximamos
a una coyuntura de pronunciada iliquidez in-
ternacional en la que el acceso a capitales
externos para los paises de menor desarrollo
serd en extremo dificil. La excepcién serdn
los paises asidticos, especialmente China, y
unos pocos paises fuera de Asia coyuntural-
mente embarcados en programas de privati-
zacion (3). En un documento presentado al
Grupo de los Veinticinco de la UNCTAD,
Rob Vos plantea que debido a las tendencias
previsibles de comportamiento del mercado
de capitales a nivel mundial, la demanda de
capitales en pafses en desarrollo deber4 ser
satisfecha principalmente por fuentes oficia-
les de asistencia multilateral o bilateral. Pa-
ra la mayorfa de paises en desarrollo, un ac-
ceso mayor a los flujos mundiales de inver-
sion extranjera directa, mercado de bonos y
portafolio es muy poco probable. Si bien me-
didas hacia la estabilizacién y ajuste pueden
atraer algunos capitales hacia paises pobres
Yy pequenos, éstos no representardn un au-
mento significativo del flujo de capitales pri-
vados debido a la carencia de recursos natu-
rales e infraestructura de la mayoria de es-
tos paises (4). Mas aln, sus nuevas deman-
das de capital se toparén con la limitacién de
una oferta de ahorro restringida en los pai-

ses industrializados (que generan alrededor
del 80 por ciento del ahorro mundial) y por
un aumento importante de la demanda de in-
versifn en estos mismos paises y Europa del
Este (5).

En un andlisis méas centrado en Latinoa-
merica, la CEPAL confirma que los procesos
de privatizacion y conversién de deuda han
contribuido a aumentar significativamente
el flujo de capitales a la regién en los Gitimos
afos. No obstante esta tendencia, el informe
sefiala que estos flujos se han concetrado en
un grupo muy limitado de paises (Argentina,
Brasil y México recibieron el 75 por ciento)
¥y que estuvieron caracterizados por una alta
volatibilidad al estar relacionados con inver-
siones de cartera y emision de bonos (6). Asi
tenemos que mientras la inversién extranje-
ra directa aumentdé a una tasa promedio de
15 por ciento anual entre 1987 vy 1994, alcan-
zando los US $ 19.000 millones en el dltimo
afio, la inversion de cartera en acciones des-
pegd de US $ 1.100 millones en 1990 hasta al-
canzar los US § 25.150 en 1993 y los recursos
obtenidos por la emisién de bonos saltaron
de apenas US $ 411 a la cantidad impresio-
nante de US $ 21.047 en los mismos afios. Ca-
be remarcar que debido a la crisis que algu-
nos paises de la region comenzaron a vivir
desde 1994, los dos dltimos rubros disminu-
yeron ostensiblemente a partir de ese afio.
Ello confirma la altisima volatilidad que ca-
racteriza a este tipo de flujos (7).

La importancia de las privatizaciones es
otro asunto que merece relevarse. Para la
CEPAL, éstas fueron responsables de aproxi-
madamente un tercio de la inversién extran-
jera directa en la region en lo que va de la
década. Debido a que la primera etapa de es-
te proceso estarfa a punto de concluir, el in-
forme expresa sus dudas respecto de que el
nivel de inversion se pueda mantener (8).
Mads adn, la CEPAL nos advierte sobre las di-
ficultades que los paises latinoamericanos
deberdn afrontar para atraer o repatriar ca-
pitales internacionales una vez que ¢l proce-
so de privatizacién de empresas estatales
mas atractivas de cada pafs hava concluido.
En suma, el problema no es dnicamente el
atraer capitales de alta volatilidad sino el lo-
grar que los capitales fordaneos se filtren ha-
cia inversiones productivas. Ello no ha ocu-
rrido en la experiencia reciente de América
Latina mads alla de los procesos de privatiza-
cién por mas que casi todos los gobiernos de
la regién han buscado por todos los medios
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atraer dichos capitales (9).

No obstante este complejo escenario, de-
fensores de las tesis aperturistas pueden ar-
gumentar que en caso de que nuevas inver-
siones no lleguen al pais para trasladarse a
actividades productivas, el tipo de reformas
promovidas por un plan como el de la con-
vertibilidad producirian un proceso de reac-
tivacién econémica en el que las exportacio-
nes crecerian significativamente con lo cual
se reactivaria el aparato productivo y se lo-
graria atraer las suficientes divisas para sos-
tener una balanza de pagos positiva y au-
mentar la inversién. El que esto ocurra no
solo depende de politicas internas de promo-
cién de exportaciones sino que se subordina
al comportamiento de los mercados interna-
cionales fundamentalmente de productos
primarios que son los que exporta en mayor
medida el Ecuador. Por ello, vale la pena
analizar brevemente cual serd su comporta-
miento previsible en el corto y medianc pla-
Z0.
Segilin un estudio de Alfred Maizels tam-
bién para la UNCTAD, las tendencias recien-
tes en el comercio de productos primarios en
los mercados internacionales destacan resul-
tados poco halagadores. Seglin Maizels, dife-
rente de periodos marcados por fluctuacio-
nes de corto plazo en los precios de una am-
plia gama de productos primarios, el panora-
ma dominante desde 1980 es uno en que la
persistencia de precios excepcionalmente
deprimidos por periodos largos (10). Este
evento esta relacionado con varias tenden-
cias en la economia de los paises industriali-
zados como la persistencia de presiones in-
flacionarias y la disminucién de las tasas de
crecimiento de los paises de la OECD, hecho
que ha contribuido a deprimir la demanda de
productos primarios. Junto a ello, el autor
hace referencia al uso creciente de produc-
tos sintéticos, al invento de técnicas de me-
nor desperdicio y al cambio en las estructu-
ras industriales en el que las industrias pesa-
das han sido rebasadas por el rdpido creci-
miento de la electrénica y tecnologias infor-
macionales.

Estas tendencias han sido acompanadas
por el incremento substancial de todos los
paises productores de sus niveles de expor-
tacion de productos primarios. Al crecer la
oferta, se acentud la tendencia a la caida de
precios. Esta situacion ha sido en gran medi-
da forzada por el déficit existente de divisas
en los paises productores debido al problema

del pago de la deuda y a la dramatica caida
de préstamos comerciales durante los ochen-
ta. A todo ello se suma la condicionalidad de
organismos como el Banco Mundial y el FMI
que han promovido en la mayoria de paises
en desarrollo un modelo similar de creci-
miento basado en las exportaciones. Politi-
cas de incentivo a la exportacién tomadas al
mismo tiempo en muchos paises han sido un
factor crucial en producir el incremento
mundial de la oferta de productos primarios
y su consecuente caida de precios. Este fend-
meno —denominado la “falacia de composi-
cién"— ha determinado que las pérdidas por
la caida de precios sea en la mayoria de ca-
sos mas alta que las ganancias adicionales
producidas por el aumento en el volumen de
exportaciones. Maizels presenta algunas es-
tadisticas al respecto. Desde 1980, los volu-
menes de exportacion de Asia occidental,
Asia del sudeste y América Latina y el Cari-
be aumentaron en un 100, 60 y 50 por ciento,
respectivamente. Los volimenes provenien-
tes del norte de Africa y de los paises africa-
nos de la regién del sub-sahara se mantuvie-
ron constantes en el primer caso o se incre-
mentaron tan solo en un 15 por ciento, en el
segundo. En cambio, el poder de compra de
productos manufacturados por parte de es-
tos paises presenta drésticas caidas del or-
den del 35 por ciento para Africa del sub-sa-
hara, 25 por ciento para nor-Africa y 15 por
ciento para América Latina. A diferencia de
estas regiones, los paises del sur y sudeste
asidtico alcanzaron un pequefic incremento
del 10 por ciento y los del Asia occidental de
casi SO por ciento (11).

En el mediano plazo no se puede esperar
que la tendencia a aumentar el volumen de
exportaciones provoque un flujo positivo de
divisas hacia paises exportadores de produc-
tos primarios. Si bien pueden ocurrir modifi-
caciones y coyunturas favorables por el alza
temporal de un producto, la tendencia lo sera
favorable en su conjunto. El caso de petroleo
ecuatoriano, por ejemplo, cuya tendencia al-
cista ha sido un fenémeno positivo en el alti-
mo periodo, seguramente sera revertida en
el corto plazo por la reanudacién de las ex-
portaciones de crudo iraquies.

Ante estas perspectivas de las exportacio-
nes de productos primarios en el mercado in-
ternacional, es imposible pensar que un in-
cremento v diversificacion significativas de
este tipo de exportaciones pueda convertirse
en el motor para generar en €l mediano y en

Lo mds probabie
habria sido que e
godierno

contmue

endeuddandose no

soio para fnancar
su geficit fiscal sno

también para
sostener ef fiuo
permanente de
divisas que exigio
el esquemna de la
convertibilidad,
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el largo plazo un proceso de crecimiento sos-
tenido como el que se prometia. Lo més pro-
bable habria sido que el gobierno continiie
endeudandose no solo para financiar su défi-
cit fiscal sino también para sostener el flujo
permanente de divisas que exigia el esque-
ma de la convertibilidad. Ello es exactamen-
te lo que sucede ahora en Argentina, donde
ante la fuga de capitales especulativos, la re-
duccion de inversiones en la era post-privati-
zaclones y un aumento significativo del défi-
cit fiscal, la deuda piblica aumenté6 de apro-
ximadamente US $ 60.000 en 1993 a 94.000 en
1996, a pesar de que US $ 20.000 millones de
las privatizaciones fueron utilizados para pa-
garla.

En suma, ante la imposibilidad de un in-
greso importante de inversiones foréneas o
de un aumento considerable no solo del volu-
men sino de los ingresos que el pais recibiré
por las exportaciones, el esquema de la con-
vertibilidad habria resistido solo la capaci-
dad de endeudamiento del pais. El Ecuador,
sin embargo, no es Argentina, cuyo eventual
descalabro econémico tendria un efecto su-
mamente grave en la economia del Brasil y,
en general, en la marcha de Mercosur. Ante
ello, las propias autoridades monetarias del
Brasil como los organismos multilaterales
pondréan en marcha operaciones de salvataje.

En fin, no se trata de rasgarse las vestidu-
ras sea defendiendo la total liberalizacién de
mercados o una remozada versién de protec-
cionismo econémico. Se trata de analizar las
influencias tanto politicas como econémicas
que determinan el funcionamiento de los
mercados internacionales. La estrategia de
eliminar el riesgo cambiario via el estableci-
miento de una caja de convertibilidad con ti-
po de cambio fijo o incluso el de mantener el
sistema de bandas cambiarias con el fin de
asegurar a los inversionistas un tipo de cam-
bio predecible no es suficiente para incre-
mentar la inversién de capitales tanto inter-
nos como internacionales. El funcionamiento
del mercado financiero y comercial interna-
cionales no depende del acierto en el manejo
de las economias no industrializadas sino
que se halla intimamente atado a las condi-
ciones politicas y econémicas de los paises
desarrollados en los que tasas de crecimien-
to, empleo, inflacién, etc., determinan la
oferta de capitales en los mercados interna-
cionales asi como también el nivel de deman-
da global para los productos que exportan
los paises en desarrollo. Atar el funciona-
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miento de una economia como la ecuatoriana
a la l6gica de variables sobre las que no ejer-
cemos influencia alguna, y que en el media-
no y largoe plazo presentaran tendencias ad-
versas, es al mismo tiempo miopia politica y
econdémica.

Hay consenso en afirmar que los inversio-
nistas internacionales no ingresan a un pais
para crear las condiciones del crecimiento
sino para aprovecharse de las ya existentes.
Dichas condiciones tienen que ver con la
existencia de infraestructura fisica necesa-
ria para el desenvolvimiento de cualquier ac-
tividad productiva pero, ademas, con una
distribucién equitativa del ingreso que ex-
prese retornos esperados de inversion en
educacién, mayor motivacion de los trabaja-
dores, entre otras variables macroeconémi-
cas (12). Es necesario partir de una base im-
portante de capital humano y fisico si se es-
pera incrementos en las tasas de inversion,
productividad, ingreso y crecimiento. Por
simple l6gica, si bien para el establecimiento
de esta base se requiere de equilibrio vy esta-
bilidad macroeconémica y fiscal, ineludible-
mente el punto clave se encuentra en incre-
mentar los niveles de inversion, de capitali-
zacién humana y fisica de la economia. A es-
te nivel encontramos la segunda contradic-
cién del modelo que se propuso, la cual se
analiza a continuacion.

B. INTERVENCION ESTATAL
Y CAPITAL HUMANO

Otra premisa sobre la que se sostenia el
plan de Bucaram era que para lograr aumen-
tar el ahorro y la inversién, se requeria de
un conjunto de reformas internas gue estabi-
lizaran las finanzas publicas y eliminaran de-
finitivamente los campos de intervencién es-
tatal consideradas como fuente de distorsion
de la economia. Ello exigia el cumplimiento
de una rigida disciplina fiscal, la eliminacién
progresiva de subsidios publicos, una refor-
ma tributaria que evite la evasion y en la que
el IVA se consolide en el principal instru-
mento de tributacién, la profundizacién del
proceso de flexibilizacién laboral, privatiza-
cion de las empresas estatales y la transfe-
rencia de los aporte del IESS al sistema fr-
nanciero.

Si1 se hubisen aplicado, las reformas
habrian consolidado el trinsito que el Estado
ecuatoriano viene experimentando de un mo-
delo de estado redistributivo sustentado en
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el funcionamiento de subsidios generaliza-
dos y sistemas de servicios piblicos naciona-
les a otro basado en la focalizacion de sus ni-
veles y areas de intervencién a situaciones
emergentes. La tendencia es a que el Estado
subsidie la demanda de quienes mas lo nece-
sitan y abandone --por costosas e ineficien-
tes-- politicas redistributivas universales.
Cabe la pregunta, sin embargo, de como
dichos procesos que precarizan las condicio-
nes de trabajo, desmantelan sistemas nacio-
nales de servicios --como el de salud-- e insti-
tucionalizan estructuras tributarias regresi-
vas, pueden contribuir a un ambiente favora-
ble para el desarrollo de capital humano. El
transito que se busca en el modelo de inter-
vencion social del Estado ecuatoriano cami-
na por ello a contracorriente con los requeri-
mientos de inversion social en el pais. El
plan de Bucaram se basaba en el falso su-
puesto de abaratar la mano de obra como
mecanismo para incrementar los niveles de
inversién interna y extranjera. Esta tenden-
cia es absolutamente anacronica en un con-
texto en que se deberia tratar de mejorar los
estandares de capital humano; en el que el
Estado deberia garantizar que una poblacién
sana y preparada contribuya a un proceso de
acelerado crecimiento de la productividad.
El tema de los impuestos fue el primero
que afronté el gobierno atin antes de presen-
tar su plan econémico. De una propuesta am-
biciosa que incluia la eliminacion de exencio-
nes del IVA para productos agricolas y otros
rubros, el establecimiento de 2 por ciento al
rodaje para vehiculos de menos de S afios y
aumentos considerables en el ICE para lico-
res y cigarrillos, el gobierno tuvo que redu-

cir significativamente el alcance de su pro-
yecto. Debido a que el PSC se opuso dréstica-
mente al aumento de los tributos y articulé
alrededor de si a los otros partidos de oposi-
cién, el gobierno opté por retirar el proyecto
en dos ocasiones hasta que en el tercer inten-
to logré aprobar en el Plenario una reforma
tributaria que aumento los impuestos a los
consumos especiales de los licores y cigarri-
llos pero en tasas menores a las inicialmente
propuestas (13).

Por otro lado, el paquete aprobado rebajo
el impuesto a la renta de las sociedades del
25 al 20 por ciento cuando se reparten utili-
dades y al 10 por ciento cuando se las rein-
vierte. De igual manera, el gobierno paso la
eliminacién del impuesto a los rendimientos
financieros y a las ganancias de capital. To-
do ello, segin expertos en el tema tributario,
hace que la tan mentada reforma no repre-
sente un aumento significativo de las recau-
daciones (14). Lo que si es claro, sin embar-
go, es que las reformas apuntan a reducir la
carga tributaria a sectores empresariales y
financieros mientras todo el peso impositivo
se lo coloca sobre el consumidor.

Luego de la negativa del Congreso al pro-
yecto tributario inicial del gobierno, Buca-
ram encontrd una espléndida oportunidad
para reajustar los precios de la gasolina v
anunciar que los subsidios del Estado desa-
pareceran completamente hasta julio de
1997 (15). Una nueva elevacion de la gasolina
comenzo a regir desde enero de 1997. Asi los
ecuatorianos pagamos una gasolina con un
precio entre 300 v 400 por ciento mayor a los
costos de produccion. La produccién v venta
de combustibles representan para el Estado

El IVA se volveria el
instrumento principal
a lrovés del cual el
Estado financiaré

Su presupuesto y
de!m

Sficit fiscal

Ello institucionalizard

ung estructura

tributaria regresiva
cuyo impacto mayor
serd en los sectores

de medianos y
bajos ingresos.

e ————— i

ICONOS



La reduccion del
presupuesto de
educacion en los
titmos arios estaria
produciendo un
estancamiento

en el nivel de
escolandad de la
PEA desde 1988 y,
por tanto, retraso
en la formacion de
capital humano.

ICONOS

26

ecuatoriano una inmensa fuente de recursos.
En 1996, este rubro contribuyé al fisco 1,64
billones de sucres cuando en realidad se es-
peraban solo 961 mil millones (16). En los
que comprende a la eliminacién de los subsi-
dios al gas, energfa eléctrica, teléfonos y
transporte publico, los aumentos de las tari-
fas propuestos habrfan sido graduales hasta
llegar al mes de julio cuando éstas habrian
alcanzado sus precios reales. Con ello, por
ejemplo, el costo de la energia eléctrica su-
frird una elevacién de alrededor del 400 por
ciento para los sectores residenciales. Desde
febrero se habria comenzado con la elimina-
cién del subsidio cruzado en la telefonfa. Ello
buscaba rebalancear las tarifas nacionales
con las internacionales. Las alzas en el pre-
cio de las primeras rigen desde enero (17).

Vale mencionar que los subsidios que el
Estado ecuatoriano brinda en energia, gas
para consumo domeéstico, agua, transporte
urbano tan solo ascienden a 1.44 por ciento
del PIB. Este es, sin duda, un porcentaje bas-
tante bajo y demuestra que no obstante la
mala fama de los subsidios como causa im-
portante de desequilibrios fiscales, en la
préctica los gobiernos de los Gltimos trece
afios han tomado las medidas necesarias pa-
ra reducir su significacién hasta el nivel que
tienen actualmente.

En la medida en que esas fuentes se ago-
taron, habria sido el IVA el instrumento
principal a través del cual el Estado habria
financiado su presupuesto y déficit fiscal.
Ello habria institucionalizado una estructura
tributaria regresiva cuyo impacto mayor
habria recaido en los sectores de medianos y
bajos ingresos. Para muestra vale mencionar
la experiencia argentina donde el IVA junto
al programa de convertibilidad se ha dispa-
rado del 13 al 21 por ciento.

El tema de la flexibilizaci6n laboral consti-
tuye otro aspecto de las reformas que impli-
caban una consolidacién de la tendencia ano-
tada. Si bien en el paquete de reformas del 1
de diciembre Bucaram solo mencioné la in-
tension del gobierno de reducir la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas del 15 por ciento actual al 1 por
ciento para las empresas que inviertan la di-
ferencia, el proceso habria continuado inclu-
yvendo medidas que ya fueron intentadas y
parcialmente aplicadas en el pasado como
eliminacién de indemnizaciones en casos de
despido, limitacién a la contratacion colecti-
va publica y privada, ampliacién de los pe-
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riodos de prueba, cambios en las regulacio-
nes referentes a estabilidad y vacaciones.

M4ds alld de aceptar acriticamente la pre-
misa del enfoque neoclasico de que un mer-
cado de trabajo con menos intervenciones
tiende a asignar mas eficientemente la mano
de obra, se debe demostrar para el caso del
Ecuador que toda flexibilizacién laboral po-
tenciar4d una mayor generacion del empleo o
simplemente contribuird a precarizar las
condiciones laborales de los trabajadores
formales y sindicalizados. Para Carlos La-
rrea, el sector moderno de la economia ha
demostrado una reducida capacidad para la
generacion de empleo productivo. Segin La-
rrea, esta tendencia se halla relacionada al
uso de técnicas de capital intensivas y a una
elevada dependencia de los sectores moder-
nos a insumos importados, lo cual no permite
el desarrollo de vinculos productivos inter-
nos. Si bien para este autor la superacion del
subempleo es un imperativo para mejorar
las situaciones de pobreza, Larrea no men-
ciona las "rigideces” del mercado laboral o a
los "elevados beneficios sociales” como cau-
sas de la escasa potencialidad del sector mo-
derno para ofrecer nuevas oportunidades de
empleo. Por el contrario, el autor apunta a la
necesidad de aplicar medidas que reduzcan
el desajuste existente entre las nuevas nece-
sidades de capacitacién laboral y las res-
puestas del sistema educativo vigente. En
ese sentido, la reduccién del presupuesto de
educacién en los dltimos afios estaria produ-
ciendo un estancamiento en el nivel de esco-
laridad de la PEA desde 1988 y, por tanto, re-
traso en la formacién de capital humano (18).

Experiencias de flexibilizacién laboral en
otros paises no parecen haber surtido los re-
sultados esperados. En 1990, en el Peru se
llevaron adelante reformas que afectaron la
estabilidad laboral y las relaciones colecti-
vas de trabajo, entro otros temas. Segun un
estudio de Francisco Verdera, las medidas
no han logrado aumentar las tasas de empleo
de sectores excluidos sino que solo lograron
un cambio en la composicién del mismo.
Ademas se ha comprimido el empleo estable
sindicalizado merced a la contratacién de
trabajadores eventuales lo cual ha contribui-
do a mantener los ingresos bajos. Segin este
autor, estas reformas no contribuyeron a
aumentar la productividad y la competitivi-
dad de las empresas (19).

Se podria colegir que las soluciones al pro-
blema del subempleo se hallan més por el la-
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do de aumentar los niveles de inversion so-
cial antes que por el de precarizar las condi-
ciones de trabajo de los empleados formales.
De todas formas, lo que si resulta claro es
que el tema de la flexibilizacién laboral re-
presenta antes que nada una opcién politica
muy simple: o se esta a favor de afectar las
condiciones de los trabajadores bajo el su-
puesto de que ello promoverd mayores nive-
les de inversi6n o se piensa que el manteni-
miento de justos beneficios sociales para los
mismos contribuira en el mediano plazo a
mejorar tanto sus niveles de vida como tam-
bién la productividad de las empresas.
Otro aspecto central

nitud sefialada ni siquiera implicaria un in-
cremento considerable de la inversion en el
sector educacidn, sino Unicamente el conti-
nuar con niveles de gasto acordes con el rit-
mo de crecimiento econémico.

En este tema, el gobierno defenestrado
prometié elevar el presupuesto de educacién
al 22 por ciento en el presupuesto de 1997 y a
30 por ciento para el 2000. Sin embargo, di-
versos analistas cuestionaron la forma como
se calcularon tales incrementos. De acuerdo
con Carlos Paladines, si se compara la pro-
forma presupuestaria de 1997 lo que el go-
bierno de Bucaram estaba verdaderamente

asignando al sector

de la reforma que se
planteaba era la discipli-
na fiscal. Al respecto se
puede afirmar que la re-
ducciones del gasto pi-
blico que se han venido
efectuando desde que se
inicié el ciclo de ajuste
han afectado fundamen-
talmente el presupuesto
del sector social. Segin
datos de la Secretaria
Técnica del Frente So-
cial, desde 1983 el gasto
social en el Ecuador se
ha reducido de mds del
12.1 por ciento del PIB
en aquel afio a tan solo
3.18 en 1996, lo que re-
presenta una caida de
6.9 puntos del PIB (20).
En términos sectoriales,
los gastos en educacion fueron los més afec-
tados. Entre 1982 y 1996, éstos se redujeron
de 5.4 por ciento del PIB a 2.7 por ciento en
1996. El gasto en salud también fue seria-
mente recortado. En 1982, el sector recibié
1.5 por ciento del PIB, porcentaje que au-
mentd a casi 2 por ciento en 1990, pero se re-
dujo drésticamente a alrededor del (.5 por
ciento para 1996 (21).

Segin un estudio del Banco Central sobre
inversion en educacién, si se toma como re-
ferencia una senda de crecimiento medio de
la economia se deberia destinar al sector
aproximadamente S puntos del PIB al final
de 15 afios para mantener el esfuerzo reali-
zado en el sector anteriormente. Ello implica
que el gasto en educacion deberia saltar de
los 3.5 por ciento del PIB de 1994 a 8.4 por
ciento para 2010 (22). Un aumento de la mag-

educativo llegaba tan
solo al 12.99 por ciento,
cifra que es menor al
14 por ciento destinado
por el gobierno ante-
rior. Si en cambio se to-
ma el presupuesto edu-
cativo con respecto a
los ingresos corrientes,
la variacion habria sido
minima: 18 por ciento
para 1997 y 18.35 para
1997. Segin el mismo
autor, en términos ge-
nerales la propuesta
educativa del ex-go-
bierno no hacia sino re-
petir los elementos pro-
puestos por la adminis-
traciéon anterior, a sa-
ber, modernizacion del
aparato administrativo,
ampliacién de la cobertura del desayuno es-
colar, apoyo a la educacion basica del0 afios,
entre otros temas (22). Debido al escenario
poco optimista que se vislumbra en términos
del financiamiento del sector, resulta muy
dificil que la reforma pueda avanzar signifi-
cativamente. En tanto, el ministerio de Edu-
cacion concentré sus esfuerzos en el progra-
ma de la mochila escolar, que mas que repre-
sentar un aspecto clave de una reforma edu-
cativa afianzaba mas una logica de reparto
clientelar.

Con la exigencia de un rigido manejo fis-
cal dentro del esquema de convertibilidad
resultaba imposible que la tendencia a redu-
cir el gasto publico social se revierta. A pe-
sar de la demagogia gastada alrededor del
tema, la administracién no presento en edu-
cacion ni salud ninguna propuesta nueva vy,
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en lo que tiene que ver con el programa de
vivienda, éste dependia del financiamiento
que el gobierno obtenga de organismos mul-
tilaterales, especialmente el BID. Se puede
concluir que la agenda social que acompa-
fiaba al plan de Bucaram no hacia sino conti-
nuar €l proceso de "modernizacion” iniciado
por el gobierno de Duran Ballén. Asi, los
puntos de mayor significacién lo constituian
la consolidacién de la estrategia de los Fon-
dos de Emergencia o Solidaridad y el avance
en la aplicacién de procesos de descentrali-
zacién que paulatinamente transferirdn
dreas del sector salud (administracién de
hospitales) a los gobiernos municipales.

Por la importancia que la creacion de los
Fondos de Solidaridad tienen en la organiza-
cion del sector social del Estado, vale que
nos detengamos un momento sobre sus im-
plicaciones. En términos politicos, la estrate-
gia de este esquema --inicialmente concebida
por el Banco Mundial de manera temporal y
para situaciones de emergencia-- es despla-
zar el gasto social del presupuesto general
del Estado concentrandolo en un fondo cuya
administracion, monto y financiamiento no
afecte el equilibrio fiscal. El mecanismo del
fondo "despolitiza" la determinacion del mon-
to de recursos asignados al sector sacdndo-
los de las negociaciones parlamentarias y ha-
ciéndolo unicamente dependiente de las fluc-
tuaciones de su rentabilidad en el mercado.
Ello es ademés reforzado por el hecho de que
es la Presidencia de la Reptblica la adminis-
tradora del fondo lo que permite la creacién
de estructuras de atenciéon en el drea social
por fuera de los ministerios del ramo.

Las implicaciones de ambas tendencias
son extremadamente peligrosas desde el
punto de vista politico. Por principio, en una
democracia liberal el gasto social no puede
despolitizarse y, por lo tanto, divorciarse de
la dindmica politica del Congreso. La asigna-
cién de montos y priorizacién de sectores en
lo social es parte de la lucha politica en un
pais. Al mismo tiempo, la tendencia hacia la
des-institucionalizacion del sector por medio
de un manejo directo del fondo desde la Pre-
sidencia, personaliza la intervencion del Es-
tado en la sociedad produciéndose el peligro
de que dichas relaciones pierdan totalmente
su dimension de derechos sociales v que se
clientelicen y/o sean utilizados como meca-
nismos de coaccién desde el poder (24).

En cuanto a su viabilidad financiera, las
posibilidades de que por medio de fondos de

emergencia se puedan multiplicar significa-
tivamente los recursos para el sector social
es también bastante dudosa. L.a Secretaria
Técnica del Frente Social elabort una estra-
tegia de financiamiento del sector social en
el que se contemplaba la creacion de un "fon-
do social" alimentado en su mayor parte por
el Fondo de Solidaridad (rentabilidad de las
privatizaciones) y de otros recursos prove-
nientes de mejores controles tributarios v
ahorros que se logren del proceso de moder-
nizacién. Para este calculo se presupuso la
privatizacion de las tres entidades estatales
de mayor valor: EMETEL, INECEL y PE-
TROECUADOR, considerandose distintos es-
cenarios e intervalos de recursos que se po-
drian obtener. Luego se sumé los valores
promedios a lo largo de 10 afios v se calculd
los rendimientos anuales a una tasa del 22
por ciento anual. Hechas todas estas opera-
ciones se lleg6 a determinar que dicho "fon-
do social" podria crecer de 0.5 por ciento del
PIB en 1996 hasta 6.2 por ciento para el aio
2005 (25). Como resulta evidente, esta cifra
esta supeditada a que se apliquen las refor-
mas indicadas v a que se asegure un manejo
relativamente acertado tanto de los procesos
de privatizacién como de recursos que se ge-
neren por su rendimiento. Ademas, esta es-
trategia de financiamiento presenta una es-
casa capacidad de expandir el monto de re-
cursos del fondo una vez que concluyan las
privatizaciones vy se hayan aplicado las re-
formas indicadas.

En teoria, la estrategia de los fondos de
emergencia no deberfa sustituir las politicas
sociales permanentes del Estado. Sin embar-
go, segln un estudio sobre el funcionamiento
del FISE en el Ecuador, Alvaro Muriel con-
cluye que a pesar de que los fondos de inver-
sion social fueron concebidos como progra-
mas de complemento focalizado a politicas
sociales més estructurales y masivas, en la
préictica, éstos se han convertido en la mas
importante --sino la tinica respuesta estatal
en el sector social. Por otro lado, la experien-
cia ecuatoriana también demuestra que la
coordinacidon entre las politicas sociales na-
cionales y la estructura auténoma del FISE
fue absolutamente deficiente. Ello, segun
Muriel, evidencia que la vinculacion del Fon-
do a las politicas nacionales no fue una prio-
ridad v que la "autonomia” en la que fue con-
cebido el Fondo estuvo por encima de la ne-
cesidad de articular sus inversiones a la so-
lucién de problemas sociales que requieren
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de mecanismos que van
més alld de acciones
complementarias o de
emergencia (26).

En suma, basarse en
la creacién de un fondo
de tal naturaleza para fi-
nanciar el gasto puablico
social al tiempo que se
consolida una tendencia
a reducir el gasto social
del presupuesto resulta
una alternativa politica-
mente poco democrética
y financieramente limi-
tada. Esta opcion ni con-
tribuye significativa-
mente a aumentar el
gasto publico social ni
tampoco a consolidar
politicas en educacion y
salud a través del forta-
lecimiento de las instan-
cias institucionales co-
rrespondientes. El pro-
blema fundamental es
que el esquema del fon-
do de emergencia "des-
politiza” el manejo del
gasto publico social al
separarlo del presupues-
to v divorciarlo de las
decisiones parlamenta-
rias. Junto a ello, el es-
gquema debilita a los mi-
nisterios del drea al
otorgar inmensa discre-
cionalidad en el uso de
dichos fondos al presi-
dente y convierte al
monto destinado a gasto
social una variable de-
pendiente no de conside-
raciones politicas sino
de su rentabilidad en el L

mercado financiero in-
ternacional. En fin, in-
tervenciones focalizadas
pueden resolver emergencias sociales, sacar
a la gente de la pobreza extrema, pero es
muy dificil que de alli salgan politicas que
consoliden un incremento considerable de
los niveles educativo y de salud del conjunto
de la poblacién.

En suma, la convertibilidad y el conjunto
de reformas tributarias, fiscales, tarifarias y

laborales que presu-
ponfa y aceleraba
afianzaba una tenden-
cia hacia la precariza-
cion de las condicio-
nes laborales y la pro-
fundizacién de la ini-
quidad y polarizacién
en la distribucién del
ingreso. Estas tenden-
cias contradicen la
necesidad de aumen-
tar los niveles de ca-
pital humano del pais;
elemento que es re-
quisito indispensable
para la generacion de
un proceso sostenido
de crecimiento econd-
mico. Junto a ello, si
la convertibilidad y
las reformas que la
acompafaban se
habrian aplicado, el
modelo de Estado en
el Ecuador habria
cambiado radical-
mente. Se habria con-
sumado el transito de
un modelo de inter-
vencion estatal dirigi-
da a integrar social,
politica y econdémica-
mente a la sociedad
sobre la base de me-
canismos redistributi-
vos y politicas univer-
sales a otro basado en
la focalizacién de sus
dreas de intervencion
a situaciones emer-
gentes. Y ello, porque
entre otras cosas este
esquema presupone
un tipo de politica fis-
cal completamente ri-
gida en la que el Esta-
do pierde absoluta-
mente su capacidad de utilizar este instru-
mento segun la discrecién de los gobernan-
tes. Esto habria podido representar un ele-
mento positive sobre todo en un pafs en que
los fondos piiblicos han sido utilizados mu-
chas veces irresponsablemente para satisfa-
cer intereses particulares. No obstante todo
esto, el objetivo de la disciplina fiscal no
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puede arrasar con los demés objetivos del
Estado. Es uno més de ellos, pero no es el
principal. Esto no implica convocar a la in-
disciplina fiscal, ni siquiera proclamar nocio-
nes de redistribucién substantivas, sino jus-
tificar la necesidad de que el Estado evite
implantar un modelo econémico cuya aplica-
cidn le signifique niveles de austeridad fiscal
incompatibles con las necesidades de inver-
sion social del pais.

Un Estado democratico-liberal como el
ecuatoriano que gobierna una sociedad mar-
cada por abismales niveles de iniquidad, no
puede en principio, limitar sus funciones a
garantizar las libertades negativas de los
ciudadanos. En paises como el nuestro, don-
de el ingreso per cépita es tan bajo, la cues-
tién social no puede ser dejada en manos del
mercado. Un Estado liberal debe propender
a una politica activa que busque efectivizar
el principio de igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos. Este es un intento ince-
sante que no se limita a programar politicas
remediales que saquen temporalmente a al-
gunos individuos de la pobreza sino que re-
quiere de una politica social universal y de
mecanismos redistributivos nacionales. El
asunto no es gastar mas ni menos sino gastar
lo necesario para garantizar la plena inclu-
sidn de todos los ciudadanos a la comunidad
politica. La focalizaciéon o los fondos de soli-
daridad son medios hacia la consecucion de
ese objetivo, no fines en si mismos. Un Esta-
do que renuncia a este principio, a cuenta de
convertir, en cualquier momento, la moneda
nacional en una divisa de referencia a una
paridad fija y de sobreponer la disciplina fis-
cal por sobre todos los demas objetivos del
Estado, aniquila su capacidad para convertir-
se en actor del proceso de desarrollo y re-
nuncia a una de sus principales tareas demo-
craticas.

EPILOGO

La propuesta de convertibilidad tanto co-
mo los presupuestos de los programas de
ajuste se sostienen en el mito de que proce-
sos de apertura econdmica indiscriminada y
el eximir al Estado de sus politicas redistri-
butivas y reguladoras son requisitos indis-
pensables para aumentar el ahorro interno y
atraer capitales extranjeros. Se trata, en po-
cas palabras, de consolidar un patrén de go-
bierno que dé todas las facilidades al capital

mientras se retira del ambito de regulacion
que comprende las condiciones de los traba-
jadores y las tendencias de concentracion
del ingreso. Si atendemos a los planteamien-
tos de Alice Amsden, profesora de M.L.T. en
EE.UU vy experta en el tema del proceso de
industrializacién asidtico, el papel del Estado
en paises con alto crecimiento como Corea,
Taiwén, Singapur, Tailandia implicé politicas
industriales activas acompanadas de un pro-
ceso de disciplinamiento del capital. En es-
tos casos, diferentes tipos de subsidios fue-
ron atados al logro de objetivos concretos
por parte de los beneficiarios de los mismos.
Ello logré disciplinar al capital. Este objeti-
vo, seglin esta autora, constituye el factor
determinante para explicar el éxito o fracaso
de la intervencién estatal en procesos de in-
dustrializacién tardia en ausencia de tecnolo-
gia de punta (27).

Nuestras élites politicas han sido persua-
didas de reformas que parten de la premisa
exactamente contraria: precarizar aun mas
las condiciones de trabajo mientras se brin-
da todas las ventajas posibles al capital do-
méstico e internacional, De persistir esta
tendencia, lo mas probable es que ¢l fracaso
econémico esté a la vuelta de la esquina. Mas
que ello, el Estado y las instituciones demo-
criticas se verdn agudamente deterioradas y
la mayoria de la sociedad empobrecida y
segmentada.
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e inversiones de portafolio a los paises en desarrollo
durante los anos ochenta, tendié a concentrarse en
un numero limitado de paises como China, Tailan-
dia, Malasia, Corea, Brasil, México y Argentina. En-
tre 1986 y 1990, estos paises recibieron alrededor
de dos tercios del flujo total de inversion extranjera
directa a paises en desarrollo. No obstante, los pai-
ses mas favorecidos por esta tendencia son los
asiaticos, Ameérica Latina pudo participar de esta
tendencia desde 1985 principalmente por la privati-
zacion de empresas publicas y las conversiones de
deuda. Ver Rob Vos, "Prospects of Financial Flows
to Developing Countries in the 1990s: The Global
Macroeconomic Trade-Offs®, en UNCTAD, Interna-
tional Monetary and Financial Issues for the 1990s,
vol. Il (New York: United Nations, 1993). P. 41.

5.- Ver "Prospects of Financial Flows to Develo-
ping Countries... pp. 21, 41.

6.- Ver CEPAL, “Inversién Extranjera y las Em-
presas Transnacionales en América Latina“, Notas
sobre la economia y el desarrollo, No. 576-577, Ma-
yo-Junio 1995, p. 1.

7.- Ver “Inversion Extranjera... pp. 2-3.

8.- Ver "Inversion Extranjera... pp. 3-4.

9.- El Ecuador ya vivi6 esla situacion entre 1993
y 1994. Durante esos afnos el pais recibié flujos de
capital del orden de los $ US 450 millones anuales

gracias a las altas tasas de interés domeésticas. Es-
tos capitales se concentraron en inversiones finan-
cieras de corto plazo, por lo cual, cuando en 1994
su nivel de rentabilidad comenzo a declinar estos
capitales abandonaron el pais. Ver Secretaria Téc-
nica del Frente Social, "Generacion de Ahorro para
el Financiamiento del Gasto Social®, en Viabilidad
Econémica e Institucional del Plan Nacional de De-
sarrolio Social, Plan Nacional de Desarrollo Social:
Ecuador 1996-2005, Quito, Agosto 1996, p. 15.

10.- Mientras que en la primera milad de los
ochenta los precios cayeron en términos absolutos
para casi todos los productos primarios, en la se-
gunda parte de la década y entrados los noventa,
nos encontramos con una pérdida en el valor de los
productos primarios en relacién con el incremento
continuo de los precios de productos manufactura-
dos. Como resultado de estas tendencias, Maizels
sostiene gue durante los afos ochenta el deterioro
de los términos del intercambio produjo grandes
pérdidas de ahorro en divisas. Estas perdidas al-
canzan US $290 billones en el periodo 1980-1991,
esto es un promedio de US $25 billones anuales.
La tendencia, sin embargo, es progresiva. De una
fasa anual de pérdida de US $5 billones en 1980, se
llego a casi US $55 billones entre 1989-1991 como
consacuencia de la mencionada alza en los precios
de bienes manufacturados desde 1985. Para Mai-
zels, el deterioro de los términos de intercambio en-
tre 1986-1989 es al parecer mas negativo que el ex-
perimentado por los palises en desarrollo durante el
periodo post-depression entre 1935-1938. Alrica y
América Latina son las regiones que mas han sufri-
do las secuelas negaltivas de esta tendencia debido
a la dramatica caida de productos como calé y ca-
cao a principio de los noventa. Ver Alfred Maizels,
iThe Functioning of International Markers for Pri-
mary Commeoditiesi, en UNCTAD, Intemnational Mo-
netary and Financial Issues for the 1990s, vol. V
(New York: United Nations, 1995}, pp. 85-88.

11.- Ver *The Functioning of International Mar-
kers for Primary Commodities..., pp. 82-84.

12.- Ver Alice Amsden, "A Theory of Government
Intervention in Late Industrialization”, in Louis Putter-
man y Dietrich Rueschemeyer State and Market in
Development. Synergy or Rivalry (Boulder: Lynne
Rienner Publishers, 1992), pp. 72-73.

13.- Lo nuevos impuestos son 103 por ciento a
los cigarrillos rubios, 40 por ciento al negro; 43 por
ciento las cervezas; 15 por ciento a las bebidas ga-
seosas; 8 por ciento a las aguas minerales; y 63 por
ciento al alcohol. Ademas se gravo a vehiculos de
mas de 3,5 toneladas, aviones, avionetas, helicop-
teros, cristaleria, perfumes y cosmeticos, muebles
de hogar, obras de arte, joyas, efc.
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14.- Si a ello se suma el hecho de que los au-
mentos en el ICE de los cigarrillos y licores proba-
blemente alentaran el contrabando los resultados
positivos de las reformas seran incluso mucho me-
nores que lo esperado. Ver Fabian Corral, "La refor-
ma tributaria®, El Comercio, 13 de enero de 1997, p.
A4

15.- Por todo elio, el paquete tributario aprobado
no resulla suficiente para financiar el presupuesto
de 1997. Segun la Comisién de Presupuesto la re-
forma rendira aproximadamente 300 mil millones de
sucres mientras que el déficit alcanza 1.2 billones
de sucres. Ver “La reforma rendira 300 mil millones:
Carlos Vidal®, El Comercio, sabado 28 de diciembre
de 1996, p. A3.

16.- Los costos de produccion de la gasolina ex-
tra le cuestan al Estado 833 sucres; la Eco 848 su-
cres y la Super 865 mientras que el valor de venta
al publico para enero de 1997 era de 3830 sucres
para la extra; 4035 para la Eco y 4490 sucres para
la Super. Ver "Combustible: van 3 billones®, El Co-
mercio, 3 de enero de 1997, p. B1.

17.- Ver "Los subsidios ya no entran en la agen-
da®, El Comercio, martes 7 de enero de 1996, p. A1,
B1, B3.

18.- Ver "Empleo, Inequidad y Crisis..., p. 77.

19.- Ver Francisco Verdera, "Evaluacion de la

Reforma Laboral Peruana®, en Ecuador Debate, No.
39, Quito, diciembre 1996, pp. 126-128.

20.- Ver "Generacion de Ahorro..., pp. 83-84.

21.- Ver "Generacién de Ahormo..., pp. 87-88.

22.- Ver Virginia Fierro-Renoy, "Inversion en
Educacion: Tema con Implicaciones de Politica Eco-
némica®, Direccion General de Estudios. Banco
Central del Ecuador, Notas Técnicas 34, 1996, p.
34.

23.- Ver Carlos Paladines, iEl programa del go-
bierno en educacioni, Diano Hoy, 15 de diembre
de 1996, p. AS.

24 - Esta idea la desarrollé con proflunaidad en
iDesarrollo Social con Sociedad Civil. EI Espejismo
de la Participacion en el Nuevo Discurso del Desa-
rrolloi, en Ecuador Debate, No. 36, diciembre 1995,
p. 174,

25.- Ver "Generacion de Ahorro..., pp 54-55.

26.- Ver Alvaro Muriel, "Emergencia o Desarro-
lio: el FISE en el Ecuador (1993-1996)", Tesis previa
a la obtencién del Titulo de Licenciado en Sociolo-
gia y Ciencias Politicas, Departamento de Sociolo-
gia, Facultad de Ciencias Humanas, PUCE, Quito,
1996, pp. 126-127, 129.

27.- Ver "A Theory of Government Intervention...,
pp. 61-62.
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