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IDENTIDAD Y ETNICIDAD

Por Carlos Vitert Gualinga (1)

] o te postres nunca frente a aquello
N que parece grande” (2)
Quizé después del levantamiento pacifico
de febrero, el Ecuador ya no es el mismo
pais que vivia encubriendo y callando su di-
versidad social en lenguas distintas. All{ al-
canzamos a reunir los fragmentos de un pais
\ue muchos ignordbamos y empezamos a vi-
ualizar una realidad multicolor, dejando
itras la miopia que nos hacia ver un pais fic-
icio en blanco y blanco. Quizé fue una oca-
;16n para mirar nuestros propios adentros, y
ampezar a creer en nosotros mismos, en
nuestra fuerza social, en la pluralidad, en las
identidades diversas. Fue un destello de en-
cuentro, una luz de didlogo, una sefial de que
es posible juntarnos para sofiar e intuir un
Ecuador donde quepamos todos. Pero... fue
solo una sefial.

UNA VISION DESDE LA
OTRA ORILLA...

“Naupaca Jatun Apu Gobierno, quitupimi si-
rin nicpica, jatun cayutupi siriclla rucu, hui-
ra, lluchu uma chari tucui runacuna ricush-
ca causan yuyaric aranchi” (3)

“Cuando se decia que en Quito habitaba la
‘gran autoridad’ -jatun apu-, es decir el go-
bierno, se pensaba en un hombre blanco, vie-
jo, gordo y calvo que pasaba el tiempo acos-
tado en una enorme cama bajo el cuidado de
la gente en Quito”.

Cuentan que el legendario “Palati” (uno
de los dltimos grandes curacas de Canelos),
camind hasta Quito a principios de este siglo

ECUADOR:
UN PAIS FICTICIO

El nuestro es un pais al que le cuesta
asumir y manejar sus diversidades

Folo: Toller Visuaol

a hablar con el “jatun apu” de entonces, Eloy
Alfaro. A su retorno recorrié las comunida-
des quichua (en lo que hoy es provincia de
Pastaza) anunciando en solemnes asambleas
acerca de su visita. “Yo Eustaquio Illanes
(su nombre cristiano) -decia- he logrado
atravesar las infranqueables guardias con
armas de trueno y coronas de oro para en-
trar en el palacio de piedra y conversar con
el ‘jatun apu’ de Quito. Anuncidndome que
miles de blancos -jahuallacta- dirigidos por
soldados arribardn a nuestras tierras para
apoderarse, me entregé este libro que se lla-
ma “titula di pupidad” (titulo de propiedad)”.
La noticia se rego por toda la selva, allende
las fronteras del territorio quichua. A la
muerte de “Palati”, su esposa, conforme la
usanza, enterrd al viejo guerrero junto con
sus pertenencias y con ellos el “titula di pu-
pidad”. “...con cuanto sacrificio obtuviste es-
te libro ... como si habrias de vivir por siem-
pre...”, dijo en sollozos la anciana mujer.

“EL SENOR GOBIERNO”

Al hablar de identidad, desde la perspecti-
va de las nacionalidades indigenas en el con-
texto de las relaciones con el Estado, la pre-
gunta que no se puede prescindir es: qué es
para la gente (indigena) el Estado? Seguira
siendo acaso el sefior blanco, gordo vy calvo
que no hace mdas que pasarse echado y ha-
cerse cuidar? O seri el “jatun apu” del pala-
cio de piedra, protegido por guardias in-
franqueables de coronas de oro?

Si Palati fue uno de los primeros en des-
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El modelo de
educacion bilingle
se empefia en imbuir
el alma de los
pequerios runitas”
con conceplos sobre
el Estado, haciéndoles
cantar, por ejempio,
el himno nacional
traductdo,
Sin embargo, la
gente, en su intento
por visualizor ol
Estago, continta
dirigiéndose a él
con frases como
“sefior gobierno”
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mitificar la idea del yaciente sefior gordo,
las nociones sobre el Estado y el gebierno no
han variado substancialmente en la actuali-
dad. Sin embargo, analizando la experiencia
de su visita al “jatun apu”, es necesario en-
tender el hecho como un acto de acerca-
miento y contacto con “el otro mundo”, con
el “poder del otro”, cuya tnica posibilidad
estaba condicionada al manejo de los cédi-
gos del poder.

Eso "Palati” lo entendié desde un inicio
como sabio (yachac), guerrero e intérprete
de mundos diversos. A aquel “mundo del
otro” era posible acercarse y establecer co-
municacion tinicamente en el &mbito del po-
der. No porque su discurso tenia que calzar
necesariamente dentro de las posibilidades
de comprensién “del otro”, si no por la nece-
sidad de un reconocimiento mutuo de legiti-
midad. En la praxis indigena, ésta es una
condicién para el respeto y las alianzas. En
este sentido, “Palati” interpretd su visita al
“jatun apu” como la incursién en el mundo
“del otro” desde su propia visién del mundo.
Para ello recurrid al manejo de los simbolos
y lenguajes. Los suefios para visualizar el
camino a segulr. Los cantos sagrados para
“ablandar” los dnimos v los ambientes. Los
simbolos visibles e invisibles para patentar
su autoridad ante los ojos de Alfaro. Para in-
filtrarse como el aire a través de los infran-
queables guerreros del “jatun apu”. Para ha-
blar de igual a igual y no subordinarse al po-
der “del otro”. Yendo alin mas alla: a que “el
otro” (Alfaro), con todo el poder que repre-
sentaba, (al igual que los espiritus superio-
res de las visiones del ayahuasca), en una
empatia espontanea y virtual, sellara una
alianza que le confiera poder y respeto a tra-
vés del “titula de pupidad”.

En ese encuentro de poderes, de repre-
sentaciones diversas, los derechos del pue-
blo de “Palati” fueron reconocidos. Asi lo
entendié €1, aquello informé a sus gentes, un
encuentro que solo fue posible establecerlo
en el Ambito de los poderes, aunque diver-
808, pero poderes al fin. De lo contrario, Pa-
Jati se habria postrado ante lo que aparenta-
ba ser grande: el poder blanco y sus prejui-
C108.,

El encuentro de “Palati” y Alfaro fue un
hecho excepcional y aislado, al parecer se
quedd entre los dos, no hizo mella en la vi-
sién del Estado frente a los Pueblos Indige-
nas.

En la actualidad, el Estado continta sien-
do palabra abstracta para las gentes “llanas”

de las nacionalidades. En la concepcitn in-
digena, para relacionarse y pensar aungue
remotamente en una interlocucién, solo exis-
ten las personas y la palabra. El modelo de
educacidn bilinglie se empefa en imbuir el
alma de los pequenos “runitas” con concep-
tos sobre el Estado, haciéndoles cantar, por
ejemplo, el himno nacional traducido. Sin
embargo, la gente, en su intento por visuali-
zar al Estado, contintda dirigiéndose a €l con
frases tipo: “sefior gobierno”.

ESTADO CON ARMADURA
MEDIEVAL

Frente a las nacionalidades y sus organi-
zaciones, normalmente se ha dicho que plan-
teamientos como el de la plurinacionalidad
atentan contra la soberania y la unidad del
Estado. Este criterio ha sido sostenido prin-
cipalmente por las Fuerzas Armadas, cuya
deliberancia es patente en las relaciones de
los pueblos indigenas con el Estado.

El problema radica en ese rigido cascardin
amorfo que se llama “Estado”, la mala copia
de los estados nacionales europeos fundados
en el principio positivista de orden y progre-
so. No obstante, las transformaciones de los
Estados nacionales (de estados absolutistas
a estados de derecho) de inspiracién euro-
céntrica, frente a las nacionalidades origina-
rias, mantiene la impronta absolutista, lo
cual es caracteristica de la mayoria de los
estados que poseen una sociodiversidad.

Los planteamientos de las nacionalidades
como un ejercicio de los derechos civiles no
ponen en discusion al Estado. Su estructura
rigida y vertical no le permite reconocer
otras identidades como sujetos sociales acti-
vos. Es el Estado que se ha puesto en discu-
510n a si mismo. Para que aquello suceda
basta con que las nacionalidades existan. En
este sentido, cualquier apertura es concebi-
da por el Estado en términos de concesiones,
subordinacién y sumisién al omnimodo “or-
den constituido”. Desde esta perspectiva, to-
do discurso que se escapa a la racionalidad
del Estado v apunta hacia especificidades,
cae en el terreno de lo marginal. Entonces es
considerado ilegal y subversivo. Los indige-
nas han sido catalogados asi.

Esto no se limita dnicamente a las nacio-
nalidades. Involucra todo aquello que emer-
ge de la sociedad civil: pluralismo, diversi-
dad y género. De ahi que inclusive le resul-
ta dificil al Estado y a la clase politica que lo
administra, digerir la participacién ciudada-
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na. El Estado se siente amenazado y entra en
crisis existencial frente al ejercicio de los
cludadanos. Segun el concepto clasico de ciu-
dadania, ésta anula toda diversidad. Sin em-
bargo, existe otra ciudadania que va mas alla
del individuo e integra las diversidades vy las
categorias étnicas.

En los ultimos meses, se ha observado que
los partidos y movimientos politicos, conce-
bidos para administrar y reproducir ese po-
der absolutista, no han logrado asimilar los
hechos de febrero. Ningin partido o movi-
miento politico se ha sentido aludido. No han
renovado sus estructuras verticales y caudi-
llistas, para reconstruir un pais nuevo, pen-
sado con formas de participacion ciudadana,
donde el procedimiento sea la concertacion y
no el canibalismo de los intereses de grupo.

Si la clase politica tradicional toma en sus
manos la reforma del Estado, el levanta-
miento pacifico de febrero puede resultar
cortado las alas.

XENOFOBIA A LA CRIOLLAOEL
AZADON EN LOS PIES

Andrés Guerrero habla de una “formacion
historica post-colonial de ciudadania asocia-
da a una matriz binaria de clasificacién”, se-
gin la cual “un sistema de dominacién crea
al sujeto de la dominacién y al sujeto domi-
nado” en donde “se instituye lo blanco-mesti-
z0 ¥ lo indigena a pesar de que lo real es

™ "k £ [ - | T -
U0 ce 1939 Ménder Morona Sanbogo. Folo: Toler Vs

siempre heterogéneo vy fragmentado” (4).

Esto explica que, para la “cultura oficial”
y dominante, rige como absoluto “lo ecuato-
riano”, que incurre en la intransigente nega-
ci6n y encubrimiento de la realidad hetero-
génea y fragmentada, propiciando la vision
nacional del indio contra el blanco-mestizo o
viceversa. Vision que se sustentaba en un
pais unicultural y absolutista como el nues-
tro (aunque la constitucion prohiba toda for-
ma de discriminacién).

Esta visiéon ha contribuido a mantener la
armadura medieval de un Estado renuente a
la diversidad. La cultura dominante ha he-
cho el juego al Estado ddndose el azadén en
los pies. La “nacionalidad ecuatoriana” tiene,
como toda sociedad humana en su interior,
sus propias diversidades y conflictos cultu-
rales y de género, que forman parte de su
identidad alin no aceptada por sus propios
actores. Es aqui que encontramos la ambi-
guedad de la identidad ecuatoriana: encu-
briendo sus propios valores e identidades, se
niega a si misma. Esto hace del Ecuador un
pais ficticio. Sustentado en valores y realida-
des trastocadas, donde no existen indicios de
una cultura de dialogo con “el otro”. Un pais
que culpa a la diversidad cultural su condi-
cion de subdesarrollado vy tercermundista.
Para los defensores del viejo Estado -el de la
armadura medieval- el mojigato encubridor,
indio, negro, pobre, montubio, homosexual,
lesbiana, etc. resultan sindénimos de subcul-
tura y atraso.

Parg la “cultura
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rige como absoluto
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“S1 LOS TIBURONES
FUERAN HOMBRES"

En el encubrimiento de las diversidades
sobrevive el Estado “tiburén”, que decide lo
bueno y lo malo para los pececillos. Aqui ca-
be recordar la metiafora recordada por el
subcomandante Marcos respecto a la refle-
xi6n de Bertolt Brecht sobre “Si los tiburo-
nes fueran hombres” (5).

“... Harian construir en el mar cajas enor-
mes para los pececillos, con toda clase de ali-
mentos en su interior... habria de cuando en
cuando grandes fiestas acudticas, pues los
pececitos alegres tienen mejor sabor que los
tristes. También habrian escuelas... se ense-
fiaria a los pececillos a entrar en las fauces
de los tiburones... a tener fe en los tiburones
y a creerles cuando les dijesen que ellos ya
se ocupan de forjarles un hermoso porvenir
¥ que ese porvenir que se les auguraba solo
estaria asegurado si aprendian a obedecer. Si
los tiburones fueran hombres, se harian na-
turalmente la guerra entre si para conquis-
tar cajas y pececillos ajenos. Ademés cada ti-
burdn obligaria a sus propios pececillos a
combatir en esas guerras. Si los tiburones
fueran hombres tendrian también su arte,
habrian hermosos cuadros en los que se re-
presentarian los dientes de los tiburones en
colores maravillosos, v sus fauces como pu-
ros jardines de recreo en los que da gusto re-
tozar... Habria asi mismo una religién gque
ensenaria que la verdadera vida comienza
para los pececillos en el estémago de los ti-
burones... algunos pececillos ocuparian cier-
tos cargos, lo que los colocaria por encima de
los demds. A aquellos pececillos que fueran
un poco mas grandes se les permitiria inclu-
S0 tragarse a los mds pequeiios... v se harian
maestros, u oficiales, ingenieros especializa-
dos en la construccién de cajas. En una pala-
bra; habria por fin en el mar una cultura si
los tiburones fueran hombres”.

La metéfora alude al Estado cldsico v la vi-
gencia de un principio ciudadano despojado
de contenido bajo el principio de universali-
dad vy civilizacién que concibe como natural
la asimilacién de las identidades étnicas a la
cultura dominante, como condicién sine qua
non de la civilizacién. Adn cuando aquel
mundo “civilizado” ignora los elementales
principios de una vida civil, del respeto al
otro y lo que es peor sus propios derechos y
obligaciones ciudadanas. Aspecto que fue
definido por Simén Espinosa como cualida-

Guerreras Shuar junto o colone, Morona Santiago, 1935. Foto: Tafler Visual

des de la “sociedad cavernaria”.

La concertacién entre los movimientos so-
ciales en torno a la realizacién de la Asam-
blea Constituyente -propuesta indigena que
cayé en el vacio al ser planteada en abril de
1992,- es la prueba de que es posible crear
espacios de didlogo intercultural sobre ejes
fundamentales. La Asamblea de Cuenca
constituye en la actualidad la més rica expe-
riencia de concertacion de la sociedad civil,
inclusive por su prescindencia de la clase po-
litica. Sin duda marca un proceso que es fun-
damental fortalecerlo en el pais.

Si las identidades de las culturas humanas
son construcciones histéricas en permanente
cambio, en Ecuador la identidad blanco-mes-
tiza se coloca en el mismo proceso, por lo
tanto se inscribe en la categoria de lo étnico.
Dicho de otra manera, lo ecuatoriano o la na-
cionalidad ecuatoriana, resulta andloga a la
Quichua o Shuar, etc. Que forma parte de la
diversidad cultural del pais. De ahi que aun-
que suene a redundancia es necesario hablar
de una ciudadania étnica en Ecuador, una
ciudadania que involucre derechos indivi-
duales y colectivos, como principio que sus-
tente un pais plurinacional.

ESTADO O EL QUESO GRUYERE

Hasta hoy no se conoce con suficiente cla-
ridad la informacién sobre el concepto del
Estado plurinacional que manejan las organi-
zaciones indigenas. Al contrario, muy a pe-

=,
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sar de esta propuesta, se ha institucionaliza-
do una praxis destinada a lograr concesiones
del Estado, las mismas que se gestionan en
situaciones paradéjicas. A pesar de que mu-
chas concesiones son logros para los Pueblos
Indigenas, éstos resultan sistematicamente
vaciados de contenido y condicionados por la
burocracia estatal. Aunque “administrados”
por indigenas, quedan sometidos al control
del Estado v su rol paternalista. Esto los
trasforma en un aparato mas o botin politico,
sujeto a las decisiones politicas del gobierno
de turno, lo que resulta, a la larga, en un po-
tencial boomerang contra las mismas organi-
zaciones.

Esta ha sido una estrategia del poder esta-
tal para neutralizar y controlar los procesos
soclales en base a golpes de efectos que ha-
cen ver solucilones virtuales a tiempo de
mantener intacta su estructura. Esto ha ocu-
rrido no selo con los indigenas sino con el
movimiento de mujeres, los ecologistas, sin-
dicalistas, etc. Un ejemplo patético resulta la
existencia de la Direccién Nacional de Edu-
cacidon Intercultural Bilingiie. La subordina-
cion a la burocracia estatal, sumada a la in-
capacidad de romper los rigidos esquemas
escolasticos tradicionales, ha reducido a esta
instancia (otrora calificada como revolucio-
naria) a ser una repeticién de las viejas prac-
ticas.

Esta praxis, lejos de
constituirse en hechos
que determinen cambios
y soluciones de fondo, su-
pone hacer huecos (den-
tro del Estado) y habitar
en €l, creando aparatos

Hasta hoy no
$e conoce con
suficiente claridad la

actuando gran parte de la burocracia indige-
na que aspira a cargos publicos y al parecer
concibe a las organizaciones como el proyec-
to final de los pueblos indigenas. El nicho
mas reciente constituye el Consejo de Plani-
ficaciéon de Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (CONPLADE-IN). Dentro de esta
misma concepcién se inscribe el movimiento
politico “Pachakutik”, cuya carencia de obje-
tivos claros le coloca en una suerte de mone-
da con dos caras opuestas diametralmente,
con la paradoja de haber engendrado a dipu-
tados que se inscriben en la una cara, los co-
rruptos, v en la otra, los honestos y conse-
cuentes.

La plurinacionalidad no pasa por el hecho
de convertir al Estado clasico en un enorme
queso gruyiere, para habitar en sus huecos y
perpetuar la dependencia, el paternalismo y
el caracter de la gestion vertical del Estado.
No se trata de pedir concesiones (al Estado),
éstas no deben existir s1 hablamos de una so-
ciedad civil participativa y plural. Tampoco
se trata de revertir la piramide del poder si
no de cambiar el pais en base a una gestion
concertada y equitativa de nuestras diversi-
dades vy conflictos.

DIVERSIDAD CASA ADENTRO:
EN CASA DE HERRERO...

Las organizaciones in-
digenas de las ultimas
tres décadas fueron mar-
cadas por la adopcién de
una estructura vertical
de poder de matriz occi-
dental. Estas irrumpie-

:Jumwé?ﬁﬂs ?mﬂ simbo- Informacion ron en el escenario na-
qﬂ;;tﬂ:sgl;‘::lsunzepsgfaﬁigf sobre el COHCeptD del {:iungl con pmpiuesta_s
guettos para los indios. Estado novedosas como la terri-

Estos nichos se los entien-
de, por supuesto, como el
logro en base a un discur-
s0 que calza en las estric-
tas posibilidades de en-
tendimiento v de conce-
sion del Estado, sin que su
estructura cambie. Los
aparatos que llenan esos huecos en el Estado
son administrados en base a una sul géneris
forma “democratica” que equivale a un re-
parto de cuotas entre las organizaciones indi-
genas de tendencias v credos religiosos mas
disimiles.

En la “corriente del nicho” se encuentra

Plurinacional que
manejan las
organizaciones
indigenas

torialidad y el respeto a
la diversidad cultural. El
término de nacionalidad
se lo asumié como sinte-
tizador de derechos dife-
renciados como pueblos.
Sin embargo, en el pro-
ceso de gestién (por el
mismo caracter verti-
cal), las organizaciones devinieron en una
sistemdtica asimilacion de “practicas de po-
der”, similares a las del Estado, sus instan-
cias publicas o gremiales. El consenso comu-
nitario, practica histérica para la toma de de-
cisiones v designacion de autoridades, fue
reemplazado por el de la democracia (vota-

Lo plurinacionalidad

no pasa por ef hecho
de convertir al Estado
cldsico en un enorme
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cion) a la manera occidental.

El esquema vertical v la asimilacién de
pricticas estatales en la gestién, dio como
resultado la hegemonia de las nacionalidades
“grandes” en la conduccién de las organiza-
ciones regionales, provocando como efecto la
inobservancia de las propias diversidades.
Los congresos regionales v nacionales se tor-
naron ambitos de disputas entre las naciona-
lidades mas grandes del pais, la Quichua v la
Shuar.

En estas condiciones han transcurrido las
organizaciones los dltimos 30 anos. Las de
surgimiento mas reciente se han encarrilado
dentro de los mismos esquemas de las orga-
nizaciones antiguas (la de los Huao y de los
Achuar). Es aqui donde tienden a desvirtuar-
se y a perder contenido las propuestas sobre
plurinacionalidad. A partir de los afios 90 se
generaliza la estrategia de los nichos, a los
que me he referido anteriormente, y a conso-
lidarse una cultura del subsidio en cuanto a
la gestion econdmica.

En estas condiciones, 1a incursién en el
campo electoral lejos

NAIE v los Awa.

A pesar de que cada pueblo reinvindica su
diferencia permanentemente, la pluralidad
interna no es asimilada en la estructura de
las organizaciones regionales y nacionales
por sustentarse en lo que todo ser humano
tiene: el rechazo a lo diverso.

La confusidn existente y la ausencia de de-
bate sobre la pluralidad interna y su gestidn,
resultan patentes en las organizaciones re-
gionales que integran la CONAIE: COICE
(costa), ECUARUNARI (sierra) y CONFE-
NIAE (amazonia). Estas organizaciones han
tomado como referentes de identidad la divi-
sidn territorial, politica y administrativa del
Estado (regiones y provincias). Este ha sido
uno de los aspectos limitantes en la consoli-
dacién de las nacionalidades. Por ejemplo:
los Quichuas fragmentados en un sin nimero
de organizaciones, por prevalencia de los cri-
terios geograficos en la gestion, han descui-
dado su proceso como nacion. Las organiza-
ciones por su importacién cuasi estética, no
han sido actores de un proceso dinamico en
su interior. Motivo por

de constituirse en
avance, como fue ca-
talogado por propios
v extranos, no hizo
mAs que acrecentar la
confusion reinante en
las organizaciones en
cuanto a sus objeti-
vas, cuvas secuelas
han colocado en ries-
go el entendimiento
de organizaciones que
lograron una gran ca-
pacidad de concerta-
cidn entre si.

L.a estructura y el
accionar politico de
las organizaciones,
imbuidos en todos
sus ambitos de las
practicas “occldenta-
les”, han mantenido
una suerte de margi-
nalidad interna de las nacionalidades peque-
nas, pues, aunque se afirme lo contrario, nin-
gun miembro de éstas ha logrado ser presi-
dente de la CONFENIAE, ECUARUNARI o
CONAIE. Ademas, la misma gestién de los
dirigentes ha sido orientada a fortalecer a
las grandes, presentidndose situaciones de
virtual divorcio, como por ejemplo en el caso
de la CONFENIAE v los Huaorani, o la CO-

B cl que sostengo que és-
B tas yva cumplieron su
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¢ que se hizo necesaria la
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_tivas al Estado. Pero,
‘paraddéjicamente, no
desarml]amn al inte-
: rior politicas de ges-
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51dad hacia una conso-
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“* - lidades sobre la base
de una autogestion co-
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.z_;_f-& 5 dadero Estado plurina-
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|5 Una experiencia de

reivindicacion de la
identidad diversa y gestion de la pluralidad
entre las nacionalidades es aquella de los
Achuar. Luego de mas de 20 afios de estar
anexadas y representadas por la Federacion
Shuar, resolvieron separarse y formar su
propia organizacién con dirigentes propios
(FINAE). Esto se dio por la voluntad unilate-
ral de los Achuar que constituyen una abso-
luta minoria frente a los Shuar. Ellos (los
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Achuar) al no sentirse representados por la
mayoria hegemonica, cohibidos dentro del
sistema educativo Shuar v la estructura de
la Federacién, tomaron la gestion de su pue-
blo en sus manos. A pesar de esto, la decision
tuvo que ser concertada con los Shuar, para
mantener un entendimiento en la diferencia.

Otra gran limitante de las organizaciones
es la desigualdad en las relaciones de géne-
ro. Con excepcién de los quichuas de Imbau-
ra, quienes han dado lecciones de equidad en
lo politico (varias mujeres han sido conduc-
toras de sus organizaciones), todas las otras
organizaciones resultan absolutamente mas-
culinas en la toma de decisiones y la conduc-
cién de sus organizaciones. Este hecho, a
mas de plantearnos situaciones de violencia
v discriminacion contra la mujer, incide en
la rigidez vy representatividad de sus organi-
zaciones .

EL ROL DE LA CONAIE FRENTE A SU
PLURALIDAD

La CONAIE, como resultante final de sus
componentes, trasladé desde los ambitos re-
gionales al ambito nacional las practicas del
poder jerarquico y sus falencias de politicas
de gestion de las nacionalidades. En el régi-
men de Bucaram se la pretendid convertir en
botin politico bajo la sombra del Ministerio

IENTIDAD Y ETNICIDAD

Etnico.

Actualmente, la CONAIE se encuentra
frente a una grave responsabilidad para via-
bilizar “casa adentro” una politica cocherente
de gestion de su pluralidad. Recuperar la co-
municacion desde sus propias comunidades.
En efecto, la dirigencia actual esta buscando
la via para una reforma politica y estructural
gue involucre sobre todo a sus organizacio-
nes de base. Uno de los objetivos fundamen-
tales es encontrar una nueva estructura cu-
vos fundamentos sean las Naciones Indias.
Esto supone la eliminacién no solo de las ac-
tuales organizaciones locales y regionales,
sino de los conceptos jerarquicos que rigen
actualmente. Esto podra dar paso a la conso-
lidacién de las nacionalidades indigenas del
pais.

Paralelamente a esto se ha iniciado un de-
bate interno para buscar mecanismos de con-
certacién con el resto de la sociedad civil en-
torno al Estado Plurinacional.

Sin embargo, es necesario partir de he-
chos reales. L.as nacionalidades originarias
del pais somos resultantes de fusiones de
pueblos diferentes mucho antes de la coloni-
zacion espafiola. Luego vino lo que se llamod
mestizaje. Nos guste o0 no, nuestras identida-
des son construcciones de ese largo proceso
de difusion de valores v defectos endogenos
v exogenos, habitos, conceptos, bienes, len-
guajes v simbolos. Nuestras identidades con-
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En un pals como

el nuestro, que aun
carece de identidad
territorial, resulta
dificif entender una
estructura que
gestione las
diversidades.

Aqui se inscribe el
espinoso tema de
las autonomias,
autogobierno y el
manejo de los
recursos de los
territorios indigenas
como base de Ia
economia indigena.
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tindan en esa metamorfosis que, en unos ca-
S0S nos nutre, en otros nos empobrece. Esta-
mos inmersos en este proceso de permanen-
te intercambio cultural a pesar de la condi-
cion de desigualdad. Procesar e integrar lo
que nos fortalece en funcién de un proyecto
de sociedad es la tarea.

Las organizaciones deben ser concebidas
como instancias de representacién dinami-
cas v espacios transnacionales de gestion de
las diversidades .

En este contexto resulta oportuna la refor-
ma estructural y politica que se propone la
CONAIE a su interior. Esta supone la conso-
lidacién de las nacionalidades a partir de un
verdadero proceso de autogestion econémi-
ca, administrativa, educativa, politica y cul-
tural. Es decir, crear una instancia de ges-
tién de la propia pluralidad en donde quepen
inclusive las nacionalidades de 50 familias
como los Eipera.

La reforma de la CONAIE plantea la crea-
ci6n de parlamentos en cada una de las na-
cionalidades como espacios de legislacion
para sus pueblos y fiscalizacién de sus ins-
tancias de gestidn publica. Hasta hov, el
ejemplo que tenemos es el Parlamento Indio
de la CONFENIAE, el mismo que no ha lo-
grado, en cinco afnos de sesiones, encontrar
su razén de ser. Ha reproducido los mismos
mecanismos de poder excluyentes hacia las
pequeiias nacionalidades vy a las mujeres. No
legisla ni fiscaliza y estd subordinado a la di-
rigencia de la CONFENIAE.

En este proceso de reforma casa adentro
se hace necesario el replanteo de la partici-
pacion electoral tomando en cuenta que este
tema es contradictorio porque el espacio de
poder alcanzado es lo que otorga el Estado.
Una participacion orientada a cambiar el
pais desde este ambito debe proponer nue-
vas formas de participacion politicas como,
por ejemplo, la construccién del concepto de
ciudadania dentro de las naciones indias.

En un pais como el nuestro, que alin care-
ce de identidad territorial, resulta dificil en-
tender una estructura que gestione las diver-
sidades. Aqui se inscribe el espinoso tema de
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las autonomias, autogobierno y el manejo de
los recursos de los territorios indigenas co-
mo base de la economia indigena. Todo in-
tento para hablar sobre el tema es tildado co-
mo subversivo y secesionista. Otro espantajo
dentro de la forma de ser nacional es que al
hablar de autonomia se balcaniza al pais. Es-
tos elementos fundamentales para la cons-
truccién de un nuevo Estado plurinacional no
estdn siendo tomados en cuenta por ninguna
de las partes involucradas: la CONAIE, el Es-
tado y los ciudadanos y ciudadanas que con-
forman a los dos.

Aqui no se trata de concertar intereses po-
liticos y econdmicos, debemos concertar cos-
movisiones, espiritualidades e identidades.
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