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SOCIEDAD CIVIL Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Movimientos sociales sin causa y con intereses

Para los movimientos
sociales, el Estado
sigue siendo el gran
eje sobre el cual se
articulan gran parte de
sus demandas

Por Jorge Ledn T.
CEDIME - FLACSO

1- DEL CONCEPTO A LA
AMBIGUEDAD.

a difusién publica de algunos concep-
I tos descriptivos de las ciencias socia-

les muchas veces contribuye a su im-
precision. Algo de eso ha ocurrido con el
concepto de movimiento social, que ha al-
canzado una gran popularidad en los debates
ptiblicos. Cada cual le da su significado. Si
creyéramos a la prensa, por ejemplo, los mo-
vimientos sociales tendrian nombres y ape-
llidos, direccion y teléfono. Mientras unos
creen que un acto de protesta o una manifes-
tacién, cualquiera sea, es movimiento social,
hay organizaciones que se autodenominan
movimientos sociales. Sin embargo, ni la
protesta ni los actos publicos es 1o que ca-
racteriza ni define a los movimientos socia-
les. A su vez, muchos objetarian que las ac-
ciones de varios empresarios presionando
por la moratoria de sus deudas bancarias,
sean parte de un movimiento social. No obs-
tante, para un cientista social lo son.

En los andlisis académicos, la nocién de
movimiento social nace para diferenciar un
tipo de luchas y procesos sociales que resul-
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taban simplificados por la englobante cate-
goria de lucha de clases. Una visién distinta
vy renovada de las sociedades modernas, las
caracteriza como sociedades en proceso de
cambio constante, sometidas a presiones y
luchas sutiles permanentes, que dificilmente
caben en las polarizaciones propias de la no-
cién de lucha de clases. Muchos analistas
consideran, ademds, que aquella nocién va
no es ni predominante ni menos decisiva en
la configuracién de las sociedades que se ar-
ticulan con la industrializaci6én. Al menos re-
conocen que €l concepto es inapropiado. En
parte, acontece lo mismo en los paises con
un pasado colonial.

De la idea de que las sociedades modernas
engendran su propio cambio, inclusive racio-
nal y conscientemente, se llegé a definicio-
nes conceptuales descriptivas bien delimita-
das de los movimientos sociales, identifica-
dos por varios de sus componentes: integran
personas diversas, definen una idea sobre lo
que se quiere cambiar, con una vision de so-
ciedad; identifican un oponente, desarrollan
acciones frecuentemente difusas, con inci-
dencias de las mas variadas; y estan articu-
lados por un sector social definido. Sus ca-
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racteristicas parecian tan precisas que re-
sultaba inconcebible pensar en su existencia
fuera de sociedades que algunos cientistas
soclales llamaron “post-industriales” (1) o
“sociedades avanzadas” (2).

Lo propio de estas acciones de las socieda-
des modernas seria el de integrar a personas
aisladas por la vida moderna, induciéndolas
a compartir o 1identificarse con algo, y de
ser participes en procesos de cambio, lo cual
llevaba implicito tener un comin oponente y
asi ligarse en accilones de oposicion o protes-
ta. Ideas, objetivos v acciones se volverian a
la vez compartidas, aunque frecuentemente
difusas, pues lo propio de un movimiento
social serfa llegar a personas de las mas di-
versas condiciones de vida, ideologias y
creencias.

Un movimiento social no es, por lo mismo,
ni una organizacién ni un programa defini-
do. Es, ante todo, la convergencia de ideas,
acciones y personas que se encaminan hacia
una transformacion de situaciones o institu-
ciones definidas. El movimiento obrero, por
ejemplo, estuvo formado tanto por los/as tra-
bajadores/as que se oponian a la introduc-
cion de las maquinas, como por los/las que
afirmaban y exigian reconocimiento por un
nuevo estatus de vida. Los dos, a su vez, jun-
to con intelectuales y otros creadores de opi-
nidn, coincidian en exigir reconocimiento y
remuneracion adecuados al trabajo. Deman-
daban que la sociedad estatuyera sus dere-
chos vy obligaciones, que cambiara la condi-
cion de excluidos sociales construyendo una
sociedad que promoviera tanto la igualdad
social como una nocion del progreso.

De este modo, los movimientos sociales
pueden inclusive formar modas y comporta-
mientos de pensar y relacionarse, que vuel-
ven concretas las ideas del cambio o contri-
buyen a formar los ideales de éste.

A medida que el movimiento obrero ha si-
do desplazado de la economia y de la vida
piblica de la sociedad moderna, nuevos y
variados conflictos han aparecido y predo-
minado. Desde entonces, las nociones de mo-
vimientos sociales se han multiplicado. In-
clusive, para diferenciar sus dimensiones
con una nueva problemaética, menos centra-
da en el poder politico y més en el ambito de
la vida de la persona y su identidad, se los ha
llamado Nuevos Movimientos Sociales
(NMS).

Se paso6 a definiciones de las mas diver-
sas, tomando aspectos frecuentemente adap-

tados a caracteristicas de hechos o aconteci-
mientos: antinuclear, rock; ya no sélo a ac-
ciones del presente sino del pasado; tam-
bién, a las caracteristicas de las accién: mo-
vimientos de revuelta, de protesta; o a as-
pectos que caracterizan a los “actores” de
las acciones: de identidad, de género, étni-
cos, movimiento estudiantil, nacionalistas,
etc. 51 bien no se ha simplificado al nivel que
algunos estudiosos, sobre todo en Norte
América, lo hacen, al asociar cualquier tipo
de acto ptblico con una nocién tan abstracta
como la de los movimientos sociales, con la
difusién del concepto se corre ese riesgo.

Sin embargo, en los estudios de mayor
profundidad se sigue considerando que se
trata de un fenémeno que puede expresarse
0 no en acciones colectivas (manifestacio-
nes, protestas, paros, revueltas, etc.); que
puede tener uno o varios “actores” (organi-
zaciones, instituciones, sectores sociales);
diversos catalizadores (como pueden ser las
organizaciones, la prensa, las iglesias, etc.) y
fundamentalmente que su accién difusa se
oriente a incentivar transformaciones socia-
les o institucionales de envergadura. El cam-
bio en la sociedad vy los conflictos sociales
son los que alimentan a los movimientos so-
ciales. Pero no se llega al punto de identifi-
car un movimiento y menos los movimientos
con organizaciones circunscritas. 3

Por definicién, se trata de un concepto
que identifica un proceso social por el cual
una sociedad cambia uno o varios aspectos
de sus condiciones de vida o de sus institu-
ciones, activa y casi conscientemente. En las
sociedades contemporaneas, en que la pala-
bra y su rapida difusién con los medios de
prensa, se ha vuelto un comin integrador de
personas, seria inconcebible pensar cambio
alguno fuera de propuestas o de referencias
a ideales de sociedad.

Si bien pocos comparten la primera idea
de Touraine (4) de que no puede haber movi-
miento social sin que sus propuestas hagan
referencia a valores “universales” (como la
idea de justicia) o que sean compartidos por
ser propios a la sociedad (época) en que se
realizan, es comun considerar que un movi-
miento social es portador y se constituye
con propuestas que forman proyectos de so-
ciedad a partir del problema particular que
enfrentan. Este proceso implica la identifi-
cacion del oponente, aquello o aquellos que
se condena, en oposicién a quién se constru-
ye la propuesta.
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EL MOVIMIENTO FEMINISTA.

El movimiento feminista en rechazo a la
discriminaciéon de género hacia las mujeres,
por ejemplo, se enfrenté al mundo del predo-
minio del hombre (el patriarcal), valorizé la
equidad como valor, junto a la idea de cons-
truir una sociedad mads igualitaria y un poder
politico sin dominacion.

Fueron precisamente las feministas llama-
das radicales, las que desvalorizaron la idea
de la mujer fetiche, aquella que los mani-
quies y la moda, por ejemplo, difunden como
naturalmente creada para ser objeto de de-
seo sensual y sexual. Al desvirtuar valores
establecidos, se divulgaron consignas como
“la gordura es linda” y se condené al macho
y al machismo. Su oposicién construyé una
nueva razén seguin la cual, si bien se nace
por biologia macho v hembra, es la sociedad
la que los convierte en hombre y mujer, una
produccién social y cultural. Se demitificaba
un mundo hasta entonces considerado nor-
mal. Sus acciones llevaban a exigir la igual-
dad al hombre en puestos y posiciones socia-
les. Se reforzaba asi la idea de la persona,
con derechos y un valor propio, ya existente;
pero se lo construia para las mu-

jeres todavia identificadas
por los roles de género
asignados antes.

5

Habia que rever la historia que escondié e
“invisibiliz6” la accién de la mujer como lo
de otros sectores marginales. Se debia re-
pensar los valores y la ciencia construidos
sobre una vision de la que es “normal”, cuan-
do era simplemente un producto cultural. El
mundo doméstico al que se relegaba a la mu-
jer, como esposa y madre, se lo hizo publico,
mientras el espacio publico debia cambiar
para que accedieran las mujeres.

Con el tiempo, la 1gualdad resultaba insu-
ficiente, no se trataba de masculinizar a las
mujeres sino de crear precisamente otro
mundo. Asi, junto a la equidad, se construyé
la idea que era la “diferencia” la que debia
promoverse para cambiar el mundo y vol-
verlo més tolerante y plural. No se trataba,
por lo mismo, de hacer que las excluidas re-
sultaran incluidas en el mundo del poder, si-
1o que el sistema cambiara.

Cambiar los roles y funciones que a hom-
bres y mujeres habia construido la sociedad,
era necesario pero resultaba insuficiente,
tanto en lo privado como en lo piblico. Era el
conjunto de la sociedad en su funcionamien-
to de género y en los valores que convenia
cambiar.

Asi, pronto, muchas mujeres y hombres
que vieron en las feministas “radicales” a
exageradas y extremistas, consideraron que
si bien sus acciones y discursos no los com-
partian, sus propuestas tenian algo de razon.
Al difundirse sus ideas y éstas convertirse
en comportamiento, las mujeres se consti-
tuian en movimiento social. Espacios e insti-
tuciones antes consideradas propias de hom-
bres, debieron hacer un
lugar a las mujeres.

Wi
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En el trabajo el cambio fue mayor. Pero tam-
bién en la vida privada.

La mujer aislada en su casa adquiria fuer-
za para reivindicar un cambio a su tradicio-
nal rol de reproductora, de apoyo al esposo e
hijos, segunda en todo, sin derecho a ser ella.
Hijos/as y esposos, enfrentaban nuevos valo-
res que los llevaban a ocuparse de tareas que
antes eran vistas como normales de las mu-
jeres. Se construyd y se descubrid otra sen-
sualidad v relaciones en-
tre hombres y mujeres; la
familia cambiaba en su
funcionamiento, como
también entre adultos/as y
nifiosfas. Sin la condena
primera al hombre y sus
privilegios dificilmente se
habria transgredido el es-
pacio privado. En contra-
posicién, se esbozaban
elementos de una nueva
masculinidad.

En la vida publica, aun-
que tardaron en llegar, le-
ves v normas de promo-
cién ratificaron los cam-
bios v los volvieron legiti-
mos y necesarios. Es en la
vida politica, empero, en
dénde los cambios tienen
sus mayores limites. Sin embargo, los nuevos
valores adquiridos hacen ahora su camino.

Nada de esto seria pensable sin las ideas v
valores a los cuales terminaron apelando las
feministas y sus acciones, al inicio conside-
radas radicales. Gracias a ellas, simbolos v
comportamientos que preservaban el pasado
como parte de la normalidad, se erosionaban;
en cambio, volvian admisible y legitimo lo
nuevo o diferente. Sin este cambio de pro-
fundidad que concierne a cada persona en su
individualidad y trayectoria, las modificacio-
nes en leyes y decretos, se vuelven superfi-
ciales. Al contrario, es la cotidianidad misma
lo que los movimientos sociales contempora-
neos pretenden cambiar para modificar el
sistema. Antes que las propuestas feministas
se institucionalicen y se conviertan en politi-
cas v leyes, en pautas administrativas que
transforman a militantes y promotoras en
burécratas, ya hicleron su camino y cambia-
ron la sociedad.

Para no ser s6lo una accién colectiva o un
acto de protesta, un movimiento social tiene

Una caracteristica
de los movimientos
sociales es su
corta duracion
como movimientos
de protesta,

y mas bien su
rapida
institucionalizacién

que rebasar el control de una organizacién,
por mdas popular o amplia que ésta sea. Un
movimiento es tal, precisamente porque las
propuestas y acciones se vuelcan sobre mu-
cha gente que se apropia y las practica a su
modo. Se vuelven actoras del cambio; termi-
nan hablando por ellas mismas sin que otros
se atribuyan su representacién. Al contrario,
los que adquieren la legitimidad de represen-
tar lo logran porque su discurso y acciones
se identifican con las nue-
vas propuestas y valores,
mas no porque invocan un
mundo de valores del pasa-
do o por ser parte del gru-
po. No porque un grupo de
mujeres, por ejemplo, dice
representar a otras muje-
res, puede necesariamente
considerarse representante
de un movimiento social.
La constitucion de la repre-
sentacion politica no es ne-
cesariamente la misma que
la representacion social, se
constituyen v funcionan de
modo diferente. En politica
a veces la suma de voces y
entidades puede crear la
1lusién de la representa-
cién; en el espacio de la es-
cena publica, fuera del poder politico, la legi-
timidad se construye con acciones y pro-
puestas que encuentran otros que se identifi-
can con ellas en la idea del cambio.

2.- LOS MOVIMIENTOS EN LAS
SOCIEDADES DEPENDIENTES.

Las sociedades dependientes, siguiendo
sus especificidades, tienen movimientos so-
ciales con caracteristicas propias. No tienen
sectores sociales amplios y permanentes que
puedan ser los portadores de ideas y accio-
nes que vayan trabajando la sociedad en sus
mutaciones constantes, desde su misma ba-
se. La heterogeneidad social es marcada, son
por lo mismo policlasistas, del mismo modo
que sus propuestas no son muy identificables
con las condiciones de un sector. Tampoco
logran por lo general identificar bien a un
oponente ni por lo mismo definir sus pro-
puestas. Mds que sociales tienden a ser pri-
mordialmente politicos, acaso precisamente
porgue el Estado es el que integra a todos es-
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tos sectores diversos.

En las sociedades dependientes, los movi-
mientos sociales no han contribuido mucho a
formar una sociedad civil, que requiere
constancia, constitucion de valores y normas
del convivir fuera del Estado. Ante un Esta-
do débil, sin capacidad de accién econémica,
més bien sometido al nucleo oligarquico y al
peso de intereses econdmicos y politicos ex-
ternos, los movimientos sociales tienden a
ser actores politicos. Su campo de expresion
privilegiado es una escena politica febril v
frecuentemente omnipresente en el convivir
colectivo. Es a través de ella que se quiere
lograr igualdad social, volver positivo a un
nacionalismo sin causa interna pero centrado
contra los intereses fordneos. Es en nombre
de ese nacionalismo que se exigen controles
contra una oligarquia interna dependiente
del mercado externo y que se pretende cons-
truir un Estado so6lido. Asi, por lo general, su
anticapitalismo es relegado de inmediato an-
te sus busquedas de modernizacién; mientras
el nacionalismo y la defensa del Estado pre-
dominan e integran a sectores sociales de los
més diversos. La fascinacién populista es por
lo mismo constante en América Latina. Este
fenémeno moviliza el conjunto de estos pun-
tos de convergencia de los sectores que unen
protesta y organizacion.

En los hechos, sus resultados tienden por
momentos a privilegiar una modernizacién
nacionalista, pero es ante todo la demanda de
acceso a derechos, la inclusion, la que predo-
mina en su accién. Lo fue primero para las
clases medias, que junto al aparato de Estado
privilegiaron la educacién y el seguro social.
Fue luego para los obreros, en nuestro caso
recién en los 60-70, que de excluidos y mar-
ginalizados, lograron reconocimiento de de-
rechos y convertirse en interlocutores en la
escena publica. No es sino recientemente
que los indigenas, y en parte las mujeres, es-
tdn accediendo al mismo proceso.

La década de los 80 testimonia en América
Latina cambios en estas pautas de los actos
colectivos v de los movimientos sociales. La
accibén contra las dictaduras privilegié6 la
emergencia de la idea de democracia y de los
derechos humanos en las preocupaciones de
organizaciones y élites que antes veian al sis-
tema politico como un epifenémeno de la
economia. AGn més, la descentralizacién jun-
to con la demanda de mayor participacién
politica, se han vuelto recurrentes. Del mis-
mo modo que la ecologia, las cuestiones étni-

cas y de género va forman parte de los refe-
rentes de accién piblica.

3. EL ECUADOR DE LAS
CORPORACIONES

El caso ecuatoriano hace parte de esos
cambios y es acaso aqui en donde, con mayor
envergadura que en otros sitios, se ha desa-
rrollado el movimiento indigena. La multipli-
cacién de referentes de accién colectiva es
similar a la que hay en otros sitios del conti-
nente con la ecologia v las mujeres.

Los acontecimientos recientes de la vida
politica ecuatoriana, por caminos diferentes
a los existentes en otros paises, mostraron
una similar preocupacién por la participa-
cién politica. Se pone de moda la politica, el
sistema politico y la idea de una nueva ciuda-
dania. El nuevo discurso invoca lo que antes
era inconcebible o inadmisible: la constitu-
cion de un individuo social y politico. Es a la
responsabilidad individual, por ejemplo, que
ahora se quiere invocar para frenar el abuso
del poder vy la corrupcion.

A la vez, el desarrollo de las actividades y
propuestas de los sectores que podrian ser
portadores de un movimiento social, revela
otras caracteristicas de la sociedad y del sis-
tema politico poco o nada considerados en
los andlisis: la r4apida institucionalizacion del
movimiento y las tendencias corporativas.

3. 1- LA INSTITUCIONALIZACION
INMEDIATA.

Una de las caracteristicas mas sobresa-
lientes es la corta duracién del movimiento
de protesta y de sus dimensiones de cuestio-
namiento social. No se constituye ni la utopia
ni la identificacién del oponente, al contra-
rio, predomina la negociacién e instituciona-
lizacién en normas del Estado.

Hemos subrayado cémo, por ejem-
plo, el movimiento de mujeres en Europa y
Norte América, antes de ser incorporado al
Estado, cambié por afios mentalidades y acti-
tudes, redefini6 situaciones y valores. Aqui
su constitucién es muy débil. Sus defensoras
y promotoras, salvo excepcion, no defienden
el feminismo, al contrario muchas lo conde-
nan. Recusan de identificar al oponente y si-
guiendo anteriores pautas marxistas, liberan
al individuo de responsabilidades volviéndo-
lo una resultante del “sistema”. Asi, el ma-

El desarrollo de las
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chismo no tiene actores contra los cuales hay
que oponerse, el hombre se convierte en una
victima del “sistema” y no en un aventajado.
Se pierde un referente motor para el cambio
en la vida cotidiana. A diferencia de lo que
pasdé con el movimiento feminista, aca en
cambio, en dénde predomina el proceso de
aglutinar a las mujeres sobre todo para el
“desarrollo”, su ambito se queda por lo gene-
ral fuera del ho-

lo general, personas que disponen de emplea-
das domésticas, las cuales se convierten en
mediadoras, temporizadoras, de la polariza-
cién que puede crear el cuestionamiento de
roles y funciones de género al interior del ho-
gar. La contradiccion no se produce, tampoco
su cambio. Finalmente, la constitucién de la
persona, socialmente, es inhibida por la valo-
racion de las ventajas provenientes de las
pertenencias fa-

gar y del 4mbito
personal. Su ac-
¢ion principal
estd dirigida al
sistema politico
y al Estado. Se
trata méas bien
de incorporar
normas e ideas
yva definidas e
institucionaliza-
das en otros pai-
ses y converti-
das en acepta-
bles, no su uto-
pia cuestionado-
ra que tendia a
cambiar las per-
sonas Yy Ssus
comportamien-
fos.

Si bien se po-
dria explicar
parte de este
proceso por la
composicion so-
cial v el pasado
de las personas
dirigentes que
lo conforman,
este caso revela
caracteristicas
de las socieda-
des dependien-
tes, que en corto
tiempo incorpo-
ran derechos y valores creados en procesos y
contextos que no son los suyos propios.

Las dirigencias de las organizaciones de
mujeres estdn formadas por personas gene-
ralmente provenientes de la militancia de iz-
quierda, las cuales no fueron ni de lejos una
corriente que reconocia el problema de géne-
ro, menos todavia promovia su causa. Su
preocupacién es el control de los procesos de
decision, el juego politico. Son también, por
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miliares y de los
estatus sociales.
Asi, los elemen-
tos cuestionado-
res de las condi-
ciones indivi-
duales, son f4-
cilmente pues-
tos de lado.
Se valoriza,
en cambio, la in-
troduccién de
normas de Esta-
do que incorpo-
ran los cambios
fordneos. Las
nuevas conquis-
tas y derechos
no son fruto de
una lucha endé-
gena sino incor-
porados, inclusi-
Ve primero pro-
movidos por la
burocracia in-
ternacional. No
€S un azar que
las propuestas
de las principa-
_les organizacio-
¥nes de mujeres
'E%E[:l el pais hayan
scircunscrito su
Sagenda primero
¢a las problema-
“ticas ya estable-
cidos en las Agencias Internacionales, y lue-
go a la definida en Bejing. El promoverlas re-
quiere la presion del Estado, un voluntarismo
politico que convierte al proceso en algo que
va de arriba hacia abajo, exactamente lo
opuesto a lo que acontece en dénde un movi-
miento social los constituyé.

Lo mismo acontece con la rdpida incorpo-
racién al Estado de las promotoras de la or-
ganizacion de mujeres. Este proceso de buro-




cratizacion-institucionalizacién, tomé tiempo
con el movimiento feminista y no fueron ne-
cesariamente sus dirigentes las que se incor-
poraron al Estado en representacién de las
mujeres y su causa. Acd, en cambio, rapidisi-
mo se insiste en que sus lideres deben ocu-
par puestos de Estado. Es particularmente
significativo a este respecto, la propuesta de
constituir “comisiones” para promover poli-
ticas con perspectiva de género en los minis-
terios, con la incorporacién de mujeres de
las organizaciones y financiadas por el Esta-
do. Ya no se trata de lograr algo por presion
o reivindicacién, sino de la rapida co-gestién
con el Estado. Las organizaciones de muje-
res se vuelven para-estatales y sus dirigen-
tes se institucionalizan. El motor cuestiona-
dor del movimiento social no se concentra ni
constituye el ambito social.

Estos procesos, al igual que aquellos que
promueven la incorporacion de la mujer a la
lucha politica, indican que se trata mas bien
de la promocioén de cuadros disponibles para
acceder a los puestos de decision. Es decir,
es antes de nada un proceso de inclusién, sin
que el movimiento se reduzca a ello.

Las sociedades dependientes viven fre-
cuentemente este proceso de incorporar
pautas y normas que no son propias a su di-
ndmica v que se convierten en referentes
normativos a los cuales hay que adaptar pro-
cesos sociales diferentes. La hipernormativi-
dad voluntarista contrasta con la permanen-
cia de fen6menos anteriores. En cambio,
cumplen una funcién legitimadora de estos
procesos de rechazo a la exclusion.

3.2.- EL MOVIMIENTO ETNICO.

Si bien el movimiento indigena ha tenido
otros tiempos y ritmos de evolucioén, tiende a
un proceso similar en relativamente corto
tiempo.

Los indigenas definen su acciéon en térmi-
nos de un enfrentamiento con el Estado, pero
no tanto para transformarlo sino para ali-
mentar un mutuo reconocimiento. 5 Su cues-
tionamiento inicial al Estado queda reducido.
Al nivel de las escuelas paralelas, por ejem-
plo, constituidas como un proyecto alternati-
vo, a pesar de disponer de estatutos que les
dan autonomia y recursos para ello, es fre-
cuente que se prefiera imitar las pautas de
las escuelas fiscales en contenidos, activida-
des v en comportamientos sociales al nivel
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de los maestros. Estos prefieren, también
frecuentemente, ser considerados como par-
te del aparato estatal y no tanto como de un
sector auténomo.

Las propuestas recientes de los indi-
genas organizados, unas frente al sector po-
litico, otras con la creacion del ministerio o
su cambio a una entidad diferente, muestran
muy bien que se busca una gestion para el
sector desde el Estado.

Es notorio también que antes de mo-
vilizar una propuesta diferente o un progra-
ma con alguna singularidad, se ha privilegia-
do el acceder directamente a la participa-
cién politica. En efecto, existe ahora un sec-
tor de los indigenas organizados en la CO-
NAIE (Confederaciéon de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador), que tiene representa-
cién en el Congreso con el partido Pachaku-
tik-Nuevo Pais. Las diferencias, notorias a
este nivel, entre una “pragmatica” actitud de
los amazobnicos con una posicién mds organi-
ca de los andinos, no elimina la tendencia fi-
nal. Igualmente, la idea del contrincante se
vuelve aqui difusa con la rdpida constitucién
de una ideologia integracionista, similar a la
propuesta de asimilacién que surge desde el
Estado, segin la cual lo importante es la
igualdad v no la diferencia entre indigenas y
no indigenas. También aqui la idea primera
de crear un mundo diferente a aquel que ha
predominado de la dominacién étnica, bene-
ficiosa para los no-indigenas, se vuelve irre-
levante ante la nueva ideologia politica de
formar un mismo “Estado-nacién”, entre to-
dos. La afirmacién primera del grupo ha du-
rado muy poco, al igual que la basqueda de
diferencias. La participacion politica en el
sistema politico formal logra mayores con-
sensos entre las dirigencias. Se trata, de he-
cho, de una incorporacion, o sea, de la inclu-
sion de los excluidos.

El caso de las mujeres y de los indigenas
tienen aspectos comunes que inhiben las di-
mensiones del cuestionamiento social y su
rapida valoracion de la institucionalidad.

3.3.- UN SISTEMA POLITICO
CONSENSUAL

En el caso del Ecuador, debemos anadir,
ademés, un aspecto de cultura politica: el
sistema politico ecuatoriano, contrariamente
a la imagen que los ecuatorianos tienen de
€1, tiende no sélo a la negociacion sino tam-

Los casos de as
mujeres y de los
indigenas

tienen aspectos
comunes que
inhiben los
dimensiones de!
cuestionarmiento
social y su
rdpida
valoracion de lo
institucionalido.
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El equiibrio regional
de larga duracion

y el pronunciado
fraccionamiento

de sectores sociales
ha dado lugar a

la constitucion de
una tradicion de
negociacion pero
también a lo
busqueda constante
de consensos,

no de modo formal,
pero si de hecho.
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bién al consenso.

Su sistema politico es el fruto de diversos
procesos por los cuales se constituyeron
equilibrios a la vez regionales, sociales, cul-
turales, politicos e ideoldgicos. El equilibrio
regional de larga duracion v el pronunciado
fraccionamiento de sectores sociales ha da-
do lugar a la constitucion de una tradicion de
negoclacion pero también a la blsqueda
constante de consensos, no de modo formal,
pero si de hecho. La vida politica ecuatoria-
na, concomitantemente, ha demostrado una
apertura a las demandas vy reivindicaciones
de las mas diversas, primero de los sectores
medios, luego de los trabajadores sindicali-
zados y recientemente de los indigenas. Esta
misma permisividad invita a la negociacién.
Como paralelamente el Estado ecuatoriano
ha sido particularmente desarrollista y el ar-
ticulador de la sociedad ecuatoriana contem-
poranea, se convierte en el eje de convergen-
cia de todos los sectores sociales. Aqui todo
es politica, negoclacion y equilibrio.

No es de sorprenderse, entonces, que los
embrionarios movimientos sociales tiendan a
dirigir sus acciones y propuestas a la escena
politica y al Estado, y se incluyan rapida-
mente en las dinamicas del consenso, inclusi-
ve al limar la radicalidad
de las propuestas socia-
les y no definir el con-
trincante en el ambito de

El corporatismo es

eje de accion principal es la defensa del apa-
rato de Estado, a donde antes llegaron los
sectores medios y obreros especializados.
Asi, el Estado es aqui algo mas que servicios
y control en la sociedad, articula una socie-
dad.

En el contexto de este sistema politico que
junta apertura, o lo que he llamado permisi-
vidad, a la negociacién vy al consenso, los
conflictos sociales pierden radicalidad y su
incidencia en la constitucién de ideas y pro-
puestas de cambio. Su tratamiento en el 4m-
bito politico hace que sean facilmente absor-
bidos por la escena politica, terminan rapida-
mente con la incorporacién de reformas nor-
mativas.

Si bien en el caso de los movimientos ila-
mados clasicos, como el obrero, la presién
sobre la escena politica era constante y di-
recta desde el sindicalismo o los partidos po-
liticos interpuestos, en los nuevos movimien-
tos sociales cambia esta logica de influencia.
Es por lo general en la escena politica en
donde terminan las presiones de los movi-
mientos socilales. La politica cumple la fun-
cion de mediaciéon para realizar algunos de
los logros institucionales. Lo que los distin-
gue es, por un lado, si el proceso de institu-
cionalizacion desplaza y
debilita su incidencia so-
cial: y por otro, la mayor o
menor apertura del siste-

las ideas. ma politico a tratar las de-

La constitucién recien- una de las mandas. Su incidencia
te de la idea de nacion, herencias del cambia, por lo tanto, se-
una comin pertenencia a . gin las caracteristicas del
una entidad colectiva, se SlStema GSthental sistema politico v del Es-

hace desde el Estado,
siendo los militares los
aglutinadores de esa con-
vergencia. En el Ecua-
dor, los militares han si-
do los articuladores del
Estado moderno. Parale-
lamente, la alianza entre
militares y sectores me-
dios v rurales es particu-
larmente cimentada. Fue muy visible al mo-
mento de los levantamientos indigenas. Auln
m4ds, también hay convergencia de posicio-
nes entre grupos sindicalizados de empresas
estatales y militares para defender el patri-
monilo estatal ante las privatizaciones. El nu-
cleo central de la entidad que se llama
“Coordinadora de los Movimientos Sociales”
proviene precisamente de este sector y su

colonial, y ha sido
abandonado por ser
menos
representativo

tado. El caso ecuatoriano,
por su apertura, desde ha-
ce mucho tiempo atenuda
los conflictos, v en eso se
asemeja al caso sueco (6),
aunque difiere amplia-
mente en las modalidades.
En nuestra hipdtesis,
mientras en el caso ecua-
toriano la incorporacién
de reformas normativas, y en parte a los pro-
cesos de cooptacién directa o indirecta, se da
con la institucionalizacion de los/as militan-
tes al aparato de Estado, en Suecia se produ-
ce una redefinicion de politicas pablicas. La
comparacion es hecha a modo de ilustracién
por el contraste y semejanza, revela cudles
son los resultados que da el sistema politico
a las demandas.
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3.4 .- EL CORPORATISMO

Las protestas colectivas de inicios de afio,
¥ que terminaron con €l mandato del gobier-
no de Abdald Bucaram, tuvieron como una
de sus conclusiones la promesa de realizar
una Asamblea Constituyente para reformar
la Constitucion. Los sectores que se identifi-
can como “movimientos sociales”, de modo
consensual, presentaron una propuesta se-
gin la cual la composicién de dicha Asam-
blea debia dar cabida a otros sectores que
los tradicionales, presentes en el Congreso.
Se trataba de ampliar la participacién y de
lograr una mayor representacién popular.
Para el efecto, propusieron un sistema de
discriminacién que limita el voto popular. Se
trataba de nombrar representantes “funcio-
nales”, es decir, que provendrian ya no del
voto popular considerado como fuente de le-
gitimidad politica, sino del hecho de repre-
sentar a definidos sectores sociales, como
los trabajadores sindicalizados, las mujeres,
los indigenas, los empresarios, los militares,
los periodistas, etc. Serian sus organizacio-
nes corporativas las que nombrarian a tales
representantes “funcionales”.

Excepcidn hecha de los empresarios, en el
conjunto de las propuestas vuelven a encon-
trarse los mismos sectores sociales, pero so-
bre todo sectores organizados reconocidos.

d

Tanto la prensa como los mismos proponen-
tes coinciden sobre la imagen de estos secto-
res. Tiene dos acepciones, se asocian a secto-
res populares y a organizaciones que dicen
representarlos y que han sido, por lo gene-
ral, parte o de inspiracioén de la izquierda pa-
sada. Son dos sectores excluidos, los prime-
ros socialmente y los segundos politicamen-
te, de los procesos de decision publica. Vol-
vemos a encontrar claramente un problema
de inclusion pero que en este caso se lo hace
por medio del corporatismo.

No es la legitimidad del voto la que cuenta
sino el acceso a la decisién, lo que es precisa-
mente lo propio del “excluido” y de los cor-
poratismos. Es decir, la pertenencia a un
grupo prima sobre las pautas de la legitimi-
dad institucional y universal. La exclusion
es uno de los problemas claves en sociedades
en las cuales los derechos ya han sido difun-
didos sin que todos se identifiquen con los
medios de la representacién politica.

El corporatismo es una de las herencias
del sistema estamental colonial v ha sido ge-
neralmente abandonado porque resultaba
menos representativo que el proveniente del
voto directo. El corporatismo plantea diver-
sos problemas en la seleccién de los sectores
que deberian tener derecho a ser representa-
dos (;por qué esos y no otros?) v en la meca-
nica para el nombramiento de los represen-

Soaoe Archass Dvonn 0¥

Hay dirigencias
que no son
necesariamente

democrdticas, aunque

se definan como
representativas de
sectores amplios.
Habria casos en
que se tratario de

autonombrarmientos,
garantes de intereses
del grupo, quienes
no necesariamente
asuminian intereses

generales.
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El nicleo centraf

de la entidad que
se flama
“Coordinadora de los
Mowimientos
Sociales” proviene
precisamente del
sindicalismo publico.
Fste sector y su eje
de accion principol
es lo defensa del
aparato de Estado,
a donde antes
llegaron los sectores
meadios Iv obreros
especiolizados
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tantes que tiende a ser ain mas oligarquica
de lo que Michels encontré para los partidos
politicos. 7 Hay dirigencias que no son nece-
sariamente democraticas, aunque se definan
como representativas de sectores amplios.
Habria casos en que se trataria de autonom-
bramientos, garantes de intereses del grupo,
quienes no necesariamente asumirian intere-
ses generales. La disputa implicita es preci-
samente que los partidos asumirian otros in-
tereses particulares y no los que se repre-
sentarian con los delegados funcionales, en
cuyo caso revelaria la dindmica real de fun-
cionamiento del sistema politico.

En la jerarqufa social colonial, la perte-
nencia a los gremios y a las estratas permitia
el acceso a ventajas y derechos ya estatuidos
en la sociedad. 8 Las organizaciones contem-
poraneas en varios aspectos heredan esta
tendencia, en particular porque el modo
principal de lograr el reconocimiento o la
aplicacion de los derechos se lo hace por la
presion del Estado o en la escena politica,
gracias precisamente a la capacidad de ser
actor en la misma. No se ejercen derechos
individualizados sino por pertenecer al gru-
po de presion. Ain mas, estas organizaciones
siguen de cerca las pautas del estamentalis-
mo, al existir grupos que se forman o al me-
nos acceden a bienes y servicios, o a los be-
neficios v privilegios del momento por perte-
necer a un grupo establecido o reconocido en
el aparato de Estado. Tal el caso de los fun-
cionarios de las superintendencias, del Ban-
co Central o los militares, que logran un es-
tatus de vida de distincién gracias al consu-
mo ofertado por esta pertenencia a una es-
trata, un sector diferenciado con el Estado.
Esta diferencia es a la vez una de movilidad
social v de diferencia étnica al marcar dis-
tancias frente a la condicién indigena. Con el
tiempo se tiende a establecer un sistema de
control sobre esos puestos y privilegios con
los mecanismos de parentesco formales o no.
Finalmente, atin las corporaciones no esta-
mentales tienden ahora a seguir las mismas
pautas. Es comin que una asociacién profe-
sional, por ejemplo, requiera que el Estado le
otorgue el terreno para su plan de vivienda.
El Estado se convierte en el instrumento de
movilidad social y en una fuente patrimonial.

Ventajas v reconocimientos publicos que
han sido conquistados, no por los medios que
la sociedad crea a través de la economia u
otros recursos simbélicos, sino precisamente
por esta constituciébn como estrata en un sis-

tema estamental, o su acceso con presion al
mismo. Asi lo hicieron primero las clases
medias, luego los trabajadores sindicalizados
¥y no es sino recientemente que lo estan ha-
clendo los indigenas.

Puede comprenderse entonces que las
propuestas formuladas por las organizacio-
nes recientemente activas en la escena pu-
blica y que se identifican como “movimien-
tos sociales” tenga referentes practicos pro-
venientes de esta tradicion.

Hay, sin embargo, aspectos propios a la si-
tuacién actual que reaniman las pautas coor-
porativas. El Ecuador conoce cambios de lar-
ga duracién y coyunturales en sus equili-
brios cldsicos, empezando por el regional y
politico, paralelamente a la crisis de repre-
sentacion partidaria. Los realineamientos de
la globalizacién ha suscitado una amenaza a
intereses diversos que reaccionan valorizan-
do la proteccién gremial. El gobierno de Bu-
caram significé precisamente la convergen-
cia de estas tendencias, en su blisqueda de
situar a su grupo en las ventajas de la deci-
s10n estatal v economica. Claramente, articu-
16 intereses de nuevos llegados y de grupos
en disputa de intereses frente a otras faccio-
nes; fue una disputa coorporativa (9), una
manera de defender y promover sus intere-
ses y derechos a “través de” o “en mombre
de” un grupo dado. La disputa del poder ha
seguido precisamente canales similares en el
periodo reciente. Duran Ballén representé
precisamente el regreso de los “sefioritos” al
gobierno, integrados frecuentemente por el
parentesco, pero también por su pertenencia
a circulos articuladores de influencias y po-
siciones como lo es el Opus Dei. En contrapo-
sicion, la valoracion v popularidad de la Ma-
soneria que canaliza a nuevos llegados, al
1gual que lo hacen agrupaciones como los
Club Rotarios o los Clubes de Leones, reve-
lan una misma tendencia de neo-corporatis-
mo.

Asi, por diversas dinamicas se reconstitu-
ven los mecanismos corporativos y se acele-
ran en el periodo de Bucaram. Esta tenden-
cia parece contraponerse a la demanda para-
lela de ampliar la participacion.

Como hemos indicado , esta demanda se
vuelve también un modo de ampliar la inclu-
s16n en los canales de decisién politica.

Los discursos sobre la participacién ciuda-
dana y mayor control ciudadano, legitiman el
proceso.

Si bien estas presiones pueden traducirse
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como en el pasado en nuevos controles insti-
tucionales y en la nueva reglamentacién de
la participacion ciudadana, sobre el ejecuti-
vo, estd en juego que las presiones actuales
contribuyan a formar una nueva conciencia
civica, una renovacién en la cultura politica.
Este proceso dependerd de la duracién del
cuestionamiento antes que se institucionali-
cen los agentes del cuestionamiento y del ar-
gumento.

CONCLUSION.

Este rdpido andlisis que ha contrastado ca-
s0s de movimientos aquf v en sociedades lla-
madas industrializadas, nos ha permitido ver
las diferencias ya establecidas entre los mo-
vimientos sociales en los dos 4mbitos, vy ha-
cer notar dos aspectos que a nuestro criterio
son singulares de las dindmicas de cambio
aqui: la inmediata institucionalizacién del
movimiento y las tendencias coorporativas.
Estas indican caracteristicas del sistema po-
litico y en el caso ecuatoriano igualmente del
Estado. Sin embargo, las tendencias corpora-
tivas que tienden a acentuarse podrian indi-
car una contradiccién con la primera carac-
teristica de incorporacién de dirigentes que
hemos indicado. El corporatismo seria preci-
samente el fruto de una clausura al respeto.

Si bien los procesos no son univocos ni se
reducen a una dimensién, se alimentan de es-
tos componentes. Debemos subrayar que se
trata de una coyuntura de redefinicién de los
marcos estructurales que precisamente por
eso se acompanfa de un cambio de élites. Su
disputa se vuelve mas fuerte, el corporatis-
mo es una de sus respuestas. La constitucion
de las acciones de los embrionarios movi-
mientos sociales conjugan a la vez determi-
nantes del sistema politico como elementos
propios de la herencia del pasado. No hemos
considerado aqui otros aspectos especificos
a las caracteristicas sociales.
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