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LA CORRUPCION:

DEL OLVIDO

AL ESCANDALO

Resulta imperativo un
“periodismo civico” que
establezca parametros
éticos minimos para
fomentar una
actitud de no
tolerancia hacia

la corrupcion

Michel Rowland Garcia
Politélogo

mas de corrupcion detectados durante

la administracién pasada, ha sensibili-
zado a la opinién publica ecuatoriana pero
también ha condicionado y limitado su visidn
del fenémeno. En la medida en que los me-
dios de comunicacién “construyen” el escén-
dalo a través de la transmision de una enor-
me cantidad de informacién, poseen un gran
poder discrecional que les permite orientar
la opinidn publica, “juzgar” a los politicos v
marcar pautas para la marcha del sistema
politico. Resulta, por lo tanto, imperativo
que los medios, junto con el Estado y los gru-
pos organizados de la sociedad civil, cons-
truyan un “periodismo civico” que establez-
ca parametros €ticos minimos para fomen-
tar una actitud de no tolerancia hacia la co-

El escandalo generado por los proble-

rrupcion, regular la transmision de la infor-
macién y opiniones, y criticar de manera
fundamentada al sistema politico.

"LOS CIUDADANOS INDIGNADOS"

En octubre de 1995, se presento el libro
"Corrupcién. Epidemia de fin de siglo" en el
Teatro Prometeo de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. Distintos personajes de la vida
publica acudieron a esta cita y expusieron su
punto de vista en torno al problema de la co-
rrupcion existente en el pais. Se hablé del
caso de Alberto Dahik, de las asignaciones
ilegales recibidas por los diputados, de las
condiciones que favorecen la existencia del
fenémeno, de las soluciones inmediatas a
aplicar, de los castigos ejemplares a impo-

Tres meses después
del 5 de febrerg,
este movimiento
anticorrupcion no
ha perdido aun su
impetu.

Es el principal
problema que

debe afrontar el
Estado ecuatoriano

O
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A punto de fenecer
el gobierno de Sixto
Durdn Ballén, el
sano ﬂpn'n;fsmﬂ !
res aa
deﬁmedﬁpgwﬂ
habia desaparecido:
el caso Dahik estaba
en un punto muerto,
otras denuncigs de
corruptelas al interior
del gobierno habian
sido ocalladas
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ner, y de otros aspectos. La gente se mostra-
ba ansiosa por hablar y plantear su punto de
vista. Dada esta situacién, Diego Oquendo
resalté la importancia de ver alli reunido a
un grupo de personas y organizaciones de-
seosas de combatir y controlar la corrup-
cién, ya que esto anunciaba la entrada al
sistema politico de nuevos actores con una
estrategia cuyos objetivos finales eran “fis-
calizar” a los agentes estatales y vigilar el
uso de los fondos piiblicos.

Al salir de esta reunion, comenté con un
amigo que la reflexién del periodista era
muy importante puesto que mostraba la con-
solidacién de una corriente de opinion pabli-
ca favorable al control de la corrupcién. El
fenémeno de ahf en adelante, ya no serfa
considerado un tab1 restringido a conversa-
ciones informales, un ele-
mento “natural” de nues-
tra cultura o una practica
tolerada por su extension,
sino que seria denunciado
y controlado por los “ciu-
dadanos indignados”l, ta-
les como los integrantes
del movimiento “Manos
Limpias” que limpiaron
simboélicamente las escali-
natas del Congreso ecua-
toriano.

Varios meses después,
a punto de fenecer el go-
bierno de Sixto Durin Ba-
ll1én, el sano optimismo
respecto al papel de la so-
ciedad civil habia desapa-
recido: el caso Dahik esta-
ba en un punto muerto,
otras denuncias de corruptelas al interior
del gobierno habian sido acalladas y Abdala
Bucaram, lider populista conocido por su
manejo irregular de fondos pidblicos, se
aprestaba a ocupar la presidencia de la re-
publica. La corriente de opinién favorable al
control de la corrupcién habia perdido su vi-
gor debido a los escasos resultados obteni-
dos y a la implacable manipulacién a la que
fue sometida durante el “vendaval” electoral
? de la primera mitad del afio 1996.

La actuacién del presidente Bucaram y su
equipo de trabajo -conformado por familia-
res y amigos cercanos- durante su gestion
confirmaron las peores sospechas expuestas
por los miembros de la oposicion.? Lejos de
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organizar y ejecutar un plan de gobierno, el
grupo dirigente se dedicé a desarticular los
movimientos sociales, fragmentar los parti-
dos politicos, destruir las estructuras estata-
les, neutralizar a los organismos de control y
a “saquear” los fondos piblicos conjunta-
mente con funcionarios provenientes del
partido de gobierno y diputados interesados
en conservar sus clientelas provinciales.4
Estas acciones llevaron al pafs a una situa-
cién de incertidumbre extrema que afecté
inclusive a actores del contexto internacio-
nal, quienes manifestaron su desacuerdo.®

La crisis finalmente movilizé en febrero
de este afio a una renovada sociedad civil,
que se convirtid en un conjunto de actores
dispuestos a modificar el sistema politico,
ya que presionaron al Congreso de manera
decisiva para destituir al
Presidente Bucaram.

Las causas que llevaron
a la gente a las calles fue-
ron varias segin los ana-
listas (6), pero es induda-
ble que una de las princi-
pales fue el rechazo a la
corrupcion (7). La actua-
cién y la actitud de Buca-
ram y de su equipo de go-
bierno generaron un gran
movimiento espontianeo e
inédito en contra del fend-
meno. Los contenidos de
los articulos periodisticos
producidos durante aque-
llos dias, las declaraciones
de los lideres de partidos
politicos y movimientos
sociales, el contenido de
carteles y pasquines, las consignas y cancio-
nes adaptadas y difundidas, e inclusive, los
elementos lidicos tales como las improvisa-
ciones teatrales y los disfraces utilizados,
son ejemplos del rechazo ciudadano.

LA SENSIBILIDAD FRENTE
A LA CORRUPCION: '

Tres meses después del S de febrero, este
movimiento anticorrupcién no ha perdido
adn su impetu. De acuerdo con la percepcién
ciudadana, el fenémeno sigue siendo el prin-
cipal problema que debe afrontar el Estado
ecuatoriano, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro.




ACTUALIDAD

CUADRO 1
A su criterio, en estos momentos, ;cual es el principal
problema que deberia resolver el actual gobierno?
CIUDAD N.S.E.
TOTAL | Qto | Gye [Mta-PvjoiCuenca| A'B | C D
% % % % % % % %
La corrupcion 31.63 [40.00 | 39.50 | 22,00 {25.00 [48.28 |34.15 |28.79
El desempleo 27.38 [25.50 | 22.00 | 26,00 [36.00 | 8.62 |26.59 |32.58
La inflacion (alto costo de la vida) 16.00 115.50 | 10.50 | 16.00 {22.00 | 5.17 [14.63 | 20.45
La delincuencia y la insequridad publica 538 | 2.00 5.50 4.00 110.00 | 1.72 | 659 | 0.76
La inestabilidad politica 4.88 | 3.50 7.00 9.00 | 0.00 | 690 | 537 | 3.03
La falta de vivienda 4.75 | 3.00 5.00 5.00 | 6.00 | 6.90 | 439 | 3.79
La inmoralidad de las aduanas 2.00 | 0.50 3.50 400 [ 000 | 690 | 1.71 | 0.76
El desfinanciamiento del presupuesto
del Estado 1.88 | 1.00 3.50 3.00 | 0.00 | 862 | 1.71 | 0.00
El problema fronterizo con el Pert 1.75 | 2.00 1.00 400 | 0.00 | 1.72 | 1.46 | 2.27
La reforma educativa 1.38 | 1.50 0.00 400 | 0.00 [ 0.00 | 122 | 1.B2
El mejoramiento de la salud de |
los ecuatorianos 1.25 | 1.00 | 1.00 | 200 | 1.00 | 1.72 | 1.22 | 076
El fortalecimiento de las alcaldias -
y consejos Provinciales 0.13- | 0.50 0.00 000 | 0.00 |'0.00 | 0.00 | 0.76
Otros 1.13 | 4.00 | 0.50 0.00 | 0.00 | 345 | 049 | 3.79
No sabe/no contesta 0.50 | 0.00 1.00 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.49 | 0.76
Fuente: MARKET. Encuesta realizada durante los dias 28 y 30 de marzo entre 1600 personas de sectores urbanos. Nivel de confianza
~del 85%, con un margen de error +/- 3%.  N.S.E.: Nivel Socio Econdmico

Segun los datos de la em-
presa MARKET, los proble-
mas econdmicos de desem-
pleo e inflacién han sido des-
plazados por la corrupcion.
Para el 31.63% del total de en-
cuestados, este es el proble-
ma mas importante gque tiene
que resolver el gobiernao.
Aquellos que mayor atencién
prestan al problema son los
ciudadanos de las dos ciuda-
des principales, Quito
(40.00%) y Guavaquil
(39.50%), y aquellos - prove-

nientes de estratos socioeco-
némicos altos y medio altos
(48.28%). CEDATOS coincide
con MARKET va que afirma
que la corrupcion tomé mayor
protagonismo desde 1995, al
punto que del cuarto puesto
de las preocupaciones ciuda-
danas ha ascendido progresi-
vamente para colocarse en
1997 como el mayor problema
que afecta a la poblacién del
pais.8 Esta aseveracién coin-
cide con los datos expuestos
en el siguiente cuadro.

ICONOS
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CUADRO 2
¢Esta de acuerd 00 gn contra con que el gobierno de
Abdala Bucaran!, l;aa‘;sido el mas corrupto que ha
tenido el pais en Io uitlmos anos?
. "CI_[.IDAD , N.S.E.
TJOTAL | Qto | Gye | Mta-Pvijo | Cuenca | A/B C D
% | % I % %o % % % %
Muy de acuerdo | 6488 [70.50 [68.00 | 48.00 |7300 |7241 6585 |65.15
Algn de acuerdo - 17.50 1500 21 00 20.00 14.00  |1552 | 19.02 14.39
Algo en contra ~ 7.88 | 800 | 450 15.00 4.00 345 | 7.80 | 7.58
Muy encontra 6.75 | 3.00 | 5.00 17.00 2.00 8.62 4.15 9.85
No sabe/No contesta 300 | 350 | 1.50 0.00 7.00 0.00 317 3.03
Fuente: MARKET. Idem.
Casi el 659 de Segtin este cuadro, casi el 65% de los encues-  ta por miembros de la sociedad civil.10 La comi-
los encuestados tados coinciden en que el gobierno de Bucaram  si6n adelanta investigaciones respecto a la asig-
coincide en que e/ ha sido el més corrupto que ha tenido el pais en  nacidn irregular de recursos fiscales, adjudica-
;%’Qifﬁgfmm los tltimos afios, respuesta que no deja ninguna  ciones ilegales de contratos, pago de sobornos y
corrupto que ha duda puesto que todas las ciudades y todos los  extorsiones. El 81% de los encuestados apoyan
temag el pals en los estratos concuerdan con esta afirmaci6n. Si se  sus actividades..
dltimos arios suman los totales de “Muy de acuerdo” y “Algo B La descalificacién y enjuiciamiento de los
de acuerdo” se encuentra que el 72.38% de los  diputados que gestionaron partidas extrapresu-
encuestados califican al gobierno roldosista co-  puestarias, por parte de la Funcién Legislativa.
mo el més corrupto de los tltimos afios. La in-  Hasta finales de abril han sido destituidos 17 de
formacion de CEDATOS concuerda con la de  ellos, pero ninguno ha sido apresado hasta el
MARKET: 40% de los encuestados consideran  momento por razones poco claras.11
al gobierno de Bucaram como el més corrupto W La reforma al Cédigo Penal para evitar la
desde 1979 mientras que el 21% piensa que el  prescripcién de penas relacionadas con delitos
gobierno de Durdn Ballén fue mé4s corrupto.9 tipificados como corruptos, propuesta por
De acuerdo con los datos expuestos, existe en = miembros de la Funcién Legislativa.
la actualidad una gran sensibilidad por parte de @ La inhabilitacién del ex-presidente Buca-
la opinién publica ecuatoriana frente al tema de  ram, la emisién de una orden de captura y su
la corrupcion, tanto por la dimension que ha al- demanda de extradicién desde Panama.
canzado el fendmeno como por su cercania en el B El enjuiciamiento de los funcionarios del
tiempo. Se puede afirmar por lo tanto que se ha  anterior régimen por parte de la Funcién Judi-
consolidado una nueva corriente de opinién fa- cial. Esta medida ha sido apoyada casi por el
vorable al control del fenémeno -similar o supe-  89% de los encuestados seglin MARKET.
rior a aquella existente en 199-, La opinién piblica ecuatoriana no solo espera
El resultado légico de esta situacién es el res-  que los funcionarios corruptos del gobierno an-
paldo de la poblacién a las medidas que las dis-  terior sean castigados; desea también que los
W tintas funciones del Estado han adoptado para  mecanismos futuros de reforma politica pro-
@) controlar y castigar a los corruptos, tales como: pongan soluciones al problema y establezcan
7 m La creacién de una Comisién Anticorrupcién  un control eficaz del gasto piblico (véase cua-
O 1 2 conformada por la Funcién Ejecutiva y compues-  dro 3).
O
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CUADRO 3

Indique que temas debe analizar la Comision de Notables/
la Asamblea Constituyente /el Congreso/
la Consulta Popular/otro con el objeto de proponer reformas.

CIUDAD N.S.E.
TOTAL| Qto | Gye | Mnbi. [Cuenca | A/B c D
% % % Yo Yo % % %
Control de gastos publicos /Lucha
contra la corrupcion 29.88 3350 [19.00 |18.00 | 49.00 | 6.90 {29.51 . 35.61
Sucesion presidencial/Funciones
de la Vicepresidencia 13.25 | 850 |25.50 |10.00 | 9.00 |31.03 |14.88 | 6.06
Rendicion de cuentas por parte del
presidente y sus ministros/Juicios politicos 11.38 {11,50  |17.00 | 11.00 6.00 [32.76 |10.98 | 7.58
Mejoramiento de la educacion 10.63 | 6.50 400 |16.00 | 16.00 | 1.72 | 8.29 | 3.64
Control de gasto durante las
campanas electorales 9.75 |111.00 9.00 | 10.00 9.00 | 6.90 |11.95 | 455
Método de eleccion del presidente 5.63 |10.00 4.50 7.00 1.00 | 0.00 | 6.10. | 9.09
Rendicion de cuentas por parte de los
diputados/Revocatoria del mandato 450 | 250 4.50 6.00 500 | 862 | 366 |3.79
Distribucién a los municipios de los
recursos del Gobierno Central 3.38 | 2.00 4.50 3.00 400 | 690 | 317 |227
Mejoramiento de los servicios de salud 3.38 | 6.00 0.50 8.00 1.00 | 1.72 | 283 |6.82
Eliminacion de las elecciones
intermedias de diputados 225 | 3.50 3.50 2.00 0.00 | 1.72 | 293 | 227
Fortalecimiento de la seguridad publica 1.88::|:1.00 3.50 3.00 0.00: ) 172 | 146 |3.79
Otros 2.25 | 3.00 1.00 5.00 0.00 | 0.00 | 220 | 3.08
No sabe/No:contesta 1.38 | 1.00 3.50 1.00 0,00 {000 | 195 |152
Fuente: MARKET. Idem.
LA CONSTRUCCION DE percorrupcion”.12;Por qué ocurre esto? ;Por
LA OPINION PUBLICA qué, lejos de consolidarse una posicion defi-
nida ante la corrupcion, el ciudadano varia
de actitud, pierde interés en el tema, o sim-
En las secciones anteriores se han expues- plemente se olvida de él? ;Por qué se pasa
to dos patrones similares de comportamiento  del escdndalo a la indiferencia? Para respon-
de los ecuatorianos frente al fenémeno de la  der a estas preguntas, es necesario entender 8
corrupcién en distintos tiempos. En ambos el proceso v los mecanismos a través de los o
casos, ha primado una sensacion colectiva  cuales se construye la percepcion piiblica del Z
de que el Ecuador vive una situacion de “hi- fendmeno. 1 3 8
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CUADRO 4

Quienes han sido prihcipales denunciantes de casos de corrupcion:
los jueces, el Contralor, los funcionarios del gobierno, los medios de:
comunicacion , el Presidente del Congreso o los diputados?

CIUDAD N.S.C.

TOTAL| Qto | Gye |Mta-Pvjo|Cuenca| -AB | - C D

%, %: % | Yo % Yo Y% %

Los medios de comunicacion 48.13 [47.00 [40.50 | 49.00 |56.00. |75.86 |44.39 |40.91
El Contralor 9.63../.6.00 |{.450-|..17.00 - {11.00 | 517 .| 7.07.112:88
- Los funcionarios dal gobierno 8.13 | 850 {13.00 | 5.00 6.00 | 6.890 |10.00. | 6.82.
Los jueces - 4-+6.75 -110.00- | - 4.00 7.00 6.00 |1 0.00 | 854 | 455
EI Fresﬂdente del Congreso - ~.86.75.|.8.00..| 6.00 3.00 |10.00 .| 3.45 | 5,61 [12.12
El Ministro de Gobierno 6.38 | 9.00 | 9.50 3.00 400 | 345 | 8.29 | 6.06
Los diputados 6.25.|- 5.50.{ - 8.50-|. 11.00 0.00 | 3.45 | 6.34 | 8.33
Ninguno 2.88 | 3.50{ 1,00 | 4.00 3.00 ) 1.72.}.2.20.]..4.55
No sabe/No contesta 5.13 | 2.50 |13.00 1.00 4.00.| 0.00. | 756 | 3.79

Ll

Fﬁente: MARKET. Idem

El proceso de construccion del escandalo
pasa a través de los medios de comunicacién
tal como lo demuestran los datos del cuadro
4. El1 48.13% de los encuestados piensa que la

prensa es la principal de-
nunciante de casos de co-
rrupcion, lo que evidencia
el grado de influencia de-
terminante que ejerce ac-
tualmente sobre la opinidn
ptblica ecuatoriana. Mas
atlin si pensamos que las
denuncias del resto de ac-
tores se conocen a traves
de ella.

Los medios han “bom-
bardeado” a la opinién pu-
blica ecuatoriana con imaé-
genes, declaraciones, testi-
monios e informaciones
sobre los diversos casos
que se han detectado. Asi

ICONOS

Los medios han

“bombardeado” a
la opinién publica
ecuatoriana con
imagenes,
_declaraciones,
testimonios e
mformamones
~ sobrela
cerrupclon

a
-

por ejemplo, el periddico Hoy tituld durante
dos meses a su pagina 3A con la palabra “co-
rrupcién” inscrita dentro del dibujo de un
fantasma, mientras que, ciertos dias, su pa-

gina editorial solo conte-
nia articulos dedicados al
fendmeno. Finalmente en
el periddico El Comercio,
editorialistas provenien-
tes de corrientes ideold-
gicas contrapuestas coin-
cidieron en varias ocasio-
nes respecto al trata-
miento que se le debe dar
al problema. El cuadro 5
muestra la cantidad de
noticias relativas al tema
producidas en dos meses
v medio, desde el 25 de
febrero al 9 de mayo del
ano en curso.

La prensa desempefia
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CUADRO 5

TEMAS PERIODICOS

EL UNIVERSO HOY EL COMERCIO | TOTAL

Editoriales / Opinion 7 26 28 61
C. Anticorrupcion 4 6 10 20
Caso Aduanas 3 6 7 16
Caso Diputados 74 38 35 147
Caso Mochila 5 - 1 6
Caso Petroecuador 3 3 2 8
Caso TSE - - 2 2
Caso Pulley - 1 1 2
Caso Dahik 4 8 3 15
TOTAL 100 88 89 277
Cuadro elaborado por el autor en base a la recopilacién de noticias
desde el 25 de febrero hasta el 9 de mayo de 199713.

por lo tanto una funcién determinante para
hacer de la corrupcion un tema prioritario de
la agenda politica y ejercita un control criti-
co muy importante sobre los 6rganos de los
tres poderes. Se la puede calificar por lo tan-
to como el “Cuarto Poder” 14 del Estado, me-
jor visto que los otros tres ya que conserva
una imagen de prestigio, credibilidad y legi-
timidad. 15

Los medios proyectan la imagen de una
justicia paralela a la de los tribunales que se
explicaria por tres causas: la formidable in-
fluencia de la comunicacion sustentada en
avances tecnolégicos, la pérdida de credibili-
dad en las instituciones ptblicas, y la lenti-
tud de la justicia institucional y la inmedia-
tez de la justicia periodistica.16

A continuacidn se exponen algunas ideas
en torno al papel que juegan los medios en el
manejo de la informacién respecto al fend-
meno. "

LOS PERIODISTAS:
NUEVOS JUECES? "7

Los medios juegan un rol fundamental en
la lucha contra la corrupcién pero su capaci-
dad estd limitada por varios factores.

La prensa rara vez puede llegar al fondo
de un escéndalo de la manera como lo puede
hacer un aparato estatal que dispone del po-
der legitimo para apresar y obligar a la gen-
te a confesar sus delitos, confiscar bienes y
sancionar a los culpables.

Los medios dan informacién a personas
que estdn desvinculadas entre si, Millones de
seres humanos reciben la misma informa-
cidn, registran una parte en el mejor de los
casos, la comentan en charlas ocasionales
pero carecen de un espacio comdn para in-
tercambiar ideas, confrontar posiciones y
proponer soluciones.

A esta fragmentacién del receptor se su-
ma la fragmentacién propia de la informa-
cidn diaria. Una noticia larga en un noticiero
de television dura tres minutos, es imposible
0 muy diffcil que se puedan juntar los datos
v el analisis.

Muchos periodistas sienten que tienen el
deber de conseguir primicias, esa es su obse-
sién. Ni siquiera los datos més interesantes
sobre un hecho que se reactualiza se deben
repetir. Por esa razon las noticias no duran
demasiado en las primeras planas. Asi, re-
ceptores aislados reciben una lluvia de frag-
mentos de una informacion abrumadora, no

La prensa rara vez

puede llegar al fondo
de un escdndalo de la

manera como lo
puede hacer un

aparato estatal que

ispone del poder

legitimo para apresar
y obligar a la gente
a confesar sus delitos,

confiscar bienes
y sancionar a los

culpables.
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imparcial, sobre los acontecimientos mas di-
versos que no es completa. Ademas, cada
medio tiene sus ideas y presenta la informa-
cion segin su estilo, y a menos que se lean
dos 6 tres diarios y se escuchen varios pro-
gramas de radio y television, la informacién
se encuentra distorsionada por la 6ptica pro-
pia a cada medio.18 En resumen: la produc-
cion incesante de informacién genera un
proceso de “escandalizacion” que activa la
sensibilidad del pablico y alienta el control
del fen6meno, pero también puede generar
confusién y pesimismo.

Se corre el riesgo de producir lo que el in-
vestigador Gunnar Myrdal llamé hace va
treinta afios “el mito de la corrupcion” es de-
cir, el conjunto de creencias de la gente res-
pecto al fen6meno y las emociones que
acomparlian a esas creencias, tal como se ex-
hiben en el debate phblico. Afecta de manera
decisiva la forma como los ciudadanos mane-
jan sus vidas privadas v como juzgan los es-
fuerzos de su gobierno para consolidar la
Nacién y promover el desarrollo. Puede ser
nocivo per se, ya que es capaz de crear una
impresion exagerada en cuanto a la preemi-
nencia del fenomeno.19

En el caso ecuatoriano, este mito ya se ha
hecho presente en la amplia y difusa nocién
de corrupciéon utilizada que incluye elemen-
tos de administracion puiblica, economia, po-
litica, filosofia, religion, e inclusive sexuali-
dad. Las fronteras entre lo corrupto y lo no
corrupto se vuelven muy tenues. Inclusive la
vida privada y la publica se entremezclan y
todo acto se vuelve corrupto. Se termina por
validar todas las denuncias (ain las falsas),
las instrumentaliza y multiplica, tal como lo
establece el periédico El Comercio:

“No s6lo hay denuncias. Hay denuncias
sin pruebas. Y pruebas falsas. (...) Lo grave
es que en ese vértigo la prensa puede satu-
rar a la opinién sin que, entre tanto, nada se
esclarezca o, peor, nadie vaya a la carcel. (...)
El vértigo de la primicia puede transformar
(a la prensa) en caja de resonancia de infa-
mias y mentiras. Su credibilidad esta en peli-
aro”.20

Frente a este panorama confuso, se debe
reinvindicar el derecho a una informacion
manejada adecuadamente. “En las buenas
escuelas de periodismo se ensefia que para
ejercer bien el oficio se necesita una gran
dosis de escepticismo. Pero ser escépticos va
no basta. Hay esquemas periodisticos que,
ante la actuacién teatral de los funcionarios

o de los elegidos, estamos llamados a descon-
tinuar. La palabra o la declaracion deberian
ser el ultimo peldafio al que accede el repor-
tero tras haber cotejado los hechos” .21

LA INFORMACION COMO METODO
DE CONTROL DE LA CORRUPCION

La informacién es una variable tedrica
clave para comprender cudndo y por qué se
produce la corrupcién, dicho de otra manera,
el fenémeno se asienta sobre la discreciona-
lidad, el desconocimiento y la incertidumbre,
La corrupcién es menos frecuente cuando se
dispone de amplia informacién respecto a las
actividades de los funcionarios piblicos.22

Los medios cumplen un papel clave al in-
formar diariamente a la poblacién de lo que
realizan estos funcionarios. A diferencia de
lo que ocurria con los regimenes totalitarios,
en la actualidad los manejos inescrupulosos
del poder no pueden ocultarse tras una justi-
ficacién autoritaria. “El Estado del siglo
XVII, que ponia los fondos v la fuerza al ser-
vicio del rey, sélo era compatible con siibdi-
tos que asumian su condicién de tales. Los
ciudadanos informados del siglo XXI no pue-
den aceptar monarquias absolutas. Vivimos
asi la crisis permanente entre un Estado ce-
rrado, al servicio del poder, v una sociedad
abierta, de ciudadanos informados via satéli-
te”.23

La sociedad civil de nuestro pais debe
comprender que una idea difundida masiva-
mente produce una reaccién en cadena. Las
jornadas de febrero responden a esta légica.
En otros paises de América Latina han ocu-
rrido hechos similares extendidos en el tiem-
po. El caso del presidente Collor de Mello es
ilustrativo: fue desautorizado por la comuni-
dad gracias al flujo creciente de informacio-
nes que se conformaron y tomaron el caric-
ter de verdad, primero en los medios, luego
en la calle y
finalmen-
te en el




ACTUALIDAD

1992 Anibal Ortiz Poro, Nuevo Sooedod

propio Congreso que lo destituyé a través de
un juicio politico.24 En Venezuela, la prensa
destapd los escandalos que dieron origen al
desprestigio del presidente Lusinchi v a la
condena del presidente Pérez. En Colombia,
los medios han sido los principales criticos a
la gestion del presidente Samper, acusado de
recibir donaciones de narcotraficantes para
su campana electoral.

De aqui surge la importancia de crear una
red de informacidn; sin ella, el poder de la
cludadania no se activa v genera la peor de
las soluciones grupales: la inaccion. Millones
de lectores escudrifian un mismo texto, pero
estdn aislados.

Esto puede ser contrarrestado, por un la-
do, con el poder asociativo que tiene el ciu-
dadano, v por el otro, a través de los mismos
medios. Ellos pueden aturdir, pero también
pueden clarificar el problema y servir como
mediadores entre representantes y repre-
sentados.25 Si los medios de comunicacidn
son el escenario donde se discuten los pro-
blemas que preocupan a la sociedad. ;Por
qué no crear una base de datos con toda la
informacion que se va publicando? ;Por qué
no organizar debates en torno al tema? ;Por
qué no canalizar denuncias hacia las institu-
ciones estatales y organismos no guberna-
mentales especializados? ;Por qué no verifi-
car serilamente las denuncias receptadas?

¢Por qué no desarrollar un nuevo tipo de pe-
riodismo?

En este sentido se ha empezado a discutir
a propédsito del “Periodismo Publico” (expre-
sién traducida del inglés “Public Journa-
lism”). Lo que intenta esta corriente es pro-
mocionar los temas que pueden ser de inte-
rés colectivo, mediante debates y discusio-
nes entre periodistas vy grupos organizados
de la sociedad civil, para luego fomentar su
inclusion en las agendas de los politicos, las
clases dirigentes y los propios medios. “El
Periodismo Piblico no es una doctrina o un
estricto cédigo de conducta sino una filosofia
en desarrollo que trata acerca del papel que
el periodismo debe jugar en la vida pitblica.
Esta filosofia ha aflorado recientemente en
reuniones de periodistas que intentan conec-
tarse con sus comunidades de un modo dife-
rente, a menudo estimulando la participacién
civica o la discusiéon pidblica y el debate. En
algunos de estos experimentos, los medios
de comunicacion escaparon del rol de estric-
tos observadores con la intencién de hacer
que ocurran cosas en sus comunidades”.26

En casi todas las encuestas del continente
v del Ecuador figura la problemaética de la
corrupcion entre los primeros puestos de
preocupacion social, y la prensa como uno de
los grupos sociales mas creibles. Ademaés,
los ciudadanos creen que la accién mas efec-
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tiva para controlar la corrupcion es la educa-
cion (27). Se vuelve imperativa, por lo tanto,
una intensa interaccién entre la sociedad ci-
vil, las entidades estatales y los medios al
momento de elaborar planes tanto a corto co-
mo a largo plazo. Sin una combinacion de es-
fuerzos, se corre el riesgo de que un nuevo
ciclo de indiferencia se establezca y volva-
Mos a caer en una pesada letargia cuyo costo
es excesivo, tal como se pudo comprobar du-
rante la administracién del ex-presidente
Abdala Bucaram.
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