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La encrucijada de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos

Con Ernesto Samper,
los Estados Unidos
han hecho una
explicita demostracion
del tipo de
unilateralismo que
practican en muchos
niveles del sistema
internacional

Por Andrés Franco *

as relaciones bilaterales entre Colom-

bia y Estados Unidos se han convertido

en uno de los ejemplos mas curiosos de
cooperacion entre dos naciones. El inter-
cambio diplomatico que se ha practicado
desde la eleccidn del presidente Ernesto
samper en junio de 1994 ha sido, en esencia,
una explicita demostracion del tipo de unila-
teralismo norteamericano que se practica a
muchos niveles en el sistema internacional.
Para Bogota, en particular, el fenémeno ha
sido tan abrumador, tan intenso y tan vehe-
mente que ha resultado casi imposible es-
tructurar una posicion de politica exterior
consistente, fundamentada y motivada séli-
damente en los intereses nacionales de Co-
lombia.

" Profesor asociado de la Facultad de Ciencias
Politicas de Relaciones Internacionales de la
Universidad Javeriana, Actualmente es Visiting Fellow
de la Universidad de Maryland.

NARCO-CORRUPCION
Y DIPLOMACIA

199, Enekn. Nuewa Sonedod

LAS HERRAMIENTAS DEL PODER:
UNILATERALISMO O
MULTILATERALISMO.

La descertificacion de Colombia por su lu-
cha contra el narcotrafico, la cancelacion de
la visa al individuo Ernesto Samper y a mu-
chos miembros del Estado colombiano, el
abundante protagonismo politico de la Em-
bajada de los Estados Unidos en Colombia y
la importancia de las ramas legislativas de
ambas naciones en el manejo de la agenda
bilateral, son hechos consolidados cuya dis-
cusion ha sido amplia en los circulos acadé-
micos, periodisticos y empresariales de Co-
lombia. La intensidad del debate, que se ex-
plica por la gran importancia de los Estados
Unidos para la nacién colombiana, ha girado
esencialmente en lo coyuntural y ha evitado,
desafortunadamente, la discusién del impac-
to futuro de los hechos ocurridos.

La meditaciéon mas profunda sobre el te-
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La discusién sobre las
relaciones entre
Estados Unidos y
Colombia se ha
quedado en lo
coyuntural y ha
evitado evaluor los
impactos hacia el
futuro de todas las
sanciones
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Puesto en forma
cortante y sencilla,
para Washington

el multilateralismo

es politicamente
impracticable e
inviable en los temas
relacionados con el
narcotrdfico, porque
se percibe que e
Estado colombiano
convive con unos
valores diferentes a los
predicados por los
norteamericanos
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ma debe partir de una breve aclaracidn so-
bre el compromiso real de los norteamerica-
nos con el multilateralismo. Los sectores
académicos que han argumentado que éste
si existe, han basado su posicién en el impul-
so decisivo que el Presidente Clinton ha da-
do a la Organizacién Mundial del Comercio,
a los acuerdos de libre comercio como el vi-
gente en América del Norte v a las operacio-
nes militares adelantadas a traveés de las Na-
ciones Unidas v la OTAN. Aquellos que re-
saltan la falta de compromiso con el multila-
teralismo, por su parte, sostienen que las
tensas relaciones comerciales con Japén y
con la Unidén Europea, al igual que las deci-
siones de seguridad nacional sobre Irak, Cu-
ba v Colombia son ejemplos vivos de la an-
siedad unilateralista de los norteamericanos.

En el caso especifico de Colombia esta
discusion, que ha capturado la atencion de
muchos analistas internacionales radicados
en naciones desarrolladas, carece de dificul-
tades: la regla dominante y permanente ha
sido el unilateralismo. El fendémeno se ha
manifestado claramente en la ejecucion de
una serie de instrumentos de politica exte-
rior muy efectivos desde el punto de vista
operativo (claramente estos no han compro-
metido grandes sumas del presupuesto fede-
ral en ejecucidn) y desde el punto de vista
de resultados (no hay duda que se ha logrado
generar una presion real sobre el gobierno
colombiano). Segiln se muestra en el Cuadro
1, estos instrumentos se han practicado en
forma relativamente coordinada por el Con-
greso y por agencias especificas del gobier-
no federal v han producido ventajas para el
gobierno norteamericano y enormes desven-
tajas para el Estado colombiano. Como en
muchas de las medidas de politica exterior
unilaterales, la politica hacia Colombia ha
tenido una importancia politica relativa al
nivel interno, se ha sustentado en un acuer-
do tacito entre republicanos v demdcratas y
se ha justificado por la amenaza que repre-
senta el narcotrafico para la seguridad na-
cional de los Estados Unidos.

UN PROBLEMA PARA
LOS COLOMBIANOS

En el largo plazo, el unilateralismo se con-
vertira en un grave problema para los co-
lombianos, pues por su naturaleza, es incom-
patible con la cooperacidn bilateral, recipro-

ca, simétrica v en condiciones de mutuo res-
peto. Desafortunadamente para Colombia,
este estilo de diplomacia se ha consolidado
profundamente dentro de las agencias fede-
rales que se han interesado en el gobierno
del presidente Samper v no ha sido el simple
resultado de la personalidad del embajador
norteamericano Myles R. Frechette, como
muchos han pretendido argumentar. En es-
te contexto, propuestas como la formulada
por el gobierno colombiano en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiem-
bre de 1996, en el sentido de exigir de Was-
hington condicionantes multilaterales para
la lucha contra el narcotrafico, resultan in-
genuas desde el punto de vista de teoria de
relaciones internacionales. Aun cuando no
se desconoce la bondad de la propuesta, e in-
dependientemente del cuestionamiento mo-
ral que se hizo al mandatario colombiano a
nivel internacional, esta reiterada actitud
del gobierno nacional ha desconocido que
para los norteamericanos el unilateralismo
es la dnica via que el gobierno colombiane
ha permitido dadas las circunstancias que
rodearon la eleccidén presidencial colombia-
na de 1994. Puesto en forma cortante v sen-
cilla, para Washington el multilateralismo es
politicamente impracticable e inviable en
los temas relacionados con el narcotréafico
porque se percibe que el Estado colombiano
convive con unos valores diferentes a los
predicados por los norteamericanos.

UNILATERALISMO Y NUEVAS
FORMAS DE COOPERACION

La opcion por el unilateralismo ha creado
formas muy peculiares de cooperacion entre
las dos naciones segin se explica a continua-
cién. Se considera que dos Estados coope-
ran desde el momento en que entran en un
proceso mediante el cual, cada actor ajusta
su comportamiento a las preferencias actua-
les o anticipadas del otro, mediante un pro-
cedimiento de coordinacion de politicas. En
el caso de Colombia v Estados Unidos, la
cooperacion no ha sido el resultado de un
proceso de negociacion bilateral en igualdad
de condiciones, ni tampoco ha surgido de un
acuerdo ticito en el cual convergen las ex-
pectativas de ambas naciones. Por el contra-
rio, la cooperacidn, cuando ha existido, ha si-
do inducida o impuesta mediante el uso del
poder preponderante de Estados Unidos y
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aprovechando los altos niveles de vulnerabi-
lidad de la economia colombiana y del presi-
dente Samper por sus supuestos vinculos con
el Cartel de Cali.

La cooperacion ha sido inducida, por
ejemplo, mediante presiones dirigidas a que
el Estado colombiano aumente las penas
contra los narcotraficantes, reviva la extra-
dicion retroactivamente y extradite a la cua-
pula del Cartel de Cali para que sean juzga-
dos en cortes federales, apruebe la extincion
de dominio sobre bienes obtenidos por activi-
dades ilicitas e intensifique la erradicacion
de cultivos. En la medida en que estas accio-
nes se produzcan, Washington considerara
que su politica exterior hacia Colombia ha si-
do un éxito, asi la imposicién de la coopera-
cién genere un desbalance en la distribucién
de ganancias entre ambas naciones.

i TH
i

En general, las relaciones bilaterales han
demostrado que cuando la cooperacién ha si-
do efectivamente inducida de conformidad
con los intereses estratégicos de Washing-
ton, los niveles de conflicto bilateral y de
unilateralismo se han minimizado. Por el
contrario, cuando Estados Unidos no ha
logrado ajustes en el comportamiento
del Estado colombiano, entonces, se
ha acudido a los instrumentos de
politica exterior contemplados
en el Cuadro 1. Su utili-
zacion es una forma ti-
pica de unilateralismo
desmedido que ha ge-
nerado conflicto, desconfianza vy desor-

den en las relaciones bilaterales.

Las caracteristicas de la cooperacién en
la relacién bilateral Estados Unidos-Colom-
bia han confirmado, ademas, las bondades de
la teoria de la estabilidad hegemodnica. De
acuerdo con esta aproximacion, los esque-
mas de cooperacién son mantenidos y ali-
mentados por potencias con poder preponde-
rante, v las naciones mdas pequefias se limi-
tan a disfrutar unas buenas condiciones sin
que puedan desarrollar una verdadera capa-
cidad propia para influir sobre las pautas ge-
nerales en que se produce esa cooperacion.
Las condiciones que ha obtenido Colombia,
se han consolidado a lo largo de la dltima dé-
cada mediante ayuda unilateral, preferen-
cias arancelarias a través del Andean Trade
Preference Act (Atpa), inversion norteame-
ricana en muchos sectores de la economia,
préstamos a través de instituciones multila-

Las caracteristicas
de la cooperacion
en lg relacidn
bilateral Estados

Unidos-Colombia han
confirmado, ademds,

las bondades de
lo teoria de la
estabilidod
hegemonica
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Estados Unidos ha
aprovechado la
situacion de alta
dependencia
colombiana para
Crear un NUEvo
sistema de
COOPEracion
fragmentado, que
ha satisfecho sus
intereses de
sequridad nacionaf
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terales y comercio. Estas favorables condi-
ciones se han convertido, a su vez, en la vul-
nerabilidad colombiana més sobresaliente.
Lo anterior sumado a la débil legitimidad in-
ternacional del presidente Samper, ha dismi-
nuido fundamentalmente los niveles de auto-
nomia del pais sin que se pueda hacer nada
al respecto en el corto plazo.

Estados Unidos ha aprovechado esta situa-
¢cién de alta dependencia para crear un nue-
vo sistema de cooperacién fragmentada, que
ha satisfecho sus intereses de seguridad na-
cional. Esta nueva forma de cooperacifn,
desconoce la unidad del Estado y lo “frag-
menta” en varias partes mediante la ejecu-
cidn de un criterio selectivo, que consiste en
escoger instituciones del Estado colombiano
con las cuales es posible inducir la coopera-
¢idn v atacar mediante acciones unilaterales
otras instituciones en donde no es posible es-
ta cooperacion. Complementariamente, Was-
hington ha amenazado sistemdticamente al
sector privado buscando movilizarlo en con-
tra de aquellas instituciones que no son con-
sideradas por los Estados Unidos como coo-
perantes.

Por supuesto que esta dindmica ha exigi-
do una serie de juicios de valor que han sido
trasmitidos por el Embajador Myles R. Fre-
chette mes a mes desde junio de 1994, con el
fin de exponer piblica-
mente y sin intermedia-
rios las posiciones del go-
bierno norteamericano so-
bre cada una de las enti-
dades constitutivas del
Estado colombiano. Este
nuevo estilo de diploma-
cia abierta de comunica-
cidén directa con los co-
lombianos, ha constituido
a la Embajada de los Esta-
dos Unidos en un nuevo e
importante actor politico
que se ha encargado, la-
mentablemente, de suplir
vacios del sistema politico
colombiano. Frechette, en
este contexto, ha emitido opiniones sobre la
honestidad de algunos congresistas, empre-
sarios y del propio presidente y sobre la efi-
cacia de algunos ministerios, del Congreso y
del sistema judicial.

Estos juicios de valor, apoyados por el go-
bierno federal, han permitido elegir para
cooperar al estilo norteamericano a las si-

Las embajada de
Estados Unidos en
Colombia se ha con-
vertido en un nuevo
y muy importante
actor politico dentro
del pais

guientes instituciones: (i) la Fiscalia General
de la Nacidén por sus acciones en materia de
investigacion criminal en contra de miem-
bros del Congreso, del Ejecutivo y del Cartel
de Cali; (ii) la Policia Nacional por la captura
de varios narcotraficantes y (iii) la Corte Su-
prema de Justicia por sus acciones en contra
de la narcocorrupcién. En el grupo de los
descalificados se encuentran, por su parte,
(1) el gobierno del presidente Samper por sus
cuestionados vinculos con grupos de narco-
traficantes vy (ii) el Congreso de la Repuiblica
por su timidez a la hora de aprobar reformas
contundentes que favorezcan la lucha contra
el narcotrafico.

El caso del Ejército Nacional es muy espe-
¢ilal. Adn cuando histéricamente la institu-
cién militar deberfa pertenecer al primer
grupo, la descertificacién de marzo de 1996
suspendié gran parte de la ayuda que hasta
entonces recibia de Washington. Varios ge-
nerales han entendido gue si no vinculan sus
acciones de alguna manera a la lucha contra
el narcotréafico, esta suspensiéon de ayuda se
mantendria mientras el pais dure descertifi-
cado -algo bastante posible mientras Samper
permanezca en el poder-. Para evitar este
distanciamiento con quienes siempre han si-
do sus consejeros profesionales, los militares
han aceptado la propuesta del presidente
Clinton de militarizar la
lucha contra las drogas en
Ameérica Latina, y para
ello han argumentado de-
sesperadamente y en to-
dos los frentes que los
guerrilleros colombianos
son esencialmente narco-
traficantes. Su empefio ya
ha producido frutos en el
Congreso norteamericano
y en algunos sectores de
los Departamentos de De-
fensa y Estado, v con ello
han asegurado su clasifi-
cacldn como institucidn
cooperante.

Lo que acontece entre
Colombia y Estados Unidos se asemeja més a
una politica de Estado, que a una politica de
goblerno. El fenémeno es visto con gran
preocupacion por otros paises latinoamerica-
nos. Si hay una leccién importante que se de-
rive de estas nuevas formas de diplomacia y
de cooperacién fragmentada, es su efectivi-
dad, porque produce resultados concretos en
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dreas muy sensibles sin comprometer gran-
des cifras del presupuesto nacional. De alli
el temor de otros gobiernos de la regidn, por-
que Estados Unidos la extienda a otras nacio-
nes del Hemisferio Occidental v a otros te-
mas como la migracién ilegal o los derechos
humanos. 51 esto sucede, los resultados para

las democracias latinoamericanas serian fa-
tales.

LA CERTIFICACION DE 1997 Y LAS
PERSPECTIVAS FUTURAS

La certificacion de 1997 se ha convertido
en una de las mas polémicas que ha expedido
el gobierno norteamericano, desde que el
Congreso cred hace 11 afios este mecanismo
para calificar el compromiso de varios esta-
dos en su lucha contra las drogas. Los roces
y discrepancias de criterio entre el ejecutivo
v el legislativo, desafortunadamente, han gi-

A pocos meses de
cumplirse ef tercer
ano de gobierno de la
administracién
Samper, las
perspectivas de la
relacidn bilateral entre
Bogotd y Washington
no podian ser peores

rado Unicamente en torno a la certificacion
que se dio a México. La descertificacién a
Colombia es un hecho cumplido sobre el cual
el consenso entre los dos partidos es sélido e
incuestionable.

A pocos meses de cumplirse el tercer afo
de gobierno de la administracién Samper, las

perspectivas de la relacion bilateral entre

Bogota vy Washington no podian ser peores.
N1 las relaciones personales y encantos de la
Canciller Maria Emma Mejia, ni la habilidad
oral del Embajador Juan Carlos Esguerra,
han sido suficientes para tapar los profundos
cuestionamientos que se han efectuado den-
tro v fuera de Colombia a la moralidad v a la
integridad ética del presidente Samper. Por
ello, es importante discutir abiertamente las
dimensiones reales de la descertificacién pa-
ra de tal manera comprender que la raiz del
problema sigue siendo el individuo Ernesto
Samper.

I[CONOS



La historia diplomdtica
norteamericand
estd repleta de
certificaciones, pues
en general este
mecanismo cuenta
con ung amplia
aceptacion en el
Congreso para
incidir en naciones
v sobre temas
relevantes de la
politica exterior

de Washington
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UN PROCESO DESNATURALIZADO

En el medio latinoamericano se ha presen-
tado una tendencia generalizada a pensar
que la certificacidon anual que produce el go-
bierno de los Estados Unidos para calificar si
Colombia coopera o no en la lucha antinarcé-
ticos es un procedimiento exclusivo que
afecta fundamentalmente a las naciones gol-
peadas por el problema de las drogas. La rea-
lidad, sin embargo, es exactamente la opues-
ta. La historia diplomética norteamericana
estd repleta de certificaciones, pues en gene-
ral este mecanismo cuenta con una amplia
aceptacion en el Congreso para incidir en na-
clones y sobre temas relevantes de Ia politi-
ca eXterior de Washington. La certificacion
sobre derechos humanos a El Salvador a me-
diados de los ochenta, la certificacién a Chi-
na para la aplicacidn de la cldusula de nacidn
mas favorecida para el acceso a beneficios
arancelarios, la certifi-

la certificacidn.

En la practica, existen tres tipos de paises
seleccionados como certificables o no: (i) los
que siempre son descerticados por el dete-
rioro definitivo de sus relaciones con Was-
hington; (1i) los que pueden ser descertifica-
dos por la utilidad del mecanismo para pre-
sionar al gobierno local vy, (iii) los que siem-
pre son certificados por razones ajenas al
flujo de narcdticos.

En el primer grupo se han ubicado paises
como Nigeria, Siria v Afganistan, tradiciona-
les enemigos de Washington, respecto de los
cuales los norteamericanos siempre han ma-
nifestado su desagrado a través de muchos
mecanismos -uno de ellos la descertificacidn.
Son inusuales los cuestionamientos politicos
internos sobre la conveniencia de tomar po-
siclones dristicas contra estas naciones, y
generalmente se evita discutir la necesidad
de cambiar esta politica hacia el futuro.

En el segundo gru-

cacidn sobre prolifera-
¢idn nuclear en India v
Pakistan, v las certifi-
caciones sobre propie-
dad intelectual, son al-
gunos ejemplos que
comprueban que el me-
canismo es utilizado
ampliamente en los
campos mas diversos.
La certificacion que
ha afectado a México y
a Colombia, en particu-
lar, se ha convertido en
uno de los instrumen-
tos de politica exterior
norteamericana mas
controvertidos de los
ultimos tiempos. Esta
herramienta de presién
unilateral se ha desna-
turalizado completa-
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po se encuentran pai-
ses como Colombia en
los que la certifica-
cion ha sido util para

presionar al gobierno
ofiTRE

| o LRIy local. A pesar de ha-

| berse dilatado el au-
I mento de penas v la
extradiciéon de narco-
traficantes, las accio-
nes del gobierno del
presidente Samper
han obedecido a una
presion real de los
norteamericanos. El
hecho ha generado
clerto triunfalismo en
Washington, pero ha
creado enormes frus-
traciones en Colombia
por parte de aquellos
que piensan que las

M

mente. Lo que preten-
dia ser una ayuda para involucrar mas al eje-
cutivo norteamericano en la lucha antinarcé-
ticos, se ha convertido, poco a poco, en un ar-
ma de ataque unilateral con consideraciones
politicas enteramente subjetivas. Para la ad-
ministracion Clinton yva no interesa si un pais
ha cooperado o no en combatir la droga; lo
gque se ha antepuesto detras de esta decisién
han sido una serie de consideraciones politi-
cas que atin cuando pueden ser vilidas y
ciertas, nada tienen que ver con la esencia de

consecuencias inter-
nacionales de los vin-
culos de Samper con el Cartel de Cali recaen
sobre el pais entero.

Finalmente, en el grupo de los certificados
hay dos categorias. Una constituida por paf-
ses como Paraguay y Peru que son certifica-
dos para evitar desestabilizar los procesos
de democratizacion internos vy contribuir al
fortalecimiento de las relaciones entre civi-
les v militares. Otra, compuesta por naciones
como México que son certificadas por las in-
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conveniencias econémicas vy politicas que
fratan de denigrar a un vecino, con el que se
comparte una frontera terrestre y millones
de délares en comercio e inversiones.

MEXICO O COLOMBIA

La decision sobre México es, quizas, la que
mas amargura ha producido entre los colom-
bianos. Claramente, el tratamiento ha sido
discriminatorio vy ha confirmado totalmente
que la certificacién nada tiene que ver con la
lucha antinarcéticos. Todo indica que, a pe-
sar de los hechos, se ha descertificado a
Samper para poder certificar a Zedillo. En
efecto, México es el punto de transito del
70% de las 300 toneladas de cocaina que en-
tran a los Estados Unidos; produce el 309% de
toda la heroina v el 80% de la marihuana
consumida en los Estados Unidos; cuenta con
erganizaciones de narcotraficantes que han
expandido sus operaciones al trafico v a la
distribucidn de cocaina y se han consolidado
como los verdaderos agentes de transporte
de los carteles colombilanos; representa un
centro ideal para el lavado de dinero (hasta
1996 no habia sido constituido como delito fe-
deral mexicano); realiza cada afo menos
confiscaciones de cocaina y de arrestos a
narcotraficantes; permite la participacion
creciente de los militares mexicanos en la lu-

cha antinarcoticos, y con-
vive comn uno de los siste-
mas de corrupciéon mas
sofisticados del mundo.

Estas caracteristicas
de la realidad mexicana,
que por razones diploma-
ticas no pueden ser argu-
mentadas publicamente
por el gobierno colombia-
no, son la fuente princi-
pal de las frustraciones
de la administracion
Samper. Pero en esto hay
que tener en cuenta cua-
tro factores adicionales
que han influido notoria-
mente sobre Estados
Unidos para certificar a
Meéxico v no a Colombia.
El primero, el interés
econdmico alrededor de
Tratado de Libre Comer-
cio; el segundo, los brotes
de insurreccion armada en el estado de Chia-
pas, ¥y recientemente, en el estado de Guerre-
ro, que han permitido que el gobienro de Mé-
xico presente una excusa valida y admisible
ante Washingon,; el tercero, las extradiciones
de narcotraficantes a Estados Unidos que en
cierta forma han atenuado las reacciones de
los norteamericanos; finalmente, el cuarto v
mas importante, el presidente Zedillo, a dife-
rencia del presidente Samper, no ha finan-
ciado su campafia con dineros provenientes
de los carteles de la droga mexicanos.

Todas estas razones que ha tenido en
cuenta el gobierno norteamericano pasaron
una dura prueba en el Congreso. Varios le-
gisladores promovieron la idea de revocar la
decision del ejecutivo. Si esta proposicion
hubiera sido aprobada, hubiera colocado al
presidente Clinton ante un dilema dificil de
resolver; si vetaba la determinaciéon creaba
un conflicto con el Congreso que podria en-
torpecer otros planes legislativos de su go-
bierno; si la firmaba, en cambio, enfurecia a
los mexicanos, lo cual lo obligaba a cancelar
la visita que llevd a cabo en mayvo de 1997, La
prueba de fuego sera en 1998, cuando el des-
gaste politico de la certificacién podria colo-
car a México en la mira del Congreso nortea-
mericano vy al presidente Clinton ante un di-
lema politico, en el cual se juegan la vida mi-
llones de empresarios en ambos lados de la
frontera.

La decision sobre
México es guizds

la que mds amargura
ha producido entre

los colombianos.
Claramente, el
tratamiento ha

sido discriminatonio

y ha confirmado
totalmente que la
certificacion nada
tiene que ver

con la fucha
antinarcoticos.
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[as sanciones
también tienen
riesgos para los
norteamencanas,
pUes SU IMposicion
equivaldria a romper
relaciones con los
empresarnos
colombianos; es decir,
terminar una fluida
relacidn con

quienes han sido

sus mejores aliados
para presionar al
gobiema colombiano.

[CONOS

FRONTERAS

EL FUTURO

Ante el oscuro panorama ocasionado por
la descertificacion, solo resta examinar algu-
nos de los posibles escenarios que podrian
desarrollarse en el futuro, para examinar la
viabilidad de cada uno. El primero ha sido
esgrimido por el gobierno colombiano y con-
siste en un replanteamiento de la coopera-
cién entre Bogota v Washington. Esta linea
de accidn, sin embargo, es sofiadora pues las
condiciones en los tltimos dos afios han sido
dictadas por los norteamericanos sin que Co-
lombia haya sido exitosa a la hora de impo-
ner sus propios criterios.

La diversificacién de las relaciones inter-
nacionales de Colombia es un segundo esce-
nario que dificilmente puede ser logrado en
el corto plazo. Diversificar significa in-
crementar los niveles de
comercio y de inver-
siones con otras re-
giones como Europa
y la Cuenca del Pa-
cifico para dismi-
nuir la vulnera-
bilidad de la
economia co-
lombiana fren-
te a la nortea-
mericana. Pe-
ro este es un
proceso  de
afnos, que se difi-
culta por las pro-
pias limitaciones del
presidente Samper pa-
ra acceder a los cen-
tros de poder de estas
regiones, y por la ne-
gativa de varios lide-
res de naciones indus-
trializadas de visitar Colom-
bia.

El tercer escenario consiste en la elimina-
cidén de la prohibicién de extraditar ciudada-
nos colombianos contemplada en el articulo
35 de la Constituciéon Nacional. Alin cuando
esta decision daria un aire a las relaciones
bilaterales, las propias contradicciones del
gobierno en esta materia permiten entrever
que esta reforma no se llevar a cabo.

Un cuarto escenario consistiria en una
respuesta latinoamericana sélida que con-
fronte los procesos unilaterales de certifica-
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cion que adelanta Washington a través del
Grupo de Rio o de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA). Aln cuando pueda
producirse una condena al mecanismo en
ambos foros, la debilidad internacional del
presidente Samper lo limita en el contexto
latinoamericano. Cuando se canceld la visa al
presidente Samper, se comprobé que otros
paises de la regidn no estan interesados en
perjudicar sus propias relaciones con Was-
hington para colocarse al lado de Colombia.
Finalmente queda el escenario que mas
preocupa en Colombia v es el de las sancio-
nes econdémicas. El desgaste definitivo de la
certificacion como mecanismo de presion es
lo Gnico que podria precipitar el estableci-
miento de sanciones. Si bien es cierto que
hasta el momento ha servido para lograr que
el gobierno colombiano ejecute accio-
nes en contra del narcotrafico,
hay gquienes dudan que
esta efectividad
pueda ser mante-
nida hasta que
Samper salga del
gobienro en agos
to de 1998. S1 esto
sucede, el gobier-
no norteamerica
no tendria que
recurrir a las
sanciones econd
micas para
. mantener altos
s N niveles de pre-
A sion.
' Sin embargo, las
sanciones también
tienen riesgos para
los norteamericanos,

SN R pues su imposicién
G ”a,g"“ d gﬁ‘quivaldria a romper re

laciones con los empresa
rios colombianos, es decir, ter-
minar una fluida relacién con quienes han sk
do sus mejores aliados para presionar al go
bierno colombiano. El texto de la descertifi-
cacién de 1997 contiene una serie de recono
cimientos explicitos al sector privado de am:
bos paises, una posicion que fue resaltads
por varios oficiales del gobierno federal nor-
teamericano cuando manifestaron que se¢
procuraria evitar un dafio al sector privado.
La Secretaria de Estado, Madeleine Albright,
v el ex-Secretario de la Oficina de Anti-nar-
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' Las herramientas del unilateralismo

Herramienta de | Organos

politica exterior i ejecutores

Ventajas para
Estados Unidos

Desventajas para

Colombia

- Certificacién Ejecutivo y Es una decision que no genera El debate sobre la lucha contra el
‘ Congreso costos de ejecucion; es eficiente narcotrifico en Colombia se genera
como instrumento de presion, de acuerdo con los parametros de
envia fuertes mensajes Washington y no internamente. El
psicoldgicos a las naciones procedimiento genera sentimientos
afectadas y sirve como nacionalistas y un populismo
distensionador politico a nivel gubernamental cuyas consecuencias
doméstico aln estin por explotar
Cancelacién Ejecutivo Permite sancionar individuos Genera un nacionalismo incipiente
de visas Tiene una profunda simbologla y desordenado, y populismo
de desprecio a ciertos miembros gubernamental. Interrumpe el
i de los estados afectados contacto de funcionarios colombianos
con norteamericanos
i
Amenazas Ejecutivo o Facilitan la articulacién del Genera zozobra entre los
| permanentes de Congreso sector privado en contra de empresarios. Afecta el comercio
| sanciones comerciales un gobierno bilateral ¥ las inversiones.
I
|
| Produccion de listados | Ejecutivo Permiten seleccionar Crea interrogantes sobre la |
de empresas con enemigos de Washington capacidad del Estado
vinculos con el entre los actores no estatales colombiano para generar
narcotrafico estas listas
Centralizacién de las Ejecutivo Posibilitan posiciones Debilitan las posiciones
declaraciones oficiales tnicas de politica exterior colombianas pues se evidencia
€N pocas personas la descoordinacion en el
manifestada en la Estado colombiano para el
importancia del manejo de relaciones |
embajador y del internacionales
vocero del
Deparatamento
de Estado
Ayuda unilateral Ejecutivo y Aumenta la capacidad de Diificultan la posicién de los militares
condicinada Congreso influencia sobre las instituciones y los obliga a vincular todos los
Gnicamente a receptoras de la ayuda

esfuerzos contra
el narcotrifico

te mas de seguridad nacional al
tema del narcotrdfico para garantizar
que recibirdn ayudan

coticos, Robert Gelbard, congratularon a
los empresarios por la habilidad para pre-
sionar al gobierno del presidente Samper
para el logro de objetivos en materia anti-
narcoticos.

Como se observa, para los norteamerica-
nos el presidente colombiano tiene estre-
chos vinculos con el Cartel de Cali, es co-
rrupto y ha asistido o facilitado el trafico de
narcoticos. Ninguna de estas percepciones
ha cambiado, por lo cual tampoco deben es-
perarse muchos cambios en la posicién nor-
teamericana hacia Colombia mientras el

presidente sea Ernesto Samper. Después de
Samper podria venir Horacio Serpa -su mi-
nistro del Interior v actual candidato a la
presidencia de la Repiiblica- v en esta even-
tualidad no debe haber dudas: su eventual
eleccion profundizaria la crisis actual por la
enorme desconfianza que despierta este po-
litico en los circulos oficiales de Washing-
ton. El aislamiento internacional del pais

durante la presente administracién, no es ni
una sombra de lo que podria sucederle a Co-
lombia si Serpa es elegido como primer

mandatario.
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