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DEBATE

Una infroduccidon al debate

ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO GRADO, CAPITAL

SOCIAL Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

La organizacion es vista como un "capital
social" basico para el desarrollo sostenible

Por Luciano Martinez V.,
Profesor-investigador de FLACSO

1. INTRODUCCION.

urante los dltimos afios, en el pais se
Dla asistido a una verdadera eferve-

cencia social, especialmente en el
medio rural, donde se ha constatado el incre-
mentoe del nimero de organizaciones campe-
sinas e indigenas ya sean de base (comuni-
dades, asociaciones y en menor medida coo-
perativas) o de instancias mas aglutinado-
ras, como las Organizaciones de Segundo
Grado (O5G’s). Es mas, varios estudios han
intentado demostrar que, por ejemplo, la dé-
cada del 80 no ha sido perdida, sino que jus-
tamente se trata de una “década ganada” pa-
ra las organizaciones frente a la crisis que
caracterizo el comportamiento global de la
economia (Bebbigton, et al, 1992).. A partir
de alli, se han hecho varias interpretaciones
sobre lo que realmente esta sucediendo en el
campo. Por un lado y desde una vision del
norte, se propone la vigencia de un moedelo
de desarrollle para las organizaciones cen-
trado en los aspectos socio-organizativos y
culturales, dejando de lado otras dimensio-
nes (especialmente la econdémica-producti-
va) de los productores rurales. Por otro, em-
piezan a aparecer las criticas a este sobredi-
mensionamiento del nivel organizativo, ba-

sado Gnicamente en las relaciones tradicio-
nales de solidaridad vigentes hasta ahora en
las comunidades.

La literatura sobre este tema se ha enri-
quecido mucho, desde la publicacién del li-
bro de Robert Putnam (1996), punto de parti-
da de las discusiones mas interesantes sobre
el “capital social” tanto para el area urbana
como para la rural 2. De hecho, Putnam se
refiere especificamente a las potencialida-
des organizativas de varias regiones de Ita-
lia , donde se constata la presencia de una
espesa red de organizaciones que acogen y
potencian las inquietudes ciudadanas. El au-
tor establece una correlacion entre el nivel
de organizacion de la poblacion (desde los
clubs deportivos hasta cooperativas de cré-
dito) y las posibilidades de su accionar civi-
co. De esta forma descubre que en aquellas
zonas con mas capital social, sobre todo de
tipo horizontal, en base a la reciprocidad
(Italia del norte), existen mas posibilidades
de desarrollo econémico y politico que en
aquellas regiones con un menor nivel de or-
ganizacion de la sociedad civil (Italia del
sur).

El hecho es que muchos sociélogos y an-
tropdlogos sociales han ampliado esta discu-
sion al caso de América Latina y en especial
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al medio rural de los paises
andinos, donde existiria un
gran potencial para el desa-
rrollo del capital social, de-
bido a la presencia de rela-
ciones de reciprocidad, soli-
daridad, v también la ten-
dencia hacia la formacién
de comunidades y organiza-
ciones de segundo grado
que efectivamente han sur-
gido en todos los rincones
del campo. Como se sabe
este proceso no es nuevo
pues ya desde los afios 50,
la “inteligentsia” americana
estuvo muy preocupada por
impulsar procesos como el
“Desarrollo de la Comuni-
dad”, apoyados después por
el programa de la Misién
Andina hasta cerca de los
afios 70. Posteriormente,
durante la década del 80, a
través de los proyetos DRI
se recuperaba también el
componente organizativo
considerado como palanca
importante para el éxito de
los otros componentes pro-
ductivos (Martinez, L.
1985).

Lo interesante es constatar cémo a partir
de los afios 90, nuevamente empieza a resur-
gir con fuerza el tema de la organizacién
campesina en un contexto econdémico carac-
terizado por la profundizacién en los pafses
andinos del modelo neoliberal . Indudable-
mente que ya no se habla de la organizacién
para el desarrollo rural integral, sino del
“desarrollo de base” o la formacién del capi-
tal social para una mejor insercién en el
“mercado” 3. La propuesta central es cémo
asociar esta “fuerza de la sociedad civil al
comportamiento econémico y del estado”4.
Las preguntas y las dudas sobre este “relan-
zamiento” tedrico de la organizacién campe-
sina, mirando no el espejo del modelo econd-
mico sino el de la misma organizacién son
muchas. Asi por ejemplo, ;es viable dentro
del actual modelo impulsar unicamente el
capital social, dejando al mercado la tarea
de asignar “eficientemente” el capital fisico
(productivo, financiero, etc) ? ;Pueden los
pobres del campo organizados bajo muchas
modalidades integrarse eficientemente al

mercado con solo el pasaporte del “capital
social”? ;La acumulacién de capital social
debe necesariamente acomodarse a los espa-
cios que deja el mercado o debe plantear al-
ternativas al modelo econémico en vigencia
?

Asi pues, no queda suficientemente claro
que del capital social se puede pasar ficil-
mente al desarrollo sostenible si al menos no
se dan dos condiciones:

a) la dotacién de recursos (especialmente
productivos y financieros) a los campesinos
pobres que son la mayoria del medio rural y,

b) la necesaria transformacién o elimina-
cién de trabas institucionales perjudiciales
para los productores rurales pequefios en
la misma economia de mercado.

Poner el énfasis en un solo lado de la me-
dalla (la organizacién campesina), sin consi-
derar el contexto macro-econémico en el
que los campesinos no tienen por el momen-
to viabilidad, es pura fantasia, a no ser que
lo que se busque es eludir los problemas
centrales que tienen que resolverse para so-
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lucionar la pobreza. Los campesinos bajo el
actual modelo seguiran siendo pobres orga-
nizados o0 no organizados. Existiria ademas
otra hipotesis relacionada con el interés de
los defensores del modelo neoliberal para
construir alternativas “no desestabilizantes”
y canalizar las energias de los pobres rurales
hacia la “ilusién” organizativa. De hecho,
movimientos sociales y organizaciones de
pobres rurales sin mucho dis-

curso sobre el capital social,

a la base de datos del MAG, manejada por
Zamosc (1995), el total de las organizaciones
en las areas de poblacion mestiza (58.9%)
era mas importante que en las areas de po-
blacién indigena (41.1%). Este porcentaje
era superior ain en las formas tradicionales
de organizacién que se supone son propias
de los indigenas como es el caso de las comu-
nas.

pero efectivos en sus deman-

Orgunizugi_nnes rurales por tipo,
segun area de predominio étnico

- Cuadro N1
das, han logrado mayores éxi-
tos en politicas que inciden di-
re'ctamgnte en u;_ 1_11&]:}1‘;— Tipo de
miento de sus condiciones de organizacién
vida 5. Es mas, en dreas con
poco capital social a nivel ru- Comunas

ral, se ha constatado la presen-
cia de 1niciativas econdmicas
individuales gque han tenido

hasta ahora éxito en su inser- TOTAL

Cooperativas
Asociaciones |

72,5 192 27.5
404 | 63,1 236 36.9
| 1.715| 589 ‘ 1.197 | 41,

cion en el mercado 6, mientras

que en areas con un “denso ca- Fuerie: MAG

pital social”, la pobreza sigue
su curso y se agrava con la irrupcién del
mercado mundial 7.

El interes de este articulo es, en primer lu-
gar abrir la discusion sobre lo que considera-
mos un “sobredimensionamiento” de las
0SG’s en el mundo rural, en base a datos se-
cundarios y a estudios realizados sobre este
tema. Luego, y en base a datos recientes, se
analiza la situacion actual de las OSG y OTG
(Organizaciones de Tercer Grado) sobre to-
do indigenas de las sierra y su relacién con
los proyectos de desarrollo que se implemen-
tan en el drea rural. Nos concentraremos en
dos dimensiones: su actual nivel empresa-
rial v de gestién y sus potencialidades para
ser el soporte de un futuro desarrollo soste-
nible.

Il. LAS ORGANIZACIONES DE
SEGUNDO GRADO :
SU POTENCIALIDAD Y DEBILIDADES.

Varios autores han sido explicitos en ver
en el crecimiento de las organizaciones una
demostracion de la fuerza que han alcanzado
los indigenas en el campo ecuatoriano (Beb-
bignton et alii, 1992, Guerrero, 1996). No obs-
tante, los datos solo confirman parcialmente
esta tendencia. Asi por ejemplo, de acuerdo

o1 bien en el campo son todavia mayorita-
rias las comunas, esto no debe Iinterpretarse
unicamente como un avance de la poblacion
indigena, puesto que también son mayorifa-
rias en el area mestiza. De acuerdo a la lec-
tura de Zamosc, la tendencia histoérica, al
menos en el caso de la sierra, es hacia la con-
solidacién de las asociaciones mas que las
comunas. De hecho, desde 1985 sefiala este
autor, “la comuna ha dejado de ser la opcidén
preferencial en los Ambitos de predominio
indigena” (Ibid:60). Estas cifras podrian ser
cuestionadas en tanto no recogen todo el ni-
vel de organizacién informal existente en el
campo, pero al menos sirven de punto de
partida para cotejar hipétesis que de tanto
manejarlas han pasado a ser tesis sin ser so-
metidas a ninguna prueba mas alla de las ne-
cesidades de la coyuntura politica, o de un
discurso “etnicista”, pero que no ayudan de
ninguna manera a las propuestas politicas de
los indigenas y/o mestizos organizados.

Las interpretaciones sobre el nivel de cre-
cimiento de las organizaciones también se
quedan a nivel epidérmico si solo se consta-
tan las cifras relativas al nimero de las or-
ganzaciones de base, de segundo v de tercer
grado. Es cierto que como lo afirma Guerre-
ro (1996), desde 1950 hasta la fecha se han
producido importantes cambios en la estruc-
tura de poder rural o mas precisamente de

698 100
640 | 100
2.912| 100
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las parroquias inmersas en espacios mayori-
tariamente indigenas; pero también es cierto
que las organizaciones no surgieron como un
mecanismo de respuesta “casi mecédnica” de
la poblacién india frente a los vacios en la es-
tructura de poder 8. Ahi juega un rol impor-
tante el Estado, las Iglesias, mas tarde los
provectos DRI v posteriormente las ONG's e
instituciones privadas de desarrollo, con es-
trategias, finalidades y proyectos muy varia-
dos. En ningin caso se puede afirmar que to-
dos ellos seguian la estrategia del Estado de:
“hacer de los indios ciudadanos blanco-mes-
tizos hispano hablantes por medio de accio-
nes para introducir el progreso” (Guerrero,
op. cit p: 103). El proceso es mucho méds com-
plejo. En un primer momento, hay un “input”
organizativo externo a la poblacién que no
siempre dié buenos resultados (ahi esté el
ejemplo de las cooperativas indigenas de la
zona de Cayambe). Pero este empuje aunque
fue impulsado por el Estado, significo real-
mente el inicio de un proceso organizativo
del cual no se puede desconocer su importan-
cla cuantitativa y cualita-
tiva para el movimiento
indigena y campesino en
general. La segunda ola
organizativa vino real-
mente con los proyectos
DRI. También se trata de
un “input” externo, pero
mads cercano a los intere-
ses de los beneficiarios y
buscando de alguna mane-
ra incorporarlos en un
proceso modernizante-
productivista. Sin embar-
go, se trabajé mucho con
organizaciones de primer
grado, se crearon modelos
de organizaciones de segundo grado y de es-
ta forma en cierto sentido se fueron dando
las condiciones para el surgimiento de las de
tercer grado. Muchas de las actuales organi-
zaciones de tercer grado no existirian actual-
mente de no haber sido por este proceso. Y
finalmente, la acciéon de la Iglesia v de las
ONG’s a nivel organizativo ha sido importan-
tisimo. La misma competencia en el campo
religioso e institucional no podia sino arrojar
un florecimiento de organizaciones de todo
tipo. Esto no debe interpretarse como una
instrumentalizacion de los campesinos/indi-
genas en aras de los intereses institucionales
externos sino como un “juego de vectores”

La segunda ola
organizativa en el
campo vino con los
proyectos DRI, a
inicios de los 80,
pero tambien se
trata de "input”
externo

donde se reconstruyen procesos, identida-
des, en una forma multidimensional y hete-
rogenea. L.os indigenas, especialmente, debi-
do a sus magras condiciones de vida, logra-
ron capitalizar este proceso y cristalizarlo en
el levantamiento de 1990, pero en esta deca-
da han cambiado ciertos elementos de es-
tructura y se asiste a fisuras en las organiza-
ciones, producto de recomposiciones de es-
pacios rurales, de biisqueda de modelos més
democréiticos, de mavor representatividad
de la heterogeneidad social, etc.

Es en este contexto en que hay que inda-
gar con mayor profundidad la “historia de
las organizaciones” a nivel rural, mirando so-
bre todo los elementos internos, inherentes a
la organizacién, que no estdn dados dnica-
mente por la etnicidad. Segiin nuestra expe-
riencia, las organizaciones rurales e indige-
nas corresponden més bien a un nivel de
agrupacidn basico relacionado con la biisque-
da de soluciones frente a sus necesidades,
que adopta formas muy flexibles de acuerdo
a la efectividad en sus demandas, pero al
mismo tiempo, ha creado
una plataforma importante
de la cual pueden aprove-
charse capas de intelectua-
les “orgénicos o no"” para
potenciarlas en otras di-
mensiones (politicas, reli-
giosas, étnicas,etc).

¢Por qué en algunos ca-
sos las organizaciones lo-
gran avanzar hacia la
construccion de propues-
tas propias y aglutinadoras
de la poblacion y porqué
en otros no pasan de ser
simples “membretes” con
una vida muy corta? ;Por
qué ciertas organizaciones indigenas han lo-
orado autonomizarse con respecto a la inter-
mediacidn blanco-mestiza v otras continidan
aceptando esta situacién ? Estas y otras pre-
guntas son importantes plantearlas sobre to-
do para dejar en claro dos aspectos:

a) las organizaciones indigenas y campesi-
nas en general no son homogéneas v es muy
dificil plantearse una teoria general desde
fuera

b) es necesario adentrarse en la “institu-
cionalidad” de las organizaciones para cap-
tar las tendencias “internas”, el espesor vy la
solidez de su representatividad, de la pro-
yveccion hacia afuera y de la eficiencia frente
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a los sujetos a los cuales representa.

Este trabajo no pretende responder a to-
das estas inquietudes. Para ello se requeriria
de una investigacion centrada en las 0SG’s.
Pero, aprovechando la informacién que dis-
ponemos, si podemos acercarnos a una apre-
ciacion del complejo mundo de las organiza-
ciones desde la perspectiva de su grado o ni-
vel de eficiencia como “el vértice” de un mo-
vimiento social de mayor alcance v dimen-
5101,

LA SITUACION DE LAS 0SG'S EN EL
MEDIO INDIGENA.

No se dispone de cifras exactas sobre el
volumen de las OS5G’'s en el medio rural. Se-
gun Arrobo y Prieto, existirian 126 organiza-
ciones rurales de segundo grado a nivel del
pais (1996:12), pero no disponemos de la
fuente de este dato. Segiin Ramon, las 0SG’s
a nivel de la sierra llegarian a 79 hacia 1993.
En nuestra investigacion realizada en 1996,
se tomo como marco de referencia a la se-
gunda cifra, para la realizacién del trabajo
de campo.

otras no funcionaban aunque conservaban el
membrete institucional v finalmente otras
habian cambiado de denominacion. Los datos
del cuadro N° 2 muestran pocas variaciones
en el tiempo, a excepcién de Cafiar donde se
evidencia un importante crecimiento de las
organizaciones.

En segundo lugar, algunas organizaciones
de segundo grado habian elegido una figura
si se quiere “mds empresarial” como es el
caso de las denominadas “Corporaciones” o
“Empresas Comunitarias” en lugar de Unio-
nes o Federaciones. Lo mas probable es que
esta inciativa provenga desde las institucio-
nes financieras con las cuales trabajan. Una
corporacién o una empresa normalmente se
encuentra ejecutando o tramitando proyec-
tos productivos, tiene un equipamiento mini-
mo (oficina, computador, teléfono) y por su-
puesto sus dirigentes manejan perfectamen-
te los “codigos” de las relaciones con las fi-
nancieras y otras instituciones de apoyo.

En tercer lugar, debido a la “densifica-
cion organizacional”, especialmente en pro-
vincias como Chimborazo, la representativi-
dad con respecto a las bases era muy difusa.

En realidad exitia una fuerte

. Cuadro N 2 Organizaciones indigenas de
segundo grado en la sierra
o e Investigadas 1996 **

- Srgenncn; Ter. grado [ 2do. grado
!| Imbabura 12 6 r

Cotopanxi 14 12

!: Tungurahua 10 2

| Chimborazo 20 13

' Canar 4 7

1 TOTAL 60 a7

competencia entre las 05G’s
por captar comunidades e in-
sertarlas en sus filas. Si nos ate-
nemos al nimero de comunida-
des que representan las OSG's
de Chimborazo, estas llegarian
1 a una cifra nada realista, debido
a la duplicacion de las comuni-
. dades de base 9. Esto demues-
1 tra que muchas OSG’s se han
4 creado desde arriba, sin repre-
1

e

sentatividad de las bases vy lo
mas grave han desarrollado un
“clientelismo comunal” en fun-

~==| ci6n de ciertas obras o acciones

Fuente: ** Inves:riénci&n de campo, 1994
* Ramon, 1993

Estos datos unicamente consideran las
provincias de la sierra seleccionadas para el
estudio realizado por el Comité de Gestién de
los Pueblos Indios v Negros en 1996. Pero en
la medida en que se realizd una investigacién
de campo, se puede comparar con los datos
disponibles de 1991,

En primer lugar, las Organizaciones de Se-
gundo Grado no son instituciones estables en
el tiempo. En el trabajo de campo se compro-
bé que muchas 0OSG’s habian desaparecido,

impulsadas por ellas. La densi-

ficacién no significa unicamen-

te mas organizaciones sino a lo
mejor, pérdida del horizonte comunal en be-
neficio de un “desarrollismo popular”, con
los mismo defectos del otro impulsado por el
Estado, las Iglesias o las ONG's.

Ahora bien, desde la perspectiva de este
trabajo, interesa descubrir si las OSG’s estu-
diadas constituyen o no una base importante
de “capital social” con proyecciones hacia lo
que podria denominarse un “desarrollo sos-
tenible”.

De los datos disponibles se desprende que

e S

Algunas
organizaciones

de sequndo grado
habian efegido una
figura si se quiere
“mds empresarial”
como es el caso de
las denonmnadas
‘corporaciones” o
‘empresas
comunitarias” en lugar
de Uniones o
Federaciones. Lo mds
probable es que esta
inciativa provenga
desde las mnstituciones
financieras con las
cuales trabajan
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solo 17 OSG's (el 23.9%) de las 71 investiga-
das en total, tenian ciertas condiciones tanto
para demandar proyectos como para ejecu-
tarlos 10. Es decir, un pequerio grupoe de or-
ganizaciones alcanzaba un perfil mas moder-
no, deslindandose del resto que conservaba
mas bien el modelo tradicional de represen-
tacion politico-organizacional.

—— T

CuadioN3 Nivel de eficiencia de las OSG's

indigenas de la sierra

| ‘Variables ~ PUNTAJE*

| Ejecucion 2 5 2 9 |
Coejecucion - 1 1 2 I
Coordinacién . & | - | 6 |

| TOTAL 2 12 | 3 17

i % horizontal (11,8 170,605 L1176 100

IFu»e-q-a'rae: Encuesta a OSG's, 1996 <+ Elaboracién: Autores

*Las siguientes variables se estimaron en la elaboracién del puntaje: tipe de proyecto,
monto promedio del proyecto, nivel de porticipacién de la comunidad, porcentaje de
avance del proyecto en la organizacién, porcentaje de cofinanciamiento
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Las O5G’s, se ubican mayoritariamente en
el rango intermedio (entre 10 y 15 puntos),
mientras que hay muy pocas ubicadas en el
rango superior. Esto quiere decir que en rea-
lidad pocas OSG’s funcionan eficientemente
desde una perspectiva “empresarial”, lo cual
se expresa principalmente en el hecho de
que no tienen capacidad para demandar pro-
yectos financiables y hay una baja participa-
cidn en el cofinanciamiento. De las 17 OSG’s
consideradas en el cuadro, 9 ejecutaban al-
giin tipo de proyecto, un indicador interesan-
te en la perspectiva que estas organizaciones
buscan de alguna forma evitar la intermedia-
cidn en las actividades de desarrollo.

Ciertos rasgos cualitativos deben también
ser tomados en cuenta para una mejor com-
prensién de las OSG’s. Asi, por ejemplo, en
este tipo de organizaciones es notable la pre-
sencia de una dirigencia joven y con un buen
nivel de educacion. Se podria plantear a ni-
vel de hipétesis que una OSG’s tiene mas po-
sibilidades de adoptar un perfil mas moder-
no, en la medida en que puede incluir en los
niveles de dirigencia a indigenas jovenes e

ilustrados, es decir que puedan insertarse
con éxito en las complicadas negociaciones
de los provectos de desarrollo.

Pero a pesar de este esfuerzo, no siempre
los resultados de la gestién empresarial de
las OSG's son Optimos. Asi, se critica sobre
la forma de gestién de los proyectos, muchos
de ellos sin el respaldo y participacion de las
organizaciones de base con el serio riesgo de
representar tnicamente los intereses de los
dirigentes. Finalmente cuando el proyecto
estd en marcha , debido a la debilidad del
funcionamiento de la organizacién, los recur-
s0s no siempre se orientan hacia los fines pa-
ra los cuales fueron solicitados 11. Existen
muchas debilidades tanto en la gestion de los
proyectos como en la ejecucion y seguimien-
to de los mismos, pero también en el funcio-
namiento interno de las organizaciones.

De esta primera aproximacién a las
0SG’s, queda la imagen gque su crecimiento,
no siempre indica una consolidacion de “ca-
pital social”. Muchas de ellas se han creado
bajo el efecto de “inputs externos” v se mue-
ven mds en la légica de las ONG's o financie-
ras que en la de las comunidades 12. Si las
0SG’s son la punta del “iceberg” del capital
social existente en el campo, ciertamente, no
refleja mucho de lo que sucede en las bases.

111 0SG’S, CAPITAL SOCIAL
Y SOSTENIBILIDAD.

Una primera inquietud sobre la embriona-
ria “teoria del capital social” es que no hay
mucha investigacion sobre la “calidad” de
ese capital sociall3. Las experiencias sobre
la evolucion de las organizaciones en la sie-
rra ecuatoriana, muestran que este capital
social no ha permanecido “intocado” y que
las instituciones de reciprocidad v solidari-
dad han sufrido profundas modificaciones
conforme avanza el nuevo milenio (Martinez,
1996). En el momento presernte ya no es posi-
ble eludir la presencia de rasgos individua-
listas, de la afirmacién de la propiedad pri-
vada por sobre la comunal, de los intereses
familiares por sobre los generales en las
mismas comunidades indigenas. El contacto
con la sociedad capitalista en espacios geo-
ecoldgicos muy pequenos no ha pasado de
largo sino que ha dejado profundas huellas
en la estructura de la sociedad rural e indi-
gena.

De no haber sido asi, no se comprenderia ,
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por ejemplo, la relativa crisis de los “Cabil-
dos” como auténtico sistema de representa-
cién del mundo indigena. A lo mas, este sis-
tema basado en el consenso y representativi-
dad indigena solo funciona hacia dentro de
las comunidades y muy dificilmente hacia
afuera 14. Un indicador de su débil represen-
tatividad hacia afuera es que la mavoria de
0SG’s indigenas de la sierra no constituyen
“strictu sensu” un sistema de unién de cabil-
dos 15. Seguramente, este tipo de organiza-
¢ion no asegura eficientemente la gestion y
adquisicion sobre todo de bienes materiales,
una hipotesis a ser investigada en el futuro.
Lo mas probable es que las OSG’s sean -
hoy por hoy- un sistema de representacion
hacia afuera de las comunidades. Institucio-
nes especializadas para dialogar con el mun-
do blanco-mestizo antes que instituciones de
consenso del heteregéneo mundo indigena.
La calidad del capital social, inicamente ba-
sado en este tipo de organizaciones es un te-
ma que merece investigarse con mayor pro-
fundidad. Habria més potencialidad en el ca-
pital social de las organizaciones de base, de
las comunas, las asociaciones y cooperativas,
consideradas no en abstracto, sino en su rea-
lidad actual, es decir, inmersas en los proce-
sos de modernizacién, con cambios impor-
tantes generacionales, demograficos, v con
demandas que no se reducen necesariamente
a la reproduccion de un utépico mundo andi-
no.
Bajo esta Optica, un poco mas realista, no
se puede negar que entre las comunidades y
en general la sociedad campesina, no existan
potencialidades para conformar un “capital
social” que incida tanto la dimensién produc-
tiva como la socio-politica v cutural. Los
analistas del capital social ponen mucho én-
fasis en la redes de reciprocidad, en la mu-
tua confianza, en las posibilidades del traba-
Jo comunitario y solidario. Todas estas bases
estdn dadas en las comunidades, pero exis-
ten variaciones importantes segin las condi-
ciones tanto estructurales (diponibilidad de
recursos) como de reproduccion de su mun-
do material ysimbélico. El desgaste de las
relaciones de reciprocidad y su substitucion
por otras mas adecuadas a las condiciones de
comunidades migrantes, es, por ejemplo, una
realidad del “contenido”del capital social.
Este frecuentemente estd conformado mate-
rialmente mas por mujeres que por hom-
bres, mujeres ademas, con bajos niveles de
educacion, lo que tiene implicacion en la ca-

lidad del capital social. Antes que hacer una
apologia de estas relaciones, es importante
plantearse las condiciones necesarias para
su recomposicién. ;Qué hacer para que los
jovenes permanezcan mas en las comunida-
des v no migren? ;Como elevar el nivel de
educacion de las mujeres para aprovechar
mejor su presencia en el campo? ;Cémo re-
valorizar las relaciones de reciprocidad, el
trabajo comunal, frente a la arremetida del
salario como eje de la reproduccion de la
unidad familiar?

Con respecto a la relacién capital social y
sostenibilidad, las pocas investigaciones so-
bre este tema indican que una base de mane-
jo sostenible de los recursos es un buen pun-
to de partida para la dinamizacién del capital
social (Flora, 1995). Esto significa que es a
partir de los recursos comunales que se pue-
de plantear el tema de la sostenibilidad con
mayores posibilidades de incrementar el ca-
pital social. Pero, ; qué pasa en el caso muy
generalizado de la sierra ecuatoriana, cuan-
do no existen o escasean los recursos comu-
nales ?. En general, se puede afirmar que en
el caso de las comunidades indigenas, el te-
ma de la sostenibilidad no ha sido “internali-
zado” en la misma dimensién que se ha dado
en la sociedad occidental. Asi, tal como lo se-
fiala acertadamente Redclift, “es improbable
que la poblacién rural perciba los problemas
que se le presentan en la vida diaria como
problemas ambientales *“(1997:55). Es en este
sentido que deberia entenderse la resisten-
cia inicial de proyectos como el de reforesta-
¢ion, muy claros a nivel de la agencias exter-
nas, muy difusos a nivel de las comunidades
16. La sostenibilidad deberia significar para
las comunidades mayores opciones de mejo-
rar los ingresos en un plazo corto, mejoras
substanciales en sus niveles de organizacién
antes que ser sujetos pasivos de proyectos
concebidos desde fuera. En este sentido, no
siempre bastaran los esfuerzos “culturales o
la denominada energia cultural” para inter-
nalizar los problemas vy conflictos ambienta-
les, si no estan acompaifiados de resultados
alentadores desde el punto de vista econémi-
co (Kleymeyer, 1966).

Para las comunidades pobres, la sostenibi-
lidad si no estd acompafiada de politicas de
acceso a recursos, por muy organizadas que
se encuentren, sera un tema muy difuso de
comprender. Y no bastara ni siquiera la
energia cultural para impulsar los proyectos
que desde fuera se consideren prioritarios.

(Como elevar el nivel
de educacion de los

muferes para
gprovechar mejor
su presencia en el
campo?

¢Cémo

revalorizar fas
relaciones de
reciprocidad, el
trabajo comunal,

frente a la arremetida

del salario como
gje de fa

reproduccion de lo

unidad farmiliar?
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Tipo de proyecio

1. Productivo
Agropecuario
Artesania
Recursos naturales
Infraestruciura productiva

2. Social
.| Educacién/capacitacion
' | Infraestructura social

3. Mixto y otros

TOTAL

Cuadro N 4
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A manera de ilustracion, queremos mos-
trar cuales son las prioridades de los provec-
tos demandados por las OSG's indigenas.

S .

Demanda de fondos de inversion

15'257.719

100,0

2'109.176 13,8
24,846 0,2
1'236.400 8,1
99.810 65 |
480.000 3,1 |
3'090.900 20,3
7'325.587 48,0 |
|

Fuente: Encuesta a O5SG's,

- =
P,
-

o

oy

Lo

El mayor porcentaje de la demanda se
concentra en los proyectos mixtos que en
realidad son proyectos de desarrollo rural, le
siguen en orden de importancia los de in-
fraestructura social v los agropecuarios. El
porcentaje de proyectos dedicados al medio
ambiente v recursos naturales representa
tan solo el 8 9 del total, lo cual demuestra la
importancia asignada a la sostenibilidad por
parte de las 05G’s. Se confirma en cierto
sentido que para los indigenas existen otras
prioridades relacionadas con los proyectos
productivos necesarios para su superviven-
cia. Ahora bien, que estos proyectos sean o
no sostenibles es sin duda una tarea de las
mismas 0SG's y de las comunidades que par-
ticipan en ellos. Llegar a articular el capital
social con la sostenibilidad, dinamizando las
organizaciones de base parece ser la tarea
mds importante hacia el futuro si se quiere
dar un contenido diferente a las OSG’s, tran-
forméandolas de espacios de gestion de pro-
yvectos en espacios de condensacion del capi-
tal social en el medio rural.

[gualmente, al vincular en el caso de las
comunidades indigenas el tema del capital
social con el de la sostenibilidad se puede

dar un mejor contenido a este término que
comienza como todos los conceptos “a la mo-
de” a ser utilizado como “cajon de sastre”.
Tienen razén Portes v Landlot, cuando ad-
vierten gque el abuso y la impresicién en la
utilizacion de este concepto puede acarrear
propuestas de politicas muy peligrosas
(1996), si no se asegura la solucidn de los
problemas badsicos de los sectores mds po-
bres tanto en la ciudad como en el campo 17.

CONCLUSIONES

En este trabajo se discute sobre el signifi-
cado del crecimiento de las OSG’s a nivel ru-
ral, en relacién al concepto de capital social
v a la sostenibilidad. Es bastante claro que
todavia no disponemos de investigaciones
que den més pistas sobre esta compleja rela-
cion. Las OSG's indigenas todavia serian dé-
biles en sus propuestas desde una dimesidn
més moderna ( o si se quiere empresarial).
La vinculacién con propuestas de desarrollo
sostenible también serian muy escasas.

Se plantea también que no se puede sacar
conclusiones tan optimistas sobre el creci-
miento cuantitativo de las OSG’s si no se
averigua suficientemente sobre la “calidad
del capital social”. En este sentido, existiria
mas potencialidad en las organizaciones de
base {comunidades, asociaciones y coopera-
tivas) , pero y esto es importante, recono-
ciendo los cambios que han ocurrido en los
sistemas de reciprocidad ,trabajo comunita-
rio v solidaridad.

El concepto de capital social no puede in-
vertir la practica de las comunidades v sus
demandas centrales en torno a la obtencion
de recursos para su sobrevivencia. En un
medio en el que prima la pobreza y las comu-
nidades se han tornado muy heterogéneas, es
preciso investigar bien sobre la *calidad del
capital social” y su lugar en las solucidn de
sus problemas centrales.

Finalmente, una real posibilidad de dar
contenido al concepto de capital social seria
a través de la progresiva internalizacion del
concepto de sostenibilidad en el medio rural
e indigena. Existe en esta linea muchas posi-
bilidades siempre y cuando se logre crear un
espacio para las propuestas desde abajo por
sobre las politicas externas que han instru-
mentalizado los conceptos por fuera de los
intereses centrales de las comunidades.
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NOTAS

1.- Este articulo es una sintesis de un trabajo
mas amplio que se encuentra en curso.

2.- Cf: Putnam, Robenr, D., Making Democracy
Work, Civic traditions in Italy, Princenton University
Press, 1993, Existe una edicion en espanol: Para
hacer que la democracia funcione, Editorial Galac,
Caracas, 1994.

3.- El concepto de “desarrollo de base”, es fuer-
temente impulsado por el Interamerican Founda-
tion, a través de su revista titulada “Desarrollo de
Base”. En el pais este tema es muy recurrente en
ONG’'s como COMUNIDEC que trabaja estrecha-
mente con esta institucién norteamericana.

4.- Se trata de uno de los ejes del trabajo en cur-
so de Carroll y Bebbington: Formacién de capital in-
ducido en los paises andinos: aprendiendo de las
experiencias pasadas. Propuesta de investigacion,
mimeo, noviembre, 1996.

5.- Este es el caso del MST (Movimiento de
campesinos sin tierra) del Brasil, que luego de va-
ros anos de lucha ha logrado que el presidente
Fernando H Cardoso inicie un masive proceso de
Reforma Agraria que beneficiara hasta el ano 1999
a 280.000 familias sin tierra. Cf: El Comercio, 27 de
marzo de 1997, p.AB.

6.- Como ejemplo, podemos senalar las iniciati-
vas de los productores artesanales de areas mini-
fundistas de la Provincia de Tungurahua, donde ca-
si no existen organizaciones de segundo grado, pe-
ro que aprovechan muy bien las condiciones de un
mercado dinamico ubicado en la ciudad de Ambato.
Cf: Luciano Martinez Valle, Los campesinos-artesa-
nos en la sierra central, el caso Tungurahua,
CAAP, Quito, 1994,

7.- Este es el caso de la Provincia de Chimbora-
z0, seguramente la que concentra el mayor numero
de ONG's, posee el mayor numero de organizacio-
nes de segundo grado, el rol de las iglesias ha sido
muy activo, asi como la presencia del Eslado. Un
tema que sera retomado mas adelante.

8.- Estamos mas bien inclinados a pensar que
en el caso indigena ciertas instituciones tradiciona-
les ya no aseguraban mas como lo sefnala Bourdieu
“...]a permanencia y acumulacion de las adquisicio-
nes tanto materiales como simbdlicas” (1991:220),
Sobre todo en el caso de la acumulacion de las
"adquisiciones materiales”, los indigenas buscan
otras alternativas a las tradicionales, tal como lo
analizamos mas adelante.

9.- De acuerdo a los datos de Zamosc, en el pe-
riodo 1985-92, existirian en Chimborazo 170 orga-
nizaciones de todo tipo (comunas, asociaciones y
cooperativas). De acuerdo a nuestros datos para
1996, existirian 201 comunidades. Un dato que
muestra mucha duplicacion de comunidades dentro
de las OSG's.

10.- El universo de 71 OSG's, incluye también a
las provincias de Esmeraldas y Morona.
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11.- Estas son opiniones recogidas de técnicos
de financieras que trabajan estrechamente con al-
gunas OSG's. (Diciembre de 1996).

12.- En la investigacion de campo se senalan al-
gunas de las falencias de ONG's, en la provincia de
Cotopaxi. Asi por ejemplo, en dos OSG's se indica
que los dirigentes trabajan en su beneficio. En otra,
que las comunidades de base no aceptan a los diri-
gentes ya que todos son familiares y han cometido
abuso en &l manejo de fondo y activos. Las comu-
nidades buscan trabajar independientemente. Tra-
bajo de campo, 1996. Ya anteriormente Silva, criti-
caba las mismas debilidades . “con frecuencia los
puestos directivos se convierten en oportunidades
de ascenso individual y mejoramiento de las condi-
ciones de vida, lo cual distorsiona los mecanismos
internos de eleccion y concentra oportunidades en
pequefas cupulas privilegiadas” (1991:220).

13.- En los mismos estudios que se estan reali-
zando en los Estados Unidos, recién se esta dando
contenido a este “nebuloso concepto™ de capital so-

cial. Cf: Cornelia Butler Flora (1995).

14.- En muchas comunidades, también esta en
crisis este sistema de representacién hacia aden-
tro. Este tema sin duda constituye un tema de in-
vestigacién apasionante para medir la “calidad” del
capital social,

15.- Asi por ejemplo, hacia 1991, solo 8 organi-
zaciones de la sierra (de un total de 82) eran el re-
sultado de una agrupacién de Cabildos, lo que re-
presentaba el 9.8 % del total, Cf: Ramon, 1993,

16.- Véase por ejemplo los fracasos de las prac-
ticas de reforestacion en Toacazo y Zumbahua en
la provincia de Cotopaxi, en los afios 80 (Silva,
1991:88,89).

17.- Seglin Portes y Landolt, existe siempre el
peligro de solo ver el lado positivo del capital social,
casi nunca el negativo. Asi por ejemplo, advierten
estos autores, |la solidaridad puede acarrear el mar-
ginamiento de otros grupos. Igualmente, la solidari-
dad comunitaria tiene un alto costo para las iniciati-
vas individuales. (Ibid, p.6).






