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GOBERNABILIDAD
Y DEMOCRACIA

“;Por qué razon tendria que
convertirse la democracia, después
de haber tenido un prolongado
periodo de existencia, no en una
presuposicion que todo el mundo
comparte, sino en una hipotesis
acerca de la cual discute la gente?”

(Alan Wolfe, Los limites de la legitimidad).

Por Francisco Mufioz Jaramillo

Socidlogo

un asunto de Estado. Su puesta en vi-

gencia ha contribuido a desplazar la
discusion sobre la democracia. ;De qué go-
bernabilidad hablamos? ;No se ha operado,
desde la ideologia oficial, un simulacro de la
democracia a través, justamente, de este
“terminajo” y este tecnicismo de “la gober-
nabilidad™?

En este mismo sentido, cabe preguntarse,
desde la sensatez y el realismo politico: ;Es
posible el equilibrio, la complementariedad
entre gobernabilidad y democracia, en las
condiciones actuales, v como sustento del
“buen gobierno”, al que aspiran los pueblos
latinoamericanos? ;En esta polémica entre
gobernabilidad y democracia no esta acaso
en juego la posibilidad de la utopia, es decir,
el sentido histérico del desarrollo de los pai-
ses de América Latina? ;No se da, acaso, un
juego tramposo de la ideologia, que coloca
como realidad a la gobernabilidad, y como
utopia a la democracia, y de esta manera los
trata como excluyentes? Esta, al parecer, es
la encrucijada politica que América Latina
v el Ecuador libran y que se debe enfrentar

I a gobernabilidad se ha constituido en

desde la polémica ideologico-tedrica y desde
la practica politica. En estas condiciones y
situadas éstas problematicas, volver sobre
la gobernabilidad para desmitificarla es el
objetivo de este articulo.

Las décadas del 80 y el 90 configuran, a
nivel oficial, una ideologia para la conduc-
cidn social y politica de los pueblos y paises
de América Latina. Se estructuran un con-
junto de términos v de conceptos que se co-
locan como la novedad, como la “moda”, y
en torno a los cuales la academia y la politi-
ca deben debatir v resolver como la condi-
cién para superar los problemas sociales y
nacionales de los paises de América Latina.
Términos vy conceptos como los de “moder-
nizacion”, “globalizacién”, “interdependen-
cia”, etc., se estructuran desde la ideologia
oficial en la perspectiva del desarrollo de la
conciencia social.

El concepto y término “gobernabilidad”
cumple esta funcidn ideoldgica. Se lo mitifi-
ca convirtiéndole en un “tecnicismo” -desde
esa concepcion instrumental de la razén en
que la politica ha devenido en una técnicaq)-
capaz de resolver la estabilidad politica y la
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eficacia administrativa de los gobiernos lati-
noamericanos.

El problema de la gobernabilidad se pone
en vigencia a nivel mundial v regional, como
un asunto central de las ciencias politicas,
en el contexto historico de la crisis capitalis-
ta mundial de los afios setentas, del ahonda-
miento cada vez mayor de la diferencia en-
tre los paises desarrollados y en desarrollo.
Se constituye en un problema fundamental,
en momentos en que ingresamos en un nue-
vo estadio del desarrollo capitalista sobre
una base técnico-material de dimensién no
conocida antes; en condiciones en que se
asiste a la profundizacién de la exclusién so-
cial, politica y cultural de significativos seg-
mentos de la poblacién mundial como tam-
bién al crecimiento de la pobreza absoluta.

Esta gobernabilidad, como tema relevan-
te, surge en las condiciones del proceso de
globalizacién de la economia, de la transna-
cionalizacion del Estado v del declive de la
forma del Estado social o benefactor, en el
contexto histérico del aparecimiento de sin-
tomas que ponen de manifiesto el surgi-
miento de una nueva era civilizatoria que
cuestiona principios centrales de la época
moderna.

En estas condiciones, el punto de partida

de este articulo es proponer una destruc-
cién(z) o desmitificacién del concepto de go-
bernabilidad. Es decir, se intenta realizar
un ejercicio polémico para encontrar las im-
plicaciones ideologico-politicas, que el con-
cepto v el tecnicismo “gobernabilidad” en-
cubre como uno de los medios utilizados pa-
ra soslayar el caricter de la conduccién po-
litica de las sociedades latinoamericanas.

El término “gobernabilidad”

Una primera aproximacion, orientada a
realizar este ejercicio polémico, debe partir
de sintetizar el contenido explicitado en el
término gobernabilidad. Desde una de las
definiciones planteadas por las Ciencias So-
ciales se lo suele concebir “como la cualidad
propia de una comunidad politica segtn la
cual sus instituciones de gobierno actian
eficazmente dentro de un espacio de un mo-
do considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi el libre ejercicio de la vo-
luntad politica del poder ejecutivo mediante
la obediencia civica del pueblo”. (3)

Partiendo de esta definicion, la concep-
cion oficial de gobernabilidad pone el acento
en la capacidad de los gobiernos para admi-
nistrar eficazmente la economia, “en el mar-
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co de los sistemas politicos en crisis para
controlar y manipular los conflictos sociales
y resolver las incoherencias institucionales
que surgen como resultado de los ajustes
econdmicos, que se dan en la region, en las
décadas del 80 y 90 conducidos por la politi-
ca neoliberal”. 4

Desde el punto de vista oficial v desde la
practica del poder, con este término, se pre-
tende aludir a la relacién entre eficacia ad-
ministrativa y legitimidad del poder, para lo
cual se recurre a la utilizacion artificiosa de
un mal comprendido consenso. Se entiende
el consenso o bien como la forma a través de
la cual se impone unilateralmente una deter-
minada orientacién econdomica y politica; v,
de esta manera, se apela a la intervencidn de
los actores sociales y politicos para encau-
sar, consolidar y legitimar determinaciones
del poder v la economia que fatalmente se
orientan en una inexorable direccidn; o se lo
concibe como una prictica en que se resuel-
ven acuerdos inmediatistas sobre aspectos
coyunturales del ejercicio del poder (s, de-
gradando asi el sentido democrético del con-
senso.

De esta manera, la gobernabilidad se ha
constituido, desde el discurso y la préactica
oficial, en una de las técnicas para escamo-
tear la efectiva construccion de consensos v,
en consecuencla, la necesidad de la partici-
pacién democratica de los ciudadanos, la so-
ciedad civil v los movimientos sociales en la
orientacion de los asuntos piblicos, v que, en
el caso de las sociedades latinoamericanas y
ecuatoriana, ha sido reducida a una formali-
Zacidn institucional v a un rito electoral al
que se acude cada cierto tiempo. Por esto,
desde la propia conceptualizacion de gober-
nabilidad, brota una problematica central en
las condiciones econdmicas y politicas de
Ameérica Latina y el Ecuador: ;Es posible
conjugar la eficacia administrativa de los go-
biernos con su legitimidad; la deliberacion,
que hace posible la participaciéon politica,
con la eficacia administrativa?

Gobernabilidad y regimen politico

Una segunda aproximacion debe conside-
rar a la gobernabilidad como un aspecto in-
terrelacionado a las modificaciones que se
producen, a nivel mundial vy regional, en la
forma de Estado v el régimen politico. Lo
gue necesariamente implica repensar la re-
laciéon Estado - economia, forma de Estado -

globalizacion; Estado - régimen politico de-
mocratico. Aspectos metodolégicos que de-
ben conducir tedricamente el proceso de
destruccion o desmitificacion del concepto
de gobernabilidad.

Justamente, partiendo de estas premisas,
encontramos que el término “gobernabili-
dad”, se pone en vigencia en el discurso ofi-
cial de los paises desarrollados, cuando en la
década del 70, se advierte el limite del Esta-
do Benefactor (Estado Social o de Bienestar)
en procura de considerar la necesidad de es-
tructurar una nueva forma de Estado a nivel
mundial, regional v nacional

“El informe de la Comisién Trilateral so-
bre <<Gobernabilidad v Democracia>>) es
el hito que marca, en los paises capitalistas
desarrollados, la preocupacién por respon-
der a la pérdida creciente de legitimidad del
Estado y la democracia representativa y pro-
ponerse algunas alternativas encaminadas a
su reestructuracidn estratégica. En estas
circunstancias, al “estado benefactor”, que
se constituyé en la segunda postguerra en
los paises capitalistas desarrollados, se le en-
dilga, por parte de muchos tratadistas y de
la misma Comisidn, la responsabilidad de la
crisis de legitimidad de la democracia repre-
sentativa, en la medida en que politizd sus
relaciones con los movimientos sociales y so-
brecargé de demandas la limitada capacidad
del mismo. Este reconocimiento da lugar al
surgimiento de formas de organizacion esta-
tal de cardcter neoliberal yv/o neoderechistas
que replantean los conceptos cldsicos de
“ciudadania politica”, “democracia”, “socie-
dad civil”, etc., no solo del Estado Benefactor
que puso el acento en el acuerdo social como
base de la organizacion estatal y su legitimi-
dad, sino del mismo Estado liberal.

Es justamente en este contexto, que se po-
ne el énfasis en las tesis relativas a la gober-
nabilidad, formuladas por la neoderecha nor-
teamericana como condicidon de la estabili-
dad y permanencia de la democracia repre-
sentativa que surge yva modificada hacia co-
mienzos de la década del 80" (7).

La constatacion realizada por la Comision
Trilateral en 1975 marca el hito de los proce-
sos de reestructuracion de la forma de Esta-
do a nivel mundial, regional v nacional. En
el entramado histdrico-politico de nuestros
paises, la reestructuracion se despliega has-
ta la actualidad, de manera desigual y con-
tradictoria. Esta nueva forma de Estado po-
ne el énfasis en la concepcion del “Estado
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minimo™ que busca reificar el clasico Estado
Liberal del siglo XVIII; como garantia politi-
ca del nuevo caracter de la acumulacion
mundial ligada a la rapida hegemonia del ca-
pital financiero internacional y del desplie-
gue del proceso de transnacionalizacion, en
el marco de la ampliacién y reconfiguracion
del mercado mundial.

Esta nueva forma de Estado, que proclama
la necesidad del retorno a la vieja concep-
cion liberal del Estado, procura una orienta-
cion encaminada al desmantelamiento de
ciertas funciones estatales, principalmente
las sociales, propias del Estado Benefactor, v
la tendencia a refuncionalizar la actividad
estatal en la perspectiva, como ocurrié con la
forma del Estado Libe-
ral, de restringir su ac-
tividad a la preocupa-
cion por las garantias
de la seguridad interna
e internacional. Los
procesos modernizado-
res v/o privatizadores
de los gobiernos lati-
noamericanos que se
dan, principalmente en
las décadas del 80 v el
90, se orientan en esta
direccion, como parte
de la tendencia del de-
sarrollo politico inter-
nacional.

En este sentido, des-
de las concepciones
presentes en la Comi-
sion Trilateral, se pro-
ponen un conjunto de
condiciones encaminadas a superar la crisis
de gobernabilidad y que basicamente consis-
ten, en primer lugar, en la reduccion de la
actividad funcional de los Estados y gobier-
nos; en segundo lugar, en la enajenacion del
ambito politico de la vida social: en el refor-
zamiento de la ciudadania pasiva y la limi-
tacion en la participacion politica ; v en ter-
cer lugar, en el reforzamiento y aumento de
la actividad de los Estados y los gobiernos.

Es en este contexto que en los paises de
Ameérica Latina se pone en el tapete de la dis-
cusion académica y politica, en los afos
ochentas, el debate sobre el caracter de la
democracia. Sin embargo, afios mas tarde, el
concepto y término gobernabilidad intentara
reorientar el debate y restringirlo a este as-

La dialectica de la
economia entre
mercado y Estado
asume hoy el sentido
de privilegiar el
mercado como
autoregulador de la
economiay de la
vida social

pecto ideolégico encubridor de los limites de
la democracia latinoamericana.

Y es que la manifestacion mas o menos
clara de decadencia v desmantelamiento del
Estado Benefactor y la configuracién de una
nueva forma de Estado, conlleva consecuen-
temente a la modificacién del caracter del
régimen politico democratico, lo que se ex-
presara, desde distintos intereses sociales,
en la discusion sobre el sentido de la demo-
cracia, tanto en el debate académico cuanto
en el politico, en el complejo contexto de las
configuraciones histérico nacionales.

En el concierto mundial esta necesidad de
reestructuracion politica desplega, desde los
intereses y propuestas neoderechistas y/o
neoliberales, la hegemo-
nia de una tendencia so-
bre la concepcion de la
democracia, que se abrira
paso, en medio de la com-
pleja v contradictoria lu-
cha mundial, en todas las
regiones y paises, y que
se orientara, principal-
mente, a modificar el ca-
racter del régimen politi-
co democratico.

En efecto, esta concep-
clon y esta practica se ve-
ran expresadas en el pro-
ceso de acrecentamiento
del poder del Estado, que
invade el conjunto de la
vida social -enmascarado
en el proceso de reduc-
cion funcional del aparato
institucional- sobre la ba-
se del desmantelamiento del pacto social del
Estado benefactor v la presencia relativa y
aparentemente autonoma de la sociedad ci-
vil. La dialéctica de la economia, en la época
moderna, entre mercado v Estado, asume
hoy, desde las posiciones neoliberales, espe-
cialmente, el sentido de privilegiar el merca-
do frente al Estado, como la entidad autore-
guladora de la economia vy de la vida social.
Desde esta perspectiva, sin duda, se expresa
una concepcion antiestatista, al estilo del vie-
jo liberalismo, que sacralizaba el libre juego
de la “mano invisible” de Smith. Sin embar-
go, paradojicamente, esta concepcion, propia
de la relacion entre Estado v economia, en la
politica se manifiesta tendencialmente a tra-
veés de la bldsqueda de acrecentamiento del
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poder del Estado. Se intenta, principalmente,
fortalecer y ampliar la autoridad de los Esta-
dos y gobiernos, para enfrentar los “exce-
sos" de la democracia vy la pérdida de legiti-
midad de los Estados.

Esta tendencia se expresara también en
el proceso de concentracion politica del apa-
rato institucional, articulado a las necesida-
des de la organizacién institucional de deci-
sién mundial, y que pone el énfasis en la ca-
pacidad de decision politica, econémica y ad-
ministrativa del ejecutivo, es decir, en la lla-
mada gobernabilidad, como condicidon del
ejercicio gubernamental y del nuevo rostro
gque asume la democracia representativa.
Los procesos encaminados a la descentrali-
zacion del Estado, que se han desarrollado en
América Latina, tien-
den a orientarse en la
perspectiva técnico-ad-
ministrativa v financie-
ra, soslayando justa-
mente la necesidad de-
mocratica de la descon-

La nueva forma de
Estado pone de
manifiesto en el ambito

mente neutral, desplazando asi las concep-
ciones que comprenden a la actividad politi-
ca como una esfera de la intervencion ética
del hombre en procura de su bienestar. Las
tendencias descritas inciden en la decaden-
cia v degradacion del ambito politico de la
vida social: se proclama la omnipotencia del
individuo y la vida cotidiana como respuesta
a la valoracidn sobre la actividad social y po-
litica. Lo puablico es reducido a un tecnicis-
mo de la experticia de los técnicos, restrin-
giendo o eliminando la capacidad de la parti-
cipacidn pudblica de los ciudadanos.
“Despolitizacion de la vida social como
condicién de la nueva forma de la democra-
cia representativa que busca transformar
los viejos paradigmas ideologicos de la de-
mocracia liberal v los
valores v actitudes de
la sicologia social para
transformar el cardc-
ter de la ciudadania
politica. Entonces, ca-
ria incluso preguntar-

centracidn politica v, institucional se: ;N0 estaremos en
consecuentemente, de visperas de una “ciu-
la participacién de la aparenternente dadania virtual”, como

socledad civil, los mo-
vimientos sociales vy la
ciudadania en la deter-
minacion del rumbo po-
litico de los gobiernos.

Lo que traerd como
secuela la decadencia
de las instituciones de-
mocraticas (el Parla-
mento, los partidos politicos, etc.), las limita-
ciones de las libertades formales y la partici-
pacién ciudadana, y aquellas que el Estado
Benefactor contribuyé a desarrollar, princi-
palmente, las relativas a las instituciones y
derechos sociales de la ciudadania. De esta
manera, se contribuye a la restriccion de la
democracia, a la decadencia de la soberania
popular clasicamente desarrollada como
condicidon de aquella, advirtiéndose también
una orientacion encaminada a debilitar la so-
ciedad civil v los movimientos sociales que
actian en su seno, como expresion diferen-
ciada del Estado en el proceso de reconfigu-
racién de la politica y de la democracia en
las condiciones actuales.

En estas circunstancias, el régimen politi-
co democratico deviene cada vez mas en un
ambito de intervencién técnica, aparente-

democratico, las
tendencias autoritarias
del poder mundial

expresion del proceso
de su propia extin-
cidn? (8)

La problematica que
se coloca en el tapete
de la discusidn es ésta:
;De qué democracia
hablamos? ;Acaso el
famoso concepto de
gobernabilidad no actia como el tecnicismo
que desplaza a la democracia como condi-
cién del “buen gobierno™?

Mas pareceria ser que esta nueva forma
de Estado, que ha modificado, desde las ten-
dencias hegemonicas, el caracter del régi-
men politico, pone de manifiesto en el ambi-
to institucional aparentemente democrético,
las tendencias autoritarias y antidemocrati-
cas del poder mundial.

Gobernabilidad-Estado
transnacional

Una tercera aproximacion, orientada a la
desmitificacion del concepto de gobernabili-
dad, requiere pensarlo en relacion a las nue-
vas condiciones de configuracion de un Esta-
do mundial de dimensién transnacional. Pro-
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ceso éste que adquiere, en el contexto de la
llamada “globalizacién”, una importancia
inusitada, en tanto pone de manifiesto un
conjunto institucional articulado, de carac-
ter mundial, que orienta las formas y meca-
nismos institucionales nacionales y, en con-
secuencia, subordina el poder y las decisio-
nes nacionales economicas y politicas, al po-
der mundial.

En este mismo sentido es necesario desta-
car la crisis de representacion politica de or-
ganismos mundiales, como la ONU, creados
en la segunda post-guerra, como también los
debates actuales en torno a replantear la
funcién v orientacién de la ONU, como ex-
presién de un “neo-contractualismo” entre
los paises v regiones del mundo.

La concepcion sobre gobernabilidad, que
destaca la eficacia administrativa y la legiti-
midad, se orienta justamente a facilitar las
necesarias reformas politico - administrati-
vas para interrelacionar v subordinar los
mecanismos institucionales nacionales a la
dindmica v orientacion de los organismos de
caracter mundial; como también a encontrar
la legitimidad nacional en las formas y me-
canismos de la dindmica del poder mundial.
En este sentido, es facil advertir como los
discursos oficiales sobre gobernabilidad se
entrelazan con este conjunto de caracteristi-

cas v demandas de alcance mundial. De esta
manera, la constatacion del declive de los
Estados nacionales, como efecto de la situa-
cién descrita, se constituye en uno de los so-
portes sobre los que se asienta el tecnicismo
de la gobernabilidad en relacién al proceso
de configuracién del Estado transnacional.

Modernidad, construccion nacional
y democracia

Una cuarta aproximacién orientada a la
desmitificacién del término gobernabilidad,
requiere ponerlo en relacién con la moderni-
dad, la construccién nacional y el proyecto
democratico.

En el discurso ideoldgico oficial, los tér-
minos modernizacién y gobernabilidad sue-
len ir de la mano. El primero, generalmente,
ha sido utilizado para impulsar la reforma
de las funciones econémicas del Estado y de
su mecanismos institucionales. Sobre esta
base, se han desmantelado las areas de in-
tervencion productiva del Estado, principal-
mente, mediante la privatizaciéon de las em-
presas piublicas; y por otra parte, se han mo-
dificado las instituciones estatales, su senti-
do v orientacion, como requisito para ade-
cuar, especialmente, ciertos mecanismos e
instituciones estatales a las necesidades de
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articulacidn a los intereses internacionales
de decisidn politica v econdmica mundial.

La gobernabilidad, en cambio, se ha cons-
tituido en el término concerniente a la inter-
vencion de los gobernantes sobre los gober-
nados. Ha sido considerado como el aspecto
de la intervencion politica del Estado para
administrar, regular y controlar el conflicto
social e institucional que requiere el proceso
de modernizacion econdmica. La eficacia
administrativa y la legitimidad politica han
sido las caracteristicas destacadas de la go-

bernabilidad, como garantia de la moderni-
zacidén econdmica.

De esta manera, el proceso de moderniza-
cion, que se ha dado en América Latina v el
Ecuador, ha adquirido
esta connotacion ideolo-
gica particular, sosla-
yvando el contenido origi-
nal de modernidad, que
puso enfasis en la reno-

cionales, como base del
sentido emancipador de
la época moderna.

Es asi que la concep-
cion v la practica enca-
minada a la moderniza-
cidn de la sociedad vy el
Estado se orienta a reifi-
car la subordinacidn
econémica y politica de
nuestros paises a las ne-
cesidades de organizacidn globalizada del
sistema econdmico y politico mundial. En es-
te sentido, el proceso de modernizacion en
América Latina es concebido -como ocurrid
en el pasado- desde el paradigma propuesto
v desarrollado por los paises capitalistas
centrales.

En este contexto, la gobernabilidad como
concepto ideoldgico v como instrumento téc-
nico, se ha constituido en la herramienta de
la eficacia administrativa gubernamental
para resolver los problemas sociales v politi-
Cc0s que esta reestructuracion o moderniza-
¢cién econdmica produce sobre la vida social
y politica, convirtiéndose asi en una concep-
cion que, en la practica, soslaya la necesidad
de incorporar las peculiaridades nacionales,
a través de las demandas de la sociedad ci-
vil v los movimientos sociales en una pers-
pectiva democratica de las sociedades lati-
noamericana y ecuatoriana, y que original-

La eficacia
adminsitrativa y la
vacion, en el rompimien- |6g itimidad pO“tiCEl han
to de las ataduras tradi-  gjdo |as caracteristicas

destacadas de la
gobernabilidad, como
garantia de la
modernizacion
econdomica

mente estuvo presente como uno de los cons-
titutivos de la época moderna, junto al senti-
do emancipador de ésta.

De otro lado, la gobernabilidad, que ha si-
do formulada generalmente como un conjun-
to de normas, principalmente juridicas, en-
caminadas a fortalecer el campo de decision
del Ejecutivo, por una parte; v por otra, co-
mo una serie de reformas institucionales
orientadas a racionalizar el mecanismo fun-
cional del Estado, en procura de canalizar y
controlar el conflicto social, v en el mejor de
los casos, legitimar la administracion ejecu-
tiva del Estado; soslaya las condiciones de
integracion e identidad nacional. Este as-
pecto, en paises de significativa diversidad
étnico, cultural v nacio-
nal, como el nuestro, ad-
quiere niveles dramaéti-
cos v dislocadores del
sistema politico en su
conjunto.

En tanto instrumento
de la eficacia técnica de
los gobiernos, la estan-
darizacidon en el discur-
50 v la practica de la go-
bernabilidad se ve ten-
slonada por las caracte-
risticas de subordina-
c16n econdmica y politi-
ca que implica el proce-
so de la llamada globali-
zacion, que asi mismo,
desde el discurso oficial,
es comprendida como un proceso homogeni-
zador, que niega la expresion de las diversi-
dades nacionales. La gobernabilidad actda,
desde el 4mbito politico, como instrumento
técnico para facilitar esta integracion subor-
dinada vy homogenizadora de los paises de
Ameérica Latina al Ambito mundial.

La gobernabilidad, reducida a un forma-
lismo técnico, como ocurre en el discurso y
la practica oficial, ;ino tensiona y obstaculiza
los procesos de integracion e identidad cul-
tural de los pueblos latinoamericanos v, con-
tradictoriamente, no limita las posibilidades
de realizacién democratica y de un “buen go-
bierno” ?

Al parecer, la concepcion predominante
de gobernabilidad se constituye en un ins-
trumento para homogenizar técnicamente la
eficacia de los gobiernos, poniendo a la som-
bra o tratando limitada y formalmente el de-
sarrollo e integracidén nacional.
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Finalmente, es necesario atender a las im-
plicaciones que el concepto y practica de la
gobernabilidad tienen para el proyecto de-
mocratico de las sociedades latinoamerica-
nas.

Uno de los aspectos centrales de la pro-
puesta democratica en América Latina pone
el énfasis en la necesidad del fortalecimien-
to de la sociedad civil, entendida como esa
“trama social -dice Philip Oxhorn- constitui-
da de multiples unidades autoestablecidas
que se diferencian, se enfrentan y se resis-
ten a subordinarse al Estado, pero que exi-
gen la inclusién en estructuras politicas na-
cionales™9).

Desde esta concepcion de la sociedad civil
los neo-movimientos sociales y ciudadanos
que se desarrollan, expresando la diversidad
social y cultural, de los paises de Ameérica
Latina; se constituyen en un campo de ac-
cion politica de significativos segmentos de
la poblacién, como alternativa a la tradicio-
nal forma de organizacion de los partidos po-
liticos. En este sentido, la pérdida de signifi-
cacion del Estado en el conjunto del sistema
politico, es decir, la decadencia de la concep-
cién estatista, dominante del periodo ante-
rior, para las concepciones neoliberales y/o
neoderechistas no es otra cosa que el prota-
gonismo del mercado como determinante de
la dindmica social . En cambio, las posicio-
nes democraticas ponen el énfasis en el de-
sarrollo de la sociedad civil y los movimien-
tos sociales como sustento de la dindmica y
orientacién de la vida social y politica.

Para la concepcion oficial de gobernabili-
dad, uno de los aspectos donde radica la po-
sibilidad de la estabilidad y eficacia admi-
nistrativa de los gobiernos, estd justamente
en procurar el fortalecimiento de los parti-
dos politicos, como garantia de la conduc-
cion hegemonica de la sociedad v el Estado.
Desde este punto de vista, subordina v mini-
miza a la socledad civil como condicion de-
mocratica, v de esta manera, genera una ten-
sion entre partidos y sociedad civil; lo que
se traducird en salidas excluyentes a las cri-
sis politicas. En el un caso, se pone el acento
en la gobernabilidad v los partidos politicos,
y en el otro, en la democracia, la sociedad ci-
vil ¥ los movimientos sociales. En el un sen-
tido se apela al tecnicismo de la razon ins-
trumental y en el otro se recurre a la necesi-
dad de devolverle a la politica su condicién
ética. Vie)a tension de la época moderna, a la

cual nos hemos referido més arriba, que di-
ficulta la construccién efectiva del consen-
so0, abriendo asi el espacio para la imposicién
de las tendencias autoritarias antidemocrati-
cas del poder mundial. Desde las condicio-
nes soclopoliticas, quizas aqui radica uno de
los aspectos mas importantes en la perspec-
tiva de desmontar y desmitificar el manido
término de gobernabilidad, més ain si toma-
mos en cuenta los procesos de reconfigura-
cion de las tendencias derechistas en el pro-
ceso de conduccién politica de América La-
tina.

Este conflicto objetivo entre gobernabili-
dad v democracia genera la imposibilidad de
conjugar o complementar esta doble dindmi-
ca, tendiendo méas bien a expresarse en una
salida politica a la crisis que privilegia la go-
bernabilidad, el fortalecimiento de los parti-
dos politicos v su refuncionalizacién antes
que la inclusién de los movimientos socia-
les, la sociedad civil v la ciudadania; ten-
diendo a reificar la crisis sobre la base del
cada vez mas restrictivo y limitado ambito
politico de la vida social .

Conclusiones

De todas las aproximaciones analiticas des-
critas anteriormente se desprende una prime-
ra conclusién: el término y el concepto de go-
bernabilidad pretende resolver una vieja ten-
sion del ejercicio gubernamental, entre efica-
cia administrativa y legitimidad social y politi-
ca. Vieja tension que llevd a Alan Wolfe a sos-
tener la presion contradictoria entre la cre-
ciente acumulacién del capital y el déficit de
legitimidad de la democracia (1o

Es mas, la puesta en vigencia del término y
concepto de gobernabilidad, por parte de la Co-
misién Trilateral en 1975, justamente ponia el
enfasis en el hecho de que la ampliacién de la
democracia genera déficit de gobernabilidad.

De ahi es que el tecnicismo de la gobernabi-
lidad actila como instrumento de la eficacia ad-
ministrativa que soslaya contradictoriamente
la bisqueda de legitimidad vy democracia. En
los términos de Wolfe -en torno a la concepcién
vigente de gobernabilidad,- ésta se constituye
en garante politico de la nueva forma de la
acumulacion y en este sentido contradice la po-
sibilidad de la democracia v la legitimidad.

Desde este punto de vista, Beatriz Stalowicz
W (11) orienta el debate calificando a esta con-
cepcién de gobernabilidad “como un dato exi-
toso de la ofensiva ideolégica dominante. De
manera creciente -dice esta autora- la bisque-
da de gobernabilidad ha sustituido a la discu-
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sion v a las bisquedas sobre la democracia”.

Una segunda conclusién vendria dada por la
necesidad de advertir las implicaciones politi-
cas de la concepcidn sobre gobernabilidad. No
cabe duda que las sociedades latinoamericanas
demandan de un “buen gobierno” como condi-
cién para superar la desigualdad social y cultu-
ral, avanzar en la integracién nacional, definir
la insercion en la dindmica mundial, disminuir
la extrema pobreza, vy resolver el crecimiento
v la distribucion econdémica. Este “buen go-
bierno” debe poner el énfasis en la democra-
cia, como el modo a través del cual, se desarro-
lla la ampliacién de la participacién ciudadana,
v de los movimientos sociales en la bisqueda
de equidad social y de superacién de las for-
mas oligarquicas, autoritarias y antidemocrati-
cas del poder actual. En esta perspectiva el
paradigma cldsico liberal contiene aspectos,
relativos a la ciudadania v a la intervencion
ética de la politica que son y deben ser incor-
porados al debate académico y politico actual
como condiciones para redefinir las caracteris-
ticas del régimen politico democritico.

Asi mismo, “un buen gobierno” debe poner
el acento en la legitimidad como condicién de
la estabilidad v eficacia administrativa de los
gobiernos. Es claro entender, entonces, que en
el campo de la politica, principalmente, se abre
una tensién conflictiva entre, por una parte,
las necesidades de imponer un régimen politi-
co, formalmente democratico, pero con fuertes
caracteristicas autoritarias y antidemocraticas
en correspondencia con la forma de Estado que
hace de la gobernabilidad el tecnicismo a tra-
vés del cual se logra la estabilidad de los go-
biernos latinoamericanos; v, por otra, la nece-
sidad de avanzar -desde las demandas de la so-
ciedad civil v la ciudadania- en el proceso de
construccidn de un régimen politico realmente
democrdatico, que logre neutralizar a las ten-
dencias autoritarias vy antidemocraticas del po-
der mundial, en que la estabilidad v la eficacia
de los gobiernos, dependa de una politica inclu-
siva v no excluyente de las demandas sociales
y politicas de las sociedades civiles latinoame-
ricanas.

En este sentido es ilustradora la propuesta
realizada por el ex-presidente argentino Raiil
Alfonsin, cuando afirmaba :

“Pero no se puede esperar que la iniciativa
venga desde el campo del decisionismo prag-
mdtico o autocrético, de concepciones tecno-
craticas o visiones que han perdido el sentido
de lo politico como un tributo de toda la comu-
nidad. La alternativa superadora de este cepo
debe provenir necesariamente de una recrea-
cién de la dimensién deliberativa y participati-
va de la democracia, una tarea reparadora que
puede compararse, en este fin de siglo, a la em-
prendida por quienes un siglo atrds lucharon

para ampliar los derechos de la ciudadania y
los espacios de la politica a la nueva sociedad
emergente”. (12).

Dramadtica situacion de la encrucijada histé-
rico politica de América Latina que se apresta
a ingresar al Siglo XXI, y que tendra, de mane-
ra viva y decisiva, en el Ecuador de hoy una de
las expresiones peculiares mas significativas
sobre la dimensidon de este conflicto.
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