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HACIA UNA EDUCACION
PARA LA DEMOCRACIA

ACTUALIDAD

En el diseno de este nuevo paradigma democratico, la
educacion debe jugar un papel preponderante en la formacion

de nuevas practicas ciudadanas

Por José Gonzalo Bonilla

Consultor de ESQUEL
I a proxima Asamblea Nacional se ins-
talard en diciembre de este afio para

producir la decimonovena Constitu-
cidn del Estado ecuatoriano. Frente a ello,
cabe preguntarse acerca de cudles seran
los alcances del debate. La Asamblea puede
constituirse en una clonacion del Congreso
en funciones, o bien puede generar un cam-
bio en la misma concepcion del ejercicio de-
mocratico del Estado y de la sociedad civil.

En la segunda opcidn, v siguiendo la expe-
riencia colombiana, muchos sectores socia-
les esperan una Asamblea que legisle en fa-
vor del cambio de paradigma de una demo-
cracia representativa hacia el de una demo-
cracia participativa. La Constitucién actual
reconoce que el gobierno es "electivo, repre-
sentativo, responsable v alternativo”. La
practica democratica representativa de los
ciudadanos se limita a la participacion elec-
toral. De ahi la necesidad de legislar hacia
la construccion de una democracia directa
donde los ciudadanos y las organizaciones
soclales puedan participar en la solucidén de
los problemas locales y nacionales.

Como dice Antoine de Rochefoucault, "el

hombre promete segin sus intenciones, pe-
ro actia segin sus necesidades", Parafra-
seando a este autor podemos afirmar que
los candidatos en el momento de campaiia,
por seducir a los potenciales electores, ofre-
cen solucionar los diferentes problemas so-
ciales sin explicitar de manera realista los
medios que utilizaran, todo a cambio del vo-
to. Una vez conquistado el poder, las pro-
mesas se desvanecen y esto crea escepticis-
mo vy desconfianza en el sistema politico v
en cualquier practica de construccién demo-
cratica. Es asi que el poder de unos pocos
se ha tornado en el perjuicio de los otros.
Hace falta, por lo tanto, que el nuevo corpus
constitucional vaya acompanado de un plan
educativo de formacidén de una conciencia
social y politica.

Esta en manos de los proximos asambleis-
tas refundar la democracia a partir de la
creacion de nuevos lenguajes, modelos y de
estilos de relacidon que apunten a la consoli-
dacidn de una sociedad mads abierta, mds so-
lidaria e informada, que trabajen por la
constitucion y fortalecimiento de un nuevo
paradigma democratico.
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El papel de la educacion

En el disefio de este nuevo
paradigma democratico, la
educacion debe jugar un pa-
pel preponderante en la for-
macién de nuevas practicas
ciudadanas. Esto quiere decir
que es necesario establecer
reformas constitucionales en
lo atinente al ambito educati-
vo, que vayan desde la mision
dada a la educacion en el do-
cumento constitucional y los
reglamentos respectivos, has-
ta la normatividad institucio-
nal que debe regir dentro de
los centros escolares. Pero
sobre todo, sera fundamental
iniciar un programa de educa-
ci6n para la democracia, de
formacién de conciencia ciu-
dadana y que se extienda des-
de la escuela hacia la comuni-
dad.

A pesar de que la nifiez y la
juventud son dos sectores que
desempefnan una importante
actoria social en el Ecuador,
su participacion en el proceso
de desarrollo social es atn dé-
bil. Esto se demuestra en la
escasa organizacion escolar
en colectivos infantiles vy ju-
veniles que les permita refle-
xionar sobre su problematica
particular y que viabilice una
propuesta propia desde este
sector hacia el Estado v la so-
ciedad civil. La escuela en el
Ecuador no propicia la organi-
zacion ni la participacion de-
mocratica en su interior.

La escuela, como institucion
del Estado, deberia ser la en-
cargada de propiciar y garan-
tizar el aprendizaje del convi-
vir en democracia. El Estado
a lo largo de todos estos anos
ha generado diversas refor-
mas educativas sin que ningu-
na hava logrado los consensos
necesarios.

El Estado en su declaracion
de principios debera incluir la
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formaciéon de valores sociales v democrati-
cos que posibiliten a los estudiantes ser suje-
tos de derechos y obligaciones, con un rol
participativo en la vida de la comunidad para
que puedan ejercer de manera responsable
una auténtica ciudadania.

La educacidn ecuatoriana debe orientarse
a la formacién en el respeto de los derechos
humanos, a los principios democraticos de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad
v equidad. En sus objetivos mas amplios, se
trata de fomentar dentro de las instituciones
educativas las practicas democraiticas para
el aprendizaje de valores referidos a la par-
ticipacidn y organizacion ciudadana.

La educacién para la democracia deberd
ser valorada como
otras asignaturas con-
sideradas "mas serias"
como las matematicas
o las clencias positivas.
El Estado debera avali-
zar v reglamentar la
propuesta de reforma a
la educacién civica pa-
ra que esté orientada
bajo los parametros de
una verdadera educa-
¢idon fundamentadora
de la practica democra-
tica.

La escuela primaria y
secundaria por muchos
afios ha desarrollado
programas y conteni-
dos de educacién civica que no fueron acor-
des con el proceso social, econdomico y politi-
co que atravesaba el pais. Tampoco los con-
tenidos tedricos estuvieron de acuerdo con
los intereses mediatos e inmediatos de la in-
fancia v la juvéntud. Este divorcio entre la
realidad social y aquella transmitida por la
estructura educativa, ha sido la responsable
del fracaso de la asignatura de Civica, como
se la conoce en el pénsum a ser reformado.
La reforma en los contenidos de la asignatu-
ra educacion civica se torna un imperativo
en el proceso del mejoramiento de la educa-
cion en el Ecuador.

Imperativo que se hace evidente s1 acorda-
mos que la democracia no puede convertirse
en un concepto que se lo aplica en los proce-
sos eleccionarios, sino que deberia ser una
practica que se la aprenda desde los prime-
ros anos v que involucre todos los momentos
de la convivencia social.

La democracia
deberia ser una
practica que se la
aprenda desde los
primeros anos de vida
y que involucre todos
los momentos de la
conciencia social

La ausencia en los programas educativos
de contenidos que se refieran al ejercicio de
la democracia dentro de la misma escuela,
evidencia una falencia en el sistema educati-
vo que tiene incidencias posteriores en el de-
sarrollo socio-econdmico v politico del Ecua-
dor.

Democracia, desarrollo y
educacion

En los foros internacionales se viene insis-
tiendo en que no se puede desligar los con-
ceptos de democracia v de desarrollo, estos
son inseparables. La consolidacidn de la de-
mocracia v el respeto de
los derechos humanos sos-
tienen los procesos de de-
sarrollo econdmico y so-
cial. Si no hay confianza
en la estructura juridica
del pais y estabilidad poli-
tica no se puede generar
confianza econdémica para
el crecimiento sostenido.

La educacion es el dnico
camino que puede garanti-
zar la consolidacion a lar-
go plazo de la vida demo-
cratica en el pais, la cual
viabilizard un crecimiento
econdmico cada vez mas
equitativo. Por medio de la
educacion en valores ciu-
dadanos, la sociedad civil
podra apoyar de manera sélida el desarrollo
social y econdémico del pais.

Un propuesta de Educacion para la Demo-
cracia sera un programa que tendri un im-
pacto histdrico para el pais, puesto que es de
vital importancia generar la organizacion de
una sociedad civil que exija desde las bases
la consolidacién, mejoramiento y vigencia
del sistema democratico. _

Puesto que la democracia es una construc-
cidn social en permanente proceso de conso-
lidacidn, es la educacidn la encargada de sos-
tener de manera durable la vigencia del sis-
tema democratico.

La propuesta pretende crear las bases para
el fortalecimiento de las précticas y las es-
tructuras escolares orientadas hacia el desa-
rrollo de una conciencia democratica en los
estudiantes de los plateles primarios y se-
cundarios.
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Ausencia de una
cultura democratica

Después de casi dos décadas de regreso a
la vida democratica, el Ecuador no ha desa-
rrollado una cultura democratica vigorosa.
Todos los sectores sociales reclaman la nece-
sidad de instaurar una nueva cultura demo-
cratica que se inicie desde los primeros afios
escolares, en la familia, las ciudades v el Es-
tado.

La posibilidad de generar un modelo de de-
sarrollo alternativo
viable depende de la
movilizacién y orga-
nizacién de la socie-
dad civil en forma
articulada.

A pesar del dese-
guilibrado panorama
economico vy el grado
de conflictualidad
social que vive el
Ecuador, todos los
sectores socilales se
hallan emperiados en
construir la demo-
cracia ecuatoriana v
fortalecer la socie-
dad civil. Un indica-
dor de esto es la pro-
liferacion de grupos
de ciudadanos que buscan dar respuestas a
los principales problemas existentes. Sin em-
bargo, todos estos grupos no hallan un espa-
cio que articule las diversas propuestas v
tampoco existe un espacio particular que fo-
mente el debate.

La coyuntura que vive el Ecuador actual es
propicia para que grupos heterogéneos lle-
ZUEeN a un consenso, pues existe un acuerdo
de partida en torno a la necesidad de fortale-
cer la sociedad civil. Esta voluntad intenta
romper con una practica ancestral de con-
frontacién y de falta de didlogo.

(Hacia donde debe ir Educacion
para la Democracia en el Ecuador?

La Educacién para la Democracia apunta a
fomentar y fortalecer la construccién de la
ciudadania, la formacion de nuevos lideres
en el Ecuador de cara al siglo XXI, vy que
puedan sustituir a los actuales lideres politi-
cos ¥ su forma de hacer politica en las proxi-

mas generaciones.

Educacion para la Democracia debera res-
ponder a un provecto social nacional cons-
truido a partir del consenso de los diferentes
sectores sociales.

La educacion para la democracia en la es-
cuela, tiene como tarea permitir el aprendi-
zaje v la practica de los derechos democrati-
cos fundamentales consignados en la Consti-
tucién del Ecuador v en los acuerdos interna-
clones.

El alcance de la propuesta no llega tan solo
hasta "ensenar” a los nifios y jévenes a parti-
clpar v a vivir
en democracia.
Intenta refor-
mular la es-
tructura esco-
lar de corte au-
toritario v por
ende antidemo-
cratica,

Educacidn
para la Demo-
cracia no pue-
de estar aleja-
da de la educa-
cidon para el
ejercicio de va-
lores puesto
que el ejercicio
democratico
dentro de cual-
quier espacio social tiene como supuesto
subyacente, el manejo de un cédigo de valo-
res -negativos o positives- gue impulsen u
obstaculicen el desarrollo de la democracia
en el pais.

Se puede desarrollar el espiritu democrati-
co en la escuela a partir de dos vias: una, de
tipo tedrico, historiogréfico, racionalista v,
otra, que enfatice en el cambio comporta-
mental y el afianzamiento de valores positi-
vos. Este nltimo es el que deberia privile-
glarse para superar el teoreticismo y enci-
clopedismo estériles que imperan en nuestra
educacion.

Educacién para la Democracia apunta a
combatir la corrupcion existente en el Ecua-
dor v que invade todas las instancias de la vi-
da social por medio del apuntalamiento de un
sistema valorativo. Este sistema deberia
afianzar el desarrollo de la sensibilidad de
los estudiantes frente a lo ético, a lo social vy
que les permita discernir acerca de lo "politi-
camente correcto” en relacién con el bien co-
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mun.

® La reflexién v la practica de los valores
en la escuela partiran de una concepcion de
éstos como productos histdéricos. En esa me-
dida la escuela debera atender aquellos valo-
res que fortalezcan en el hombre v la mujer
ecuatorianos su identidad nacional.

® La seleccion de los valores en la escuela
se realizard a partir de la realidad social que
vivan los estudiantes en su entorno social, es
decir, no se debera partir de un sistema
axioldogico "global" ni
de una concepcion éti-
ca absoluta, universal y
eterna de los valores.

® La concepcion pe-
dagodgica de los valores
partira desde la viven-
cla misma de los estu-
diantes. No se puede
aprehender una reali-
dad sin que no pase por
la reflexion del entorno
social de una manera
experiencial.

® Tampoco se puede
desconocer la influen-
cia de los medios de co-
municacidn que estan
formando paralelamen-
te la conciencia de los
nifios y jévenes y que la escuela hasta ahora
no ha encontrado una estrategia pedagdgica
efectiva para confrontarlos. Es a través de
los medios de comunicacién que se da una
formacidn civica deformada donde la co-
rrupcion se torna un hecho social normal y
que ya no sorprende a nadie.

® La propuesta de educacion para la demo-
cracia se orienta a potenciar aquellos valores
nacionales positivos que perviven y posibili-
tan el fortalecimiento de la funcidén utdpica
del ser humano.

@ El desarrollo de una conciencia moral v
de valores que apuntalen la bisqueda de so-
luciones a los problemas individuales vy so-
ciales.

® Concibe a la democracia como una cons-
truccidn social en permanente proceso de re-
conceptualizacion v de ninguna manera co-
mo un hecho social logrado.

® Es necesario democratizar el espacio es-
colar para que pueda ser implementado un
programa educativo con contenidos demo-
craticos.

La educacion para la
democracia se orienta a
potenciar aquellos
valores nacionales
positivos que
posibilitan el
fortalecimiento de la
funcién utdpica del ser
humano

® El iniciar a los nifios v jovenes en la
practica de la ciudadania y la convivencia so-
cial desarrollara la participacién y el apren-
dizaje de la coexistencia entre contrarios su-
perando la pasividad v la cultura del conflic-
to.

@ Es fundamental el propiciar el reconoci-
miento el "derecho a la diferencia” que tienen
todos los ciudadanos pero que en lugar de
empujar hacia la no-participacidn, la dife-
rencia sea el campo fértil para la democra-
cia. De esta manera
se estara conducien-
do a un mayor respe-
to de la individuali-
dad v de los intereses
de la sociedad.

® Educacién para
la Democracia serd el
punto de encuentro y
aplicacidon préactica
de las diferentes
ciencias soclales que
hasta ahora se han
mantenido aisladas y
que no han servido
para el andlisis de la
realidad social.

® No es suficiente
gue los estudiantes
"aprendan” las herra-
mientas de la participacién comunitaria, sino
que es necesario que todo el sistema educati-
vo garantice por medio de los sistemas peda-
gdgicos un trato democratico dentro de la es-
cuela.

® La reforma educativa debera contemplar
la inclusién de un nuevo sistema escolar ad-
ministrativo v pedagégico que incluya en los
niveles decisorios la opinién de los alumnos.
La participacién de los estudiantes ird desde
su reconocimiento como sujeto activo, con
derechos dentro del aula, hasta su participa-
cion en los gobiernos escolares a formarse.

@ La participacién de los padres de familia
en la vida escolar sera un componente basico
de educacion para la democracia, asi la es-
cuela abrird sus puertas hacia la comunidad.

@® La participacion de los padres de familia
en la vida escolar puede ser amenazante pa-
ra sectores tradicionales de la educacidn. Su
involucramiento puede aportar en las solu-
ciones a los problemas por los que atraviesa
la escuela a la vez que la formacion demo-
critica se extiende hacia la comunidad.






