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: CIUDAD Y POLITICA

La ciudad acerca la politica y la democracia a la gente

OBIERNO LOCAL

Y NUEVOS LIDERAZGOS

Si el siglo XX se caracterizo
por la consolidacion y
desarrollo de los Estados
nacionales, el proximo
milenio sera el de las
ciudades.

Por Fernando Carrndn M.
Director de FLACSO

1. Ciudad y globalizacion

de la urbanizacion de la economia a es-
cala planetaria, gracias al desarrollo
tecnologico que significod el invento de la ma-
quina a vapor. La innovacion permitié alma-
cenar energia vy, por tanto, independizar la
produccién industrial de las fuentes energé-
ticas naturales, en especial de la hidraulica.
La industria migrd hacia los mercados
concentrados en las ciudades -como lugar
privilegiado de la demanda- reduciéndose
los costos de transportacion de las mercade-
rias. Este traslado de los medios de produc-
cion atrajo también a la poblacién, con lo
cual la urbanizacién de los paises desarrolla-
dos estuvo ligada, desde su inicio, a la indus-
trializacion. Tal situacién determind que el
principal factor de la localizacién industrial
pase a ser el transporte v no las fuentes
energéticas, produciendo un crecimiento
significativo de la poblacién urbana -por mi-
graciones- y un cambio en el contenido de la
ciudades -por la industrializacion-,

I a revolucion industrial marco el inicio

Después de este evento historico no ha ha-
bido otro tan importante para la vida de las
ciudades. Sin embargo, de aquella época pa-
ra aca, un nuevo fendémeno tiende a modifi-
car el contenido de la ciudad: el proceso de
globalizacidn, que se convierte en un hito
dentro de la historia urbana. A pesar de ello,
no hay atln consenso respecto de la forma
gue adopta; de alli que se hayan planteado
las siguientes tres hipotesis sobre el futuro
de las ciudades:

a) La posibilidad del agotamiento vy fin de
la ciudad como entidad econémica debido,
por un lado, al desarrollo de las comunica-
ciones (telemadtica), a la desterritorializacién
de la industria v las finanzas v a la constitu-
cion de un mercado total. Y/o, por otro, gra-
cias a la generalizacién de la urbanizacion
por todo el planeta, la especificidad de una
forma particular de organizacion territorial -
la ciudad- desaparezca.

b) Con la crisis de los estados nacionales y
la consecuente globalizacion de 1a economia,
la politica v la cultura, se producen efectos
de localizacion, bajo el concepto de "aldea
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global" o de "glocalizacién". Gracias a ello se
empieza a percibir un mayor protagonismo
de las ciudades, cuestidn que ha llevado a las
Naciones Unidas a sostener que el siglo en-
trante serd el de las ciudades.

c) Finalmente, la globalizacién produce
una "Internacionalizacién” del norte que se
asocia con el "norte del sur", generando nue-
vos v significativos efectos concentradores
v excluyentes. Su consecuencia sera el desa-
rrollo de las megaciudades, con miltiples
externalidades negativas v con un nivel de
polarizacién elevado, que conduciri a cues-
tionar la viabilidad de estas aglomeraciones
urbanas en términos de productividad y go-
bernabilidad.

Las tres hipétesis parten de las siguientes
consideraciones: por un
lado, que el desarrollo
tecnoldgico en el campo
de las comunicaciones
produce una reduccion
de los territorios distan-
tes y una dispersion de
las actividades econdmi-
cas fundamentales. Y
por otro, que la disminu-
cién de las barreras na-
cionales -gracias a las
politicas aperturistas, a
las privatizaciones y al
desarrollo de las comu-
nicaciones- conduce a la
generalizacién del mer-
cado mundial. En princi-
pio, cualquier persona que tenga internet y
tarjeta de crédito puede adquirir un produc-
to desde cualquier lugar del mundo...

Pero las hipotesis se diferencian a la hora
de definir el papel que cumpliri el espacio o,
en otras palabras, la funcién que tendri la
ciudad en este proceso. En el primer caso, el
espacio pierde sus diferencias y por lo tanto
su condicion de variable relevante para el
mercado. Para la segunda, en cambio, la ciu-
dad es una condicion fundamental, por que
la dispersion de las actividades econdmicas
y la recepcidén de informacion requieren co-
mo contrapartida de ciertos lugares estraté-
gicos de integracion vy de emisién de infor-
macion. La tercera, parte de la considera-
cion de que estos lugares estratégicos no se
expresan en todas las ciudades ni tampoco
en toda la ciudad (;solo en la centralidad o
en los senderos?), lo cual conduce a un creci-

La nueva
funcionalidad y peso
de la ciudad tiene
como contrapartida el
Incremento de poder
del principal érgano
del desarrollo urbano:
el municipio
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miento urbano desequilibrado.

Tomando partido por una de las hipétesis,
se puede decir que hoy hay un nuevo actor
mundial que se suma a los estados naciona-
les asi como al mercado mundial: las ciuda-
des globales (Cfr, Sassen). Es decir que en el
contexto de la globalizacién -propia de la
apertura de las economias- y de los procesos
de descentralizacién que se perciben mun-
dialmente, tienden a redefinirse las funcio-
nes y peso especifico de las ciudades.

Se observa un creciente protagonismo de
las urbes, que se delinea en un momento en
que los procesos sociales, culturales vy eco-
nomicos tienden a globalizarse, y sus efectos
a concentrase en ciudades cada vez mas
grandes (Borja, 1994). Pero también gracias
a que la reforma esta-
tal, en la que se inscri-
ben los procesos de
descentralizacién, tien-
de a revalorizar las ciu-
dades y a los gobiernos
locales.

Las economias urba-
nas adquieren una fun-
cionalidad mavor, el
poder local se incre-
menta, las expresiones
culturales se potencian
y multiplican, y las re-
laciones interurbanas
se intensifican por en-
cima de las relaciones
transnacionales o mul-
tinacionales, en un contexto v momento en
que segun Tourraine "el nuevo siglo se inicia
con la crisis, en apariencia irreversible, del
Estado nacional” (17 (Quehacer, 18, 1996).

Este conjunto de transformaciones hace
prever que el siglo entrante nos encontrars
con mas ciudades que tendran mayor poder
del que ya tienen y que las formas de organi-
zacion territorial tendran a la ciudad como
el eje de la articulacion del sistema mundial.
De alli que, si el Siglo XX se caracterizé por
la consolidacidn v desarrollo de los estados
nacionales, el préximo milenio sera el de las
ciudades. Este es un fenémeno mundial que
va mds alld de la region.

Pero debe consignarse que este proceso
no es homogéneo, en tanto hay algunas ciu-
dades que sufrirdn cambios notables y otras,
por el contrario, quedaran rezagadas o desa-
pareceran..2) Por ejemplo, la mayoria de las
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cludades fronterizas deberian perder peso,
en tanto que la eliminacion de las fronteras
nacionales v la absorcién del mercado inter-
no por el mercade mundial conduce a la pér-
dida de sus ventajas comparativas. Como
contrapartida, las urbes portuarias deberian
crecer por que son puntos estratégicos del
mercado mundial. El tamario de la ciudad da-
ria la impresion de ser una variable relativa
en cuanto a su proveccion productiva, pero
determinante en cuanto al consumo. En ese
sentido, tendran prioridad las grandes, v las
pequeiias dependeran de la capacidad de in-
sertarse en ciertos nichos de mercado. Pero
también en la competencia inter urbana se
desarrollaran las ciudades que hayan cons-
truido una buena y eficiente capacidad de
gestion.

Como consecuencia, se producen grandes
cambios en las ciudades, entre los cuales se
debe sefialar la emergencia de un nuevo go-
bierno local, caracterizado por un especie de
retorno a la ciudad-estado, sobre la base del
incremento del protagonismo de las ciuda-
des y del fortalecimiento de los poderes lo-
cales. La nueva funcionalidad v peso de la
ciudad tiene como contrapartida el incre-
mento de poder del principal érgano del de-
sarrollo urbano: el municipio.

2. El nuevo gnhiernu de la ciudad en
America Latina

En Ameérica Latina, desde fines de la déca-
da del setenta cuando se inicia la fase de re-
democractizacion, se empieza a vivir una
nueva forma de aproximacion entre politica
v ciudad, que tiende a superar aquella tradi-
cional relacion construida por los partidos
politicos a partir del clientelismo v de la au-
sencia de politicas sobre la ciudad. Los pro-
cesos de globalizacion, reforma, moderniza-
cion y descentralizacion del Estado que vive
Latinoamérica, estdn produciendo mutacio-
nes notables en la relacidn politica/ciudad,
en la que aparece como actor fundamental el
municipio. 3

El inicial v mayor cambio que vive el go-
bierno urbano en la region tiene que ver con
la profundizacion de la via municipal de ges-
tion local o, lo que es 1o mismo, la imposicion
hegemonica del aparato municipal sobre los
otros organos de gobierno.4) Hay -en defini-
tiva- una municipalizacion de la escena local
sustentada en el fortalecimiento de los go-

biernos municipales en desmedro de otras
instituciones puablicas y privadas. Se fortale-
cen -al menos en las grandes ciudades- sobre
la base de mavyores recursos econbomicos, la
ampliacién de su base social de sustentacion,
el incremento de sus competencias y de iné-
ditas responsabilidades que desbordan su
tradicional radio de influencia vy jurisdiccion
territorial.

En otras palabras, el municipio, como de-
positario central del proceso, se ha ido cons-
tituyendo cada vez con mds fuerza en el eje
hegemonico del gobierno de la ciudad, en el
que participan miltiples érganos. Esto signi-
fica que estamos viviendo la consolidacidn
de la via municipal del gobierno local que
lleva a la recentralizacion (posicionamiento)
e internacionalizacidn (cosmopolizacion) de
la ciudad, pero también a la constitucion de
un gobilerno de totalidad, contrario al tradi-
cional municipio de servicios.

Este proceso no es homogéneo, va que hay
ciertos municipios que tienen mayor dina-
mismo que otros, sea por su ubicacién en la
red urbana nacional e internacional o porque
han logrado un posicionamiento favorable en
la coyuntura. Pero también es heterogéneo
en términos de que al interior de la adminis-
tracién municipal se producen cambios con
distinta intensidad y bajo logicas de gestidn
diferentes.

Asi tenemos, a nivel del ejecutivo munici-
pal, la mutacién del municipio de notables
(caciquil, patronal) hacia un municipio em-
presarial-moderno o hacia otro democratico-
participativo. Esto significa que en el gobier-
no de la ciudad se consolidan dos modelos de
gestion: el uno de tipo empresarial, en el que
se define al Alcalde como Gerente v que
busca la eficiencia a partir de la administra-
cion de los servicios. La propuesta esta ins-
crita en el desarrollo de la ciudad del merca-
do como salida a la ciudad del caos, sustenta-
da en un modelo privatizador basado en una
doble critica: a) lo pablico es ineficiente, lo
privado es eficiente, v b) lo estatal es centra-
lizacion, lo privado descentralizacion. Y, el
otro, que designa al Alcalde como Jefe de
(Gobierno, que tiene una vision de totalidad y
que incorpora la participacién en su esque-
ma de gobernabilidad, con el fin de resignifi-
car a la ciudad de lo publico.

51 esto ocurre al interior de la administra-
cién municipal, en el ambito de los concejos
municipales también existen modificacio-

ICONOS



ICONOS

CIUDAD Y POLITICA

nes. Asi, tenemos un "debilitamiento” relativo
de los concejos municipales que se expresa
en las siguientes situaciones:

a) Con la profusion de las llamadas "em-
presas municipales”, que tienden a privile-
giar lo sectorial, las decisiones fundamenta-
les de politica urbana se trasladan de los con-
cejos municipales, originados por voluntad
popular, hacia los directorios de las empre-
sas, constituidos corporativamente. (5)

b) Con el desarrollo
de los llamados "planes
estratégicos”, que son
planes de la ciudad y
no del municipio, se
constituyen cuerpos de
decision supramunici-
pales -a la manera de
asambleas locales-
donde la representa-
cion se funcionaliza en
la perspectiva de en-
contrar la cooperacidn
entre los sectores pu-
blico, privado v comu-
nitario,

¢c) Con la necesidad
de democratizar la toma de decisiones a tra-
vés de la definicién de prioridades de inver-
sion, tiende a generalizase el llamado "presu-
puesto participative', donde las partidas las
discuten las organizaciones de base territo-
rial (organizaciones barriales, comunitarias)
v sectorial (salud, educacion) de la ciudad.

Este debilitamiento relativo de los conce-
jos municipales se produce en el contexto de
critica a lo politico y de ampliacién de la re-
presentacién social a través de cauces dife-
rentes a los partidos. Mientras en el primer
caso, hay una representacion sectorializada,
coorporativizada y delegada, en el segundo y
tercero hay un intento de ampliar la repre-
sentacion y de socializar la gestion de la ciu-
dad, a niveles que van mas alld del mundo
municipal.

3. De la representacion a la
participacion: nueva escena local

L.a transformacion del municipio proviene
desde el Estado v sus reformas, pero tam-
bién de su vinculo con la poblacién. Ello sig-
nifica que estamos viviendo un profundo
cambio en el conjunto del sistema politico,
que se inicia con la transformacién que se

La transformacion del
municipio proviene
desde el Estado y sus
reformas, pero
también de su vinculo
con la poblacion

observa en los tipos de liderazgo, la particl-
pacion popular v los mecanismos de repre-
sentacion social.

Asi tenemos que la eleccion popular de los
Alcaldes de Buenos Aires (1996) y de la Ciu-
dad de México (1997) cierra el ciclo de la am-
pliacién de la "representacidn” por la via
electoral en América Latina, en tanto son las
dltimas ciudades en elegir democraticamen-
te sus autoridades, con lo cual todas las auto-
ridades municipales de la
regién son nominadas por
la poblacidn de manera
directa.

Paises como Ecuador y
Brasil, que tienen una vie-
ja tradicion de la autono-
mia politica municipal,
eligen ancestralmente sus
alcaldes municipales. Co-
lombia inicia en 1986 esta
nueva fase de seleccién
de los alcaldes, que luego
siguen, entre otros, paises
como Bolivia, Venezuela
v Paraguay. Hoy tenemos
que en América Latina to-
dos los alcaldes v concejales son electos de-
mocraticamente, sin que haya la delegacion
de un érgano superior.

Estos resultados -segun Fabian Bosoer-
determinan que "Buenos Aires tenga por pri-
mera vez un gobierno democratico”. Este hi-
to histérico de los gobiernos locales de la re-
gidn, significd, a su vez, abrir uno nuevo: la
profundizacién de la via ciudadana de la
"participacién", con lo cual la salida a la cri-
sis de gobernabilidad de la gran ciudad lati-
noamericana puede encontrar nuevos cau-
ses.

Este paso, de la representacion a la parti-
cipacidn, es posible que se inicie gracias a la
posibilidad que tiene la ciudadania de optar
entre candidaturas a la alcaldia, y programas
respecto del rumbo que cada ciudad debe to-
mar, porque cada candidatura expresa una
alternativa distinta de modelo de desarrollo
urbano. Antes esto era imposible, debido a
que la delegacion de la autoridad y de su pro-
grama de gobierno desde un poder vertical,
impedia interpretar la diversidad de la po-
blacién v, ademaés, interesar a la ciudadania
en participar en la solucién de sus necesida-
des.

Uno de los aspectos que mayor incidencia
trae la eleccion popular del alcalde, es la re-
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Eiército liberal, Guayaquil 1895. Foto Taller Visual

significacion de lo publico por la via demo-
cratica. Primero, por que expresa la ruptura
de un tipo de municipio delegado desde un
poder central v distante, hacla otro construi-
do -inversamente- desde la comunidad vy, por
tanto, mas proximo a la sociedad local. En
ese sentido, se convierte en el primer esla-
bén del nuevo poder piiblico estatal.
Segundo, porgue hay una nueva forma de
construccion de la voluntad colectiva de la
ciudadania, que surge de la discusion, debate
y adscripcion a los programas de gobierno
propuestos, a las candidaturas, al llamado
voto programatico y a las consecuentes ad-
hesiones que suscitan. Esto no ocurria, por
que no se debatia la ciudad desde una pers-
pectiva de globalidad v menos desde una po-
sibilidad de gobierno, porque uno y otro eran
datos dados, porque eran una realidad que no
se cuestionaba v porque la poblacién estaba
enajenada de esa posibilidad.
Adicionalmente se debe sefialar que la
eleccion de las maximas autoridades de las
ciudades metropolitanas introduce un salu-
dable equilibrio de poderes y permite augu-
rar la posibilidad de la alternancia en el po-
der. En la hora actual de América Latina, se
constata que las ciudades capitales constru-
yen sus gobiernos municipales con un signo

politico distinto a los nacionales. Y esto que
podria ser un factor democratico de equili-
brio de poderes, termina siendo en algunos
casos un motor innecesario de conflictos, de-
bido al estilo de liderazgo que existe a nivel
nacional. Pero no solo ello, sino que también
las ciudades v sus gentes empiezan a sufrir
los estragos: desinversion, informalizacion
de las actividades urbanas y de las relacio-
nes soclales, desinstitucionalizacion, etc .

Se fortalece el poder local, sobre la base
de tres puntales: primero, por la ampliacién
de los niveles de representacion v participa-
cion de la sociedad en el Estado, lo cual hace
abrigar un ensanchamiento de la democra-
cla; segundo, por el reconocimiento a la auto-
nomia local, que se expresa en la posibilidad
gue tienen los municipios para disenar las
modalidades de gobierno que crean mas con-
veniente. Este hecho representa un respeto a
la diversidad y apunta hacia la descentraliza-
cion estatal; tercero, que las autoridades lo-
cales electas obtienen el mandato de condu-
cir v orientar el desarrollo urbano de las ur-
bes y, ademas, resignificar democraticamen-
te lo publico en la ciudad, en el poder y en el
gobierno.

Con ello se desata un proceso de cambio
de la sociedad local, que va mas alla del he-
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Retrato, Guaranda, 1919. Foto Taller Visual

cho singular, pero muy significativo, de que
los ciudadanos escojan a sus mandatarios
mediante el sufragio. El cambio en el meca-
nismo de seleccion de las autoridades abre la
posibilidad para que la poblacion ejerza la
condicién de ciudadania, produzeca un saluda-
ble refrezcamiento de la escena local v una
transformacion importante de la organiza-
cién del Estado en su conjunto.

Con la continuidad de los procesos electo-
rales también se fortalecen la escena y de-
mocracia locales, por cuanto existe un incre-
mento paulatino del nimero de votantes en
cada uno de las sucesivas elecciones locales
vy, ademads, porque votan mas personas que
en los comicios nacionales. Esto conduce a la
ampliacién de la participacion electoral v,
por tanto, de la base social de sustentacion
de los municipios.

Hay la irrupcién de nuevas fuerzas y mo-
vimientos politicos que se expresan en las
elecciones cuestionando el tradicional siste-
ma politico. De igual manera, se avizoran
nuevos liderazgos surgidos de la legitimidad
de su trabajo local, que el anterior sistema
politico de delegacidn les impedia. Alli estan

los casos, por ejemplo, de Colombia donde
llegan a la Alcaldia sacerdotes, Bolivia que
toman el poder municipal dirigentes indige-
nas, Chile que las mujeres asumen la respon-
sabilidad o Brasil donde los dirigentes obre-
ros se convierten en alcaldes.

Se debe tener en cuenta también que, gra-
cias a las reformas estatales el municipio ha
podido potenciar la promocién de nuevos su-
jetos sociales, debido a su condicién estruc-
tural: ser el aparato estatal mas prdximo a la
sociedad civil vy, por tanto, a la cotidianidad.

4. La hora de los ali:aldes

Esta mutacion originada en la escena lo-
cal, por su cardcter y profundidad, comienza
a tener repercusiones a nivel nacional.

Por un lado, este proceso tiende a cambiar
la forma de organizacion del Estado, porque
se vive una transicion de una estructura es-
tatal organizada sectorialmente y delegada
desde un vértice centralizado (Presidencia
de la Repiblica), hacia una de base territo-
rial que privilegia la representacion y la par-
ticipacion social. En ese sentido, la descen-
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tralizacion tiene la virtud de convertirse en
la correa de transmisiéon de las transforma-
ciones del centro a lo local v viceversa.

Las reformas al sistema politico que in-
troducen la desmonopolizacion de las candi-
daturas por parte de los partidos politicos,
trae efectos en los escenarios locales v na-
cionales, por la irrupcién de nuevos movi-
mientos soclales o por la renovacion de los
clientelismos. De igual manera, la reelec-
cion de autoridades permite una politica de
continuidad, desterrando a nivel local la
anacronica Ley del Péndulo -que tanto dafio
ha hecho, al inaugurar el pais o canton con
cada nueva administracion-, Pero no se pue-
de negar la posibilidad de que por esta via
se fortalezcan los partidos politicos v los
caudillismos locales.

Y, por otro lado, hay un cambio v amplia-
cion de las instancias y modalidades de re-
presentacion y participacion . La represen-
tacion surgida desde los partidos politicos se
relativiza frente a las nuevas modalidades;
tan es asi que nuevos liderazgos y actores
sociales aparecen. Hay en definitiva, un re-
mozamiento del liderazgo, la representacion
v la participacion a nivel local que comienza
a tener alcance nacional.

Muchos de los alcaldes exitosos empiezan
a tener figuracion politica en Ambitos supe-
riores y a disputar electoralmente las gober-
naciones, diputaciones, ministerios y presi-
dencias. De alli que se vava convirtiendo en
una constante en América Latina que alcal-
des se conviertan en potenciales presiden-
ciables .

El caso ecuatoriano es uno de los mas in-
teresantes. El 10 de Agosto de 1992 ocurre
un hecho mmedito en la historia del Ecuador:
Sixto Duran Ballén, ex alcalde de Quito, asu-
me la Presidencia de la Republica; Ledn Fe-
bres Cordero, ex Presidente Constitucional
se convierte alcalde de Guayaquil y Jamil
Mahuad, ex-candidato presidencial llega a la
alcaldia de Quito.

Pero aun hay mas. El Ecuador, pais con
una vieja tradicion municipalista, confirma
esta tendencia general en la justa electoral
de 1996: Abdala Bucaram, ex-alcalde de
Guavaquil, reemplaza a Duran Ballén, ex-al-
calde de Quito, en la Presidencia de la Repil-
blica. Los alcaldes de Guavaquil, Ledn Fe-
bres Cordero, v de Quito, son reelegidos. Los
cuatro provienen de cuatro partidos politi-
cos distintos v ganan sus respectivas elec-

ciones de forma polarizada.

Pero también el reciente calendario elec-
toral latinoamericano ratifica este hecho po-
litico novedoso, cuando se constata que algu-
nos de los actuales presidentes o candidatos
presidenciales fueron previamente alcaldes
de ciudades importantes. Alli estan los casos
de Armando Calderdn Sol de San Salvador
en El Salvador, de Alvaro Arzd en Guatema-
la 0 de Aleman en Nicaragua. A ellos se de-
be afiadir ciertos ex alcaldes candidatos pre-
sidenciales, que llegaron a puestos expec-
tantes en las campanas electorales en sus
respectivos paises: Andrés Pastrana de Bo-
gotd en Colombia, Manuel Camacho Solis de
Ciudad de México en México, Tabaré Vas-
quez de Montevideo en Uruguay, José Fran-
ci1sco Pena Gomez de Santo Domingo en Re-
ptblica Dominicana v Rodrigo Paz de Quito
en Ecuador, entre otros.

Pero también en Europa se empieza a co-
nocer este fenomeno, cuando el ex alcalde
de Lisboa, Cesar Sampaio, llega a la Presi-
dencia en Portugal, v Jacques Chirac, ex al-
calde de Paris, gobierna los destinos de
Francia.

;Por qué los alcaldes de las grandes ciu-
dades se transforman en candidatos presi-
denciales? ;Se trata de un nuevo comporta-
miento politico-electoral? Indudablemente
que si. En su explicacién se pueden ensayar
algunas de las siguientes hipotesis.

En primer lugar, se debe mencionar que
el peso de las ciudades metropolitanas es ca-
da vez mayor en la politica de la hora actual
de America Latina. En esa linea de reflexitn
abonan la concentracion de poblacion en las
ciudades -mayor ain del electorado-, la con-
sideracion de la ciudad como un actor rele-
vante en los procesos politicos nacionales, el
fortalecimiento de los poderes locales en el
marco de la reforma del Estado v el progre-
sivo proceso de urbanizacién de la politica,
entre otros. Pero también por el despresti-
gio de la democracia vy sus instituciones, que
en gran medida proviene del manejo que se
ha hecho de la crisis v de la constitucion de
gobiernos de lejania fisica v funcional.

En segundo lugar, las politicas de descen-
tralizacion han revalorizado el rol de los mu-
nicipios, apareciendo como los érganos esta-
tales mas directamente vinculados a la coti-
dianidad v los mas préximos a la sociedad
civil. Hay un proceso de transformacion en
la relacion sociedad-estado, que se expresa
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en la aproximacidn de la sociedad civil al
municipio a través de las nuevas formas de
participacion y representacion de la pobla-
cién v del otorgamiento de mas poder a los
organos autdnomos. Se los considera de ser-
vicio eminentemente urbano, capaces de
promocionar -por su caracter omnipresente
en el proceso de contacto con los habitantes-
a nuevos sujetos sociales como los jovenes,
deportistas, mujeres, ambientalistas, etc.

Los municipios, al menos de las ciudades
metropolitanas, a diferencia de los otros or-
ganismos estatales, desarrollan multiples
tareas que en muchos casos, por su origen y
significacidn, tienen influencia nacional.
Adicionalmente se debe sefialar que el ejer-
cicio del poder local genera menos desgaste
politico que lo nacional, por el sentido que
tiene la obra fisica y porque las demandas
fundamentales de la sociedad se dirigen ha-
cia el poder central.

El desencanto que produce la crisis se ca-
naliza preferentemente hacia el nivel cen-
tral, revalorizando la accién alcaldicia. De
esta manera los municipios de las ciudades
mas grandes se convierten en los lugares
donde los nuevos actores politicos tienden a
manifestarse. De alli que los alcaldes ten-
gan en la actualidad mejores posibilidades
de reeleccion y, a su vez, un puesto privile-
giado en la disputa por la presidencia de la
Repiblica.

En tercer lugar, es cada vez mas notoria
la tendencia del redireccionamiento del sis-
tema politico, debido a la crisis de las ideo-
logias y de las instituciones tradicionales -
como el parlamento v los partidos politicos-
que arrastran a sus actores hacia funciones
distintas a las que ocupaban y se expresa-
ban.

Como sintesis, se puede sefialar que las
caracteristicas del modelo de globalizacidn,
del ajuste estructural y de la urbanizacion
estdn produciendo nuevas v mas complejas
formas de integracidon social. Se erosionan
las creencias colectivas y se redefinen las
identidades, tanto sobre la base de nuevas
centralidades politicas como de la mercanti-
lizacion de las relaciones sociales .

En ese contexto la politica v lo politico re-
ducen su condicion de elementos unificado-
res de la vida social, v resignan su cualidad
de articuladores de las diferencias (Lech-
ner: 1996, 9). Pero también se puede perci-
bir que la politica estructurada original-

mente alrededor de la ciudad-estado o del
Estado nacional, segin el momento histori-
CO que se trate, empieza a posicionarse alre-
dedor de la triada mercado-ciudad-estado.

Notas

1.- Como evidencia de esta situacién se debe
recordar el nacimiento y el fortalecimiento de los
movimientos mundiales de ciudades, municipios,
alcaldes y especialistas urbanos. De alli que institu-
ciones y foros como los creados por el IULA, CUD,
UCCI, o el Movimiento de Eurociudades o las re-
des de alcaldes y municipios, no hacen sino confir-
mar esta tendencia.

2.- De alli gue sea peértinente plantearse la pre-
gunta de que es lo que ocurrira, en éste contexto,
con el sistema urbano ecuatoriano y sus ciudades.

3.- Este proceso tiene lugar en el marco del nue-
vo fantasma que recorre latinoamérica: la descen-
tralizacion. Dentro de la reforma del Estado que vi-
vimos hay una disputa de la CENTRAlidad, que se
expresa bajo dos proyectos: el uno inscrito en la
desCENTRAlizacion y la desconCENTRAciIoOn v, el
otro, en el desCENTRAmiento. Asi, mientras el pri-
mero busca la redistribucion de la centralidad, el
segundo persigue -por medio de las privatizacio-
nes- la pérdida de la centralidad, propia de lo publi-
co, lo politico y lo estatal. La descentralizacion faci-
lita la participacion y la privatizacion hace lo confra-
rio.

4.- Pero no solo que los municipios son distintos
unos de otros, sino que tambien en la gestion de la
ciudad intervienen varios poderes bajo la forma
multifacética del poder local. La gestion de las ciu-
dades se la hace en el marco de una multiplicidad
de poderes de distinto signo (publico, privado, co-
munitario), donde el municipio es un drgano mas.
En definitiva, en las ciudades la gestién se realiza
desde un conjunto de érganos dispuestos a la ma-
nera de un complejo institucional.

5.- La oferta de la empresa se rige por criteros
mercantiles de eficiencia y produce cambios signifi-
cativos al interior del municipio y en su relacion con
la poblacion. Tiende a sectorializar el mercado so-
bre la base de que cada servicio crea su propia
clientela, al especializar la accion municipal en los
senvicios -con lo cual las tasas tienden a imponer
su ldgica tributaria sobre los impuestos- y a corpo-
rativizar la gestion puablica, limitando de esta mane-
ra las formas de representacion social, segmentan-
do a la sociedad y distanciando el municipio de las
poblacian,






