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LA REFORMA POLITICA
ECUATORIANA Y EL
MONOPOLIO PARTIDISTA

Los conflictos de la modernizacion actual estallaron a través
de los acontecimientos de febrero, que concentraron problemas
historicos y reflejaron las deficiencias institucionales

Por Lurs Verdesoto Custode
Socidlogo y politélogo

Antecedentes

e ha cumplido va mas de un semestre
de la mas importante movilizaciéon so-

cial -por sus dimensiones, creatividad y
amplia composicién clasista-, registrada en
nuestro pais en el dltimo medio siglo, luego
de la “Gloriosa de 1944”, que derrotd al auto-
ritarismo, recred a la forma nacional y abrid
un ciclo de democratizacién y construccion
estatal y econdmica inéditos. Luego de 18
afios de redemocratizacion, el sistema politi-
co fue conmovido en sus mismos cimientos.

La movilizacién no forma parte de los pro-
cedimientos cotidianos de la vida social y po-
litica ecuatoriana. Fue un levantamiento de
masas, creativo y de excepcidn, que descom-
primid a la energia social liberdndola contra
la “barbarie” encarnada por el ex presidente
Abdald Bucaram. Medio afio de “esquizofre-
nia politica” basté para romper con todas las
instituciones, agredir a todos los actores y
desmontar una imagen externa.

Cudn dificil es para una colectividad cons-
truir la “casa politica”, siendo que es infinita-
mente mas complejo reconstruir los dafios
ocasionados por la irresponsabilidad de los
corruptos! Pero los efectos destructivos tam-
bién se correlacionan con la incapacidad del
sistema politico para controlar los desmanes

del “neocrapulismo”, categoria que, en este
caso, deberia sustituir a la de neopopulismo.

Para impedir la restauracion ritual del neo-
crapulismo es necesario concretar y dar cur-
so a la innovacion. Del “lumpen politico” solo
nace torpeza y caos. Las masas otorgan man-
datos al lider “populista” con la misma velo-
cidad con que se lo retiran. Dejar libre curso
en la escena politica a los factores estructu-
rales y coyunturales que dieron lugar al com-
portamiento anémico y depredador de Buca-
ram seria un crazo error y una grave irres-
ponsabilidad.

La Constitucién Politica se ha evidenciado
como un fragil andamiaje juridico. Una
“Asamblea”, ahora denominada Nacional, fue
acordada en medio de la movilizacion social.
Este mecanismo permitiria cambiar el orden
juridico sin tener la “obligacién” de “consti-
tuir” todo el poder nuevamente, pero si exa-
minando todas las posibilidades de reforma
politica.

Los conflictos de la modernizacién actual
estallaron a través de los acontecimientos de
febrero, que concentraron problemas histori-
cos vy reflejaron las deficiencias instituciona-
les. Pero, fundamentalmente llamaron la
atencién acerca de una “clase politica” de vi-
gencia sélo autoreferida, que habfa desviado
su mirada de la sociedad. La potencial deses-
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tabilizacion de la democracia se agudizo, in-
finitamente, con la eleccién de Bucaram y
sobrevive a través de una crisis que no ha
culminado.

Asistimos a un desfase entre la moderniza-
cién politica y la modernizaciéon econdémica,
cuya consecuencia es la agregacién de de-
mandas sin sistema de procesamiento de
esos conflictos. Debemos conseguir una ma-
yor organicidad entre los sistemas politico y
social, a través de una relacién interactiva
entre acuerdo politico y concertacion social
dentro de un disefio de gobernabilidad.

Reforma al sistema de partidos

Parte importante de esta reforma politica
alude al sistema de partidos. El tema nos re-
mite al modelo democratico instaurado en
1979. La instalacion de un sistema de parti-
dos como mediacién necesaria del acceso de

la sociedad a la politica fue la condicion de la
redemocratizacién ecuatoriana. A suyez, las
insatisfacciones politicas imputables a diver-
sos niveles del sistema politico se focaliza-
ron, casi por necesidad, en los partidos; insti-
tuciones éstas que aparecieron como los es-
labones débiles de la representacién aspira-
da y de las falencias de la gobernabilidad.

En estos afos, las veces en que se ha apela-
do a la consulta popular -mecanismo hasta
ahora plenamente legitimo en el orden cons-
titucional ecuatoriano- siempre se han refe-
rido a cambios ralativos a los partidos, “lla-
ves" de la reforma politica aspirada. Cabe,
sin embargo, sostener que los contenidos de
la reforma estuvieron mas bien asociados a
las demandas presentes en el discurso popu-
lar antes que a un redisefio institucional del
sistema politico.

Un discurso interpelatorio al sistema de
partidos basicamente incorpora una deman-

ICONOS




ICONOS

COYUNTURA

da por apertura destinada a mejorar la repre-
sentatividad y un cuestionamiento a la politi-
ca, comprendida como una forma de la co-
rrupcién escenificada en los partidoes. Sin em-
bargo, este discurso no se concreta formal-
mente en los instrumentos electorales ni en
manifestaciones ciudadanas anti-partidarias.
Pareciera que el cuestionamiento popular os-
cila entre el repudio a la “clase politica” y
una cierto respaldo de la forma partido.

Los acontecimientos de febrero de 1997 fu-
sionaron las demandas dispersas de reforma
politica, las elevaron a primer plano de las
“cuestiones politicas” en resolucién, y crea-
ron una atenta mirada social para el segui-
miento de la resolucion que adopte.

Examinemos algunos de los contenidos de
la reforma politica que pugna por emerger,
solamente desde la perspectiva de la apertu-
ra del sistema de partidos.

1. La Asamblea Nacional

Congruente con una tradicion de apelar a la
imperfeccién vy disfuncionalidad del Estado
de Derecho, una vez mas se ha invocado a la
reforma con miras a tener una nueva Consti-
tucién Politica del Estado. Histéricamente, es
una modalidad “idiosincratica” de responder
a crisis politicas de hondura, y se ha utilizado
fundamentalmente para dar paso a la confor-
macién de un orden politico post-dictatorial.
Ecuador ha tenido 18 Constituciones, siendo
la actual la de mayor duracion.

Varias expectativas se aglomeran alrede-
dor dea Asamblea. Por un lado, los extremos
de los espectros social y politico encuentran
en la Asamblea una modalidad legitima de re-
fundacion estatal, siendo, en un caso, la crea-
cién de un altavoz para “histéricas” reivindi-
caciones soclales (que se sienten casi resuel-
tas si forman parte de la dogmatica constitu-
cional); mientras, en el otro caso, se trata de
“aprovechar” una probable correlacion favo-
rable para regenerar posiciones estatales,
gue se constituyan en “gestos” de un nuevo
desarrollo.

Por otro lado, en una reaccidn casi corpora-
tiva de la élite politica actuante, el Congreso
Nacional ha distorsionado los disefios inicia-
les de la Asamblea, otorgandole a la “clase
politica”, bajo diversos mecanismos, el papel
tutelar en la designacion de los asambleistas
y en los alcances de la Asamblea, que se pre-
tende que sea una mera continuidad de la ine-

ficiencia legislativa del Congreso regular.

En la base de estas dispersas expectativas
acerca de la Asamblea se encuentra, entre
otros temas, la demanda por una renovacién
del personal politico. Se trataria -en el imagi-
nario popular- que nuevos cuadros politicos
promuevan féormulas de solucidn alternativas
frente a la crisis institucional.

Un tema adicional es la confornacién de la
Asamblea. El origen provincial de los asam-
bleistas es tedricamente inadecuado va que
en el plano de la reconceptualizacién del Es-
tado, los intereses territoriales no tienen por
qué estar representados (aunque si una vi-
sién del Estado en clave territorial).

2. Revocatoria del mandato

L.a movilizacion social de febrero fue, en la
practica v sin estatuto juridico, una manifes-
tacion plebiscitaria de revocatoria del man-
dato. La vocacién inicial de la reforma ha si-
do recoger esta practica; la dificultad central
es insertarla coherentemente en el sistema
institucional.

La primera necesidad juridica y politica es
diferenciar la destitucién respecto de la revo-
catoria. La destitucién es un mecanismo para
dar por terminado el periodo de una autori-
dad electa apelando a causales determinadas
en la Ley. Este procedimiento opera a través
de los propios representantes elegidos (por
ejemplo parlamentarios, concejales o conse-
jeros). Mientras tanto, la revocatoria es una
forma de cesar en sus funciones a las autori-
dades mediante una apelacién a la decisidon
de los mandantes primarios; esto es, de los
ciudadanos que dieron origen al mandato.
Mientras en la destitucién se sostiene el prin-
cipio democrético de la delegacién, en la re-
vocatoria apela al principio -también demo-
cratico- de la representacion directa. A su
vez, mientras en la destitucién se invoca a
causales histéricamente pactadas y delega-
das en el sistema politico, en la revocatoria
se apela, en general v con un claro sentido
“politico”, al “imcumplimiento” del mandato.

Ahora bien, la disyuntiva fundamental es
como disefiar un sistema de revocatoria del
mandato que, por un lado, no afecte a la insti-
tucionalidad basica de la democracia; mien-
tras que, por otro, estimule tanto el funciona-
miento del ya previsto sistema de destitu-
clon, como nuevos mecanismos que sobrepa-
sen la falta de eficiencia de los mecanismos
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de destitucion. Respecto del controversial te-
ma de las causales, es preciso proceder a una
“limpieza” y depuracién de las relacionadas
con la destitucién y, a su vez, explorar el fun-
cionamiento de la revocatoria en un ambito li-
mitado de autoridades (locales). La revocato-
ria debe operar solamente en caso de inefi-
clencia del cuerpo colegiado de delegados, vy
exclusivamente bajo las mismas causales de

destitucion.

3. La Consulta
Popular

El mecanismo de
la Consulta Popular
nacid, para el siste-
ma politico ecuato-
riano, con la rede-
mocratizacion. Se
ha apelado a él con
alguna frecuencia,
tanto como se ha
tratado de instru-
mentalizarlo para
conseguir apoyos a
la gestién guberna-
mental, pretension
que, en general, ha
fracasado.

La Consulta pre-
senta dos posibles
vias. Por un lado, el
“referéndum” que
recaba una decision
de los ciudadanos
acerca de textos
constitucionales al-
ternativos v cuvya
decisién es de vi-
gencia obligatoria.
El mecanismo opera
ante una diferencia
de criterios entre
las Funciones Legis-
lativa y Ejecutiva.
Por otro lado, el
“plebiscito” que pro-
vee al Presidente de
un criterio politico
del colectivo ciuda-
dano ante temas de
trascendencia, el
mismo que debe ser
reglamentado por el
Legislativo.

Al lgual que en el caso de la revocatoria, en
la Consulta Popular se apela al mandante pri-
mario para emitir una decisiéon o un criterio
“retirando”, por excepcién y por un tiempo li-
mitado, funciones a los delegados politicos,
dependiendo del caso, a los parlamentarios
y/o el presidente. Producida la convocatoria a
Consulta Popular, los operadores politicos
“deberian” retirarse de la intervencién politi-
ca dejando curso a la formacién de nuevos
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consensos ciludadanos sin intervencion del
personal politico tradicional.

4. El sistema electoral

Es de trascendental importancia un serio
rediserio del sistema electoral, pues, por su
intermedio, se aspira concretar algunos te-

mas basicos de la reforma politica.

4.1. Un sistema mixto

En Ecuador no se puede asoclar el Sistema
Electoral Nominal con la creacidn de distri-
tos va que la posibilidad fue negada en la
Consulta Popular de 1995. El supuesto del
cambio introducido en mayo de 1997 es que
se persigue el mejoramiento de la represen-
tacion politica a través de un sistema de lis-
tas abiertas, en el que la personalizacion del
voto estimule cambios en el sistema partida-
rio.

En su disefio original -proporcional de lis-
tas bloquedas- el régimen electoral contribu-
y0 a generar un sistema de partidos altamen-
te cerrado, impermeable ante la sociedad, y
escasamente representativo. Se ha gestado -
no sélo por su responsabilidad- un “oligopolio
de acceso a la politica”,
que precisa de apertura.
En la consulta popular de
mayo se intentd, a partir
de una redaccidn cierta-
mente equivoca, legiti-
mar una modificacién
electoral. La pregunta
aprobada decia asi: “Pa-
ra la eleccién de diputa-

El regimen electoral
contribuyo a generar
un sistema de partidos
altamente cerrado,
impermeable ante la

nes fueron claras: la construcciéon de mayo-
rias en un sistema politico no deberia excluir
a las minorias.

Frente al panorama actual, las opciones al-
ternativas se definen como sigue. En el un
extremo, la dindmica del mercado politico, en
su expresion dltima - que es la participacién
electoral optativa- conlleva una vision de par-
ticipacion individual v no organizada colecti-
vamente (léase principalmente partido). Asi,
las opciones se determinan “libremente” sin
més antecedente que la formacién individual
del elector v la oferta “en condiciones de
1gualdad” de los candidatos.

En el otro extremo, se ubica la “instrumen-
talizacion” del mercado politico por los parti-
dos, los mismos que forman una “barrera de
entrada” a la escena politica vy distorsionan el
acceso de los actores sociales a las identida-
des y a la actividad politica. La “Ley de hie-
rro de la oligarquia” se ratifica en el cotidia-
no de la vida partidaria. L.as instancias parti-
darias “sustituyen” a la sociedad. Los conflic-
tos entre grupos por el acceso al poder, inter-
no y externo, desfiguran la representacion.

En este contexto, la simple proporcionali-
dad permite a los partidos asumir, en nombre
de los representados, una asignacion de prio-
ridades (por ejemplo,
estableciendo el orden
de la asignacidn de can-
didatos en las listas).
Este orden puede ser
mas 0 menos transpa-
rente, originado en vo-
taciones internas, en co-
legios electorales o en
la participacidon directa
de la poblacién median-

dos, concejales municipa- sociedad y te primarias, pero, en
les vy consejeros provin- todo caso, es una forma
ciales, con cudl de las dos escasamente “distorsionada” de leer
alternativas de eleccion representativo vy de intermediar la de-

estd usted de acuerdo?
1.-Votacidn por la lista
completa, como es ahora.
2. Votacién escogiendo
nombres de cada lista o entre listas.” Se apro-
bé la segunda alternativa.

La lectura “simple” e “ingenua” de la res-
puesta cree que el sistema consistiria en en-
tregar un “nimero de votos” a los electores,
quienes conformarian sus “propias” listas.
Esto entraifia el retorno a un sistema mayori-
tario, del cual el Ecuador salié en 1979 a tra-
vés del sistema proporcional. Las motivacio-

manda de representa-
cion. Esta es la forma
que tuvo Ecuador hasta
antes de la reforma
aprobada en la Consulta Popular.

Los partidos conocen sus expectativas de
votacién. Esto permite diferenciar entre can-
didaturas con posibilidades reales v con pre-
sencia meramente testimonial . Al conformar
las listas, los partidos asignan las prioridades
seguin sus correlaciones internas de poder,
las que estdn imbuidas de un fuerte cliente-
lismo vy, en dltimo andlisis, de la capacidad de
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maniobra y compromisos
de las direcciones.

4.2. El voto
personalizado

El voto personalizado
cuestiona a los
partidos como

El voto personalizado
cuestiona a los partidos
como oligopolio de re-
presentacién. La ciuda-
dania a través de sus
preferencias puede ex-

El voto personalizado Oligopf)“ﬁ de presar tsi 1% oferta de .II;E'
: ‘. presentacién que recibe
puede ser el instrumento representacmn de los partidos coincide

para que la sociedad se
exprese “dentro del parti-
do” sin intermediacién de
las estructuras v los apa-
ratos. Se trata, en ultimo analisis, de introdu-
cir criterios del mercado politico (presencia
personal de los liderazgos) dentro de las es-
tructuras (listas) cerradas.

Por un lado, la asignacion de prioridades
(expectativas de voto) puede ser cuestionada
en la medida en que la votacién preferencial
no coincida con el orden puesto por el parti-
do. Obviamente, se argumentara que cuando
se introduce un voto preferencial, los parti-
dos elaboran estrategias de asignacion de
candidatos diferentes. Pero, atin aceptando
este argumento, el voto preferencial es un
sintoma de conformidad o disconformidad
con lo que un partido exhibe como liderazgo.

Por otro lado, el voto preferencial no sélo
referido a la lista de un partido, sino cuando
se puede combinar entre listas, permite fa-
bricar opciones y, finalmente, en algo se abre
el cerrojo de los partidos hacia la diversidad
de la sociedad.

0 no con su demanda; o

puede elaborar su propia

combinacion, lo que deri-
va en aleaciones politicas muy particulares
pero expresivas de la sociedad.

La alternativa concreta consiste en la pre-
sentacion conjunta de listas partidarias, orga-
nizaciones de independientes e, incluso, de
organizaciones sociales. Esta seria la oferta
de candidatos. Los escafios de cada circuns-
cripcion se dividirian en dos partes iguales.
El 50% se asignaria a la votacion por lista v
el 50% a la votacion personalizada.

La vision ideal de la personalizacion sostie-
ne que sus caracteristicas son una relacién
directa entre representantes y representa-
dos, una “identificacién” adecuada del elegi-
do, una seleccién justa del “mejor” de la co-
munidad y la conformacién de una mayoria
relativa o absoluta.

Ain en el plano del “tipo ideal” de la perso-
nalizacién, se argumenta que los electores
tienen mayor informacion acerca de cualida-
des de los candidatos, que esto genera un
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sentimiento de mayor responsabllidad perso-
nal y administrativa en el elegido y que los
elegidos forman sélidas mayorias partidistas
contribuyendo a la gobernabilidad.

La personalizacién puede conducir, al mar-
gen v en contra del discurso clasicamente
partidario, a una oferta programética “senci-
l1a”, que obvia a la referencia nacional y a la
naturaleza representativa de los proyectos
politicos (conversién en un proyecto nacional
de una amalgama pluriclasista). La actual
orientacion dominante de reconformacion es-
tatal estd acompaifada por nuevas funciones
de estimulo a la sociedad civil. Esto ha sido
interpretado como una vision de la represen-
tacién asentada en “personas” antes que en
actores sociales. La politica dejaria de tener
una referencia en los actores y se congrega-
ria alrededor de situaciones y procedimien-
tos.

La division de los autoridades electas,
por origen de larepre-
sentacidn, corresponde-
ria a una reasignacion
de las representativida-
des. Por ejemplo, una
mitad para una repre-
sentacién originada en
las decisiones partida-
rias y otra en la configu-

La actual orientacion
dominante de
reconformacion estatal
esta acompanada por

volimenes electorales probables de cada par-
tido. Pero, si se puede afirmar que, en prime-
ra instancia, el sistema puede favorecer a los
grandes partidos.

Por un lado, la elecciéon personalizada, en el
caso de construccién desregulada de prefe-
rencias por los electores, introduce un crite-
rio de “mayoria relativa” (porque también
puede haber “mayoria absoluta”) desechando
el criterio proporcional.

En la opcion mixta que hemos adoptado se
trata de crear dos posibilidades para las mi-
norias. Es evidente la disminucién de opcio-
nes en la parte que quedaria dentro del siste-
ma proporcional yva que bajan las opciones de
las minorias. También por la via personaliza-
da se pueden expresar mayorias locales que
corresponden a minorias nacionales.

Por otro lado, cabe interrogarse si el siste-
ma mixto tenderd a depurar o multiplicar el
nimero de partidos. Probablemente, el siste-
ma entre en un movi-
miento erratico como
consecuencia de varias
posibilidades enteramen-
te casuisticas -voto co-
munitario masivo, lide-
razgos emergentes, orga-
nizaciones sociales, pre-
sencia étnica, penetra-

racién “libre” de un nuevas funciones cién de la informalidad-,
imaginario de los indivi- { que configuran una posi-
duos v la comunidad. Al de eF?tImeﬂ _aila bilidad de ganancia alea-
introducir la votacién SUGlEdad {'_':Wll toria.

personalizada, a los par-

tidos se les presenta co-

mo alternativa que ubi-

quen a sus “mejores” lideres locales y los
presenten como candidatos; o, en su defecto,
incorporen lideres comunitarios o de organi-
zaciones sociales a los partidos.

En los dos casos, los partidos deberan suje-
tarse a cambios importantes. En la primera
opcién, pueden reconocer a los lideres locales
con mas opcidn y centrar sus estrategias en
algunos de ellos, segin sus posibilidades. En
la segunda opcidn, al incorporar candidatos
extra-partidarios decrecen las opciones para
lograr candidaturas por parte de los militan-
tes, lo que trae una disminucién de oportuni-
dades internas.

Cabe destacar que la introduccion del voto
personalizado por si misma no modifica los

Acerca de la relacidén

“directa” entre represen-

tantes y representados,

cabe senalar que intervienen muchos facto-

res. Inicialmente, el tamano de la circuns-

cripcion lo facilita o inhibe. Depende del nii-

mero de electores de la circunscripcién y de
su dispersion territorial.

La relacion deberia basarse en el conoci-
miento de los electores acerca del elegido y
de éste acerca de la problematica de la cir-
cunscripcion. La primera parte de la premisa
se cumple muy parcialmente.

En general, los estrategas electorales afir-
man que “siempre” son mds conocidos los li-
deres nacionales originados en los partidos y
presentados por los medios de comunicacion,
que los lideres comunitarios. Esto refuerza
justamente lo que se trata de reemplazar.
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Pero aiin mas complejo es gque la problemaé-
tica local no puede ser traducida ni elevada
al rango de nacional. Esto genera, por un la-
do, una baja de calidad de las instituciones y
el control por los grupos “técnicos” de los
partidos a cuadros politicos débiles.

5. Financiamiento electoral

Se ha determinado que el financiamiento
electoral es una fuente, de primera impor-
tancia, de corrupcién politica. A diferencia
de las anteriores tendencias de lograr una
cada vez mas plena garantia de la autonomia-
soberania de los partidos frente al Estado, la
actual tendencia consiste en entregar a los
Estados, por la via de los organismos de con-
trol electoral, la capacidad de controlar el
origen del financiamiento y el monto v desti-
no del gasto electoral.

El tema central es cémo llegar a una limi-
tacion del gasto electoral, de modo viable, en
un contexto de especial susceptibilidad de
los poderes facticos, especialmente los me-
dios de comunicacion, en donde se realiza el
mas importante gasto electoral.

La respuesta hasta ahora propuesta en el
caso ecuatoriano es la reduccion del tiempo
de campana electoral junto con convertir en
una parte del Fondo Partidario Permanente
entregado por el Estado a los partidos en una
subvencion directa a través de espacios de
alta audiencia en televisién, comprados por
el Estado, otorgados a los partidos y organi-
zaciones de independientes, en base a crite-

rios combinados de partes iguales y propor-
cionales a la votacion obtenida.

Respecto a la legitimidad de las fuentes de
financiamiento v la limitacién del gasto, se
establecen sistemas de auditoria aceptados
junto a la reglamentacién electoral.

6. Organizaciones politicas
independientes

El més radical intento de desmonopoliza-
c16n de la actividad politica fue facultar a las
organizaciones de independientes para inter-
venir con iguales atribuciones que los parti-
dos. Al crear una reglamentacién para su
creacion y participacidn, con requisitos de
firmas similares a los partidos, estas organi-
zaciones han quedado recluidas a las dimen-
siones locales, en las que pueden alcanzar al-
guna eficacia. El problema central es su
“transitoriedad”, la que crea condiciones de-
siguales con los partidos cuyo atributo cen-
tral es la permanencia.

Estos son algunos de los temas basicos pa-
ra una reforma politica. La agenda no se ago-
ta alli, hay muchos otros tépicos -elecciones
municipales a mitad del periodo, con partici-
pacion de candidaturas independientes; pro-
porcion de Diputados Nacionales; relaciones
ejecutivo-legislativo; articulacién y presen-
cia de las organizaciones sociales en los par-
tidos; cuotas de candidaturas para mujeres e
indios; partidos regionales, etc.- que deberdan
ser profundizados como parte de la reforma
politica.
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