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CIUDAD Y POLITICA

LAS ASAMBLEAS

CIUDADANAS

Las asambleas fueron formas organicas transitorias de la
lucha social y politica en contra del bucaramato, en medio
de la movilizacién y la insurgencia ciudadana local

Por Santiago Ortiz Crespo
Director de ACI (2)

I as Asambleas Ciudadanas constituye-
ron factores de poder real para el de-

rocamiento del gobierno de Abdala
Bucaram en febrero de 1997. Surgidas en
Quito, Cuenca y otras localidades, plantea-
ron multiples propuestas, partieron de de-
mandas por recursos contra el gobierno cen-
tral, para luego posicionarse ante el conflic-
to con Bucaram en el escenario nacional.
Canalizaron multiples expresiones de lucha
de una diversidad de actores locales, afir-
maron rasgos de identidad de cada comuni-
dad y abrieron nuevos espacios de participa-
cion politica.

Sin embargo, las asambleas no permane-
cieron en el tiempo. La del Azuay, luego de
perder capacidad de convocatoria, se auto-
disolvié. La de Quito vive desde febrero en
el limbo, hasta que el alcalde Mahuad decida
convocarla nuevamente. En localidades don-
de existe un fuerte sustento social o institu-
cional v una agenda referida al desarrollo
local, las asambleas se mantuvieron. Otras
simplemente han desaparecido.

Este articulo analizara el contexto y sen-
tido del 5 de febrero desde los procesos y
actores principales de las asambleas de
Quito v Cuenca, v concluira con algunos co-
mentarios sobre otras experiencias locales,
la relacién gremios-actores ciudadanos v el
impacto en la democracia local.

Al analizar la riqueza del fendémeno de las
asambleas se pueden bosquejar algunos ele-

mentos para ser profundizados:

- Las asambleas fueron formas organicas
transitorias de la lucha social y politica en
contra del bucaramato, en medio de la movi-
lizaciéon v la insurgencia ciudadana local.
Los proyectos sectoriales y corporativos se
subordinaron a la confrontacién al gobierno
de Bucaram.

- El movimiento ciudadano que originé
las asambleas tuvo caracteristicas similares
a la de otros movimientos ciudadanos: su
corta duracion, su impetuosidad, su exten-
sion, su fuerza. Lo que llamo la atencion fue
su impresionante impacto coyuntural.

- Con las asambleas se identificaron millo-
nes de ciudadanos que tuvieron oportunidad
de descubrir la otra cara de la politica, cons-
truir la democracia v ejercer sus derechos
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de ciudadanfa al tomar decisiones sobre la
vida del pafs.

- Las asambleas constituyeron un salto
cualitativo en los procesos sociales locales.
En un contexto de fortalecimiento de los es-
pacios de la sociedad civil, de debilitamien-
to del Estado paternalista y de deterioro del
régimen de partidos, se abrié un espacio pu-
blico de participacién politica de la sociedad
civil.

- A diferencia de las luchas civicas tradi-
cionales, las nuevas movilizaciones mostra-
ron mayor protagonismo e iniciativa de los
movimientos sociales, indigenas y sectores
democraticos, que encuentran en el escena-
rio local una oportunidad para desarrollarse
politicamente.

- Las experiencias de Cuenca y Quito tie-
nen légicas diferentes: mientras la primera
surge al calor de la movilizacién y desde la
sociedad civil, la segunda lo hace a instan-
cias del gobierno local con fuerte presencia
de los gremios y corporaciones; mientras la
primera plantea alternativas al modelo, la
segunda se pronuncia exclusivamente en
funcién de la ética y la defensa de la ciudad.

- Hay diferencias en las asambleas dado

que si bien son expresiones de la sociedad
v/o la institucionalidad local, no pueden ho-
mologarse en cuanto unas se definieron en
torno a una agenda nacional (destitucién de
Bucaram) mientras otras ponen énfasis en
agendas locales (desarrollo, legislacidn, con-
trol de la gestion local). De alli que no se
puede analizar las de Quito o Cuenca con los
mismos criterios que las de Santo Domingo,
Guamote, Cotacachi.

Las crisis “superpuestas”

No es posible analizar el tema de las
asambleas sin tomar en cuenta el contexto
ni el conjunto de la insurreccion civica y
pacifica del 5, 6 v 7 de febrero. Las asam-
bleas surgieron en medio de un periodo ca-
racterizado por la crisis del régimen politico
y la transformacién del Estado. La insu-
rreccién civica fue la expresion de una si-
tuacién peculiar que contiene tres crisis
“superpuestas” : el colapso del gobierno de
Bucaram, el deterioro del régimen de par-
tidos politicos originado con el proceso de
retorno y la transicidn entre el Estado desa-
rrollista, centralizado v paternalista que se
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consolidé décadas antes con el petréleo, vy el
estado neoliberal.

No quiero detenerme en las tendencias
que contribuyen a la crisis, pero debo men-
cionar la pugna al interior de la clase domi-
nante, la fatiga de la reforma neoliberal, las
limitaciones de la derecha y del centro politi-
co para conducir el proceso de reforma, y la
activacion de nuevas corrientes democrati-
cas v ciudadanas que
traen propuestas alterna-
tivas para el pais.

El Estado es cuestiona-
do desde vertientes con
muy diverso signo: los
pueblos indigenas inter-
pelan a un Estado blanco-
mestizo por la exclusion
de las nacionalidades in-
digenas; los pobres por-
que quieren un Estado
que atienda las necesida-
des sociales; las transna-
cionales y grupos mono-
pbélicos porque quieren
tomar las areas estratégi-
cas y constituir un apara-
to estatal “4gil y pequeiio”. Por su parte, los
movimientos civicos se enfrentan al centra-
lismo demandando recursos para las obras y
la creacion de cantones y gobiernos locales.

El régimen politico creado con el retorno
se encuentra en una profunda crisis debido
al descrédito de los partidos y la falta de ca-
nales de representacién y participacién, v a
las frustraciones ante la falta de eficacia de
una democracia que no resolvio los dere-
chos sociales basicos de la ciudadania vy la
corrupcion creciente.

Las corrientes sociales intensificaron su
movilizacion en los primeros meses del go-
bierno, dado que Bucaram quiso dar un salto
mortal hacia la era neoliberal con medidas
como la convertibilidad, propuesta que vino
en paquete con la arbitrariedad y autorita-
rismo. 4 Ello amplificé la resistencia de las
fuerzas sociales y econdémicas. Si ya las me-
didas del gobierno Duran-Dahik provocaron
la formacién de un arco de fuerzas que resis-
tia al neoliberalismors), con la convertibili-
dad se formé otro frente que se oponia a esa
forma especifica y acelerada de entrar a la
globalizacién. A estas dos vertientes se sumo
una corriente mas amplia conformada por
ciudadanos que se oponian a la arbitrarie-

El gobierno de
Bucaram fue el
sintoma de una
transicion peculiar y
compleja en el pais. rra- .
Su caida, sin
embargo, no resolvio
la crisis de fondo

dad, el estilo de gobierno y la corrupcion.
De manera que la insurreccion civica de
febrero fue posible porque se produjo en un
momento peculiar y extraordinario donde sa-
lieron a flote tres crisis superpuestas que
generaron fuertes tensiones en torno a la cri-
sis del Estado, el régimen de partidos y el
gobierno. Se unieron tres vertientes que se
confrontaban de manera desigual y contra-
dictoria tanto al modelo
neoliberal -los movi-
mientos sociales-, como
a la convertibilidad -los
empresarios- asi como
a la arbitrariedad y la
corrupcioén -la ciudada-
nia, particularmente de
Quito, Cuenca y la Sie-

Esas corrientes se
hicieron visibles a tra-
vés de varios actores
gue incidieron en la co-
yuntura: el Frente Pa-
triotico que articuld a
los movimientos socia-
les, sindicatos e indige-
nas, que tomaron la iniciativa del 5 de
febrero, agrupando en torno suyo a impor-
tantes fuerzas sociales, politicas y religiosas;
el blogue social- dirigido por Febres Corde-
ro, que impuso su direccién sobre los em-
presarios de la costa; los ex-presidentes que
revelaron la tardia reaccion de la clase poli-
tica ante la movilizacién popular, v las asam-
bleas ciudadanas que expresaron a las socie-
dades locales, particularmente en Quito y
Cuenca. (6)

El gobierno de Bucaram no fue entonces
méas que el sintoma de una transicién pecu-
liar v compleja en el pais.7y Su caida y la
formacion del gobierno interino, siendo un
paso necesario, no resolvié la crisis de fondo.
Los actores se reubicaron en el nuevo esce-
nario para disputar el sentido de las luchas
de febrero, imponer su agenda y marcar ca-
da quien desde su perspectiva, las caracte-
risticas del nuevo sistema politico por cons-
tituirse. (8)

La experiencia de Quito y Cuenca

Hay varios elementos comunes entre las
Asambleas de Quito v Cuenca: se producen
en ciudades que tienen un desarrollo relati-
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vamente mayor de su organizacion social e
identidad que el resto de urbes en el pais. En
las dos habian experiencias previas de cabil-
dos ampliados, mesas de concertacion, pro-
cesos de participacidn ciudadana local. Las
demandas surgieron desde la reivindicacion
de lo local pero pronto se convirtieron en
posturas de rechazo a las politicas guberna-
mentales; tuvieron un liderazgo claro, estu-
vieron dirigidas a en-
frentar al bucarama-
to, vy expresaron una
suerte de voluntad
colectiva orientada a
la poblacién en un
momento de debilita-
miento de los parti-
dos politicos.

Es importante
constatar que actores
de diverso signo pu-
dieron concertar pro-
puestas, revelandose
el 5 de febrero como
una oportunidad para
una cultura del dialo-
g0, en una sociedad
donde tradicionalmente hay un no-reconoci-
miento al otro. Se originaron espacios de
concertacion donde se ensavaron formas de-
mocréaticas de conduccidn. La poblacidn reto-
mo el derecho a la palabra v adoptd decisio-
nes en una especie de dgora de la ciudad. Esa
forma “asambleistica” fue vista con temor
por parte de analistas que veian el peligro de
una situacion de ingobernabilidad en el pais.

La adhesion de la poblacién a la convocato-
ria de los movimientos sociales, la multiplici-
dad de iniciativas, la variedad de formas v la
elevada expresividad y simbolismo en las ac-
ciones fue de tal extension y riqueza que des-
bordaron todo tipo de conduccion. Las asam-
bleas combinaron asi un papel de resonancia
de las iniciativas de movilizacidn de la pobla-
cion, de legitimacion de las mismas y de
orientacion en algunos casos a la moviliza-
cion de las personas. Sin embargo, las dos
asambleas tuvieron diferentes logicas.9

Enfasis institucional en Quito

A partir de agosto de 1996, con la posesion
del nuevo gobierno, Quito se enfrenté a tres
conflictos importantes: el nombramiento de
un Gobernador para la provincia, las presio-

La adhesidén de la
poblacién a la
convocatoria de los
movimientos sociales
fue de tal extension
que desbordaron todo
tipo de conduccion

nes de los transportistas y el atraso en la en-
trega de partidas por parte del gobierno cen-
tral. En octubre de ese mismo ano se convo-
cd a la constitucién de la Asamblea de Quito.
[Las acclones que se pensaron llevar a la
practica para presionar al gobierno se pospu-
sleron tras una gestion de mediacion de la
Iglesia. Fue una tregua pasajera que se pro-
longd hasta diciembre con el ofrecimiento
del gobierno de un entre-
ga de 15.000 millones de
sucres. Pero el conflicto
nunca se resolvio, lo cual
obligd a retomar la inicia-
tiva de la Asamblea y a
definir una posicién mas
clara.

Ante las medidas eco-
ndmicas y el anuncio del
Plan de Convertibilidad
los movimientos sociales
convocaron al paro del 5
de febrero. Varios gre-
mios empresariales que
formaban parte de la
Asamblea se adhirieron a
la convocatoria en funcion
de la defensa de la ciudad vy la lucha contra la
corrupcion. Los medios de comunicacion ali-
mentaron la protesta y las marchas multitu-
dinarias se reprodujeron en toda la ciudad.

El conflicto entre gobierno local v gobier-
no central fue novedoso dado que el Munici-
pio es una institucidn prestigiada en la ciu-
dad v cualquier tensién con el gobierno cen-
tral generalmente culmina en la negociacion;
en esta ocasion la pugna se expresd de mane-
ra abierta. Se hizo visible ante la poblacion
de la capital la existencia de un gobierno lo-
cal en disputa por competencias y recursos
con el gobierno central.

La Asamblea se conformé por Iniciativa
del Alcalde quien convocd a la dirigencia
gremial, profesional, deportiva, barrial, de
mujeres y a intelectuales. Mas que una
Asamblea de ciudadanos, fue un espacio de
representacion de organizaciones gremiales
e instituciones representativas de la comuni-
dad, con una determinante presencia de los
empresarios. Contd con una clara conduccion
desde el centro politico, particularmente con
el liderazgo del alcalde Jamil Mahuad, quien
se proyectd nacionalmente y logro articular
un consenso entre los lideres gremiales. No
llegd a plantear propuestas politicas y eco-
nomicas alternativas, sino que busco enca-
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Trabajadores. Ambato, 1920, Foto Taller Visual

rrilar el pais dentro de reglas de juego cla-
ras, que a la vez respeten la institucionali-
dad.

La creatividad ciu-
dadana en Cuenca

En el caso del Azuay
hubo un malestar re-
presado hacia el gobier-
no central desde el des-
lave de La Josefina en
1994. Ante las arbitra-
riedades del gobierno
de Bucaram, las accio-
nes de los movimientos
soclales, estudiantes vy
mujeres crearon un am-
biente de protesta. A fi-
nales del 96 esas protestas tuvieron visibili-
dad v desde enero de 1997 alcanzaron gran
intensidad y creatividad. Iniciativas como la
"consulta popular" y las acciones permanen-
tes de repudio a Sandra Correa, crearon un
consenso ciudadano que luego se expreso en
la Asamblea.

La convocatoria fue mas difusa que en
Quito, pues partié de un proceso espontaneo,
en el cual todos pudieron participar, y que
luego tomo cuerpo con la iniciativa de gru-
pos sociales e instituciones.qin Cont6 con una

Las asambleas
ciudadanas pueden
constituir una
experiencia cardinal
para la renovacion de
la democracia local

presencia masiva de la poblacién, lideres ba-
rriales v comunitarios, organizaciones socia-
les, artesanos, vendedo-
res ambulantes, ONGs,
universidades, gremios y
la Iglesia. Su composi-
cién determind que la
Asamblea tenga una cla-
ra hegemonia de los mo-
vimientos sociales y sec-
tores progresistas. Otro
rasgo importante fue el
pluralismo de su lideraz-
go, expresado en perso-
najes como el Rector de
la Universidad, Gustavo
Vega, el Alcalde de la
ciudad, Cordero, monse-
fior Alberto Luna, vy lide-
res del Frente Patriético, etc.

Luego del 5 de febrero, los movimientos
sociales intentaron otras formas de partici-
pacién. La Asamblea intenté convertirse en
un espacio de propuestas y postulacion de
personas a cargos de poder local. Sin embar-
go, pronto esa intencién se vio coartada por
la conduccion del gobierno, opuesto a una ne-
goclacion con los movimientos sociales.

Al final, se intentd elaborar propuestas
para la Asamblea Constituyente, pero se tra-
ta de un cometido que ya no cuenta con la

79
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Marcha por el Dia def Trabgjo, Quito, 1976. Foto Taller Visual

participacion amplia de la poblacion.

En resumen, la Asamblea en Cuenca se
constituyo al calor de la movilizacién y la lu-
cha social como un espacio de expresion y
conduccién del poder de la ciudadania. Fue
un espacio de participacion y democracia di-
recta del conjunto de los actores sociales y
ciudadanos, forma organizativa que se mo-
deld al ritmo de la movilizaciéon popular,
abierta a la opinién y la voz de la poblacion,
gue se asento en una identidad regional clara
y en abierta lucha politica contra el bucara-
mato. La Asamblea logré generar embriones
de propuestas alternativas al rumbo neoli-
beral.

Consideraciones finales

Una vez logrado el objetivo principal -la
destitucién de Bucaram- no ha existido deci-
sion politica en los actores de Quito y Cuen-
ca para dar continuidad a la Asambleas co-
mo espacios de proposicion, control y deci-
sion sobre los problemas locales.

En este sentido, estas Asambleas se distin-
guen claramente de otras como las de Cota-
cachi, Guamote o Santo Domingo, que tie-
nen un caricter diferente. Su agenda vy su
accion estan dirigidas a la democratizacion y
al desarrollo local, lo cual incluye desde la
presentacién de propuestas, planificacidn,
vigilancia, control y/o rendicién de cuentas
de los gobiernos locales.

Su naturaleza trasciende la coyuntura de
febrero dado que obedecen a procesos loca-
les con una activa participaciéon de organiza-
ciones sociales, movimientos civicos y secto-
res indigenas. Estas Asambleas ponen un én-
fasis creciente en lo local. Se expresan como
sociedades con una gran diversidad clasista,
étnica, organizativa; se sustentan en identi-
dades locales, con una agenda local; se confi-
guran como espacios de participacion, con-
certacion y representacion local; tienen un
rol politico de proposicién y toma de decisio-
nes que cuestiona la relacidn sociedad civil-
goblerno local-Estado en un contexto de cri-
sis del régimen politico v transformacion
del Estado.
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En este sentido, las Asambleas pueden
constituir una experiencia cardinal para la
renovacion de la democracia local, pues a
diferencia de las luchas civicas tradiciona-
les dirigidas por las llamadas *“fuerzas vi-
vas”, las Asambleas muestran una presen-
cia creciente v con iniciativa de los indige-
nas, movimientos locales v una diversidad
de organizaciones de base.

Volviendo a las experiencias de Quito y
Cuenca es interesante observar la mixtura
entre formas de ejercicio directo de la ciu-
dadania y formas corporativas tradiciona-
les. Individuos, familias, jo6venes, anclanos,
grupos de barrio, ejercieron en la practica
su derecho a revocar el mandato del gobier-
no, al tomarse las avenidas y las carreteras
no para reclamar una obra o una elevacion
de salarios, sino para expulsar a un gobier-
no con el que no estuvieron de acuerdo.
Fueron capaces de expresar su voz libre-
mente y de tomar decisiones sobra la vida
del pais.

La experiencia de Febrero abrié un nue-
vo tipo de relacionamiento entre los gre-
mios v la ciudadania al poner en cuestion
las formas v comportamientos corporativi-
zados caracteristicos del movimiento social
en el marco del Estado desarrollista. En es-
te sentido, los gremios se enfrentan ante el
reto de encontrar nuevas formas de expre-
si6n a su interior, que incorporen los dere-
chos y la participacion ciudadana de sus
miembros vy una nueva forma de interela-
cion democratica, horizontal y fluida con
una diversidad de actores ciudadanos, a los
gue antes desconocian .

Conviene examinar los procesos de par-
ticipacion ciudadana que se producen en el
pais para establecer sus conexiones con el
fendmeno de febrero. Los foros de Otavalo
o Santo Domingo, las Asambleas de Cotaca-
chi, Bolivar o Guamote, los consejos de de-
sarrollo en Chone y Tena, asi como los espa-
cios de concertacion abiertos por el Munici-
pio Metropolitano en Quito, deben ser exa-
minados en la perspectiva abierta por fe-
brero.

En suma, las Asambleas constituyen un
hito importante que marca el futuro de los
procesos soclales en el pais. S1 el levanta-
miento indigena del 90 constituyé un acon-
tecimiento i1mportante luego de la larga
crisis del movimiento sindical v los paros
de 1983-84, las Asambleas abren una serie

de incognitas para lo que viene en el futuro.

Notas

1.- El contenido de éste articulo es parte de una
propuesta de investigacion mas amplia sobre la
participacion ciudadana a nivel local.

2.- Autor de varios trabajos sobre democracia,
ciudadania y desarrollo local . Director de Accion
Cristiana de Jovenes, organismo no-gubernamen-
tal especializado en la gestion urbana.

3.- Ver los articulos del autor en la revista
Espacios No. 8 y "5 de febrero”, Varios autores,
Fundacion Peralta- FETRAPEC, Quito, 1997

4.- En realidad, ninguna de las reformas neolib-
erales se ha impuesto sin una dosis de autoritaris-
mo y corrupcion. Hay variantes: la dictadira desem-
bozada en Chile, la dictadura constitucional en
Perd, las formas “populistas” como la del PRI en
México o Menem en Argentina.

5.- Los indigenas lucharon contra la Ley Agraria,
los trabajadores energéticos contra el oleoducto y
las reformas a la Ley Eléctrica, el Foro
Democratico por las reformas constitucionales, cor-
rientes que se unieron luego con otros movimien-
tos sociales, pronunciandose todos en conjunto por
el NO en la consulta popular convocada por Duran
Ballén.

6.- Obviamente, hay otros actores decisivos
como la Embajada de EEUU que se pronuncié
contra la corrupcion, las Fuerzas Armadas que
actian como columna vertebral del Estado,
imponiendo el ritmo vy la modalidad del desenlace;
los medios de comunicacion con diversas posturas,
la Iglesia, etc.

7.- Se wid con ello los ultimos hitos de un pro-
ceso que ha hecho de Ecuador un caso a-tipico de
reforma neoliberal tardia en America Latina.

8.- Se trata de un momento parecido al que se
vivio en el 78-79 cuando se debatia sobre el proce-
so de reestructuracion juridica del Estado.

9.- No se examina la de Chimborazo, que tiene
otras caracteristicas

10.- Ver articulo sobre el tema en Santiago Ortiz
y Eduardo Tamayo, "Particiapacion ciudadana vy
desarrollo local, experiencias de municipios partici-
pativos e iniciativas de la socioedad civil, Quito,
ACJ, 1997
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