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EL MITO AL DEBATE,
LAS ONG EN ECUADOR

Carlos Arcos y Edison Palomeque,
Quito, ABYA-YALA, 1997, pp. 150

OHQ,., Siglas que nombran e
identifican. Siglas que aproxi-

madamente, desde hace una déca-
da inundan el discurso y la literatura
especializada del desarrollo. Siglas
que hacen referencia a un nuevo
actor, presente en los escenarios
del desarrollo: las organizaciones
no gubernamentales.

Pero, ;jcomo dibujar o describir
esos escenarios? Desde una con-
cepcién que mira el desarrollo como
una practica politica e histérica, se
puede sefnalar que ese escenario
supone la construccion de discur-
s0s, instituciones y técnicas.

El discurso delimita los "proble-
mas" del desarrollo: pobreza, sub-
desarrollo, analfabetismo, desnutri-
cion. También especifica los sujetos
objetos de la accién. nifios, muje-
res, indigenas, marginales... Las ins-
tituciones se refieren a "quienes’, de-
fine a los encargados de hacer efecti-
vas las practicas para atacar los pro-
blemas identificados en los grupos
objeto: Estado, fundaciones, agen-
cias de cooperacidn, ONG. Y final-
mente, la técnica supone la especifi-
cacion del "como". La eleccidén de los
medios técnicos mediante los cuales
se pretende superar el problema
identificado: programas, proyectos,
campanas.

Como una practica historica, el de-
sarrollo supone la reinvencion perma-
nente del papel que jugaran los dis-
tintos discursos, instituciones y técni-
cas. Por ejemplo, en determinado
momento, la estelaridad del-desarro-
llo rural estuvo acompanada por el
Estado como ejecuter y por los pro-
yectos de desarrollo rural integral.

El libro El Mito al Debate. Las ONG
en Ecuador discute el papel que jue-
ga en la actualidad uno de los ele-
mentos importantes en la construc-
cidn de ese escenario: las organiza-
ciones no gubernamentales, como
parte de ese "quienes", encargados
de la ejecucion del desarrollo.

Por medio de la combinacion de
una técnica cuantitativa, una base de
datos, y de una tecnica cualitativa,
entrevistas en profundidad a directo-
res de ONG, mas la revisidn biblio-
grafica sobre el tema, los autores
analizan distintos aspectos de la acti-

EL MITO
AL DEBATE

LAS ONG EN ECUADOR

Larlos Arcos Cabrora
Edison Palomegue Vallejo

vidad de las ONG, los mismos que
pueden ser clasificados en dos face-
tas: una se refiere a la construccién
del espacio politico-institucional de
las ONG y otra a aspectos relaciona-
dos con la ejecucion misma de los
proyectos.

En referencia a la construccion po-
litico-institucional se analiza el marco
legal que ampara las actividades de
las ONG, se da cuenta de |a relacidn
OMNG-Estado y se identifican cuales
son, segun las propias ONG, los prin-
cipales logros a nivel macro del ac-
cionar de las mismas.

En relacidn con la ejecucidn de los
proyectos, se analiza los tipos de pro-
gramas y proyectos en los que mayo-
ritariamente han participado las ONG,
siendo eéstos basicamente los referi-
dos a educacion, salud, dotacion de
Servicios, es decir, a proyectos vincu-
lados con politica social; se analiza
las fuentes de financiamiento; los re-
cursos humanos con los que cuentan
y los problemas que surgen por la es-
casa capacidad de estabilidad de
cuadros profesionales que trabajan
en estas instituciones y, finalmente,
se aborda tanto el tema de la relacion
de las ONG con los "beneficiarios” de
los proyectos, como la necesidad de
cambio gue deben enfrentar actual-
mente las ONG.

En resumen, un substancial recorri-
do analitico que cubre la amplia ga-
ma de cuestiones relacionadas con el

NOVEDADES

accionar de las ONG en el Ecuador

y que identifica no Unicamente las

bondades sino también [as limita-

ciones y equivocos de las activida-
des de los actores del desarrollo.

Sin embargo, se extrafa a lo lar-
go del libro la voz de otros actores
involucrados en el quehacer de las
ONG: la voz de los beneficiarios y
la voz del personal "de campo” que
labora en las ONG. La incorpora-
cion de estas voces, permitiria con-
trastar algunas de las interpretacio-
nes que elaboran tanto los autores
como el personal directivo de las
ONG, introducinedo algunos temas
ausentes en el analisis.

Al inicio del libro los autores for-
malan |la inquietud de a quien de-
berian rendir cuentas las ONG. Es-
te planteamiento a lo largo del tex-
to no es respondido. Se hace una
leve mencidén a que existen meca-
nismos fermales o informales de
rendicion de cuentas a las financie-

ras y a los beneficiarios. Respuesta
vaga para un tema de importancia
central. Un elemento vital en el juego
demaocratico es el deber de los acto-
res sociales de rendir cuentas, no
unicamente financieras, y no necesa-
riamente a los organismos de control
del Estado, sino a la sociedad en su
conjunto.

La ausencia de andlisis del funcio-
namiento interno de las ONG, de sus
experiencias innovadoras y limitacio-
nes de los modelos de organizacion
adoptados, asi como de la estructura
del poder y del juego de relaciones al
interior, permitiria pensar que las
ONG estan exentas de conflicto. ;Es
es0 cierto?

El libro recoge algunas versiones
criticas con respecto a la participa-
cion. Sin embargo, la no-incorpora-
cidn de los testimonios de quienes se
supone deben "participar’, es decir,
los beneficiarios, no permite conocer
si la participacion es un discurso o
una practica y cuales son los logros y
las limitaciones tanto del discurso co-
mo de la practica.

Sin embargo, E/ Mito al Debate.
Las ONG en Ecuador es un libro inte-
resante y, por tanto, de lectura reco-
mendada para los "iniciados” en este
escenario, a momentos mitico y a
momentos terriblemente cotidiano,
como es el desarrollo,

Alicia Torres
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