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Una visidn comprometida

LA ECONOMIA EN LA
CONSTITUCION 4_

Mas importante es el
proceso de discusion que

el producto final, en tanto

se introduce a la sociedad
en el debate de Isa reformas
econdmica y politica

y en la misma Asamblea
Nacional

Afberto Acosia
Profesor- investigador de la FLACSO

y |
sastrosas los resultados de pro-
mesas que no se concretardn,

ds que esperar en condiciones de- §

mds que aguardar en vano, sumidos en la iy
miseria, el retorno del trabajo, el crecimien- JESESS
to de los empleos, ¢serd insensato volver de- SRS

centes y viables por otros medios, hoy mis- *

mo, las vidas de quienes por falta de un tra-
bajo o un empleo son considerados desposei-
dos, marginales, superfluos? Ya es tiempo de
darles a esas vidas, nuestras vidas, su verda-
dero sentido: sencillamente el de la vida, la
dignidad y los derechos. Ya es tiempo de
sustraerlas de los caprichos de quienes los
enganan’.

Viviane Forrester; “El horror econdmico”,
1997.

;Para qué puede servir la Asamblea Na-
cional? Si se acepta textualmente la tercera
pregunta de la Consulta Popular del 25 de
mayo pasado, la finalidad de la Asamblea

Nacional, convocada para fines de 1997, sera
exclusivamente para procesar una reforma
a la Constitucién vigente. Entonces, partien-
do de una lectura pormenorizada de la mis-
ma, articulo por articulo, ésta deberd ser
ajustada a las necesidades del momento.

Con este esfuerzo, no sélo que tendriamos
una Asamblea encargada de colocar algunos
parches en la Constitucion, sino que, lo mas
probable, es que se abrird la puerta para via-
bilizar “el discurso Gnico”, el neoliberal. Es-
tariamos frente a una imposicion ideoldgica
por parte de ciertos sectores poderosos, po-
co afectos a la bisqueda de consensos. Cae-
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riamos en la trampa de los dogmatismos y
perderiamos la posibilidad de elaborar un
marco constitucional flexible, que permita al
Ecuador -desde el campo econémico- actuar
con agilidad y creatividad en medio de un
proceso “globalizante”, que no es global.
Desde esta perspectiva, tampoco es sufi-
ciente una nueva Constitucion, ain cuando
ésta sea considerada como buena (;para
quién y para qué?, habra que preguntarse).
Para que la nueva Constitucion aporte con
efectos duraderos, se precisa una amplia
conciencia de su significado. Lo importante,
entonces, es que la Constitucién no sea en-
tendida simplemente como la carta funda-
mental del Estado. La Constitucién debe sis-
tematizar el proyecto
de vida en comin pa-
ra toda la sociedad.
Un proyecto que lo
sintamos nuestro, del
cual podamos derivar
nuestros derechos vy
nuestras obligaciones,
lo cual se lograra sélo
sl participamos acti-
vamente en el proceso
de elaboracion de ese

Por otro lado, la
Constitucion escrita
hoy, a fines del siglo
XX, debera ser pensa-
da en el futuro. No
puede estar ajustada
a las recomendaciones y exigencias del mo-
mento. Tiene que abrirnos la puerta para
rescatar ese nuevo pais que queremos cons-
truir, en el cual no puede haber espacios pa-
ra excluidos y exclusiones, un pais donde se
respeten los derechos de todos y todos tien-
dan a cumplir con sus obligaciones.

Este esfuerzo debe llevarnos a elaborar
una Constitucion que sea nuestra, como pro-
ducto de un trabajo participativo. Mas im-
portante, entonces, es el proceso de discu-
sion que el producto final, en tanto se intro-
duce a la sociedad en el debate de estos te-
mas v en la misma Asamblea Nacional.

Antes de abordar lo economico en la dis-
cusion constitucional, recordemos que la
Constitucion por si séla no va a resolver los
problemas del pais. Es un instrumento, no un
fin en si mismo. Es un modo de organizarnos
juridicamente, que nos permite establecer el

La nueva Constitucion
del Ecuador debera ser
pensada de cara al
futuro. No puede
estar ajustada a las

proyecto. recomendaciones y
exigencias del momento

marco referencial para resolver las cosas de
mejor manera.

Elementos para una alternativa

La convocatoria a la Asamblea Nacional,
51 nos orientamos por sus origenes histori-
cos, tiene dos vertientes. La una, la de los
movimientos sociales, a la cabeza el movi-
miento indigena, que desde 1990 plantea su
realizacién para introducir cambios profun-
dos a la vida nacional, en especial como par-
te de su lucha histérica por incorporarse ac-
tivamente a la sociedad desde su perspecti-
va plurinacional. Y la otra, propiciada por
quienes priorizan “la gobernabilidad” (a se-
cas), para procesar
ciertas reformas deri-
vadas del “discurso
tinico”, el neoliberal,
con las que se desea
poner a tono nuestra
sociedad con las exi-
gencias de un proceso
transnacionalizador,
gue sobredetermina
todo, la economia, la
socledad, la politica,
la cultura...

Entre esos dos sen-
tidos historicos hay
que ubicar el grueso
de la discusion.

51 marginamos la
ampliamente conoci-
da propuesta que busca neoliberalizar la
Constitucién, cabria preguntarse cuales son
las opciones para desarrollar la propuesta
alternativa desde el debate constitucional.
Propuesta que nos parece indispensable, si
aceptamos que hemos caminado en la direc-
cion contraria a la deseada por cualquier
pais que se precie de buscar realmente el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Basta insistir en la evolucién de la pobreza,
el desempleo y el deterioro del aparato pro-
ductivo orientado especialmente al mercado
interno, a causa del actual proceso de cre-
ciente apertura y liberalizacion. Si en 1975,
el 47% de la poblacion estaba en situacion de
pobreza; en 1987, esta afectaba al 57% de las
personas; en 1992, el 65% de compatriotas
eran pobres; v, en 1997, mas de un 67% de la
poblacién habria alcanzado dicho estado cri-
tico, de conformidad con cifras del CONA-
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DE. Esto es alin mds grave si consideramos
que el 20% de la poblacién urbana mas pobre
percibia el 2,55% del ingreso en 1988, parti-
cipaciéon que disminuyé al 1,68% en 1993;
mientras que si en 1988, el 10% mas rico de
la poblacién urbana concentraba casi el 47%
del ingreso, en 1993 este grupo recibia el
54,7% del ingreso. Una situacién que debe
haber empeorado mucho més en estos ulti-
mos tres afios de sostenida recesioén econd-
mica v de marcada inestabilidad politica.

Frente a esta aplastante realidad, para
empezar, requerimos una nueva forma de
ver las cosas. Requerimos identificar y deli-
near las bases para discutir una alternativa
teniendo en mente el pais que queremos
construir. Su vigor radica en el encuentro de
soluciones como parte de un proceso de de-
sarrollo alternative que busque una forma
diferente y creativa de insercién en el mer-
cado mundial, a partir del rescate de la po-
tencialidad del mercado interno. Todo en un
marco de creciente democratizacion.

Como ejes de esta propuesta proponemos
una triple y simultdnea aproximacién a la
economia, desde el Estado, el mercado v la
sociedad; a partir de cinco principios funda-
mentales: eficiencia, competitividad sistémi-
ca, equidad social, sustentabilidad ambiental
y solidaridad. El objetivo de este empefio se-
rda asegurar el mejoramiento permanente de
la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador, garantizandoles una existencia dig-
na, al mismo tiempo que iguales derechos vy
oportunidades frente a los medios de produc-
cién y a los bienes de consumo. .

La accion combinada del Estado, la socie-
dad v el mercado, propendera a un desarro-
llo ajustado a los principios planteados y en
estricto apego al respeto de las particulari-
dades de las diversas nacionalidades y regio-
nes del pais.

1.- El Estado en la economia

El Estado, basado en los principios senala-
dos, a través de una creciente participacién
directa de la sociedad, planificaria, dirigiria,
fiscalizaria v tendria el control de la conduc-
cion general de la economia. Su ingerencia
seria directa en las politicas monetaria, cam-
biaria, crediticia, fiscal vy de fomento de las
diversas dreas de la economia. Igualmente
coordinaria la integracién adecuada del pais
en la economia mundial, procurando reducir

los efectos nocivos de las reglas de inter-
cambio desigual, la sobre-explotacién del
trabajo v la naturaleza derivada de dicho in-
tercambio; tendiendo, en la medida de sus
posibilidades, a impulsar la democratizacién
de los organismos econémicos internaciona-
les.

Igualmente asumiria tareas empresariales
activas en aquellas areas consideradas como
sensibles para el desarrollo nacional, carac-
teristica fundamental de lo estratégico. La
propiedad estatal sobre los recursos del sub-
suelo es necesaria pero no suficiente. Propo-
ner una solucién que se sustente exclusiva-
mente en el control estatal, demuestra 1gno-
rancia del tema o resulta complice de los in-
tereses privatizadores.

En el manejo de la economia, todo Estado
tiene intereses estratégicos, que difieren de
pais a pais vy que deben ser adecuadamente
comprendidos, tanto como aquellas areas
que tienen caracteristicas estratégicas. Si-
tuacién que hay que entenderla en términos
dindmicos. Asi, dependiendo de la evolucidn
del desarrollo, algunas areas estratégicas en
la actualidad pueden perder esa caracteristi-
ca en el futuro y otras podrian ser incorpora-
das. Aquellos sectores definidos como estra-
tégicos deben ser respetados como tales no
solo por una simple disposicién constitucio-
nal. Hay razones histdricas, asi como expe-
riencias fordneas v también nacionales que
sustentan esta tesis.

Entonces, es evidente que el Estado tiene
que cumplir un papel importante en la eco-
nomia. Pero de plano descartamos el Estado
actual. También rechazamos aquel Estado
neutro, minisculo en lo social v grande en lo
policial, que tiende a perder cada dia mas su
capacidad como otro actor del desarrollo na-
cional. Hay que buscar otro tipo de Estado.

Necesitamos un Estado de derecho, un Es-
tado democratico, un Estado social v un Es-
tado participativo con cardcter estratégico.
Esto nos conduce a diversos campos de ac-
cidn estatal: la direccién general de la econo-
mia, el fomento del desarrollo sustentable y
equilibrado, la promocion de la equidad, el
fomento de la competitividad v la eficiencia
sistémicas.

2.- El mercado en la economia

Mas alla de las criticas, por demas justifi-
cadas al mercado capitalista, en especial en




su version neoliberal, precisamos una nueva
forma de aproximacion al mercado. Esfuerzo
que, incluso, implica entender al “mercado
como expresion historica de la necesidad de
los seres humanos de apoyarnos unos a otros
para poder darnos todos la posibilidad de la
realizacién presente y futura”, como reco-
mienda el jesuita colombiano Francisco de
Roux. Lo cual conlleva asumir la existencia
de los mercados con todos sus limites y po-
tencialidades, sin que, por supuesto, se acep-
te como algo indiscutible que la permanente
e ilimitada acumulacién del capital v de la ri-
queza es el imperativo al que han de subordi-
narse los mercados. Asi como tampoco aque-
lla carrera desatada por poseer y consumir
cada vez méas, enmarcada en un ambiente
cultural que agudiza el individualismo vy exa-
cerba la competencia.

Independientemente de que nos guste o

no, “todo el universo popular de América La-
tina esta hoy atravesado por todos los merca-
dos”, dice de Roux. Una constatacién innega-
ble en los paises andinos. Luciano Martinez,
partiendo de una lectura de la realidad ecua-
toriana, es categoérico al sefialar que “el pa-
pel del mercado es central en el modo de vi-
da de los campesinos, no importa el nivel de
modernizacién alcanzado. Lo sorprendente
de la producciéon campesina es que ‘masiva-
mente’ se destina al mercado. (...) Esto supo-
ne una irrupciéon masiva de las relaciones
mercantiles en el medio rural vy la implanta-
cion solida de un sistema de comercializa-
cién en los centros poblados y ciudades mas
importantes”.

Cuando hay que construir una alternativa
en un medio sumamente adverso, la accién
politica no pasa simplemente por resolver la
discusion teodrica sobre el mercado, que “es

[CONOS



ICONOS

%'-"rlnm

COYUNTURA

una realidad, algo factico, ha existido y exis-
tira siempre, es muy anterior al sistema ca-
pitalista o al liberalismo econdmico”, asegu-
ra el catedratico espanol Juan Francisco
Marin Seco. Estamos obligados a organizar-
nos desde dentro de los mercados actuales, v
aun dentro v al margen del pretendido mer-
cado “globalizado”. Mercados que, mas que
un dato, son muchas veces una necesidad pa-
ra amplios sectores de la poblacion.

Hay que resaltar eso si, como lo constata-
mos a diario en el Ecuador v en cualquier
otro pais, que los mercados capitalistas
“mantienen su condicién histdrica de lugares
de ejercicio de poder de grupos privilegiados
relativamente pequenos”. Mercados que,
ademas, son “socialmen-
te segmentados, ‘miopes’
en materia de asignacion
de recursos en el largo
plazo, discriminatorios
en cuanto al acceso de
los diversos segmentos
productivos”. Lo cual se
refleja en su deficiente
funcionamiento, al decir
de Cornelio Marchéan v
Alexander Schubert.

Nuestra accion parte
desde este tipo de merca-
dos -segmentados, estre-
chos e inestables-, los
gue tendrian que trans-
formarse en el camino
poniéndolos al servicio
de las prioridades sociales, en base a una
creciente y conciente participacién popular,
con el fin de fortalecer sus potencialidades
de informacién, conocimiento y cultura. Sin
perder de vista que el acceso de los sectores
mayoritarios a los mercados capitalistas sera
un reto de dificil solucion, en la medida que
son sumamente desiguales las posibilidades
existentes en los mismos. Por lo tanto, se re-
quiere en este periodo que “los sectores po-
pulares organizados tomen una posicion res-
ponsable v activa sobre los mercados que los
circundan v penetran” (de Roux).

El desarrollo de este conocimiento v posi-
cionamiento popular es una de las tareas mas
complejas en la actualidad. En particular si
se tiene presente la arremetida ideoldgica
del neoliberalismo, expresada también en el
consumismo y en la creencia (errada) de que
las necesidades del ser humano son infinitas
y que habria todos los recursos para satisfa-

El mercado sera un
punto de referencia
importante, pero no el
nico para la
economia. Tampoco
puede ser visto como
una columna vertebral
de la sociedad

cerlas. Este posicionamiento debe fortaler la
capacidad de control de los sectores popula-
res, en especial de las comunidades organi-
zadas, para actuar conclentemente en todos
los niveles del convivir social, tanto en el ni-
vel econdémico, como en el cultural. “Por eso
la expansion de la capacidad de control tiene
que empezar por el dominio de las gentes so-
bre su salud, sus derechos humanos, su con-
vivencia con el medio ambiente, su construc-
¢ion del espacio de la intimidad v del espacio
piblico, sus valores y formas de hacer senti-
do y finalmente su voluntad de darse las con-
diciones materiales para el presente y el fu-
turo” (de Roux).

Vistas asi las cosas, el objetivo de esta al-
ternativa tendra en su
mira un mercado dife-
rente que juege un pa-
pel importante como es-
pacio para la asignacion
de factores de produc-
clon v bienes, esto es co-
mo intermediario, asi
como suministrador de
recursos e informacio-
nes. Y no como un espa-
¢io para la concentra-
cidn y la exclusidon. Sus
limites serdn marcados
por la misma sociedad v
el Estado. Lo cual impli-
¢a no s6lo un nuevo
mercado, sino paralela-
mente una nueva socie-
dad.

Insistamos, el mercado sera un punto de
referencia importante, pero no el dnico refe-
rente para la economia. Y mucho menos pue-
de ser visto como la columna vertebral de la
sociedad. “En el marco de una diferente es-
trategia de desarrollo, se debe combinar
cierta planificacién con la accién del merca-
do, en la perspectiva de utilizar de mejor ma-
nera los recursos de que se dispone y para
producir con eficiencia”, recomienda José
Moncada. Tarea compleja, por cierto, pero
indispensable para impulsar las transforma-
ciones futuras activando la participacion de-
mocratica de la ciudadania, tanto en el pro-
ceso de planificacion, como en el mercado.

Reconociendo las limitaciones propias del
mercado, se impulsaria un sistema de con-
trol estatal y social que reprima cualquier
forma de monopolio u oligopolio, sancionan-
do uniones y agrupaciones de empresas que
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generen abusos de poder. En lugar de pro-
pender a una economia de mercado de libre
e incontrolada competencia, la propuesta
apuntaria a la construccion (dificil por cier-
to) de lo que podria ser una “economia soli-
daria de mercado”, en la cual éste es .otro
factor importante.

3.- La sociedad en la economia

Es notorio que la sociedad tiene compro-
misos frente al manejo de la economia, sea
en tareas de control del Estado v del merca-
do, asi como en tanto actor importante en el
logro de los objetivos comunes. Su accion,
por lo tanto, deberia ser fortalecida en un
proceso de creciente participacion ciudada-
na, rescatando su papel en tanto los diversos
individuos y organizaciones sociales tienen
responsabilidades econdmicas como produc-
tores y consumidores, asi como controlado-
res de los procesos econdmicos.

Sobre la sociedad organizada y sobre los
ciudadanos recaera el impulso fundamental
de lo que serad una nueva politica econémica,
cuya eficiencia sera medida por sus resulta-
dos en funcion de los objetivos planteados
anteriormente. En ese sentido -como aconse-
ja José Luils Coraggio-, hasta alcanzar una
posicitn que permita impulsar un cambio
profundo en la orientacién de la politica
economica, desde la sociedad organizada, “se
trata de ir ganando espacio al mercado diri-
gido por poderes monopdlicos o por la ten-
dencia a la acumulacion sin limites, v por lo
tanto de una contraposicion de valores, pug-
nando por controlar el mercado como institu-
cién creada por el hombre, haciendo predo-
minar la reciprocidad v la calidad de vida
por encima del enriquecimiento de unos po-
cos v la degradacion de las mayorias”.

La adopcion de patrones de consumo que
no se compadecen con la realidad local y que
han descuidado una serie de valores cultura-
les tradicionales obliga a asumir la discusion
del consumo popular con mucho detenimien-
to, para citar uno de los puntos de accion
mas trascendentes.

En estos anos de crisis, lejos de consoli-
darse patrones de consumo propios, por di-
versas razones se ha desplazado el consumo
hacia productos foraneos o “transnacionali-
zados”: sea por el factor precio, por el efecto
de imitacién v difusion del consumismo
transnacional, o por razones energéticas v de

tiempo. Esta tendencia consumista se agudi-
za porque “las pautas de consumo masivo
también estdn transnacionalizdndose y el
imaginario colectivo esta cada vez mas vin-
culado a la 1lusion de acceder a un conjunto
de bienes comercializados en el mercado
mundial” (Javier Iguifiiz). Entonces, la cali-
dad del consumo resulta decisiva, atn en las
condiciones dificiles que atraviesan en la ac-
tualidad los sectores populares. Condiciones
que, a despecho de la charlataneria neolibe-
ral, han tranformado al consumidor en “el
agente social y econdémico més desampara-
do. Tal vez sea el nuevo proletario de nues-
tra era” (Martin Seco).

Aqui, entonces, surge con increible fuerza
el potencial de cambio que tienen aquellas
iniciativas y organizaciones para la defensa
de los derechos de los consumidores, a las
cuales habra que potenciar con disposiciones
juridicas e institucionales.

Estas son reflexiones importantes con mi-
ras a disefiar una alternativa en el Ecuador,
sostenida en amplios sectores de la sociedad.
A la sociedad organizada le toca desarrollar
la conciencia sobre su situacion en el merca-
do v frente al Estado, para luego construir
los mercados v también el Estado que satis-
fagan sus expectativas. Para impulsar una
activa participacion de la sociedad en la eco-
nomia, el propio Estado, a través de todos los
organos responsables de la conduccién y eje-
cucion de las politicas econdmicas, debe ga-
rantizar la participacién directa de todos los
sectores soclales, asi como la posibilidad de
que realicen el control pertinente.

La economia vista desde las
diversas formas de propiedad

A su vez, el Estado esta obligado a ser
agente econdmico, esto es a asumir algunas
tareas empresariales en determinadas areas
de la economia. Sobre todo en aquellas areas
consideradas como estratégicas no simple-
mente por un malentendido concepto militar,
sino por su grado de sensibilidad en el desa-
rrollo nacional. En ciertas actividades es vi-
tal la presencia de empresas estatales, sea
para viabilizar su desarrollo en ausencia de
inversiones privadas, sea para garantizar ni-
veles adecuados de competencia o sea para
disminuir el riesgo de una excesiva concen-
tracion del poder econdémico que devendria
en un riesgo para la propia democracia.

——
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La experiencia nos ensefia que el manejo
de areas vitales para la economia por parte
de grupos monopdlicos privados trae muchos
riesgos. Nos muestra que no se pueden pri-
vatizar determinadas empresas, que debe-
rian ser regidas por una lev de empresas
publicas que imponga, en especial, las carac-
teristicas de eficiencia, competitividad v so-
lidaridad.

El segundo eje de la propiedad se encuen-
tra en manos de la empresa privada. Factor
determinante para el desarrollo nacional,
siempre que estas empresas estén enmarca-
das en un esquema juridico que les propor-
cione las garantias v las obligaciones necesa-
rias para elevar sus indices de eficiencia v
competitividad. Aqui cabe el disefio v aplica-
cion de instrumentos juridico institucionales
gue reduzcan las tendencias monopdlicas
existentes v que garanti-
cen niveles de creciente
cogestion empresarial.

La propiedad cooperati-
va y de autogestion -terce-
ra forma de propiedad
planteada- tiene que cum-
plir un papel vital en la
construccion de una eco-
nomia solidaria. Este sec-
tor estara integrado por
empresas cooperativas,
comunitarias y diversas
formas organizativas po-
pulares, organizadas
seguin usos v costumbres.
Al Estado le compete dic-
tar leyes para su regula-
¢ion vy desarrollo.

En cuarto lugar tenemos la propiedad so-
cial no estatal, integrada por empresas que
pertenecen a grupos sociales definidos o a
aquellas instancias constituidas por usuarios
vy consumidores, que detentan su propiedad o
se encargan de la administracién de deter-
minadas empresas, en especial dedicadas a
la prestacién de servicios ptblicos. Estas dos
ultimas formas de propiedad deberian ser
las bases para el desarrollo alternativo, sus-
tentado en la equidad, la solidaridad vy la sus-
tentabilidad, dentro del mencionado esfuerzo
por propender al desarrollo de la eficiencia y
la competitividad sistémicas.

Un quinto campo de propiedad previsto
habla de las empresas mixtas. La asociaciéon
del Estado con los otros tres sectores de la
economia, no solo con el privado, asoma co-

El Estado esta
obligado a ser
agente
econdmico, y a
asumir algunas
tareas
empresariales en
ciertas areas
estratégicas

mo necesario en aquellas actividades en las
cuales aquellos no pueden hacerlo sin con-
curso del sector piblico. Lo que hay que cui-
dar es que estas inversiones estatales sélo se
den en apoyo a actividades que incrementen
sustantivamente el empleo, eleven la calidad
de vida de la poblacién y garanticen los dere-
chos colectivos v ambientales.

Estas formas de propiedad deben ser ga-
rantizadas por el Estado y la sociedad, impi-
diendo todo tipo de atropellos en base de la
prevalencia del interés ptblico v social so-
bre el interés particular. Esta aproximacidon
debera plasmarse en los diversos segmentos
de la politica econémica: el fiscal, el moneta-
rio y cambiario, el financiero, el productivo
y el externo. Las cambiantes condiciones in-
ternacionales nos obligan a ser agiles y crea-
tivos.

Desde esta perspectiva,
una de aguellas actividades
bésicas serd la de disefar y
poner en practica una con-
cepcion estratégica para in-
tervernir en el mercado
mundial. Y que partird por
potenciar el mercado inter-
no.

A medida que se expanda
el mercado doméstico, apun-
talandolo con inversiones
publicas, con reformas que
mejoren la equidad v con
una politica salarial dindmi-
ca, los sectores exportado-
res (en especial de recursos
naturales) tendrian un in-
terés cada vez mayor por
vender en el propio pais sea bienes finales.
Incluso tendran incentivos para procesar sus
productos para ese mercado en expansion.
Ello haré que, a la larga -y esta es otra meta
central de una estrategia alternativa-, el sec-
tor exportador se integre completamente a
la economia nacional, lo que, a su vez, le per-
mitird desarrollar producciones de mavyor
competitividad internacional, una vez explo-
tado el mercado interno o paralelamente. Pe-
ro también al revés: a medida que se desa-
rrolla el mercado interno, al aumentar la ca-
lidad y cantidad de-los productos, éstos pue-
den 1ir introduciondose paulatinamente en el
mercado mundial. Esto exige desarrollar las
capacidades competitivas internamente para
poderlo hacer mejor a nivel internacional.

Al perder su caracter de enclave, el sector
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ga, dirigidas a fomentar
casi exclusivamente las
exportaciones, se tiende a
ahogar, en gran medida,
las capacidades (normal-
mente poco aprovecha-
das) del mercado interno
a través de la contencién
o disminucién de los sala-
rios reales, a fin de man-
tener o expandir una com-
petitividad internacional
espuria para nuestras ex-
portaciones; aqui cabria
mencionar la otra via
también equivocada para
mejorar nuestra competi-
tividad: el deterioro del
mediocambiente, provoca-
do por un estilo de desa-
rrollo depredador que
prioriza los rendimientos
cortoplacistas sobre cual-
quier otra consideracion
de largo aliento.

En la mira de una alter-
nativa esta la expansion
del empleo interno (y las
consecuentes alzas sala-
riales) como una “base su-
perior” para alentar las
exportaciones en el largo
plazo (sobre todo las no
tradicionales), desarro-
llando ventajas compara-
tivas dindmicas. La histo-
ria nos muestra que en
base a (v en algunos ca-
sos, solo después de) una
explotacion extensiva e
intensiva del mercado in-
terno se puede acceder al
mercado internacional
eficaz v competitivamen-
te en materia de bienes
procesados.

L.a Constitucion debe

exportador permitira generar -a través de
los efectos de encadenamiento hacia atras,
hacia adelante, de demanda vy fiscal- mayo-
res ingresos y empleo en los demas sectores
v segmentos de la economia, rompiendo el

circulo vicioso que nos agobia. En cambio, en
las estrategias pasadas y actualmente en bo-

ser un instrumento flexi-
ble desde el punto de vista econémico, sin
dogmas. Aproximacion que deberia plasmar-
se en los diversos segmentos de la politica
econdémica. Las cambiantes condiciones in-
ternacionales nos obligan a ser agiles y crea-
tivos, sin perder de vista los cinco principios
basicos planteados inicialmente.
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