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LA AMAZONIA

ECUATORIANA.
COLONIA INTERNA

...La selva estaba alli con su libertad como fuente
de dicha y sus peligros como encanto

Por Maria Fernanda Espinosa *
Profesora - Investigadora de FLACSO - Ecuaodor

S

i! El Ecuador, aunque pequefio, debil y
en crisis tiene una colonia: la regidn
amazonica. De la Amazonia se obtiene,
a pesar de la baja del precio del petréleo, ca-
si la mitad del Presupuesto del Estado; atrae
mas de 100 millones de délares en inversio-
nes a traves de proyectos de la cooperacion
internacional; es la reserva mas importante
del Ecuador de biodiversidad silvestre vy
otros servicios ambientales (1). Sin embar-
go, dos de las ahora seis provincias amazoni-
cas, presentan los indices de pobreza maés
altos del pais, el deterioro de los recursos
amazdnicos va viento en popa: la corriente
sopla a favor de las economias de enclave
como la del petroleo y la mineria, a favor de
la malaria, la desnutricion, el crecimiento
urbano cadtico v los conflictos sociales. Si
analizamos la retérica politico-electoral, los
planes de gobierno, las interpretaciones de
los cientistas sociales, pareceria que el
Ecuador es un pais bipolar en el que la Cos-
ta v la Sierra se enfrentan a una carrera sin
tregua por poder, recursos, clientelas, y has-
ta imaginarios culturales. Incluso en las ne-
goclaciones de paz con el Peruy, la discusion
se ha ubicado al margen de las particularida-
des vy condiciones internas de la Amazonia,
de las opiniones de sus habitantes, de la his-
toria regional.

La Miel Silvestre, Horacio Quiroga

Para explicar las paradojas que caracteri-
zan a la Amazonia haré un breve andlisis de
las condiciones estructurales que han defini-
do las relaciones del Estado ecuatoriano con
la regién. Luego haré un mapa ubicando los
conflictos de interés v las incoherencias en
la distribucidén y uso de los recursos amazd-
nicos y terminaré con un analisis de las im-
plicaciones y desafios de las reformas del
Estado para el reordenamiento politico v ad-
ministrativo y el manejo de recursos natura-
les en la Amazonia ecuatoriana.

RECURSOS NATURALES, CONFLICTOS
Y EQUIDAD EN LA AMAIONIA

LA AMAZONIA DE UN BROCHAIO

Para ubicar a la Amazonia en contexto y
entender sus actuales condiciones citaré
cuatro aspectos que han marcado las rela-
ciones de la region con la sociedad nacio-
nal, el Estado v las organizaciones interna-
clionales.

1. Historicamente la regién amazonica
ecuatoriana ha sido tratada por el Estado y
la sociedad nacional como una colonia in-
terna. Ha sido vista como una fuente inago-
table de materias primas. Oro, quinina, cau-
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cho, v actualmente, el petréleo y la mine-
ria han sustentado una economia extractiva
sin beneficios para la regién. Actualmente,
por ejemplo, los ingresos generados por la
explotacién petrolera en las dos provincias
del Norte de la Amazonia financian entre el
45 v el 53% del presupuesto del Estado y, a
su vez, el Estado invierte en la regidn sélo el
2.34% de dicho presupuesto (Garcia, et. al.,
1993)

2. La Amazonia constituye, ademads, una
frontera nacional, y es precisamente debido
a su condicién de “frontera”, que la regién
asume una importancia estratégica en térmi-
nos del control del espacio y los recursos. El
concepto de “frontera” en este caso se refie-
re no solo a la expansion de la frontera agri-
cola, sino también, alude a la expansion de to-
das las actividades productivas, a las inter-
venciones sociales y politicas del sector pu-
blico v privado v a las dindmicas de ocupa-
cidn del espacio amazdnico. Adicionalmente,
los limites regionales coinciden con las fron-
teras con Pert y Colombia lo que le otorga a
la Amazonia un caricter estratégico vincula-
do a la soberania y la seguridad nacional. A
pesar de su ubicacién estratégica, las nego-
ciaciones de limites v el discurso sobre la So-
berania han sido manejadas como un proble-
ma nacional que no ha conducido a una refle-
xién sobre las articulaciones y vinculos de la
regién con el conjunto del pais.

3. Otro aspecto que se debe considerar es
la enorme diversidad de actores sociales con
diferentes intereses y perspectivas que inte-
ractian en el escenario regional. Ocho de las
once nacionalidades indigenas del Ecuador
habitan en la Amazonia. Cada uno de estos
pueblos tiene sus propias practicas cultura-
les v econ6micas, su historia, sus formas de
organizaci6én sociopolitica, al igual que dife-
rentes patrones de articulacién e interaccién
con la sociedad nacional. Los pueblos indige-
nas, a su vez, coexisten e interactdan con po-
blaciones campesinas y urbanas empobreci-
das, pequefios y grandes empresarios, corpo-
raciones transnacionales, ONGS, centros de
investigacién y agentes gubernamentales.
Este rico mosaico social estd matizado por
una compleja red de intereses en conflicto y
relaciones desiguales de poder.

4, En los ultimos 20 afios, la Amazonia ha
sido vista con gran interés por la comunidad
internacional, como estandarte de los discur-
50s conservacionistas sobre el bosque hime-

Osbupo: Marcedo Aguere

tratégicos como los recursos genéticos y la
biodiversidad, asi como de servicios ambien-
tales fundamentales como la fijacién de CO2
, la provision de agua dulce y humedad am-
biental. Esta preocupacifn internacional se
ha materializado en la proliferacién de pro-
yectos de conservacién y en la ampliacion
del nimero de hectareas de dreas protegidas
(Garcia, et.al, 1993).

Si nos fijamos en los patrones de interven-
cidn publica y privada en la regién, vemos
que, de acuerdo a un estudio elaborado con
apoyo de la FAO y la Comunidad Europea, de
los 180 proyectos que se ejecutan en la Ama-
zonia, 64 son proyectos de conservacién. De
los 92 millones de délares que se invirtieron
en proyectos para la Amazonia en ese ano, el
38% se dedican a tareas de conservacion y

manejo de Areas protegidas. 29
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Mientras que esto ocurre, dos de las 6 pro-
vincias amazdnicas presentan los porcenta-
jes mas bajos del pais en inversion en salud y
la provisién de servicios basicos (2).

Como resultado de esta variedad de fuer-
zas, el mosaico social y geogriafico de la re-
gién amazoénica estd siendo transformado ra-
pidamente a través de un proceso irreversi-
ble de intensificacién y diversificacién de los
patrones de uso de la tierra y la distribucién
de los recursos naturales. Esta situacion ha
conducido a severos conflictos de uso vy te-
nencia de la tierra debido a una superposi-
cion de estatus, regimenes de propiedad e in-
tereses econdmicos antagénicos. De acuerdo
a Schmink v Wood, en el nuevo paisaje de las
economias globalizadas, la expansion de la
frontera amazdnica se muestra flexible vy
adaptable debido a nuevos arreglos espacia-
les. En la Amazonia Ecuatoriana estos nuevos

Dibujo: Marcelo Aguiere

arreglos espaciales se refieren al reconoci-
miento de los derechos territoriales indige-
nas v a la legalizacién de sus territorios, con-
juntamente con la expansion de concesiones
privadas para el ecoturismo, la conservacion,
la bioprospeccion y a una ampliacion de las
concesiones mineras y petroleras. En este
contexto, los conflictos para el acceso y con-
trol de recursos y tierras es una cuestion cla-
ve para entender las dinamicas regionales.
(Schmink y Wood, 1987).

ESPACIOS Y
RECURSOS AMAZIONICOS

El mapa regional revela que el 25.079% de
la regidn lo conforman los territorios indige-
nas legalizados (3°284.223ha) v el 24.4%
Areas Naturales Protegidas (3°202.057 ha.).
Es decir, que casi la mitad del espacio ama-
zonico estd dedicado a estas dos formas de
uso. A la cifra anterior se deben sumar las
tierras de las poblaciones campesinas, los
bosques protectores que ocupan 491.496 ha.
de la region y las concesiones mineras y pe-
troleras (Barragan, 1997). A pesar de las
fuertes presiones sobre los recursos renova-
bles de la Amazonia, la mayor parte de los
bosques naturales del pais se encuentran en
la region oriental (97254.000 ha.). Como sabe-
mos, esta superficie de bosques naturales
constituye una gran ventaja comparativa pa-
ra la region. Diversidad biolégica, servicios
ambientales como agua, retencién de CO2,
potenciales energéticos, etc.., productos fo-
restales maderables v no maderables, son
entre otros, los beneficios que prestan estas
areas.

Si sumamos las superficies del espacio
amazonico de acuerdo a su estatus de propie-
dad, el total supera el 1009% por la existencia
de conflictos de uso de recursos v de super-
posicidén en los regimenes de tenencia de la
tierra, los mismos que reflejan un conflicto
de intereses y estilos productivos, v ponen
en evidencia politicas estatales contradicto-
rias e incoherentes. Existe una superposi-
clon evidente entre areas protegidas, territo-
rios indigenas, concesiones mineras y petro-
leras, De las 9 areas protegidas que se en-
cuentran en la Amazonia, practicamente to-
das estan habitadas por pueblos indigenas, v
por ser patrimonio del Estado, no permiten
la legalizacion de tierras, a lo que se suma la
imposicion de restricciones en el uso
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de los recursos para
las poblaciones locales
(Barragan, 1997). De
acuerdo a Barragan, de
los territorios indigenas
reivindicados, alrededor
del 20% se encuentra en
areas protegidas (op.cit.,

En lo que respecta a
las concesiones mineras
y petroleras, actualmen-
te éstas ocupan casi el
50% de la superficie re-
gional. De acuerdo a Ac-
cibn FEcoldégica, entre
1985 v 1996 se han producido 8 rondas de lici-
tacion y se han otorgado 3.6 millones de hec-
tireas (Martinez, 1998); a esto se suman los
nuevos bloques petroleros y las concesiones
mineras, que son de mayor magnitud en la
provincias del Sur, como en Zamora Chinchi-
pe que ocupan el 70% de la superficie provin-
cial . Estas concesiones se sobreponen en mu-
chos casos a los territorios indigenas y las
dreas protegidas.

Pero, lo més grave es que a pesar de la ex-
pedicion de la nueva Ley Agraria en 1994, que
en su articulo 36 reconoce la posesion ances-
tral de tierras de poblaciones montubias, in-
digenas y afroecuatorianas y establece la res-
ponsabilidad del Estado de proteger v adjudi-
car estas tierras, no reconoce la categoria de
“territorio indigena”. La Ley tampoco provee
garantias especiales a los indigenas en sus te-
rritorios y existen grandes vacios juridicos
sobre las competencias, derechos v autono-
mia de los pueblos indigenas para aprove-
char, manejar v defender sus recursos natu-
rales, controlar los impactos negativos de la
explotacion petrolera y minera; ser consulta-
dos v acceder de manera equitativa a los re-
cursos producidos por dicha explotacién (Ba-
rragan 1997).

El mosaico regional es, como vemos suma-
mente complejo. Desde el afio 95, el Instituto
para el Ecodesarrollo de la Regidn Amazoni-
ca Ecuatoriana (ECORAE), El ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa, vy el CONA-
DE, con apoyo del Tratado de Cooperacidon
Amazonica (TCA), han venido ejecutando un
proyecto de ordenamiento territorial para la
regién. El proyecto, si bien ha desarrollado
un esfuerzo de coordinacién interinstitucio-
nal v ha incorporado las opiniones de Gobier-

Lo local debe
construirse en funcion
de las relaciones
sociales, politicas,

97). economicas,
ecoldgicas, etnicas
que caracterizan a la
Amazonia

nos locales, ONGS vy or-
ganizaciones indigenas,
parece carecer de meca-
nismos v canales reales
de participacion. Este es-
fuerzo tiene un fuerte én-
fasis en aspectos ecologi-
cos v ambientales y en el
uso de sistemas de infor-
macion geografica. Los
aspectos politicos, econo-
micos v socioculturales
aparecen como variables
periféricas.

Adicionalmente, en
1996, el ECORAE elaboré
el Plan Maestro para el Ecodesarrollo de la
Regién Amazénica, el mismo que no ha sido
socializado con los diferentes actores socia-
les de la regidén, mantiene un esquema con-
vencional y centralista de planificacién que
concibe a la regién amazdnica como un espa-
cio homogéneo, no involucra variables de los
conflictos de interés ni los desequilibrios de
poder, y tampoco cuenta con el respaldo fi-
nanciero para su ejecucion.

Este es el contexto regional del que debe-
mos partir para pensar en transformaciones
de las practicas politicas v la gestion adminis-
trativa en la regién. A esto se debe agregar
las reformas constitucionales v los nuevos
marcos legales que tendran efectos impor-
tantes para la Amazonia.

IMPLICACIONES DE LA REFORMA
DEL ESTADO Y LOS PROCESOS DE
CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN
LA REGION

Las propuestas vigentes para la descentrali-
zacién de la gestién piblica y la participacién
ciudadana, y el trabajo de la Asamblea Consti-
tuyente representan sin duda una posibilidad,
una puerta abierta que permite generar pro-
puestas, proponer cambios sustanciales en las
estructuras juridicas y la organizacién politi-
co-administrativa de la Amazonia.

Dentro del marco de la descentralizacién,
icudl seria el alcance, la definicién de una
gestion descentralizada y participativa para
el manejo de recursos naturales en la Ama-
zonia?

La primera pregunta seria qué es lo local
en relacién a lo regional y a lo nacional? Mu-
chas veces cuando se habla de gobiernos lo-

31
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cales se asume inmediatamente que se tra-
ta de los Municipios. Sin embargo, los acto-
res de la democratizacién vy la descentraliza-
cién no pueden ser solo los Municipios, se de-
ben identificar otros actores claves, otros
mecanismos, estructuras, instancias que ten-
gan las capacidades v la legitimidad politica
y social de ejercer el poder local. En otras pa-
labras, lo local debe construirse en funcién
de las relaciones sociales, politicas, econémi-
cas, ecoldgicas, étnicas que caracterizan a la
Amazonia. En consecuencia, para darle con-
tenido a los alcances y limites de lo local, y
convertirlo en un referente para la democra-
tizacidn, la autogestion y la participacion ciu-
dadana en la regidn, es necesario hacer un
mapeo de relaciones de poder, modalidades
de uso de recursos, relaciones de produccidn,
asi como identificar actores, mecanismos,
instituciones que viabilicen el ejercicio de las
autonomias locales. Redefinir los espacios de
accién e interaccion de los poderes locales
para redistribuir decisiones, recursos y po-
der, permitiria crear las condiciones para
cambios significativos.

Laas posibilidades de autonomia (3) en el
manejo de territorios indigenas, por ejemplo,
implicarian que al interior de las entidades o
jurisdicciones indigenas, los que alli habitan
mantengan el control no solo sobre las deci-
siones en relacidén al uso de sus recursos y a
las formas de desarrollo, sino, sobre todo, que
puedan ejercer el control social y politico al
interior de sus jurisdicciones a través de me-
canismos de control interno, de rendicién de
cuentas, fiscalizacion,
administraciéon de justi-
cia y representacion.
Para que esto ocurra,
las normas y procedi-
mientos de los gobier-
nos comunitarios y las
instancias de poder lo-
cal deben ser integrados
juridicamente a la es-
tructura del Estado. En
este contexto, el princi-
pio de autonomia se con-
vertiria en la concre-
cién de los procesos de
descentralizacion.

Asi mismo, en las re-
formas constituclona-
les, el reconocimiento
de los Derechos Colecti-
vos de los Pueblos Indi-

Las negociaciones de
limites y el discurso
sobre la soberania han
sido manejadas como
un problema nacional
que no ha conducido a
una reflexion sobre los
vinculos de la region
con el conjunto
del pais

COYUNTURA

genas y sobre el Medio Ambiente, tienen inte-
resantes implicaciones de orden juridico, po-
litico v socioecondmico para la Amazonia.
Por una parte, se garantiza la participacion
plena de los indigenas y sus organizaciones
en los diferentes niveles del poder politico, se
reconocen sus autoridades locales, las formas
tradicionales de derecho y control social, v se
garantiza la propiedad, control y autonomia
en el manejo de sus recursos y conocimiento
tradicional.

En cuanto a los recursos de subsuelo, los
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas
reconocen la consulta previa para la extrac-
cién minera y petrolera al interior de sus te-
rritorios; la participacién en todos los niveles
de planificacion, ejecucién, evaluaciéon y mo-
nitoreo de dichas actividades; y la distribu-
cién de los beneficios econémicos (Maldona-
do, 1998:251-252).

Ademds, se plantea el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de sus tie-
rras v conocimientos tradicionales, tecnolo-
gias y practicas religiosas y rituales. En el
campo de los derechos ambientales.se men-
ciona el reconocimiento del derecho a “vivir
en un medio ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacién”. Se in-
troduce ademas la necesidad de garantizar el
patrimonio natural, genético v la seguridad
alimentaria como prioridades nacionales (op-
.Cit., 1998:254) .

:Cémo, entonces, pensar la concrecién e
implementacion real de una estrategia de ma-
nejo descentralizado sustentable de los re-
cursos naturales en la
Amazonia?

En el contexto amazo-
nico estas propuestas se
ven enfrentadas a una
serie de conflictos parti-
culares, volvemos a re-
cordar los cuatro aspec-
tos que han caracteriza-
do a las relaciones de la
socledad nacional con la
region: colonia interna,
frontera nacional, mo-
saico social complejo
con intereses antagoni-
cos v la internacionaliza-
ciéon de la problemditica
amazonica. Entonces,
una gestion descentrali-
zada para el manejo de
recursos naturales
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en la Amazonia, permitiria generar una
planificacién adaptada a la realidad regional,
mas participativa y con mayores posibilida-
des de mejorar la condiciones de vida de los
habitantes amazdnicos.

CONCLUSIONES

L.os actores amazonicos deben aprovechar
de los nuevos escenarios institucionales, le-
gales y politicos del pais. Para que esto ocu-
rra, es imprescindible contar con una socie-
dad civil amazoni-

los marcos juridicos, establecer cuerpos nor-
mativos y acuerdos claros que garanticen la
co-administracion, el establecimiento de me-
canismos de consentimiento previo, libre e in-
formado, la distribucién equitativa de benefi-
cios, v la eficiencia de sistemas de monitoreo y
control interno y externo.

*Para pensar en alternativas de manejo de
recursos para la Amazonia es necesario par-
tir de la comprension de las nuevas condicio-
nes en el pais. Por una parte, la promulgacion
de la nueva Constitucion, la existencia de nue-

ca organizada, ac- | — N

tiva y propositiva /ﬁ
y con capacidad de R

establecer acuer-
dos nacionales y
negociar en mejo-
res condiciones.
Existe de hecho,
una gran cantidad
de informacidn
técnica y cientifi-
ca sobre la regidn,
una enorme expe-
riencia acumulada
que deberia ser re-
cogida y capitali-
zada por las socie-
dades locales.

Planteo  para
terminar algunas
ideas que podrian
ser conslderadas
para repensar la
Amazonia:

* La idea de re-
territorializar la
Amazonia en fun-
cibn de wvariables
que reconozcan
las particularida-
des étnicas, ecold-

¥

e

e
g "

| Y

vOos marcos lega-
|/ } les ya aprobados
- como la Ley de
Descentralizacion
y lad.ey de Propie-
dad Intelectual, o
en proceso, como
la Ley de Biodi-
versidad y la Ley
Forestal. Este
marco legal, que
privilegia la ac-
cion descentrali-
Zada y la partici-
pacién ciudadana
en la toma de deci-
siones, debe ser
aprovechado por
las autoridades vy
la sociedad civil
de la regién ama-
zdénica.

*Otro aspecto
gue se debe tener
presente, es que la
Amazonia posee
muchas ventajas
comparativas, re-
cursos estratégi-
cos que le debe-
rian permitir ne-

Ei'lbl'..;l'n : Marcela Agwrre

gicas vy las dindmi-
cas sociopoliticas, puede ser un punto de par-
tida interesante. Re-territorializar implica
necesariamente un nuevo ordenamiento te-
rritorial, nuevas unidades de planificacidn,
nuevos criterios de participacidn ciudadana.
*Uno de los mayores obstaculos para el ma-
nejo auténomo y sustentable de los recursos
amazonicos parece ser la superposicion de re-
gimenes de propiedad y de modalidades de uso
de recursos, por lo que es necesario armonizar

goclar con las au-
toridades naciona-
les v las organizaciones internacionales en
condiciones favorables: los recursos del bos-
que, maderables v no maderables, la diversi-
dad biolégica, e incluso el petréleo v la mine-
ria deben ser utilizados como argumentos de
negociacién que mejoren la situacién general
de la region. La educacion, los servicios socia-
les béasicos, la infraestructura, el crecimiento
urbano no planificado, siguen ubicando a la
Amazonia como una colonia interna.

[CONOS
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*En este marco, la idea de democracia mul-
tiple puede ser un concepto interesante. Por
un lado, una democracia territorial que per-
mitiria romper con los desequilibrios regio-
nales e intraregionales como sugiere Carrion
(Carrién, 1988:211), pero que ademas permi-
tiria construir verdaderos ejes de poder lo-
cal. Para que esto ocurra es necesario crear
instancias politico-operativas a nivel local co-
mo los Consejos o Comités de Desarrollo lo-
cal. Y, por otro lado, una democracia supralo-
cal que cree instancias de mediacién que no
aislen lo local vy establezcan puentes de rela-
clon y participacion con las instancias regio-
nales y nacionales. Los espacios de poder lo-
cal deben ser espacios de experimentacion y
transformacion de la cultura democratica
convencional.

*La participacion debe ser repensada y
conducir necesariamente a nuevas formas
de representacion politica, a nuevos siste-

NOTAS:

(*) PhD (c) en Ecologia Politica de la Universi-
dad de RUTGERS

(1) Como la fijacién de CO2, la provision de re-
cursos hidroenergeticos.

(2) En el Plan Maestro para el Ecodesamollo de la
Region Amazdnica Ecuatoriana preparado por el
ECORAE en 1996 se estima que el costo de imple-
mentacion del Plan es de 12.168 millones de ddlares.

(3) Se debe aclarar que las implicaciones del
concepto de autonomia y autogestion son diferen-
tes desde una colonia intema que desde sectores
hegemaonicos.

(4) La participacién en las decisiones internacio-
nales es de particular importancia para la Amazo-
nia como espacio de intereses econdmicos y cien-
tificos mundiales (servicios ambientales, biodiversi-
dad, etc...).
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