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Por Felipe Burbano de Lara
Profesor-investigador de FLACSO-Ecuador

fiel servidor del PRE, sostenia en

un reciente articulo editorial -"No-
boa: un triunfo memorable" (El Univer-
so, 3-VIII-98)- que "es natural que los
serranos voten por los serranos y los
costefios por los suyos, porque los cono-
cen mejor y los sienten respectivamen-
te mas cercanos".

Los datos electorales muestran de
manera inconstrastable esa inclinacién
"natural" de los ecuatorianos. En las se-
gundas vueltas presidenciales de este
periodo democrético, con las Unicas ex-
cepciones de las de 1978 y 1996, las vo-
taciones costefia v serrana se inclina-
ron a favor del candidato de su respec-
tiva region (1). Desde el punto de vis-
ta del comportamiento electoral, el cor-
te regional del pais aparece como un
factor decisivo, mucho mas determi-
nante que las ideologias, los proyectos
politicos o las propuestas de gobierno.
No importa tanto el contenido de las
propuestas electorales, como el origen

l uis Eladio Proafio, el apologista y

LIMITES Y ALCANCES
DEL REGIONALISMO

regional del candidato presidencal. Se
podria sostener que las campaiias electora-
les muestran, reiteradamente, las diferen-
cias politicas que separan a serranos y coste-
Nos.

Ahora bien, la interpretaciéon de las dife-
rencias regionales como "hecho natural" re-
sulta ambigua y muy problemadtica, puesto
que escamotea el tema de fondo: la politica
en el Ecuador tiende a degenerar en una ex-
presion de regionalismo e intolerancia politi-
ca, con peligrosas consecuencias para la es-
tabilidad de la democracia ecuatoriana. Las
camparfas electorales estarian mostrando no
una distinciéon natural y enriquecedora de
las diferencias regionales, sino la inviabili-

dad de un proyecto de unidad nacional. Una
y otra vez nos vemos enfrentados al dilema
de qué proyecto nacional puede ser viable en
un pais como el Ecuador. La dltima eleccién
presidencial, quizd como ninguna otra, dejé
un pais sin espacios claros de didlogo v co-
municacion entre las dos regiones, un pais
escindido.

¢HECHO NATURAL, ELECTORAL
0 ESTRUCTURAL?

Cabe preguntarse, sin embargo, ;hasta
dénde el regionalismo de los procesos elec-
torales es un hecho "artificial", o es un fe-



némeno enraizado en la historia y en las
estructuras del pais? Mi punto de partida es
que tiene ingredientes de los dos lados, pero
exacerbados profundamente por aconteci-
mientos de la politica nacional en los dos 1l-
timos anos. Dicho de otro modo, el regiona-
lismo tiene un rostro electoral evidente, cu-
ya explicacion habria que encontrarla en la
evolucién histérica y politica especifica de
cada region, asi como en sus mutuas inte-
racciones.

Se puede argumentar, en efecto, que las
reglas electorales fabrican escenarios que
favorecen o minimizan
determinadas realidades
politicas nacionales. Des-
de esta perspectiva, es
posible sostener que, en
el caso del Ecuador, el re-
gionalismo no es sino una

La explicacion al
regionalismo hay
que encontrarla en

COYUNTURA

mayo. Su votacién en la primera vuelta mos-
tré una distribucién regional mucho maés
equilibrada de lo que se produciria seis se-
manas después.

La pregunta obvia aqui es cuél de las dos
votaciones refleja mejor el Ecuador, la de la
primera vuelta, o la de la segunda. La res-
puesta es ninguna de las dos, puesto que ca-
da una responde a escenarios distintos defi-
nidos por las reglas electorales. Por eso, la
insinuacién hecha del regionalismo como un
fenomeno con un lado electoral, generado
por las campanas presidenciales.

Una revision historica
de las votaciones para
elegir diputados mues-
tra, de otro lado, dos he-
chos importantes: el pri-
mero, que se trata de una
votacion mucho mads par-

expresion artificial deri- la evolucion historica tidista que personalista

vada de una cierta regla
electoral, concretamente
la segunda vuelta presi-
dencial. Esto quiere decir

y politica especifica
de cada region, asi

(2); v segundo, que las ex-
presiones politicas de las
regiones tienden a ser
més plurales, alin cuando

que si bien las diferencias cOmo en sus mutuas conserven su caracter re-

regionales estan alli, exis- : : gional. (3) En las eleccio-
ten, no se las puede sosla- Interacciones nes parlamentarias, las
yar, tienden a polarizarse en Bl seno de] regiones no aparecen co-
y confrontarse cuando la mo "unidades indiferen-
politica se plantea como Estado ciadas", "monoliticas", en-

un juego de seleccion en-

tre dos opciones presiden-

ciales finales, que generalmente enfrentan
a un candidato serrano con uno costefo.
Una posible conclusion seria, por lo tanto,
que una vez concluido el proceso electoral,
el regionalismo se diluye para expresarse
como diferencias regionales tolerables y
manejables.

La construccidn de un escenario politico
polarizado por efectos de la segunda vuelta
presidencial, que induce a una votacidn re-
gionalista, puede contrastarse con el com-
portamiento electoral de los ecuatorianos
tanto en las elecciones presidenciales de
primera vuelta, como en las votaciones para
elegir diputados provinciales y nacionales.
Cuando hay mas de dos opciones presiden-
ciales, la votacion es menos regional de lo
que aparece en las segundas vueltas. La
presencia de un mayor nimero de candida-
tos, diluye las expresiones regionalistas.
Asi ocurrid, por ejemplo, con la candidatura
de Jamil Mahuad en la votacién del 31 de

frentadas una a la otra, si-

no como espaclos con di-
versidades politicas interiores. Se podria
sostener que clertas diferencias al interior
de la regiéon son, en muchos casos, mas im-
portantes que las diferencias entre las mis-
mas regiones. Pongo un ejemplo: las diferen-
cias entre el PSC vy el PRE parecen hoy mas
fuertes que las diferencias entre el PSC y la
DP, partidos éstos tltimos con bases regiona-
les claramente delimitadas.

Se replicard, por su puesto, que los com-
portamientos electorales presidenciales es-
capan a las determinaciones partidistas du-
rante la segunda vuelta -como ocurrié en ju-
llo- v que, en consecuencia, los electores
vuelven a comportarse de modo estrictamen-
te regional. La objecidn es valida, pero solo
para la eleccion presidencial de segunda
vuelta. Nos encontramos, ciertamente, fren-
te a un electorado que, bajo determinadas
circunstancias, antepone lo regional sobre
cualquier otra consideracion.

Una hipotesis que podria formularse es la

[CONOS
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siguiente: en las circunstancias politicas
actuales del pafs, el presidencialismo ecua-
toriano, con su férmula de eleccién a doble
vuelta, favorece el regionalismo.

Ahora bien, que el presidencialismo favo-
rezca €l regionalismo, (4) pone en evidencia
un fendémeno de mayor dimensién politica.
Dada su diversidad y herterogeneidad, v sus
débiles procesos de integracién nacional, el
Ecuador ha encontrado, v encuentra, perma-
nentes dificultades para reflejarse en un li-
derazgo personalista. Ni siquiera Velasco
Ibarra, que dominé la politica durante tanto
tiempo, puede decirse que construyé un lide-
razgo nacional. Los estudios sobre el velas-
quismo muestran la fortaleza electoral del
fenomeno en Guayaquil v la costa, donde
siempre se impuso sobre el liberalismo. No
ocurrid lo mismo en la sierra, donde se impo-
nia el conservadorismo,
con excepcidn de las pro-
vincias de Pichincha, un
bastion liberal, vy de
Chimborazo, donde si ga-
naba Velasco. (5) ;Dénde
estd, entonces, lo novedo-
so de la problemadtica ac-
tual del Ecuador? En el
hecho inquietante, diria
yo, de que todo liderazgo
politico encuentra limi-
tes v hostilidades en una
regién del pais y, en con-
secuencia, se enfrentan a
serios obstaculos para

Tanto la eleccion de
Bucaram, como su
postenot destitucion
por un mwlfnlento
que hoy se | identifica
como esencialmente
_serrano, cambiaron
la hlstena regional

desunién. Lo que parece bueno para una re-
gién, es abiertamente rechazado por la otra.
Cada lider politico, vy ahora cada presidente
de la Republica, parece hablar solo desde su
region.

EL FENOMENO BUCARAM

Nada de lo que estd ocurriendo actual-
mente en el Ecuador puede ser explicado
fuera del periodo que va desde la eleccién de
Abdald Bucaram hasta la dltima eleccion
presidencial, la méas "anémala" de todo el pe-
riodo democratico, ya que supuso la inte-
rrupcion del calendario electoral normal del
Ecuador. Tanto la eleccién de Bucaram, un
lider surgido al calor de Guayaquil y la lucha
anti-oligarquica, como su destitucién, cam-
biaron la historia regional de la politica
ecuatoriana, exacerba-
ron las tensiones, y deja-
ron herida a la democra-
cia ecuatoriana en su le-
gitimidad. ;Sera posible
sanar la herida? ;Como?
Algo aparece claro hasta
aqui: la exclusiéon y el
aislamiento del PRE, da-
da su fortaleza, genera
tanta inestabilidad poli-
tica como su incorpora-
cién. Abdald Bucaram
es igualmente desestabi-
lizador fuera como den-
tro del Ecuador.

mns;mlid?r la ngmﬂ;:_racia de ja polﬂlca ‘.i’eamlué lo que_ncurﬂriﬁ
€n €1 pais. 4 alirma- en 1os uinimos anos. bu-
cién es vélida para todos Ecuatorlaﬂa caram fue echado del po-

los dirigentes politicos

recientes: Borja, Ma-

huad, Nebot, Bucaram,

Noboa, Febres Cordero, Hurtado. En las lti-
mas elecciones, la divisién regional de la vo-
tacion fue como nunca de estrecha, casi
comparable con la de Febres Cordero en
1984. Pero a diferencia de lo que ocurre hoy,
el triunfo del lider socialcristiano fue consi-
derado legitimo, no fue puesto en duda. En-
tre uno y otro momento, se produce un gra-
ve desgaste de la legitimidad de los procedi-
mientos electorales. Nos encontramos, pues,
que a fines de siglo el liderazgo politico vin-
culado a la figura presidencial, fragmenta al
pais, lo escinde regionalmente. Lejos de ser
un simbolo de integracidn, es un simbolo de

der por una importante

movilizacién social v po-

litica. Sin embargo, el al-
cance nacional de esa movilizacién se ha ido
poniendo progresivamente en duda, hasta
identificarla con un movimiento regional ar-
ticulado desde Quito. (6)

Todo el procedimiento constitucional por
el cual el Congreso destituyé a Bucaram, re-
sulté forzado v hasta arbitrario. Una dudosa
interpretacion constitucional, facilmente
identificable como una maniobra politica, se
impuso sobre el hecho indiscutible de que
Bucaram habia sido electo presidente demo-
craticamente. Se puede sostener, por lo tan-
to, que un hecho de muy dudosa validez -la
interpretacion constitucional de incapacidad




mental- se impuso sobre la principal regla
democratica, las elecciones como aquel pro-
nunciamiento que confiere, finalmente, legi-
timidad a los gobiernos. La alteracion del pe-
riodo presidencial rompe la continuidad re-
gistrada en el pais desde 1979; es decir, rom-
pe la continuidad del periodo de sucesiones
presidenciales democraticas més largo de la
historia republicana. ;Cudnto resintié este
hecho politicamente a la costa? Es dificil sa-
berlo con precisién, pero no cabe duda que ha
exacerbado elementos regionalistas. Buca-
ram es Bucaram, y el PRE es el PRE; es decir,
estamos hablando de un liderazgo politico y
de un partido cuya fuerza no pueder ser sos-
layada.

Habria que aiadir el fracaso del interi-
nazgo -que convirtié al movimiento del 5 de
febrero en una continuacién de muchos de
los vicios politicos atribuidos a Bucaram- vy
el fendmeno de El Nifio, con sus secuelas de
pobreza, desamparo y angustia, como he-
chos que contribuyeron a exacerbar elemen-
tos regionalistas. Desde una cierta lectura,
el movimiento del 5 de febrero fue la inte-
rrupcién de un movimiento populista de ba-
se costefia, por la accién de una movilizacion
serrana y elitista.

Lo méas paraddjico es que un escenario
muy parecido al del 5 de febrero volvié a re-
petirse en la segunda vuelta electoral, con el
apretadisimo triunfo de Mahuad sobre No-
boa, y las posteriores denuncias de fraude.
Volvié a recrearse la imagen de una demo-
cracia que escamotea permanentemente las
victorias legitimas del populismo, cuya base
es el roldosismo y los pobres de la costa.
¢Cudl es el significado de este hecho? Pues,
que la democracia se vuelve un instrumento
de imposicién de un sector politico, articula-
do desde Quito, sobre los sectores pobres de
la costa.

Hace falta analizar con mayor profundidad
de qué modo todo el proceso iniciado el S de
febrero, y cerrado el 12 de julio, estd marca-
do por esta "anomalia democréatica" que supu-
so destituir a un presidente electo en las ur-
nas, por un movimiento que hoy se identifica
como serrano y elitista. Tengo la impresion
que la politica ecuatoriana no se recuperdé de
esa anomalia, no logrd cicatrizar la herida, y
que la segunda vuelta electoral del 12 de ju-
lio, por razones que también hacen falta ex-
plicar, mostré claramente sus huellas.

También la estrategia del PRE se ha encar-
gado de avivarla con permanente insistencia,
como es obvio y comprensible. Hacia el futu-
ro inmediato, su estrategia consistird en ha-
cer de esa anomalia una lucha regionalista,
que perseguird como una sombra al proceso
politico ecuatoriano. (7) Para el nuevo gobier-
no, esa anomalia significa una amenaza regio-
nalista permanente, una “Espada de Damo-
cles”, si es que no logra articular una res-
puesta rapida, eficiente, creativa, a los pro-
blemas de pobreza, miseria y desencanto que
golpean a la costa.

DETRAS DEL REGIONALISMO

Se puede argumentar que tras el movi-
miento del 5 de febrero, el fracaso del interi-
nazgo y el fenémeno de El Nifio, el sistema
politico ecuatoriano se muestra menos capa-
citado para dar una salida institucional al pro-
blema regional.

Desde mi punto de vista, los factores que
exacerban los espiritus regionalistas, que los
avivan de manera permanente, més alld de

Dibuge: Marcelo Aguirre
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los hechos recientes va mencionados, son
tres: a) el populismo, que hiere la sensilidad y
el racionalismo politico de los quitenos, espe-
cialmente; b) el centralismo, que expresa un
modelo politico cuyo "eje civili-
zador” es Quito, v; ¢) la predo-
minancia de la figura presiden-
cial -costefia 0 serrana- por so-
bre los mecanismos mas insti-
tucionales de un ejercicio de-
mocratico de la politica.

Veamos cada uno de estos
factores.

a) El populismo

La evolucion politica de la
costa desde los afos 40 esta
marcada por la presencia del
populismo. La figura de Velas-
co Ibarra fue dominante en la
politica guayaquilefia y coste-
fia desde los 40s hasta finales
de los 60s. Pero, a la vez, el po-
pulismo encuentra expresiones
mas locales: el CFP, primero,
que domina entre 1950 y 1970,
v luego el PRE, cuya influencia
a lo largo del periodo democra-
tico es decisiva.

El populismo significa cons-
truir las identidades politicas
costefias a partir de un juego antagénico en-
tre el pueblo, representado por los lideres po-
pulistas, v la oligarquia. Esta construccion
maniquea del espacio politico se ha expresa-
do en los Gltimos afios como una disputa per-
manente entre el PRE y el PSC. Es sorpen-
dente que a pesar de su diversidad social,
econdmica y cultural, Guayaquil y la costa
hayan quedado atrapadas en el juego de estas
dos fuerzas politicas, sin dejar opcién al apa-
recimiento de otras tendencias. El fracaso
del llamado centro-izquierda para penetrar
en la costa, es muy revelador del predominio
ejercido por el PRE y el PSC.

:Como romper ese juego dicotéomico, ce-
rrado, de la politica costefia? La tinica opcion
es a partir de lo que podria ser una evolucion
del PSC hacia una cultura mas democrética,
menos oligdrquica, que le permita empatar
con una concepcion mads tolerante y liberal de
la politica. Ese proceso requiere la renova-
cién del liderazgo de Febres Cordero al inte-
rior del socialcristianismo. Ese relevo es una

condicidén necesaria para que el PSC encuen-
tre un espacio de entrada en la sierra ecuato-
riana, muy desconfiada de Febres Cordero
después de su paso por la presidencia. Nebot
lo sabe claramente, y en esa li-
nea se dirigen todas sus accio-
nes. Su decision de aproximar
al PSC hacia la DP, v méas re-
cientemente hacia Pachakutik,
apuntan en la linea de abrirse
un espacio mas claro en la sie-
rra. Si lo logra, entonces el PSC
podra constituirse en un parti-
do de mayor raigambre nacio-
nal, v Nebot en el puente para
el didlogo politico entre sierra
y costa.

Pero este proceso socialcris-
tiano requiere una contraparte
serrana, que tampoco es facil.
Necesita apoyarse en la renova-
cién de proyecto democratico
de los fines de los 70s, asentado
sobre rigidos principios anti-oli-
garquicos. Es indispensable,
por lo tanto, que la sierra evolu-
cione hacia una concepcion de la
modernidad, que le permita
vencer sus resistencias frente a
lo que se juzga como un estilo
autoritario y oligarquico de
ejercicio de la politica.

Para la mayor parte de los serranos, las ex-
presiones politicas identificadas en el lengua-
je corriente con el populismo -Bucaram, No-
boa- son manifestaciones de la demagogia, el
primitivismo y la irracionalidad politica, la
corrupcién v la desfachatez; absolutamente
inaceptables, por consiguiente. Son fenéme-
nos que hieren su sensibilidad y su racionali-
dad politica y cultural, como lo demostré cla-
ramente el 5 de febrero. Hay una resistencia

quitefia y serrana fuerte a todo lo que huela a
PRE.

b) El centralismo

A partir de los anos 60s, pero con mucha
mds fuerza en los anios 70s gracias al petré-
leo, el pais puso en marcha un proceso de mo-
dernizacidn cuyo eje fue el Estado. La demo-
cracia que se inaugura en 1979 tiene la mar-
ca de ese modelo de modernizacion.

Se trata de un proceso con dimensiones
tanto institucionales como politico-cultura-




les. Institucionales, puesto que el proyecto
modernizador, cargado de reformas estructu-
rales, implicaba un proceso de concentracion
y centralizacion del poder en el Estado, a ex-
pensas del poder de los grupos tradicionales
dominantes, la oligarquia costefa y los terra-
tenientes serranos. Pero, al ser un modelo
centralista, que concentra el eje del poder es-
tatal en Quito, genera la mavor hostilidad de
los grupos oligarquicos y empresariales gua-
yaquilenios hacia el Estado.

Hay que entender el proceso de moderniza-
cidn como un proceso con efectos muy desi-
guales en la sierra y en la costa. Quito se con-
vierte en un "centro” que irradia modernidad
hacia el resto del pais, al que se lo ve como un
espacio arcaico y tradicional. Al convertirse
en centro modernizador,
Quito asume el estatus de
un "eje civilizador", espe-
cialmente de la costa y el
populismo.

Este modelo estatal es-
t4 hoy en crisis, por la
misma debilidad del Es-
tado. La crisis plantea co-
mo reto evolucionar ha-
cia una concepcidn des-
centralizada del Estado.
El sentido de la descen-
tralizacién no esta claro,
porque los quitenos se re-
sisten a dejar de ser el
centro de la politica, y los
guayaquilefios la princi-
pal contraparte de ese centro. En realidad, el
centralismo ecuatoriano ha generado un eje
polarizado fuerte de articulacién -Quito vy
Guayaquil-, con relaciones muy desiguales de
cada uno de esos polos frente a sus zonas de
influencia (las regiones).

La modernizacién centralista también pro-
dujo desarrollos desiguales en términos de la
cultura politica. Mientras los quitenos, y aqui
habria que incluir a sus propios grupos hege-
monicos, evolucionaron hacia una cierta for-
ma de modernidad politica -primero con Pla-
za y Ponce, y luego de la mano del Estado-, en
la costa los grupos oligdrquicos conservaron
sus espacios politicos, en especial controla-
ron el poder econdémico y el prestigio social,
su gran arma de exclusion y distincion.

Hay que atribuir la mayor modernidad de
Quito, v su mavor influencia sobre la sierra, a
la presencia de la tecnocracia y burocracia

El sentido de la
descentralizacion no
esta claro, porque los
quitenos se resisten a
dejar de ser el centro

de la politica, y los
guayaquilenos la
principal contraparte

COYUNTURA

estatal expandida durante los afos 60s y 70s.
El desarrollo de la tecnocracia supone inno-
var, modernizar, racionalizar, los enfoques so-
ciales y econdémicos del pais v la bisqueda de
soluciones a sus problemas. El corte mds ra-
dical con el mundo tradicional de la sociedad
ecuatoriana, sobre todo en sus bases terrate-
nientes, pero también ideolégicas v cultura-
les, ocurre a partir de los aifios 60s con las po-
liticas de reforma estructural. Todo el proce-
so es conducido bajo gobiernos militares, y el
predominio ideol6gico de una tecnocracia,
entendida como nuevo cuadro de gobierno y
manejo estatal.

Nuestra modernizacion también se definié
por oposicion al populismo. Uno de sus obje-
tivos era desterrar el populismo del 4mbito
politico nacional. Lo fue
en 1963 y en 1972 me-
diante golpes militares
en contra de Velasco, v
ante el peligroso ascenso
de Assad Bucaram. En
1979 fue también una ar-
gucia constitucional la
que dejo fuera de la lu-
cha presidencial al lider
cefepista. La revuelta del
S de febrero tuvo, en un
cierto sentido, la misma
significacién. En conse-
cuencia, el proceso de
descentralizacion debe ir
acompanado de una rede-
finicién de las relaciones
entre modernizacion y populismo, cargadas
de un sentido civilizador desde Quito hacia
Guayaquil y la costa, vy su consiguiente res-
puesta.

c) El personalismo presidencial

Un tercer elemento fundamenal tiene que
ver con el fortalecimiento del sistema politi-
co frente al Estado y frente al personalismo
del presidencialismo ecuatoriano. Como se
argumenté al inicio, el proceso politico ecua-
toriano pareciera no poder articularse a par-
tir de la figura presidencial, ya que por su na-
turaleza regional, constituye un débil simbo-
lo de identificacién nacional, fragmenta la es-
cena politica, a la vez que obstaculiza el jue-
go de las instituciones democraticas.

Deberiamos empezar por aceptar la idea
de que las instituciones y los partidos pueden
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ser mas representativos, en conjunto, que
la figura presidencial. Mientras mas inclu-
yente sea el juego politico en términos insti-
tucionales y partidarios, menos importante
sera la figura del presidente para asegurar la
estabilidad en el ejercicio del gobierno.

En términos institucionales, ser mas inclu-
yente significa reconocerle al Congreso un
espacio decisivo en la formulacion de las po-
liticas publicas, en lugar de centralizar esa
responsabilidad en el Ejecutivo. Dicho de
otro modo, significa conectar las politicas p1i-
blicas con la representacién politica expresa-
da en el Congreso. Al abrir espacio al Congre-
so, se abre espacio a los partidos, con lo cual
la politica puede reflejar de mejor manera
las diversidades del pais. Se vuelve necesario
entender la gestion del gobierno como una ta-
rea del conjunto del sistema politico -Ejecuti-
vo, Congreso y partidos- v no como exclusiva
del Ejecutivo. Esta formula podria expresar-
se de la siguiente manera: hace falta introdu-
cir elementos parlamentarios en el sistema
politico ecuatoriano, sin abandonar el presi-
dencialismo. Un juego democratico mas

NOTAS:

(1) Por muchas razones, la eleccion de 1978 es
tnica en el periodo. Se trata de la primera votacién
en diez anos, y la que da inicio al periodo més lar-
go de continuidad democratica en la historia repu-
blicana. La eleccion presidencial de 1996 enfrentd
en la segunda vuelta a dos candidatos costerios,
Jaime Nebot y Abdala Bucaram. Desde el punto de
vista del "equilibrio regional”, esa segunda vuelta
supuso una "anomalia®, que ha tenido ondas reper-
cusiones sobre los elementos regionalistas de la
politica.

(2) Sobre la doble légica que caracteriza a la vo-
tacion de los ecuatorianos, constiltese el documen-
to # 4 del proyecto Cordes-Gobernabilidad. "Temas
para la reforma constitucional ecuatoriana”, Quito,
Cordes, Konrad Adenauer, 1998, pp. 3-41

(3) Hay que subrayar los reduccionismos en que
suele caer el debate sobre "regionalismo”, ya que
niega la existencia de diferencias politicas al inte-
rior de costa y sierra. Como se vera mas adelante,
el tema del regionalismo hay que combinar con el
del centralismo, para tener una vision mas comple-
ta de su problematica. El centralismo nos remite a
una vision mas plural y diferenciada del pais, y de

asentado en el sistema politico, también per-
mitira sacar a la politica de su matriz estado-
céntrica, muy identificada con el Ejecutivo,
el presidente de la Repiblica v el "centralis-
mo civilizador" de Quito.

A MANERA DE FINAL

Este analisis se abrié con una cita de Luis
Eladio Proafio y se cierra con una condena a
cualguier estrategia politico-electoral enca-
minada a exacerbar los elementos regionalis-
tas. El presupuesto analitico de Proafio -el he-
cho regional como "natural'- escamotea el
problema de fondo, su derivacién hacia for-
mas regionalistas mutuamente excluyentes.
No estamos, por lo tanto, frente un "hecho na-
tural”, sino ante un fenémeno politico-social.
Una estrategia politica hacia el futuro inme-
dito tendria que plantearse como propédsito
neutralizar los elementos regionalistas, para
intensificar el débil proceso de unidad nacio-
nal, en lugar de apostar comoda v malévola-
mente hacia el regionalismo como arma poli-
tica para victorias pirricas.

cada una de sus dos regiones.

(4) Las relaciones entre presidencialismo y re-
gionalismo han sido tratadas por José Sanchez
Parga en su reciente libro "Pugna de Poderes.
Andlisis critico del sistema politico ecuatoriano®,
Quito, Abya-Ayala, 1998.

(5) El trabajo de Lisa North y Juan Maiguascha
(1991) sobre el velasquismo, constituye un andlisis
muy serio sobre las bases electorales de este feno-
meno entre 1948 y 1968.

(6) Deberia ser investigado con mayor rigor todo
el proceso de movilizacion que termind con la desti-
tucion de Bucaram. Al inicio, quiza por la euforia, se
manejaba la idea de haber sido un movimiento con
amplias bases nacionales. Posteriormente, la "im-
presion” que se tiene es que fue un movimiento ex-
clusivamente serrano. Nos movemos con demasia-
da facilidad en un mundo de "impresiones".

(7) Aqui se pone a prueba la idea de este articu-
lo sobre el regionalismo como un recurso politico
de las campanias electorales. Habra que ver cuan-
to sigue pesando sobre el proceso politico poste-
rior la apelacién regionalista del 12 de julio. A esa
otra dimension del fenémeno apunta la idea de una
‘anomalia” producida en el sistema democratico
ecuatoriano.






