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PARA VIVIR LA
DIVERSIDAD

Por Ramon Torres Galarza.

asta ahora, la cuestion étnica ha sido

tratada a partir de su significacién

cultural, desde su peso demogréfico o
como instrumento de organizacion y/o con-
trol politico, estas han sido las formas predo-
minantes con las que el Estado ha intentado
satisfacer necesidades v no reconocer los
derechos de los pueblos indigenas en el
Ecuador.
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Estas concepciones que buscaron reducir
la significacion e importancia de la cuestion
étnica como un problema exclusivo de los
pueblos v comunidades indigenas, hoy, en-
tran en crisis, cuando se requiere dimensio-
nar la cuestion étnica como parte de una so-
lucidén para el Estado y la sociedad en su con-
junto y en particular para sus procesos de
reforma.

Los nuevos paradigmas de la globaliza-
cion v del libre mercado promueven proce-
sos de reforma del Estado que se organizan
y definen desde una renovada voluntad de
homogeneizacién y uniformidad que preten-
de negar la diversidad étnica v cultural de
nuestros pueblos vy naciones. Esta vocacidn
negadora de la diversidad se basa en el su-
puesto de que la globalizacidn sélo es posible
si suprime las diferencias. Por eso es nece-
sario afirmar que las actuales tendencias
predominantes de este proceso ain no son
globales porque conservan caracteristicas
excluyentes.

La negacidn de la diversidad produce
efectos que tienen que ver fundamentalmen-
te con el desconocimiento de los derechos
politicos, econémicos y culturales de los
pueblos y comunidades locales. Estos han
desarrollado estrategias de supervivencia,
costumbres y saberes de conservacion, for-
mas de produccion y productividad que in-
dudablemente hoy forman parte del merca-
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do pero que, al ser generados desde culturas
distintas, buscan ser parte del mercado con-
servando identidad. Por eso es posible tanto
la afirmacién cuanto la pregunta acerca de
la viabilidad del desarrollo econdmico con
identidad cultural.

La gran mayoria de nuestros pueblos y co-
munidades no niegan la importancia o la ne-
cesidad del mercado, o renuncian a ser par-
te de los procesos de modernizacién. Lo que
buscan es proteger y desarrollar su propia
identidad y continuidad histérica, para po-
der coexistir como pueblos en medio de un
proceso de integracién que los descalifica
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ca como sujetos de derechos.

Por estas caracteristicas, la reforma del
Estado, de la economia y del derecho en el
Ecuador tienen que considerar como una de
sus variables maés trascendentes la cuestién
étnica, dicho de otro modo, la vigencia y
ejercicio de los derechos de los pueblos indi-
genas solo son posibles y viables si su con-
texto y correlacién se determina respecto
de los actuales procesos de reforma.

La disputa por una reforma del Estado
desde intereses democraticos supone rede-
finir las formas de relacion entre el Estado
v los pueblos indigenas y de los pueblos in-
digenas con el Estado, esta nueva cualidad
se logrard solamente a partir del reconoci-
miento de los indios como sujetos de dere-
chos, capaces de ejercer
derechos y obligaciones
en el conjunto de formas
de organizacidén v exis-
tencia de la sociedad v el

El reconocimiento
mutuo entre los pueblos

sus procesos de refor-
ma, permite superar vi-
siones de integracidn o
de secesion, definidos
desde visiones determi-

La disputa por una
Estado. reforma del Estado
desde intereses
indigenas y el Estado en democraticos, supone
redefinir las formas de
relacion entre el
Estado y los pueblos

de ellas constituiria una suerte de autocon-
dena para seguir excluidos o para ser exclu-
yentes.

L.a declaratoria constitucional (Art. 1) de
la condicidén piuricultural v multiétnica del
Estado ecuatoriano introduce posibilidades
para el desarrollo doctrinario, normativo vy
de politicas que garanticen la vigencia y
ejercicio de los derechos de los pueblos indi-
genas. Por tanto las posibilidades de valorar
y asimilar el cardcter "pluri-multi" por parte
de la sociedad y el Estado, requiere del de-
sarrollo de procesos que a partir del disefio
de su viabilidad ideoldgica, juridica, politica
y econdmica vayan demostrando que la di-
versidad contribuye a la consolidacién de
una Nacion Plural v Desarrollada.

El caracter pluricul-
tural y multiétnico sola-
mente podra existir en
la realidad si somos ca-
paces de dimensionar
sus efectos y principios
en todos los ambitos en
gue se organiza la socie-
dad v el Estado, por
cuanto el desarrollo de
relaciones intercultura-
les permite la construc-
cion de una cultura que
reconoce y asume la al-

nadas por un fundamen- indi’gen as, y viceversa teridad como uno de sus

talismo homogeinizador
0 desde un fundamenta-
lismo indigenista.

Estas nuevas formas de relacién eviden-
temente requieren de cambios profundos en
las concepciones y estructuras de las orga-
nizaciones indigenas que les permitan supe-
rar las actuales formas de representacion
gremial y transitar hacia formas genuinas
de representacién de los intereses de sus
pueblos y comunidades, mediante el desa-
rrollo de capacidades que les posibiliten ex-
presar v demostrar las oportunidades que
representa para la democracia el reconoci-
miento de la diversidad.

Asistimos a un momento de blisqueda de
nuevos paradigmas para la relacidon entre
mercado y sujetos de derechos, y desde ahi,
podemos reivindicar el derecho a la produc-
cion y al mercado conservando identidad.
Porque si admitimos, en las actuales condi-
ciones de nuestro pais, la falsa disyuntiva
entre tradicién y desarrollo, optar por una

elementos constitutivos.

El reconocimiento del

otro. o de lo otro siempre

requiere la existencia de dos voluntades dis-

puestas a coexistir, a vivir la diversidad, es

imposible pensar en cambios unilaterales

que no tengan capacidad de incidir en su
contexto y relacion societal.

El articulo 83 del texto constitucional
aprobado por la Asamblea Nacional dice:
"Los pueblos indigenas que se autodefinen
como nacionalidades de raices ancestrales,
v los pueblos negros o afroecuatorianos, for-
man parte del Estado ecuatoriano tinico e in-
divisible."

Las actuales formas de administracidon y
organizacion territorial fueron definidas de
manera centralizada, para garantizar la uni-
dad v homogeneidad de la sociedad nacio-
nal. Los intereses y caracteristicas étnicas y
locales no lograron cobrar forma de poderes
locales que permitan una distribucion demo-
cratica del poder, de sus autoridades, com-
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petencias y prerro-
gativas.

Por esto, es emer-
gente pensar lo étni-
co respecto de los
procesos de descen-
tralizacién, descon-
centracion v de cier-
tas formas y niveles
de autonomia inclu-
yente que se tornan
en necesidades rea-
les, no solamente pa-
ra el mejoramiento y
modernizacion de la
administraciéon del
Estado sino funda-
mentalmente para
democratizar los
usos del poder v ga-
rantizar nuevas for-
mas de representa-
cidbn y participacion
ciudadana.

Respecto de los de-
rechos colectivos de
los pueblos indigenas
la Asamblea Nacio-
nal consagré consti-
tucionalmente algu-
nos de los derechos

o tracién y conserva-
cién de los recursos
naturales renovables
que se hallen en sus
tierras.

- Ser consultados
sobre planes y pro-
gramas de prospec-
cion v explotacion de
recursos no renova-
bles que se hallen en
sus tierras y que
puedan afectarlos
ambiental o cultural-
mente, participar en
los beneficios que
esos proyectos re-
porten, en cuanto
sea posible v recibir
indemnizaciones por
los perjuicios socio-
ambientales que les
causern.

- Conservar y pro-
mover sus practicas
de manejo de la bio-
diversidad v de su
entorno natural.

- Conservar y de-
sarrollar sus formas
tradicionales de con-

reconocidos en el

Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y en una situacién sui-géneris
juriidicamente, pero comprensible politica-
mente, el reconocimiento de derechos fue so-
metido a procesos de negociacién, cabildeo y
consenso, teniendo como resultado el recono-
cimiento y/o eliminacién de algunos dere-
chos fundamentales.

Fueron reconocidos constitucionalmente
(Art.84) los siguientes puntos:

- Mantener, desarrollar y fortalecer su
identidad y tradiciones en lo espiritual, cultu-
ral, linguistico, social, politico y econdmico.

- Conservar la propiedad imprescriptible
de las tierras comunitarias que seran inalie-
nables, inembargables e indivisibles, salvo la
facultad del Estado para declarar su utilidad
puiblica. Estas tierras estardn exentas del pa-
go del impuesto predial.

- Mantener la posesion ancestral de las tie-
rras comunitarias y a obtener su adjudica-
cion gratuita, conforme a la ley.

- Participar en el uso, usufructo y adminis-

vivencia y organiza-
cion social, de generacion y ejercicio de au-
toridad.

- A no ser desplazados, como pueblos, de
sus tierras.

- A la propiedad intelectual colectiva de
sus conocimientos ancestrales; a su valora-
cion, uso y desarrollo conforme a la ley.

- Mantener, desarrollar y administrar su
patrimonio cultural e histdrico.

- Acceder a una educacion de calidad. Con-
tar con un sistema de educacion intercultu-
ral bilingiie.

- A sus sistemas, conocimientos y practi-
cas de medicina tradicional, incluido el dere-
cho a la proteccidn de los lugares rituales y
sagrados, plantas, animales, minerales vy eco-
sistemas de interés vital desde el punto de
vista de aquella.

- Formular prioridades en planes y pro-
yectos para el desarrollo y mejoramiento
de sus condiciones econémicas v sociales;
y un adecuado financiamiento por parte del
Estado.
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- Participar, mediante representantes, en
los organismos oficiales que determine la ley.

- Usar simbolos v emblemas que los
identifiquen.

Sin duda, la nueva normativa constitucio-
nal v la ratificacidn del Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales, aporta con los
elementos iniciales vy transitorios en el proce-
so hacia la definicion de nuevas formas de re-
lacion social basadas en el reconocimiento de
los derechos y las obligaciones de los pueblos
indigenas.

La oportunidad para que “lo étnico" con-
tribuya al desarrollo se lograra con la defi-
nicién de politicas de Estado que garanticen
el principal derecho que hoy deben reivindi-
car los indigenas, es decir, su derecho a exis-
tir como pueblos, como comunidades, como
culturas, como formas de vida... distintos
pero iguales en derechos. Esto requiere el
desarrollo de relaciones societales definidas
a partir de la coexistencia y tolerancia cultu-
ral, asi, el derecho a la diferencia seri ejer-
cido en relacion de correspondencia con la
obligacion de reconocer una identidad com-
partida con el conjunto de la Nacion ecuato-
riana.

Identidad y diferencia constituyen las cla-
ves que definen el sentido del trénsito entre

la diversidad étnica v la pluralidad social ha-
cia el imprescindible desarrollo nacional.

La oportunidad de lo etnico en el tiempo
del mercado, sera posible, si logramos desa-
rrollar nuevos espacios y mecanismos de pro-
duccidn que permitan a los pueblos indigenas
ejercer sus derechos econémicos conservan-
do identidad cultural. La consolidaciéon de
una economia de la diversidad sefiala lo posi-
ble de la nueva utopia que busca democrati-
zar el mercado.

La oportunidad de lo étnico para democra-
tizar la sociedad y el Estado es posible si se
impulsan nuevas formas y niveles de partici-
pacion y representacién de los pueblos indi-
genas, v del reconocimiento de ciertas for-
mas de autonomia de caracter incluyente.

La oportunidad de lo étnico para la refor-
ma democrética del Estado es posible si el
conjunto de su institucionalidad es capaz de
asumir, administrar y gestionar la dimensién
étnica en todas las actividades estatales y de
politicas ptblicas, a fin de superar el trata-
miento actual de lo étnico a través de una so-
la de sus instituciones.

La amenaza que condena lo étnico a un en-
cantamiento por el pasado subsistira si segui-
mos pensando que el "problema indigena" es
un problema solo de los indios.






