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PUGNA DE PODERES. ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA POLITICO ECUATORIANO

José Sdnchez Farga, Quito, Abya Aya-
la, 1998, pp. 245

Este nuevo libro de José Sanchez
Parga ofrece una investigacion siste-
matica del sistema politico ecuatoria-
no desde el retorno a la democracia
en 1979, El eje del analisis es la pug-
na de poderes institucionales, como
una constante de la vida politica
ecuatoriana de los ultimos anos.

El supuesto tedrico detras del ana-
lisis es que los arreglos instituciona-
les propios del presidencialismo con-
ducen, casi irremediablemente, a la
pugna de poderes. El estudio de
Sanchez Parga se inscribe en la cri-
tica al presidencialismo formulada
por autores como Juan Linz y Arturo
Valenzuela, quienes en varios traba-
jos se han declarado partidarios del
parlamentarismo.

El estudio es novedoso y muy im-
portante. Por primera vez, se evalla
sistematicamente la influencia de los
disenos institucionales en el conjun-
to de la sociedad y la politica. Para
unas ciencias sociales acostumbra-
das a despreciar lo institucional, 0 a
mirario siempre como un efecto de
procesos que ocurren en otros nive-
les, el libro de Sanchez Parga ofrece
una lectura y una entrada distinta a
multiples fenémenos de la politica
ecuatoriana.

La investigacion muestra de qué
manera la pugna de poderes incide
sobre toda la conflictividad social y
politica del pais. Uno de los plantea-
mientos del libro es que, por ser tan
central al sistema politico, la pugna
de poderes genera una dinamica
global de conflicto y violencia. Como
dice el propioc Sanchez Parga, la
pugna de poderes desata una "onda
expansiva" sobre todas las institucio-
nes y las practicas. Fendmenos co-
mo el regionalismo, el personalismo,
el centralismo, el populismo, la vio-
lencia politica, la cultura politica, en-
cuentran en este libro una explica-
cién a partir del mal funcionamiento
de las instituciones del presidencia-
lismo.

Como pretende mostrar el libro, to-
do disefo institucional imagina y pre-
figura un funcionamiento de la politi-

ca a partir del conflicto y su arreglo.
Si la democracia se define por su re-
lacion con el conflicto, el sistema po-
litico procura dar pautas para institu-

cionalizarlo. La pugna de poderes

muestra no solo una limitacion del
sistema presidencial ecuatoriano pa-
ra lograr ese objetivo, sino que ade-
mas, en su fracaso, agrega una con-
flictividad politica a la conflictividad
social existente. ;El resultado? La
imposibilidad de la democracia para
goberar el conflicto.

Pero es precisamente en el anali-
sis sobre las repercusiones globales
de la pugna de poderes donde el li-
bro muestra sus costuras mas pro-
blematicas. El juego politico de todos
estos anos aparece sobre-determi-
nado por el presidencialismo, con lo
cual se pierden de vista los contex-
tos y las tradiciones historicas sobre
las cuales se bas¢ dicho sistema
desde 1979. Esos contextos y tradi-
ciones se refieren, por un lado, a un
déficit de institucionalidad democrati-
ca en el pais; y, por otro, a la vigen-
cia de un determinado modelo eco-
némico y social -el de la sustitucion
de importaciones- gque entrd en crisis
poco despues del proceso de retor-
no. Por su cronica
precariedad e
inestabilidad, el
peso de los dise-
fAos institucionales
resulta menor al
insinuado en el [i-
bro.

Habria que inda-
gar mas detenida- & ,
mente, también, de [P
qué modo una cierta [ =3
concepcion del Es- '
tado, aquella que la
democracia de los
80s heredd de las
dos decadas anterio-
res, condiciono el jue-
go de las instituciones
politicas del presiden-
cialismo. La centrali-
dad del Estado en la
sociedad ecuatoriana, subrayada en
varios trabajos anteriores por el mis-
mo Sanchez Parga, resulta minimi-
zada al momento de evaluar el siste-
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Andlisis aitico

ma politico. De esta manera, mien-
tras el andlisis del presidencialismo
queda descontextualizado, la impor-
tancia global de la pugna de poderes
aparece sobredimensionada.

El otro aspecto problematico del Ii-
bro es su inclinacién a presentar, de
modo maniqueo diria yo, las venta-

|as del parlamentarismo sobre el pre-

sidencialismo. Cuando se plantea el
problema de este modo -como lo ha-
cen Linz y Valenzuela, de paso- la
discusion corre el peligro de volverse
un juego cerrado, puesto que todos
los problemas de inestabilidad politi-
ca terminan siendo una consecuen-
cia del presidencialismo, lo que re-
sulta cuestionable.

Estudios muy recientes sobre el
tema muestran, primero, que las va-
riantes entre los distintos presiden-
cialismos pueden ser tan importan-
tes como aquellas que le diferencian
del parlamentarismo. Y, segundo,
que el funcionamiento del sistema
presidencial tiene que ser relaciona-
do tanto con el régimen de partidos
como con la cultura politica, para
comprenderio en su funcionamiento
de conjunto. Los vinculos entre los

tres fenémenos se
hechan de menos
en la entrada ted-
rica propuesta
por el libro.
Dentro de una
linea de reflexion
y analisis muy
poco explorada
en el pais, a pe-
sar de su evi-
dente impor-
tancia para el
futuro de la de-
mocracia, este
trabajo de

Sanchez Par-

ga, como mu-

chos otros

suyos, plan-

tea ricos te-

mas para el debate. Qjala

haya quienes les den continuidad y
profundidad.

Felipe Burbano
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