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Resumen

En Colombia, las politicas publicas orientadas a la poblacién joven se estructuraron bajo el marco de los derechos sociales,
econémicos y culturales establecido por la Constitucién Politica aprobada en el afio 1991, lo que permitié ampliar la
perspectiva sobre el rol de este grupo etario y de su ciclo de vida. En el presente articulo me enfoco en las politicas publicas
dirigidas a la juventud en Colombia entre 1992 y 2022, ahondando especialmente en lo relacionado al empleo juvenil, el
cual constituye el caso de estudio. El andlisis busca contrastar los patrones tedricos sobre el papel de los y las jévenes con
el rol que se les asigna en la politica publica, examinando los planes de desarrollo nacional, los documentos publicados
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) y los programas de empleo, con el fin de evidenciar
los cambios y la evolucién hacia el reconocimiento de sus derechos. Se concluye que la estructura gubernamental
implementada para el desarrollo de estas politicas, al igual que sus respectivos programas, han limitado la continuidad y la
progresion de los derechos juveniles, pues prevale una visién donde se entiende a la juventud como una etapa de transicién
en la que los recursos familiares e individuales determinan en gran medida el goce efectivo de sus derechos.

Descriptores: andlisis de politica publica; cambio de politica publica; Colombia; derechos ciudadanos; empleo juvenil; rol
de la juventud.

Abstract

In Colombia, public policies aimed at the youth population were structured under the framework of social, economic, and
cultural rights established by the national constitution of 1991, which allowed for broadening perspectives regarding the role
of this age group and its life cycle. In this article, I focus on public policies aimed at youth in Colombia between 1992 and
2022, especially in relation to youth employment, which constitutes the case study. The analysis seeks to contrast theoretical
patterns regarding the role of young people with the role assigned to them in public policy, examining national development
plans, documents from the National Council for Economic and Social Policy (CONPES, in Spanish), and employment
programs, to demonstrate changes and advances towards the recognition of their rights. It is concluded that the governmental
structure implemented for the development of these policies, as well as their respective programs, have limited the continuity
and progression of youth rights, as a vision prevails in which youth is understood as a transitional stage and family and
individual resources determine to a great extent the effective enjoyment of rights.

Keywords: public policy analysis; public policy change; Colombia; citizenship rights; youth employment; role of youth.

iCONOS Revista de Ciencias Sociales ® n.° 81 ® vol. XXIX (1er. cuatrimestre) ® ISSN: 1390-1249 o e-ISSN: 1390-8065
enero-abril 2025 ® www.revistaiconos.ec
https://doi.org/10.17141/iconos.81.2025.6240  Paginas 93-111

[gioel


https://orcid.org/0000-0002-7285-6786
https://orcid.org/0000-0002-7285-6786

CONOQOS 81 ¢ 2025

s

Jorge Enrique Martinez-Carvajal

1. Introduccién

En Colombia, para el tercer trimestre de 2022 la tasa global de participacién (TGP) de
la poblacién joven fue de 55,9 %, mientras que las tasas de ocupacién y de desempleo
fueron del 45,4 % y el 17,9 %, respectivamente (DANE 2022). La tasa de desempleo
en el pais fue de 9,7 %, por lo que se aprecia una diferencia de 8,2 % en relacién con
la de dicho grupo poblacional, situacién que ha sido recurrente desde principios de la
década de los 90. Sobre esto se han identificado multiples determinantes del desem-
pleo juvenil: las condiciones econdmicas, los entornos de conflictividad, los programas
educativos desactualizados, la ausencia de experiencia y los contactos laborales que se
agudizan debido a un entorno familiar precario (De la Hoz-Aguilar, Quejada-Pérez y
Yénez-Contreras 2013; Jaramillo Jassir 2016; Guzmédn Cuervo, Munevar Castillo y
Acosta Prias 2015). El desempleo juvenil conlleva una serie de implicaciones sociales y
econémicas entre las que sobresalen las trayectorias laborales precarizadas, una transi-
cién a la adultez rezagada, la exclusion del sistema productivo formal y las trampas de
pobreza por la permanencia de ingresos bajos o de subsistencia (Banerjee y Duflo 2007;
De la Hoz-Aguilar, Quejada-Pérez y Yanez-Contreras 2013).

Estos problemas no solo se originan bajo el proceso de crecimiento o desarrollo
econdmico, sino por el reconocimiento institucional de las personas jévenes en Co-
lombia que ha evolucionado significativamente, reflejando cambios en la percepcién
social y politica de este grupo demogréfico y en las respuestas y medidas adoptadas
por el Gobierno. Este proceso se ha desarrollado en varias fases, desde la creacién de
un marco legal y politicas ptblicas especificas para los y las jévenes hasta la imple-
mentacién de programas orientados a promover el empleo, esta tltima articulada
hacia los procesos de formacién terciaria.

Ante esta situacion, el Estado colombiano ha implementado una serie de programas
enfocados en las personas jévenes en situacién de pobreza y vulnerabilidad: “Jévenes
en Accién”, “Jévenes Rurales” o “Aprendices”. Estas politicas incluyeron la puesta en
marcha de programas de formacién que abarcaban aspectos educativos entre los que
destacan la formacién para el trabajo, a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y el acceso a universidades publicas y privadas. El objetivo de estas iniciativas
era ofrecer oportunidades a través del fortalecimiento de competencias para facilitar su
insercién econdmica y social. Si bien las competencias son fundamentales para el acceso
al empleo, de acuerdo con la tasa de desempleo por nivel educativo de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD), Colombia no presenta gran-
des diferencias en el nivel de desempleo global y ni en la de personas con tercer ciclo de
formacién, pues solo alcanza un 2,4 % (OCDE 2022).

Ha predominado la busqueda del compromiso de las jévenes generaciones con
la sociedad, centrado en la educacién y en la participacién politica, trasladando esta
l6gica al empleo, indicindole o motivandole a crear su propio empleo o a acudir al
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denominado emprendimiento. Lo anterior implica una ruptura en la transicién del
joven a la adultez, especialmente porque las personas jévenes con redes sociales preca-
rias y sin acceso a informacién de calidad y financiacién quedan excluidas y con una
vulneracién de derechos que transciende lo econédmico y se traslada a lo social. Surge
asf un desfase entre la prictica econémica y su participacion politica, la cual influye
en la politica putblica no solo por intereses politicos, sino también por la dindmica
propia que adoptan los y las jévenes diferencidndose del resto de la sociedad (Brito
Lemus 1998). Esta realidad ha llevado los asuntos econémicos y sociales de este
grupo etario a ser considerados asuntos publicos por las connotaciones que supone
sobre la estabilidad social y econdmica, pero especialmente por el reconocimiento de
derechos sefalados en la Constitucién y en la jurisprudencia.

:De qué forma han cambiado las politicas publicas disefiadas para las jévenes
generaciones en Colombia entre 1992 y 2022 y la orientacién de los programas de
empleo? En el presente articulo se aborda el despliegue de politicas pablicas que ex-
plicitamente se enfocan en las personas jévenes y se presenta un andlisis del cambio
que se registré en esas politicas. La hipétesis que se formula es que el cambio en estas
politicas publicas se ha dado mediante una estructura institucional y con coherencia
dispersa, condicionada por la coyuntura de gobierno y sin involucrar las necesida-
des del grupo que buscan beneficiar, pues se han centrado en la responsabilidad de
cada joven de crear su propio puesto de trabajo a partir del emprendimiento o del
autoempleo.

2. Estado de la cuestién

El desempleo juvenil se considera un problema global (Tamesberger 2017), aun asf,
la situacién en Colombia es permanente, con periodos con una tasa superior al 20 %
que supera el promedio regional (Rodriguez 2011). Esto ha llevado a la necesidad
no solo de promover procesos de generacion de empleo o de actividades econdmicas,
sino a comprender las razones por las que se produce. La Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura senala que la educacién
constituye un factor crucial en la tasa de desempleo juvenil en el pais (Castillo Roba-
yo 2019; Hopenhayn 2004). Sin embargo, a pesar de su importancia para la conse-
cucién de empleos formales, no parece influir significativamente en la probabilidad
de tener trabajo (Castillo-Robayo y Garcia-Estévez 2019).

A la dificultad de encontrar un empleo se debe adicionar la brecha salarial,
no solo por la edad sino también por el género, que se relaciona con los tipos de
formacién que toman los y las jévenes, a pesar que las mujeres cuentan con ma-
yores afios de educacién que los hombres (Cepeda y Barén 2012). Por lo tanto,
los sistemas de intermediacién laboral brindan informacién a la juventud y a las
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instituciones de educacién sobre las necesidades de las empresas, mejorando la ca-
lidad de la oferta laboral e incorporando incentivos para las empresas al contratar
jovenes (OIT 2010).

En los periodos de recesién econémica las jévenes generaciones suelen ser quienes
primero pierden sus empleos y las Gltimas personas en encontrar trabajo durante la
recuperacion, lo que denota mayor sensibilidad al desempleo y a la continuidad de
trayectorias laborales (Castillo Robayo 2019; Viollaz 2014). Por ello, el desafio de
las politicas publicas estd asociado al aumento de trabajadores y trabajadoras jévenes
con acuerdos laborales estables, a reducir las condiciones de vulnerabilidad de la po-
blacién joven y a brindar posibilidades de reentrenamiento a quienes han tenido que
emplearse en la economia informal (OIT 2010).

La disminucién de la participacién de las personas jévenes en el mercado la-
boral se asocia a la transicién demogrifica. Sin embargo, la tasa de desempleo se
mantiene y es peor para las mujeres jévenes (figura 1). Esto pone de manifiesto
que la generacién de oportunidades se encuentra segmentada, especialmente para
la juventud, y mds atn si se trata de las mujeres. Existe evidencia que sugiere que
quienes experimentan largos periodos de desempleo enfrentan mayores dificultades
para acceder a nuevos puestos de trabajo, especialmente a formales (Ham et al.
2019; Martinez Pedraza 2023).

Figura 1. Poblacién joven en edad de trabajar y desempleo: diferencias entre géneros
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Fuente: DANE (2023).
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La participacién y el vinculo politico de los y las jévenes no solo son cruciales
para su inclusién social y econémica, también se han convertido en elementos fun-
damentales para el éxito electoral en Colombia al tratarse de un grupo poblacional
fundamental. La capacidad de la gente joven para influir en las decisiones politicas y
participar activamente en el proceso democritico es esencial para el futuro politico
del pais. Se trata de un grupo activo en el reclamo de derechos y a la vez se han vuelto
una preocupacién gubernamental y social dadas las dificultades para su incorpora-
cién a la vida politica y econémica de la nacién. Aun asi, la literatura para el andlisis
de politica puablica para jévenes, en términos de instrumentos y mecanismos que
dan un alcance especifico a los derechos, es atin limitada (Soler y Comas 2015) y se
suscribe a elementos mds de diagnésticos y de percepcién.

En el caso de Colombia se destacan los cambios en el enfoque del rol de los y las
jovenes en el desarrollo del pais, pasando de un rol instrumentalizado vinculado al
servicio militar obligatorio implementado a finales del siglo XIX, una medida para
que los hombres realizaran los procesos de adaptacién a la vida adulta, a las activida-
des voluntarias relacionadas con el deporte que imperaron hasta finales del siglo XX.
Para la poblacién joven se prioriza lo que se denomina “activacién”, que implica que
se involucren en los procesos politicos, en el desarrollo econémico y en el entorno
social para generar vinculos con procesos ya establecidos o con la generacién de nue-
vas dindmicas que los refuerzan. Es fundamental vincular este grupo a las dindmicas
de contribucién a la seguridad social por medio de la individualizacién de procesos
formativos, de empleo y familiares, donde las contribuciones salariales son el meca-
nismo para validar ese vinculo (Stallings y Weller 2001).

3. Marco para el andlisis del cambio en las politicas publicas para jévenes

La politica publica constituye el conjunto de acciones, directrices y planes que un
Gobierno lleva a cabo para solucionar los problemas que enfrenta la sociedad o
para alcanzar ciertos objetivos considerados importantes para el bienestar colectivo
(Fontaine 2015). Por lo tanto, el andlisis de las politicas pablicas implica descom-
poner la complejidad de la accién gubernamental en dimensiones identificables,
no con el propésito de simplificarlas, sino de tornarlas comprensibles mediante
categorfas de andlisis (Palier y Surel 2005, 9).

La variable de respuesta utilizada en este articulo es el cambio. Para ello, se aborda
la tipologia de cambio de politica publica propuesta por Peter Hall (1993) que esta-
blece tres tipos de modificaciones: de primer orden, vinculado a las calibraciones en
los instrumentos de la politica dentro de los confines institucionales e instrumentales;
de segundo orden, asociado a los cambios en los tipos de instrumentos de politica
utilizados; y de tercer orden, que implica ajustes paradigmadticos en el conjunto de
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los fines abstractos. Se debe sefialar que los cambios de primer y segundo orden son
mids recurrentes debido a los procesos de aprendizaje social, por el contrario, los de
tercer orden son mds complejos e implican la transformacién de todos los érdenes
(Cruz-Rubio 2012).

Para comprender el cambio de la politica pablica centrada en la juventud, se
adopta el marco analitico a partir de tres variables que interactiian de forma simul-
tdnea: ideas, instituciones e intereses, lo cual permite realizar un abordaje sectorial
y comprender la accién publica para jévenes. La interaccién de estas tres variables
brinda la posiblidad de vincular las dindmicas, influencias y la estructura de andlisis
en el funcionamiento del Estado (Palier y Surel 2005, 9), especialmente en acciones
que son trasversales o intersectoriales. El andlisis en la politica social toma relevancia
dado que posibilita tratar lo econémico, asociado a la provisién via mercado o en
contraposicion a la promocién de la desmercantilizacién; lo politico, relacionado con
la legitimizacién del poder politico por medio de las prestaciones sociales; y lo social,
que representa qué tanto la respuesta de la politica social reconoce las demandas y los
valores sociales (Barba 2007).

El anilisis de los instrumentos de politica publica se realiza a partir de la matriz
propuesta por Howlett y Cashore (2009), que aborda fines, medios y objetivos, per-
mitiendo incorporar el concepto de calibracién (tabla 1). Evidenciando asi el cambio
de politica pablica por medio de una matriz estructurada que identifica las modifica-
ciones sustantivas en las politicas e instrumentos que impulsan la transformacién y el
ajuste de la politica publica.

Tabla 1. Componentes involucrados en el disefio de las politicas publicas

Nivel de politica
Alto nivel de abstraccién Operacionalizacién a nivel Medias especificas sobre el
de programa terreno

Objetivos generales abstractos  Objetivos operacionalizables  Objetivos especificos

Objetivos de las La declaracién mds general a Las dreas especificas de nivel ~ Los microrrequisitos

politicas publicas nivel macro de los objetivos y ~ meso que se espera que especificos en el terreno
ambiciones del Gobierno en aborden las politicas para necesarios para alcanzar los
un 4rea especifica de politica lograr los objetivos objetivos

Componente de las politicas publicas

Preferencias generales de Herramientas de politicas Calibracién de herramientas
implementacién de politicas  operativas especificas de las politicas
Las preferencias a largo plazo  Los tipos especificos de Los ajustes especificos de las
Medios de las del Gobierno en cuanto instrumentos rectores que s herramientas de politicas
politicas piiblicas  j Jos tipos de dispositivos utilizardn para abordar los necesarias para alcanzar los
organizacionales que se objetivos a nivel de programa  objetivos

utilizardn para abordar los
objetivos de las politicas

Elaborada con base en Howlett (2009).
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Las politicas ptiblicas para jévenes, situadas dentro del amplio espectro de la poli-
tica social, establecen un marco integral que coordina el vinculo entre diversos secto-
res politicos, instrumentos de asignacién de recursos, financiamiento y mecanismos
de entrega a los beneficiarios (Gilbert y Terrell 2014). En relacién con la prestacion
de servicios, estdin mediadas por una red compleja de actores, incluyendo familias,
donde los y las jévenes provenientes de contextos de pobreza cuentan con menores
posibilidades de vincularse a procesos de desarrollo econémico y social.

Metodologia utilizada

La metodologia empleada en este articulo es el estudio de caso, dado que brinda la
capacidad de proporcionar una comprensién profunda y detallada de las condiciones
de un fenémeno y su interrelaciéon con el contexto (Yin 2018). Este método permite
captar caracteristicas propias de los procesos, conservando su naturaleza holistica y su
riqueza de significados. Se alinea con la pregunta de investigacién formulada dado que
posibilita abordar un fenémeno complejo y multidimensional en el que las fronteras
entre el fenémeno y su entorno no siempre estdn claramente definidas (Yin 2018). Aun
asi, se comprende la limitacién producto de la seleccién del método, especialmente
en términos de generalizacién y prediccion. En este articulo se privilegia el andlisis de
politica ptblica debido a la capacidad para integrar fuentes de datos, lo que brinda la
posibilidad de abordar politicas intersectoriales o transversales.

Para esto, es relevante definir patrones de politica publica, que implica abordar
la comparacién entre lo teérico y lo empirico, permitiendo validar la hipétesis for-
mulada e identificar discrepancias que pueden ser objeto de exploracién adicional
(Garcia-Ravidd y Gonzélez Veldzquez 2019). Esta técnica es util en el contexto de
las politicas publicas para jévenes, donde se pueden identificar patrones de sus roles,
estrategias de politicas, programas y tipo de atencién. Reconocer estos patrones en
este contexto puede ofrecer perspectivas o informacién sobre la forma en la que ha
cambiado la politica publica, a qué ideas responden, qué institucién promueve la
accién y qué intereses subyacen desde la estructura gubernamental.

El instrumento de andlisis es la matriz anidada propuesta por Michael Howlett y
Benjamin Cashore (2009), que permite sintetizar los instrumentos para evidenciar la
manera en la que ha cambiado la politica ptblica para jévenes en Colombia y la orien-
tacién de los programas de empleo. Esta herramienta es il para identificar los com-
ponentes que conforman una politica, y aplicada a lo largo del tiempo permite detectar
si las politicas publicas, los instrumentos, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo,
los documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) y
otros programas, han experimentado continuidad o cambio. Una vez conceptualizadas
las distintas orientaciones que puede asumir la politica publica dirigida a la poblacién
joven, se procedi al andlisis de las politicas explicitas para este grupo.
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Esto permitié extraer conclusiones sobre las modificaciones que han sufrido las
politicas publicas, no solo a través de cambios en su denominacién o expresién, sino
también descomponiendo los fines y los medios de la accién publica. Para lograrlo se
realiz6 un andlisis documental referido a las leyes y a los documentos aprobados por
el CONPES que han declarado de forma explicita a los y las jévenes en su propésito
y de los instrumentos reflejados en los planes de desarrollo nacional de Colombia. Lo
anterior posibilité la reconstruccién del proceso de la politica publica para jévenes,
evidenciando los cambios en relacién con los patrones en el reconocimiento del suje-
to juvenil en las politicas publicas.

Patrones en la politica piiblica para jévenes

En Latinoamérica, las generaciones mds jévenes se han visto influenciadas por con-
textos socioeconémicos y culturales especificos, lo que ha llevado a la necesidad de
desarrollar politicas ptblicas que reconozcan y respondan a tales realidades. Desde
la perspectiva socioldgica, la juventud se considera una etapa de transicién que
implica la busqueda de identidad y la construccién de relaciones sociales (Leyva
Tarazona et al. 2021). Este enfoque resalta la importancia de las experiencias vivi-

100 das y cémo estas influyen en la percepcién de la realidad; de igual forma, representa
un periodo de construccién de subjetividad y de regulacién del comportamiento
(Hirsch 2022; Fandifio Parra 2011). Desde la antropologia se ha propuesto un
enfoque multidimensional, en el cual este grupo etario, en cuanto parte activa del
cuerpo social, presenta una disputa intergeneracional que configura iniciativas ju-
veniles que pueden desafiar las normas establecidas (Segura Lazcano, Vilchis Torres
y Argiiello Zepeda 2021).

La politica ptblica para jévenes puede ser disenada bajo diferentes ideas, especial-
mente por el rol que deben asumir en la sociedad o por el modo en que la sociedad
les percibe. En tal sentido, se pueden senalar los siguientes patrones: les miran desde
la transicién a la adultez o el déficit en las manifestaciones de su desarrollo, les consi-
deran una amenaza al orden social, les incluyen dentro del concepto de ciudadania o
en su calidad de actores estratégicos del desarrollo.

En este articulo, se ha tomado la clasificacién propuesta por Dina Krauskopf
(2003), quien prioriza el reconocimiento del sujeto juvenil en las politicas publi-
ca para este segmento en Centroamérica. Asi, plantea la necesidad de visibilizar
a las y los jévenes como sujetos sociales: en el disefio de la politica pablica se
deben involucrar sus necesidades especificas y, para ello, se debe transformar la
institucionalidad partiendo de situaciones especificas y no de la percepcién de la
sociedad (tabla 2).
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Tabla 2. Principales patrones de las politicas publicas dirigidas a la juventud

Enfoque

Rol de la poblacién joven

Transicién a la adultez

Del joven a la sociedad

Riesgo y trasgresién

De la sociedad al joven

Juventud ciudadana

Del joven a la sociedad

Actor estratégico para
el desarrollo

De la sociedad al joven

Objetivo

Preparacién
para la adultez

Evitar que se
conviertan en
problemas para
sociedad

Crecimiento y
desarrollo social

Formacién y
aporte
productivo

Fuente: Adaptada a partir de Krauskopf (2003, 19).

Estrategia de politica

Orientadas a la prepa-
racion para la adultez.
Extensi6n de la cober-
tura educativa.
Tiempo libre, recrea-
cién y deporte.
Servicio militar.
Compensatorias.
Sectoriales (predomi-
nio de salud y justicia).
Focalizadas.

Articulacién de politica
publica.

Intersectoriales
Inclusién sujetos de
derechos

Politicas publicas
intersectoriales para la
vinculacién.
Incorporacién como
capital humano y
parte del desarrollo del

capital social.

Programas

Universales
Indiferenciados
Aislados

Relevancia de la
juventud urbano-
popular.
Dispersién de las
ofertas.

Integral y partici-
pativa.
Alianzas exten-

didas.
Equidad de género.

Equidad y
transversalidad
institucional contra
la exclusién.
Aporte a las estrate-
gias de desarrollo.

Tipo de atencién

Indiferenciada.
Pensada como pro-
teccién externa.

Se les consideraba
sujetos pasivos.
Implicaba discrimi-
nacién etérea.

Asistencialismo.
Control externo.
Criminalizacién de
jévenes pobres.

Preparaci6n, pro-
mocién, prevencion
y cuidado integral.
Acceso equitativo.
Proteccién de
derechos.
Escenarios diversos
y descentralizados

Inclusién en el de-
sarrollo social para
fortalecer el capital
humano, social y
cultural.

Manejo social del
riesgo.
Participacién
efectiva.

Estos patrones se pueden entender como un proceso, desde la compresién de la tran-
sicién a la adultez y sus riesgos hasta el reconocimiento de que la juventud integra la
ciudadania y son actores fundamentales para el desarrollo. Los cambios en los instru-
mentos no se dan de forma abrupta, sino que se realizan al margen para responder a un
mecanismo de adaptacién mds que una optimizacién (Fontaine 2015, 108). En el caso
de las politicas dirigidas a los y las jévenes se relaciona con los sectores que intervienen.

Asumiendo la conceptualizacién presentada en la tabla 2, se puede identificar el rol
asignado a cada joven en las declaraciones incorporadas en los documentos de politica
publica. Esto permite contrastar la transformacién y el cambio de la politica publica
para jévenes en leyes, planes de desarrollo y en documentos del CONPES. En el con-
texto especifico de Colombia, se abordan los desafios que enfrenta este grupo a través
de politicas que implicitamente le asignan un papel al joven en cuanto sujeto que se
diferencia dentro de un marco de accién mds amplio, por ejemplo, la paz, la estabilidad
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social y el crecimiento econémico. Con esas premisas se han formulado politicas publi-
cas explicitas e implicitas: las primeras se enfocan en la situacién de la poblacién joven;
y las segundas si bien no se crean para influir directamente en tal poblacién, tienen
impactos positivos o negativos en ella (Romero Rodriguez et al. 2015, 122).

4. Resultados

En 1997 Colombia estableci6 su primer marco normativo especifico pensando en la gen-
te mds joven: la Ley 375, también conocida como Ley de la Juventud. Dicha ley fue di-
sefiada para promover el desarrollo integral de las nuevas generaciones en aspectos fisicos,
psicolégicos, sociales y espirituales y fomentar su participacién activa en la vida nacional.
Ademds, se instituyd el Sistema Nacional de Juventud y diferentes instancias de participa-
cién, por ejemplo, los consejos locales y el Consejo Nacional de Juventud. Esta legislacién
marc el inicio de un enfoque de ciudadania juvenil que se consolidé con la Ley 1622 de
2013 y el Estatuto de Ciudadania Juvenil, con los cuales se garantizaba un reconocimien-
to pleno de la ciudadania de los y las jévenes y el goce efectivo de sus derechos.

Con respecto a los cambios institucionales o de primer orden, en la tabla 3 se
evidencia el aumento en el rango de edad para el reconocimiento de las personas

102 jovenes. Esto demuestra cémo la juventud, en cuanto concepto social, ha sido objeto
de diversas construcciones y representaciones que reflejan su complejidad y su vin-
culacién con procesos de dependencia, de trénsito a la adultez y de subordinacién
(Cozachcow 2016). Si bien lo anterior sugiere un proceso de evolucién y calibracién
de acuerdo con las circunstancias sociales que la definen, esto ha favorecido la ambi-
giiedad e invisibilizacién en la programacién social (Krauskopf 2003) al momento de
focalizar y definir acciones de gobierno para la poblacién joven.

Complementario a la legislacién, el Gobierno ha expedido documentos de politica
publica en el marco del CONPES, que estd integrado por los ministros del gabinete,
la secretaria técnica a cargo del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y enca-
bezado por el presidente de la Republica; su principal funcién es la aprobacién de po-
liticas, estrategias, planes, programas y proyectos del Gobierno nacional (DNP 2024).
En 1988 el DNP reconocié la necesidad de dar respuesta a las demandas de las jévenes
generaciones y publicé los lineamientos generales para formular la politica ptblica de
juventud, con el objetivo de orientar las acciones gubernamentales hacia dicho grupo.

Tabla 3. Compresién de las edades para ser joven

Afo Reglamentado por Rango de edad
1992 Politica social para los jévenes y las mujeres 12-24
1997  Ley 375 14-26
2013 Ley 1622 14-28

Fuente: Elaborada a partir de Romero Rodriguez et al. (2015).
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Luego de la promulgacién de la Constitucién de 1991, el Gobierno adopté la
“Politica social para los jévenes y las mujeres” en 1992. El objetivo era “garantizar la
plena participacién de los jévenes en la vida social, econédmica y productiva del pais
y mejorar las condiciones de vida” (DNP 1992, 6). Este documento se considera un
hito, dado que define caracteristicas que atin se conservan en la politica pablica para
jovenes; muestra de ello es la importancia de la ejecucién de los proyectos de forma
descentralizada en los municipios a fin de lograr las metas propuestas.

En el documento “Politica social para los jévenes y las mujeres” se incorpora a la
poblacién joven en el marco de la familia y las mujeres y se plantea la juventud como
un estado de transito. En 1995 se adopta el CONPES 2794 “Politica de juventud”, con
la cual se reconoce a la persona joven en su calidad de sujeto de derechos, promoviendo
espacios de participacién; no obstante, su centro se fija en la educacién en cuanto prin-
cipal derecho. La organizacién institucional que se dispuso para llevar a cabo la politica
publica se vincul6 al Ministerio de Educacién Nacional y se cre6 un viceministerio como
érgano de disefio y coordinacién en el cual predomind la 16gica sectorial de la educacién.

En Colombia, la organizacién institucional encargada de las personas jévenes refleja
la importancia politica del tema, con un discurso que ha venido consolidindose desde la
década de los 90 en vinculo con el cargo del presidente de la Republica. Sin embargo, la
capacidad operativa para movilizar recursos o generar programas ha sido limitada, incluso
en el periodo 1994-2000 donde tuvo la categoria de viceministerio (tabla 4). En el marco
del denominado “Plan Colombia” se promulgé el CONPES 3081/2000, que dio paso al
programa de subsidios condicionados y capacitacién laboral para jévenes sin empleo y de
bajos recursos, estrategia que se vinculé de nuevo a la presidencia de la Republica.

En el afio 2000 se suprimié el Viceministerio de la Juventud y la responsabilidad
administrativa asociada a los programas o proyectos orientados a jévenes pasé de
nuevo a una consejeria presidencial (tabla 4). Pero, en este caso, con una fuente de
recursos externa al Gobierno y bajo el enfoque de la juventud como grupo poblacio-
nal conflictivo, especialmente en las dreas rurales del pais. Esto altimo se explica por
la crisis social y de orden publico que afrontaba Colombia en las dreas rurales por el
conflicto armado. Si bien el CONPES 3081 es relevante para comprender el ordena-
miento institucional, las ideas y los intereses alrededor de los jévenes corresponde a
un programa especifico que tuvo una duracién limitada.

En 2021 se adopta el CONPES 4040 “Pacto Colombia con las juventudes: estra-
tegia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”, cuyo fin es “promover el
desarrollo integral de la poblacién joven urbana y rural y la construccién de sus pro-
yectos de vida, para contribuir a su vinculacién como agentes de desarrollo politico,
econémico, social y cultural del pais” (CONPES 2021, 13). Actualiza el marco de
las politicas para jévenes e incorpora la vivienda cual elemento fundamental para el
joven. Aun cuando adopta un enfoque de curso de vida, reconoce dimensiones fuera
de la educacién, la participacién y el empleo para el desarrollo pleno de cada joven.
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Tabla 4. Documentos explicitos de politica publica para jévenes

Afo Documentos del Consejo Nacional de Politica Social
1992 Politica social para los jévenes y las mujeres
1995 Politica nacional de juventud
2014 Lineamientos para la generacién de oportunidades para los jévenes
2021 Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud

Elaborada por el autor.

Nota: En cuanto al tipo de documento, todos corresponden a guias de politica publica.

En la tabla 5 se presentan los cambios organizacionales o institucionales en la entidad
responsable o interlocutora con la poblacién joven. Las transformaciones se carac-
terizan por su légica intersectorial y por la relacién con el programa presidencial.
El vinculo politico para disenar politicas cuyos grupos metas son la gente joven es
mids relevante que los aspectos asociados al goce de los derechos o la movilizacién
de recursos de forma especifica (Romero Rodriguez et al. 2015). Se definié que las
politicas de juventud serfan transversales en estructura administrativa y programdtica
de cada entidad territorial y de la nacidn, a través de la articulacién de objetivos sec-

104 toriales (Ley 1622/2013, art. 12).

Tabla 5. Instituciones que han orientado las politicas de jovenes

|
Afo Nombre Institucién/dependencia Docur'nento . ’Ro'
asociado institucional
1990 Con.s?;erla para l? ].uventud, DCS[?Q.C%IO del presidente de la Decreto 1878, art. 1 Aconsejar y
la Ninez y la Familia Republica asesorar
1994 Viceministerio de la Juventud ~ Ministerio de Educacién Decreto 1953, art. 5 DISCH.O Y .,
coordinacién
Programa Presidencial para el ~ Departamento administrativo Disefio
2000 Sistema Nacional de Juventud ~ de la presidencia/director del Decreto 822, art. 1 asistenci};
“Colombia Joven” programa
Programa Presidencial para Departamento administrativo Disefio
2006 el Sistema Nacional de de la Presidencia/Oficina de la Decreto 1984, art. 1. asistenci};
Juventud, “Colombia Joven”  Vicepresidencia de la Republica
P;(;agzn;ias::ls;denaal Departamento administrativo Diseno y
2013 para de la Presidencia/director del Decreto 1919 coordinacién
Nacional de Juventud, departamento del SNJ
“Colombia Joven” p
Consejerfa Presidencial para la DD E e Asistencia
2019 ) « . P » de la Presidencia/jefe de Decreto 1784 . y
Juventud, “Colombia Joven Gabinete coordinacién
Consejerfa Presidencial para e Diseno
2022 ) p de la Presidencia/director del Decreto 2647 oy
la Juventud coordinacién

departamento

Fuente: Adaptacién y actualizacién a partir de Romero Rodriguez et al. (2015).
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Entre los cambios de segundo orden se encuentran los instrumentos orientados
por el rol que se le brinda a la gente joven en la sociedad. En la década de los 90 los
documentos del CONPES planteaban, la adaptacién de sus derechos a la educacion
y la participacidn social o politica, como tradicionalmente se habia realizado. Pero en
el ano 2000 ese enfoque se transformd, dando paso a la problematizacién del joven
e incorporando la necesidad de evitar el reclutamiento, brindando mayor acceso al
empleo y al emprendimiento (autoempleo). Adicionalmente, se refleja en la supre-
sién del Viceministerio de la Juventud, cuyas responsabilidades fueron trasladadas,
de nuevo, a la presidencia de la Reptblica.

Para realizar la revisién de las calibraciones se llevé a cabo el andlisis de ocho pla-
nes de desarrollo nacional, principales instrumentos de planeacién en términos de
proyectos y asignacién presupuestal en los cuales se definen las acciones y metas. En
la tabla 6 se presenta una sintesis de los resultados, vinculando las acciones de los y
las jévenes al enfoque que adoptan las politicas publicas disefiadas para este grupo.

Los cambios de la politica ptblica han respondido mds a una orientacién de tran-
sicidn a la adultez, que esquematiza las nociones de vida y desarrollo social, y que en
muchos casos ya no estd vigente y no corresponde a las estructuras de trabajo y a las
expectativas. Esto se debe, entre otros factores, a la irrupcién de nuevas condiciones,
como la tecnologia, con una orientacién a otro tipo de vocaciones, pero especialmen-
te a la concepcién del trabajo que tiene cada generacién de jovenes. En consecuencia,
un enfoque de derechos o la asociacién de las personas jovenes con los procesos de
desarrollo presentan mayor posibilidad de adaptacién.

Tabla 6. Resumen de los planes de desarrollo y orientacién de acciones hacia jovenes

Periodo Presidente Plan de desarrollo Transicién ~ Riesgo y ]L.lvcntud Actor estratégico
alaadultez trasgresion ciudadana  para el desarrollo
Cesar 'y 7
1990-1994 .. La revolucién pacifica X
Gaviria
1994-1998 Ernesto El salto social X X
Samper
1998-2002 Andrés Cambio para construir X X
Pastrana la paz
R Hacia un Estado
2002-2006  Alvaro Uribe comunitario 2 2
Vélez
2006-2010 Estado comunitario X
2010-2014 Prosperidad para todos X
Juan Manuel
Santos
2014-2018 Todos por un X X X
nuevo pais
20182022 Ivin Duque  Pacto por Colombia, X X

Miérquez pacto por la equidad

Elaborada por el autor.
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Programas de empleo juvenil

Las politicas de empleo para jévenes en Colombia no solo han pretendido combatir
el alto desempleo juvenil, también se han propuesto vincular a quienes finalizan
sus procesos de formacién o cualificacién, generando incentivos para las empresas
en caso de que les ofrezcan el denominado primer empleo. Ahora bien, los ins-
trumentos que menos se han transformado son los relacionados al empleo; en la
década de los 90 se promovié la formacién en cuanto medio principal para dar paso
a los incentivos empresariales y facilitar el acceso al empleo; a partir de 2002 se
profundizé en los programas de emprendimiento o autoempleo, con mecanismos
de financiacién, por ejemplo, el fondo Emprender, administrado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

La insercién econémica de los y las jévenes ha sido un componente de todas las
politicas adoptadas por el Gobierno colombiano que han tenido como objetivo ce-
rrar esta brecha en el empleo juvenil (tabla 7) (Gonzélez-Velosa 2021). El problema
tiende a crecer y la ausencia de una estrategia efectiva para incidir en su solucién
estd condicionada por el enfoque o propdsito de la politica ptiblica implementada.

106 Tabla 7. Objetivos de los programas de empleo para jovenes

. Incidencia en
Legalizacid lisi ibli Hacia la oferta lad dad De mercado
egalizacién, politica publica o programa laboral a demanda de laboral

trabajo
Jévenes en Accién y Rurales, 2000-2022 X
Ley 789/2002, art. 40. Fondo Emprender X
Ley 789/200, art. 32. Aprendices o practicantes X
Programa Jévenes con Empresa, 2004-2009 X
Ley 1429/2010. Ley del Primer Empleo X

Ley 1636/2013. “Por medio de la cual se crea el
mecanismo de proteccién al cesante en Colombia”
Creacién de la Red de Prestadores del Servicio
Publico de Empleo

CONPES 173/2014. Lineamientos para la
generacién de oportunidades para los jévenes

Ley 1780/2016. “Por medio de la cual se

promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,

se generan medidas para superar barreras de X
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras

disposiciones”

Ley 2043/2020. Se reconocen o acreditan las

précticas laborales como experiencia profesional o X

relacionada; se dictan otras disposiciones.

Estrategia Sactidete, Decreto 688/2021 X

Elaborada por el autor.
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Los programas de empleo para jévenes se pueden caracterizar por su propésito.
De acuerdo con Farné (2009), estos son: a) orientados al fortalecimiento de la oferta
laboral, formacién o cualificacién; b) que incida en la demanda de trabajo (se orien-
tan a la creacién de puestos de trabajo nuevos o que las personas desempleadas se pro-
vean su propio empleo); y ¢) vinculados a incidir en el funcionamiento del mercado
laboral (se centran en medidas de informacién de vacantes o en generar incentivos
para la contratacién de jévenes).

A pesar de esta estructura, los recursos publicos involucrados han sido insuficien-
tes para la reduccién del desempleo de las y los jévenes; ademds, dado que las condi-
ciones econdémicas de Colombia a finales de 2019 se deterioraron, surgieron una serie
de protestas de este grupo etario, ya no solo vinculadas al movimiento estudiantil,
sino como expresion social del malestar, que se denominé “estallido social” (Rodri-
guez y Pérez-Cardoso 2022). La pandemia, en 2020, modificé la agenda social, que
en 2021 se reactivé e implicé que el Gobierno de Colombia optara por nuevas me-
didas no solo para tramitar o escuchar a sus jévenes, sino para transformar de forma
definitiva los derechos sociales desde la potencialidad de este grupo etario.

5. Conclusiones

Respondiendo a la pregunta planteada en la introduccién —;de qué forma han cam-
biado las politicas pablicas disenadas para las jévenes generaciones en Colombia entre
1992 y 2022 y la orientacién de los programas de empleo? —, se arriba a las siguientes
conclusiones. A pesar de contar con un amplio marco de derechos establecido en la
Constitucidn, en la politica ptblica ha predominado un concepto de juventud/jéve-
nes como una etapa de transicién hacia la adultez. En el 4mbito del empleo, si bien
las politicas se han segmentado entre medidas de oferta y demanda laboral, no han
logrado posicionar a la poblacién joven en cuanto actores estratégicos en el desarro-
llo del pais. Para lograrlo, serfa necesario ir mds alld de esas medidas e impulsar un
mercado laboral que ofrezca mecanismos de democratizacién, acceso e informacién.

En cuanto a la hipétesis formulada, el vinculo de la presidencia de la Repiblica
con el programa de jévenes es constante, lo cual le confiere méxima importancia, en
especial en el discurso politico hacia el electorado joven o sobre procesos de renova-
cién, pero limita operativa y organizacionalmente la implementacién de instrumen-
tos. Si bien esto otorga visibilidad politica, en la prictica la gestién queda fragmenta-
da y restringida por el enfoque sectorial que se adopte (Hirsch 2022).

También la calibracién de instrumentos presentada en este articulo confirma que
en Colombia las politicas disefiadas para jévenes, al estar vinculadas a los planes de
desarrollo, han realizado mayor hincapié en abordar la juventud en cuanto transicion
a la adultez, enfoque que ha estado presente en seis de los ocho planes de desarrollo.
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En los periodos de mayor conflicto, por ejemplo 1994-2002, la juventud se asoci6
con el riesgo y la trasgresion, idea coherente con el contexto social, al igual que entre
2018 y 2022 cuando se les percibié desde el riesgo.

El enfoque de la juventud como actor estratégico para el desarrollo solo lo incor-
poran dos planes (periodos 2002-2006 y 2014-2018) que contienen lo sefialado en
el Estatuto de Ciudadania. Un caso particular se refleja en la trayectoria del programa
“Colombia joven”, que se instaurd con el plan de desarrollo promulgado en 1998 y
tuvo continuidad hasta 2022, con variaciones minimas en su aplicacién. Fue a partir
de 2019 que se dieron cambios de primer y segundo orden en la politica ptblica para
dar respuesta al estallido social (protestas) y a la pandemia, que no solo modificé las
necesidades sino el acceso de las personas jévenes a bienes y servicios publicos. No
obstante, en dicha politica ptblica se mantiene el enfoque con el cual considera la
juventud una transicion a la adultez, un paradigma establecido desde 1992.

Con relacién al poder legislativo, la promulgacién de la Ley 375 de 1997 vinculé
rdpidamente a los jévenes a un reconocimiento temprano de sus derechos, desarro-
116 el Sistema Nacional de Juventud y los Consejos de Juventud. Sin embargo, no
desarroll$ instrumentos ni mecanismos para su aplicacién. En 2013 y 2018 fue pro-
mulgado y perfeccionado el Estatuto de Ciudadania Juvenil, que es un conjunto de

108 normas robusto, con una naturaleza estatutaria que permite armonizar las acciones
a nivel local y generar un marco mds ambicioso de implementacién (Garzén et al.
2018, 167). Aun asi, la falta de una institucidn u organizacién que tenga la posibili-
dad de autonomia administrativa y presupuestal, desde el Gobierno nacional, genera
limitaciones para llevar el discurso politico a las acciones.

En cuanto a las ambigiiedades, se puede senalar que el marco de derechos ciuda-
danos para jévenes contintia fundamentando las acciones en la responsabilidad de
la familia y de cada joven. Por consiguiente, la movilizacién de recursos recae sobre
estos sujetos, especialmente en la educacidn superior que, de acuerdo con Sabatinelli
(2010), debe conducir a la obtencién de un empleo y generar el cambio de una per-
sona beneficiaria pasiva a una activa. A su vez, hay un doble sentido en la continui-
dad del enfoque con el que se considera a la juventud una transicién a la adultez y la
direccién gubernamental vinculada a la presidencia de la Reptblica. Por un lado, ello
ha significado una limitacién operativa y presupuestal y también una mayor vincu-
lacién de los problemas de la juventud con los intereses politicos. Por otro, a partir
de la iniciativa del Congreso de la Republica, las leyes promulgadas han permitido
el reconocimiento de las personas jévenes en su calidad de sujetos de derechos y del
contexto en cuanto actor estratégico del desarrollo.
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sores y revisoras de lconos. Revista de Ciencias Sociales, cuyos aportes contribuyeron
significativamente a mejorar el contenido del presente texto.

Referencias

Banerjee, Abhijit, y Esther Duflo. 2007. “The economic lives of the poor”. Journal of Economic
Perspectives 21 (1): 141-168. https://doi.org/10.1257/jep.21.1.141

Barba, Carlos. 2007. “América Latina: regimenes de bienestar en transicién durante los afios no-
venta’. Caderno CRH 20 (50): 197-211. hteps://doi.org/10.9771/ccrh.v20i50.18912

Brito Lemus, Roberto. 1998. “Hacia una sociologia de la juventud”. Ultima Década 6 (9): 170-
182. https://lc.cx/Qtf_cy

Castillo Robayo, Cristian Darfo. 2019. “Desempleo juvenil en Colombia”. Tesis doctoral, Univer-
sidad Auténoma de Madrid. https://lc.cx/s5Gs72

Castillo-Robayo, Cristian Dario, y Javier Garcia-Estévez. 2019. “Desempleo juvenil en Colom-
bia: ;la educacién importa?”. Revista Finanzas y Politica Econémica 11 (1): 101-127.
hteps://doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2019.11.1.7

Cepeda, Laura, y Juan Barén. 2012. “Segregacion educativa y la brecha salarial por género entre
los recién graduados universitarios en Colombia”. Documento de Trabajo 162, Banco de la
Republica. https://lc.cx/ MFLIQ]

CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Reptblica de Colombia). 2021.
“Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la ju-
ventud”. Acceso el 17 de octubre de 2023. hteps://lc.cx/FpaFw]

CONPES. 1992. “Politica social para los jévenes y las mujeres”, 3 de noviembre.
hteps://lc.cx/SEZs6X

Cozachcow, Alejandro. 2016. “La construccién de la juventud como problemidtica de politica
publica en la Argentina: andlisis de iniciativas de legislacién sobre juventudes entre 1983 y
20157. Universitas. Revista de Ciencias Sociales y Humanas 24: 197-223.
https://doi.org/10.17163/uni.n24.2016.08

Cruz-Rubio, César. 2012. “La taxonomia del cambio: enfoques y tipologfas para la determinacién
del cambio de las politicas publicas”. Andamios. Revista de Investigacién Social9 (20): 297-321.
https://doi.org/10.29092/uacm.v9i20.382

DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). 2023. “Gran Encuesta Integrada
de Hogares”. Acceso el 17 de octubre de 2023. https://lc.cx/NPe82k

DANE. 2022. “Mercado laboral de la juventud”, 12 de diciembre. https://lc.cx/ MfUU_K

De la Hoz-Aguilar, Fabio José, Ratl Quejada-Pérez y Martha Yénez-Contreras. 2013. “Desempleo
juvenil en Cartagena de Indias: un andlisis transversal de sus causas y consecuencias”. Papeles
de Poblacién 19 (75): 1-27. https://rppoblacion.uaemex.mx/article/view/8400

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 93-111

109

[CONOS 81 ¢ 2025


https://lc.cx/FpaFwJ
https://lc.cx/MfUU_K

I[CONOS 81 ¢ 2025

110

Jorge Enrique Martinez-Carvajal

DNP (Departamento Nacional de Planeacién). 2024. “Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social”, 14 de junio. https://lc.cx/_718w4

Farné, Stefano. 2009. Politicas activas del mercado de trabajo en Colombia, México y Persi. Santiago
de Chile: CEPAL.

Fandifo Parra, Yamith José. 2011. “Los jévenes hoy: enfoques, problemdticas y retos”. Revista lberoame-
ricana de Educacion Superior 2 (4): 150-163. htps://doi.org/10.22201/iisue.20072872¢.2011.4.42

Fontaine, Guillaume. 2015. E/ andlisis de politicas piiblicas. Conceptos, teorias y métodos. Barcelona:
Anthropos.

Garcia-Ravid4, Laura Betiana, y Lilia Gonzélez Veldzquez. 2019. “Patrones de aprendizaje en el
contexto universitario mexicano: revision sistemdtica del modelo y de sus publicaciones”. Re-
vista Colombiana de Educacién 1 (77): 299-320. https://doi.org/10.17227/rce.num77-9538

Gilbert, Neil, y Paul Terrell. 2014. Dimensions of Social Welfare Policy. Essex: Pearson Education.

Gonzélez-Velosa, Carolina. 2021. “Se buscan empleos de calidad: politicas activas y pasivas de
empleo en Colombia. Informe para la misién de empleo”. Nota Técnica, Banco Interamerica-
no de Desarrollo. https://doi.org/10.18235/0003826

Guzmdn Cuervo, Andrés, Leonardo Munevar Castillo y Johnattan Acosta Prias. 2015. “Determi-
nantes del desempleo juvenil en Colombia: un anélisis econométrico para el periodo 2002-
20117. Tesis de licenciatura, Universidad de La Salle. https://lc.cx/k20-bz

Hall, Peter. 1993. “Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain”. Comparative Politics 25 (3): 275-296.
hteps://doi.org/10.2307/422246

Hirsch, Maria Mercedes. 2022. “Jévenes y proyectos de futuro. Entre la educacién superior y el
trabajo en Cafiuelas, provincia de Buenos Aires”. Estudios Rurales 10 (19): 1-16.
https://doi.org/10.48160/22504001er19.96

Hopenhayn, Martin. 2004. La juventud en Iberoamérica: tendencias y urgencias. Santiago de Chile:
CEPAL.

Howlett, Michael. 2009. “Governance modes, policy regimes and operational plans: A multi-level
nested model of policy instrument choice and policy design”. Policy Sciences 42 (1): 73-89.
https://doi.org/10.1007/s11077-009-9079-1

Howlett, Michael, y Benjamin Cashore. 2009. “The Dependent Variable Problem in the Study
of Policy Change: Understanding Policy Change as a Methodological Problem”. journal of
Comparative Policy Analysis: Research and Practice 11 (1): 33-46.
heeps://doi.org/10.1080/13876980802648144

Jaramillo Jassir, Ivin Daniel. 2016. Desempleo juvenil en Colombia. Bogota: Friedrich Ebert Stiftung.

Krauskopf, Dina. 2003. “La construccién de politicas de juventud en Centroamérica”. En Po-
liticas piiblicas de juventud en América Latina: politicas nacionales, editado por Oscar Dévila,
13-46. Vifia del Mar: Ediciones CIDPA.

Ley 375/1997. Por la Cual se Crea la Ley de la Juventud y se Dictan Otras Disposiciones. Diario Oficial
43079, 9 de julio. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5322
Ley 1622/2013. Por Medio de la Cual se Expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se Dictan

Otras Disposiciones. Diario Oficial 48776, 29 de abril.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52971

Paginas 93-111 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065


https://doi.org/10.18235/0003826

Cambio en la politica publica para jévenes y acceso al empleo en Colombia

Leyva Tarazona, Gloria Melina, Ketty Marild Moscoso Paucarchuco, Cristian Jordy Casas Cor-
nelio, Reysenia Pefia Chinguel, Claudia Adelayda Quispe Santos, Anali Karin Sillo Campos y
Kelvin Jhon Ramirez Palomino. 2021. “Resiliencia laboral juvenil en tiempos de pandemia”.
Visionarios en Ciencia y Tecnologia 6 (1): 186-226. https://doi.org/10.47186/visct.v6is1.81

Martinez Pedraza, Angie Alejandra. 2023. “Mapa de brecha de evidencia a partir de la revisién
sistemdtica de las estrategias para mejorar el empleo juvenil en América Latina y el Caribe”.
Tesis de maestria, Universidad de Los Andes. https://lc.cx/zvipRh

OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico). 2022. Estudios econémi-
cos de la OCDE: Colombia 2022. Paris: OCDE. https://doi.org/10.1787/991f37df-es

OIT (Organizacién Internacional del Trabajo). 2010. “Politicas de empleo juvenil durante la
recuperacion econémica’. Acceso el 7 de enero de 2024. https://lc.cx/cbnun6

Palier, Bruno, e Yves Surel. 2005. “Les ‘trois I’ et 'analyse de I’Etat en action”. Revue Frangaise de
Science Politique 55 (1): 7-32. https://lc.cx/_UWTKg

Rodriguez, Ernesto. 2011. “Politicas de juventud y desarrollo social en América Latina: bases para
la construccién de respuestas integradas”. Ponencia presentada en el VIII Foro de Ministros
de Desarrollo Social de América Latina. San Salvador, 11 y 12 de julio. https://lc.cx/5lyD_K

Rodriguez, Jairo, y Gabriela Pérez-Cardozo. 2022. “Estallido social: snuevas o viejas agendas del
movimiento social?”. Bitdcora Urbano Territorial 32 (3): 7-13.
hteps://doi.org/10.15446/bitacora.v32n3.104811

Romero Rodriguez, Gina, Cindy Garcfa Buitrago, Carlos Rodriguez Castro, Daniel Tobén-Garcfa y
Juliana Aguilar Forero. 2015. Juventud y politicas priblicas en Colombia. Betlin: Youth Policy Press.

Sabatinelli, Stefania. 2010. “Activation and Rescaling: Interrelated Questions in Social Policy?”. En
Rescaling Social Policies: Towards Multilevel Governance in Europe, editado por Yuri Kazepov, 75-
102. Viena: Ashgate Publishing.

Segura Lazcano, Gustavo Antonio, Ivett Vilchis Torres y Francisco José Argiiello Zepeda. 2021.
“Juventud y confinamiento social en México”. Antropologia Experimental 21: 27-38.
https://doi.org/10.17561/rae.v21.6667

Soler, Pere, y Domingo Comas. 2015. “Los estudios sobre politicas de juventud en Espafa”. Re-
vista de Estudios de Juventud 110: 173-189. https://lc.cx/rlgmgN

Stallings, Barbara, y Jiirgen Weller. 2001. “El empleo en América Latina, base fundamental de la
politica social”. Revista de la CEPAL 75: 191-210. https://lc.cx/NT2U65

Tamesberger, Dennis. 2017. “;Pueden explicarse las diferencias en cuanto a desempleo juvenil
segtin el régimen laboral y de bienestar imperante?”. Revista Internacional del Trabajo 136
(3-4): 461-482. https://doi.org/10.1111/ilrs.12067

Viollaz, Mariana. 2014. “Transicién de la escuela al trabajo. Tres décadas de evidencia para Amé-
rica Latina”. Revista de la CEPAL 112: 47-75. https://doi.org/10.18356/4472d750-es

Yin, Robert. 2018. Case Study Research and Applications - Desing and Methods. Londres: SAGE.

Cémo citar este articulo:

Martinez-Carvajal, Jorge Enrique. 2025. “Cambio en la politica puablica para jévenes y acceso
al empleo en Colombia”. lconos. Revista de Ciencias Sociales 81: 93-111.
https://doi.org/10.17141/iconos.81.2025.6240

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 93-111

111

[CONOS 81 ¢ 2025


https://doi.org/10.17141/iconos.81.2025.6240
https://doi.org/10.17141/iconos.81.2025.6240
https://doi.org/10.17141/iconos.81.2025.6240

	_Hlk75364844
	_Hlk83480592
	_Hlk83480634
	_Hlk83481762
	_Hlk83481802
	_Hlk83484832
	_Hlk83484933
	_Hlk181089275
	_Hlk180220430
	_Hlk180220461
	_Hlk180220621
	_Hlk180220737
	_Hlk180220794
	_Hlk180220843
	_Hlk180220901
	_Hlk165818958
	_Hlk165829402
	_Hlk179299701
	_Hlk180221097
	_Hlk181603047
	_Hlk181603066
	_Hlk181603079
	_Hlk181603123
	_Hlk181603137
	_Hlk181604084
	_Hlk181603902
	_Hlk181604280
	_Hlk181604305
	_Hlk181604331
	_Hlk181604346
	_Hlk106277502
	_Hlk130764650
	_Hlk181565776
	_gjdgxs
	_41srnmk82mpb
	_kki83lod8ab
	_s40zsbx7n75a
	_k60mpth9eyt1
	_heading=h.gjdgxs
	_Hlk64556927
	_Hlk141782389
	_Hlk141782478



