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Indisciplina y

deslealtad en el
Congreso Ecuatoriano

Se estima que en cada periodo
legislativo cerca del 12% de los
diputados se han "cambiado de
camiseta”, sea para dfiliarse a
ofra organizacion politica o
quedar como independientes

Por Andrés Mejia Acosta
Politélogo

Introduccion

ste articulo pretende explicar las variables

que influyen en el cambio de partidos de

los diputados en el Congreso ecuatoriano.

Se estima que en cada periodo legislativo

entre 1979 y 1996, cerca del 12% de los

diputados en promedio se han “cambiado
de camiseta” (desafiliado de sus partidos), sea para
afiliarse a otra organizacion politica o quedar como
independientes. Esta practica, también conocida
como “‘camisetazo , es percibida como una carac-
teristica natural de la conducta legislativa que pare-
ce no afectar la reputacion individual del diputado
que incurre en ella,

El andlisis del tema es particularmente relevante
puesto que es un fendmeno caracteristico de un
Congreso fragmentado. Existen algunos estudios
bien documentados sobre el grado de indisciplina y
deslealtad en Brasil y, como se demostrard mas
adelante, confirman algunas de las tendencias ob-
servadas en el Ecuador. Por otro lado, la discusion
se vuelve relevante puesto que el Congreso de
Ecuador aprobé recientemente un Cédigo de Etica
para prevenir las desafiliaciones. Por tanto, es im-
portante aportar algunos datos empiricos a la dis-
cusion.

Esta investigacion ha sido posible gracias a una
base de datos en la que he registrado los perfiles de
los cas1 600 diputados que han pasado por el Con-
greso desde 1979, incluyendo su afiliacion partida-
ria, provincia y las comisiones legislativas a las
que han pertenecido. El gran nimero de casos
considerados en este estudio refuerzan el poder de
prediccion del modelo estadistico desarrollado a
continuacion,

El principal hallazgo del estudio es que, contra-
rio a lo que dice la sabiduria popular, la identifica-
cion ideoldgica de un partido si es determinante en
la decision de un diputado para cambiarse de cami-
seta, Consistente con el caso brasileno. el modelo
muestra que los diputados de izquierda son menos
proclives a cambiarse de partido, los diputados de
derecha lo son mas y los de partidos de centro, per-
sonalistas o populistas son los que auspician mas
camisetazos. Por otro lado, se encuentra que el
cambio de camisetas esta orientado a complacer las
demandas de los electores, pues se encuentra que
diputados de provincias mas pequefias o de parti-
dos mas chicos son mas propensos a cambiarse de
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partido. Finalmente, y como ya lo he demostrado
en un escrito anterior, este modelo corrobora que
en Ecuador no existe una acumulacion de carrera
legislativa y, por lo tanto, la antigiiedad de un dipu-
tado no evita que se siga cambiando de camiseta.

Mas alla de la discusion
académica, el cambio de ca-
misetas tiene importantes re-
percusiones en la
gobernabilidad de un presi-
dencialismo multipartidista.
En primer lugar, afecta la
rendicion de cuentas y la ca-
lidad de la representacion po-
litica. EIl resultado ha sido
que en Ecuador hay una des-
conexion cronica entre los di-
putados vy sus electores, que
se refleja, ademas, en una
competencia politica basada
en personalismos v clientelas
excluyentes. En segundo lugar, el cambio de parti-
dos afecta la capacidad de los lideres de partidos
para lograr alguna disciplina al interior de sus blo-
ques v mantener la coherencia en las politicas que
impulsan al interior del Congreso. Dado que los
diputados pueden rechazar libremente las decisio-
nes del partido desafiliandose del mismo, los con-
flictos intrapartidarios se resuelven en divisiones y
no a través de debates internos. Finalmente, el
cambio de camisetas hace dificil predecir la forma-
cion de coaliciones en el Congreso, asi como su
durabilidad, mas alld de los contenidos de las poli-
ticas mismas. Como es evidente, los conflictos
dentro del Congreso también debilitan su capaci-
dad legislativa frente a las iniciativas del Ejecuti-
vO.

Algunas consideraciones tedricas

La literatura especializada hace una primera dis-
tincion entre indisciplina y deslealtad de los dipu-
tados hacia sus partidos, aunque ambos fenémenos
han sido estudiados simultaneamente y reflejan
una problemadtica similar. La indisciplina es una
reaccion comun de los diputados que no estan de
acuerdo con la linea adoptada por su partido y de-
ciden votar de manera diferente en el Congreso.
Sin embargo, es mas dificli predecir qué es lo que
motiva a un diputado a renunciar a su partido (o
ser expulsado de ¢él) y cambiarse a otro partido.

De acuerdo con la 16gica de la accion colectiva,
se ha argumentado que en congresos altamente

Mas alla de la discusion
académica, el cambio de
camisetas tiene importantes cambio de asignaciones para
repercusiones en la
gobernabilidad de un
presidencialismo
multipartidista

fragmentados se dificulta la posibilidad de formar
coaliciones de gobierno. En ocasiones, el Presi-
dente de la Republica incluso tiene que recurrir a
mecanismos extralegales para lograr las mayorias
necesarias para aprobar legislacion. En tales ca-
sos, la aprobacion de iniciati-
vas de ley se wvuelve un
proceso costoso y lento. Por
su parte, algunos diputados es-
tan dispuestos a cambiar sus
volos y apoyar al Presidente a

sus provincias o futuras desig-
naciones dentro del gobiemo.

Desde la perspectiva legis-
lativa, la decision de un diputa-
do para cooperar o separarse
de una coalicion depende de
algunos factores institucionales
(como el tamafio del partido al
que pertenece o la importancia
de la provincia a la que representa) asi como de sus
preferencias y ambiciones personales. Siguiendo
con el argumento de Linz, en un sistema presiden-
cialista, la disciplina de partido es mias difusa ya
que los diputados tienen menos incentivos para
cooperar con el Presidente y/o votar contra sus par-
tidos. En este escrito se entiende como disciplina a
la propension de los diputados a votar conjunta o
coherentemente con las doctrinas de su partido. La
lealtad por su parte es la pertenencia de un diputa-
do al partido. Si el diputado se halla en perma-
nente contradiccion con el voto de su partido, es de
esperarse que se produzca un divorcio, sea que la
dirigencia del partido expulsa al legislador, o que
éste se cambie a otra organizacion.

Segin Ames, los diputados abandonan sus parti-
dos cuando tienen la motivacion y la autonomia
para hacerlo. Los motivos para abandonar el parti-
do pueden ser ideologicos, cuando las preferencias
politicas del diputado estan en contradiccion con
los principios que defiende la mayoria; o electora-
les, cuando las demandas de quienes eligicron al
politico (especialmente cuando los votos estdn lo-
calizados en una sola region) le motivan a buscar
otro partido mas acorde con sus necesidades. Tan
importante como la motivacién para cambiarse de
camiseta, s la autonomia que gozan los diputados
para hacerlo. Si un diputado ha ganado una alta
posicion dentro de la jerarquia del partido, el/ella
tendrd mas libertad de accion para tomar sus pro-
pias decisiones. Sintetizando ambos argumentos,
se puede asumir que un cambio de partido ocurrird



cuando: 1) el cambio no afecta la reputacion politi-
ca del diputado de frente a los ciudadanos que vo-
taron por €l; y 2) el nuevo partido le ofrece al
diputado un espacio politico que mejora su situa-
cion en el partido de proce-
dencia.

Partiendo de tales supues-
tos, un diputado se cambiara
de camiseta cuando el benefi-
cio de afiliarse a un nuevo
partido (o permanecer inde-
pendiente) es mas grande que
el costo de dejar el partido an-
terior. Tal decision puede ser
motivada por las ambiciones
personales del legislador o
por las presiones inminentes
de su electorado. Se asume
también que en la decision de
cambiarse, el diputado sabe
que su desafiliacion no le
afectard su reputacién personal ni politica. Este
modelo sobre cambio de camisetas pretende de-
mostrar la siguiente hipotesis: en un contexto poli-
tico caracterizado por la debilidad de las
organizaciones partidanas, la opcion del camiseta-
zo es relativamente “barata y conveniente”, pues a
estos diputados que se cambian de partido no los
abandonan sus electores y, ademas, pueden lograr
una mejor situacién politica en otro partido. Espe-
cificamente, interesa comprobar aqui si los diputa-
dos que se han cambiado de camiseta responden a
electorados concentrados (por ejemplo, en provin-
cias pequefias), si tienen mayor o menor antigiie-
dad dentro del Congreso, si pertenecen a partidos
mas grandes o pequefos y si éstos son mas o me-
nos ideologicos.

Un modelo para analizar
el cambio de camisetas

Para iniciar el analisis, he definido como uni-
dad de estudio la lealtad individual de un diputa-
do a su partido politico, medido afio tras afo.
Una ventaja de este enfoque es que el modelo
puede captar si un diputado se ha cambiado de
camiseta mas de una vez durante el mismo perio-
do legislativo. Ademas, la muestra de casos dis-
ponible aumenta considerablemente, reforzando
la prediccion del modelo estadistico. Se dispone
de 1.223 casos de “diputados por afio” (aproxi-
madamente, un promedio de 70 diputados duran-
te 17 afos legislativos)

En un contexto politico
caracteriado por la debilidad
de las organizaciones
partidarias, la opcion del
camisetazo es relativamente
“barata y conveniente”, pues
a los desafiliados no los
abandonan sus electores

La variable que interesa explicar es el cambio
de camisetas (codificada como PSWITCH), que
mide (1) si el diputado se cambid de partido en ese
afno y (0) si no lo hizo. El tipo de variable dicoto-
mica utilizada aqui, requiere
un modelo estaditico del tipo
LOGIT. La lista de cambios
de partido se elaboré compa-
rando los partidos de perte-
nencia de los diputados al
inicio de cada periodo legisla-
tivo (en el mes de agosto) con
los del siguiente afio. Dicha
lista de camisetazos fue verifi-
cada en los registros de desafi-
liaciones del Congreso, ¢l
Tribunal Supremo Electoral y
la cobertura de prensa. El nu-
mero total de cambios de ca-
miseta (n=141) también
incluye aquellos que se cam-
biaron de partido entre diferentes periodos legisla-
tivos (o sea, que volvieron al Congreso bajo el
auspicio de otro partido) y aquellos que fueron
electos por un partido pero entraron al Congreso
como miembros de otro partido (n=29).

A continuacidn, se enumeran una serie de varia-
bles institucionales que pueden ayudar a explicar
mejor la logica de los cambios de camisetas.

El cambio de camisetas y la
conexion electoral

En su obra clasica, Mayhew argumenta para el
caso estadounidense que los diputados son indivi-
duos racionales que buscan promover sus carreras
personales y ambiciones politicas (Mayhew, 1974).
De acuerdo con este argumento, a los diputados les
interesa mantener una buena relacién con sus vo-
tantes para aumentar sus posibilidades de reelec-
cion. Si este argumento es aplicable para el
contexto ecuatoriano, podriamos suponer que los
diputados que provienen de provincias més peque-
fas o responden a grupos especificos de electores,
tienen profundas motivaciones electorales para
cambiarse de partido en determinado momento.
Para verificar esta hipotesis, se incluye en el andli-
sis una variable que mide el nimero de diputados
que se eligen en la provincia de procedencia del di-
putado (codificada como DMAGN). Es plausible
suponer que los legisladores ecuatorianos que vie-
nen de provincias mas pequefias (v que eligen a un
menor numero de diputados al Congreso), tienen
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demandas mas especificas de sus provincias.
Cuando estas demandas no figuran en la agenda de
prioridades del partido al que pertenecen los dipu-
tados, éstos se cambian a un partido que les ofrez-
ca beneficios selectivos mds concretos para ellos
mismos o sus electores.

En la misma linea de la conexion electoral, se
puede argumentar que el nimero de reelecciones de
un diputado al Congreso es una buena medida de su
grado de populanidad y aceptacion entre los electo-
res. Para ello se ha incluido una variable que mide el
numero de reelecciones al Congreso (codificada co-
mo REELEC), y adopta valores desde 0 (no reelec-
ciones) hasta 2 (maximo nimero de reelecciones
observadas hasta 1996). El efecto del nimero de ree-
lecciones es controversial, pero se puede esperar que
mientras mas anos ha estado un diputado en el Con-
greso, establece una mejor relacion con su propio
partido y es menos proclive a cambiarse de camiseta.

El cambio de camisetas y la
ideologia de partido

En un reciente estudio sobre la cohesion de los
partidos en un contexto igualmente fragmentado co-
mo lo fue el Congreso Constituyente de Brasil, se
encontro que el cambio de partidos esta més relacio-
nado con discrepancias ideologicas y programaticas,
que con posibles beneficios individuales para los di-
putados (Mainwaring and Pérez-Linan, 1997: 470).
Frente a este sorpresivo resultado, y dada la estruc-
tura personalista de la politica en Brasil, he incluido
una variable para evaluar la orientacion ideologica
en Ecuador y su relacion con el cambio de camise-
tas. Para ello, utilizo una version simplificada de la
clasificacion hecha por Michael Coppedge sobre
partidos politicos en Ecuador. El resultado se refle-
ja en el siguiente cuadro:

Clasificacion de los partidos politicos en
Ecuador de acuerdo con su [deologia, 1979-1996.

GREE
3

Fuente: Michael Coppedge (1997).

La ideologia de los partidos se codifica en dos
variables ficticias. La una controla ¢l cambio de
camisetas en partidos de centro (PIDCENT) v la
otra controla cambios en partidos de izquierda vy
extrema izquierda, codificados en una misma va-
riable (PIDLEFT). El efecto de los partidos de ex-
trema derecha y derecha se absorbe en el
intercepto del modelo. La hipdtesis implicita es
que los individuos que pertenecen a partidos politi-
cos mejor definidos ideologicamente tendrin me-
nos incentivos para cambiarse de camiseta que
aquellos diputados pertenecientes a partidos de
ideologia indefinida o liderados por una figura per-
sonalista. Por lo tanto, se puede esperar que ocu-
rran mas cambios de camiseta en los partidos de
centro que hacia los extremos del espectro ideolo-
gico.

El cambio de camisetas y la
actividad legislativa

Existe otro grupo de variables que desde el inte-
rior del Congreso afectan la posibihidad de un cam-
bio de partido. Estas tienen que ver con el tamano
relativo de los partidos en el Congreso y la perte-
nencia a una Comision Legislativa Permanente.

En primer lugar, he incluido una variable para
medir el porcentaje de asientos que tiene el partido
del diputado en el Congreso (RPSIZE). Siguiendo
con la logica de la accion colectiva elaborada por
Olson, se podria esperar que los partidos pequenos
tienen mayor poder para monitorear y controlar la
disciplina de sus cuadros (Olson, 1965). Sin em-
bargo, en el fragmentado contexto ecuatoriano, pa-
rece que los diputados perciben los beneficios
colectivos de pertenecer a un partido mayor, y por
el contrario, son mas proclives a cambiarse de ca-
miseta mientras mas chico es el partido al que per-
tenecen.

La otra variable de interés codifica el porcentaje
de escafios obtenidos por el partido de gobierno
(PZPSIZE). Se ha argumentado que un fuerte con-
tingente del partido presidencial en el Congreso,
favorece la formacion de coaliciones de gobierno y
facilita la estabilidad en las relaciones Ejecutivo-
Legislativo. La hipdtesis correspondiente es que
mientras mas grande sea el partido de gobierno en
el Congreso, puede facilitar la formacion de coali-
ciones y desincentiva el cambio de camisetas de
los diputados. Por el contrario, es de esperarse
més cambios de partidos mientras mas pequerio es
el partido del Presidente en el Congreso.

El hecho de que un diputado sea miembro de



una de las Comisiones Legislativas Permanentes,
se considera como un factor de autonomia y presti-
gio de los diputados que les otorga cierta libertad
de decision frente a los lineamientos de su propio
partido. Esta vanable categorica (COMM) se co-
difica | si el diputado pertenece a una comision y 0
si es que no. Si se sostiene el argumento de la au-
tonomia legislativa, elaborado previamente por Lo-
wi (1979) vy Cox y McCubbins (1993), se
observara que la pertenencia a una Comision le da
al diputado libertad para cambiarse de camiseta
con mayor frecuencia.

Evaluando el modelo estadistico

El analisis estadistico del cambio de camisetas
arroja resultados sorprendentes para el caso ecua-
toriano y, en buena medida, consistentes con la ex-
periencia brasilefia. El modelo muestra un alto
poder de prediccion global (X cuadrada de
90.35%) con un coeficiente estadisticamente signi-
ficativo de 0.005. Los coeficientes para tamaiio de
la provincia (DMAGN), ideologia (PIDLEFT y
PIDCENT), el tamario del partido (RPSIZE) y ree-
leccion (REELEC) son todos significativos y la di-
reccion prevista. Sin embargo, ni la membresia al
Plenario de las Comisiones (COMM) ni el tamario
del partido de Gobierno (PZPSIZE) son vanables
relevantes para explicar el cambio de camisetas.

La probabilidad de cambio de camisetas, prede-
cida por este modelo, se describe en el siguiente
cuadro.

Nimero de cambios de partido predecidos por
el modelo.

PORCENTAIE
PREDECIDO
CORRECTAMENTE

97.13%%
g
90.35%

CAMBIOS DE
PARTIDOD

CUADROS
OBSERVADOS

HO CAMBIOS
Mo cambios (1082} 1.051

Cambios(141) 87
Total '

1138

Unidades: Numero de diputados por afio.

El cuadro muestra que el 97.13% de los “no
cambios” ha sido correctamente predecidos mien-
tras que el 38.30% de los cambios ha sido predeci-
dos correctamente. La capacidad total de
prediccién es de 90.35% de los casos.

Regresién LOGIT para medir el cambio de partidos
en ¢l Congreso de Ecuador, 1979-1996.

La vanable dependiende, cambio de partido, esta codificada
asi: cambio de partido = 1; no cambio de partido = 0.
(cocficientes de la regresidn sin estandarizar, ermores
standard entre paréntesis)

Modelo LOGIT

- S054*
(.2395)

B
- TELT**
(.2209)

e § L an i
= T067*
(.3176)

-0197
@i
-1 397
(.0173)

e
© (0074

CPIDLEFT(H)

97.13%

IR30%
90.35%

1,223

* Cocficiente significativo al nivel 0.05.
** Coehiciente sipnificativo al nivel 0.01.

Interpretando el cambio de camisetas

El modelo logit interpretado en el cuadro 4 de-
muesira que, manteniendo todas las demas varia-
bles constantes, un diputado ecuatoriano tiene una
probabilidad del 38% de cambiarse de partido en
un afo determinado. Evidentemente, esta probabi-
lidad es atenuada de acuerdo con la presencia o au-
sencia de las variables mas significativas del
modelo, a saber, el tamaio de la provincia, la ideo-
logia del partido y el tamafio del partido. La ma-
yor variacion en la probabilidad de cambio ocurre
al considerar la ideologia del partido: un diputado
de derecha es dos veces mas propenso a cambiarse
de camiseta que un diputado de izquierda, y un di-
putado de centro es tres veces mds propenso al
cambio, pues enfrenta una probabilidad cerca del
58%! Aunque se podria descomponer de mejor
manera la variable ideologica, el argumento basico
demuestra que en Ecuador, en contra de lo que
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afirma la sabiduria popular, la ideologia de partido
es un componente importante para explicar las de-
safiliaciones de los partidos politicos. Este hallaz-
go tiene particular relevancia porque muestra que
aun en un sistema de partidos erosionado, la ideo-
logia puede jugar un papel determinante en el cam-
bio de camisetas alin por encima de las ambiciones
individuales de los diputados.

Para confirmar el argumento sobre disciplina
partidaria, un reciente estudio sobre valores y acti-
tudes de diputados en Ecuador indica que la mayo-
ria de los diputados de partidos de 1zquierda
piensan que un diputado que vote en contra de las
decisiones de partido deberia ser expulsado del
partido. Por su parte. los diputados de partidos de
derecha y de centro parecen ser mas tolerantes ha-
cia los diputados indisciplinados y lo mismo podria
aplicarse a los que se cambian de camisetas. (Ver
cuadro 4)

Aunque la literatura ha discutido intensamente
la desconexion existente entre politicos v electores
en Ecuador (Conaghan, 1995; Pachano, 1996; Me-
jia, 1998), el modelo muestra que los diputados tie-
nen en mente su relacién con la provincia a la que
representan antes de decidir cambiarse de partido.
Hay una baja probabilidad de que un diputado pro-
veniente de una provincia grande se cambie de par-
tido, pero esta probabilidad aumenta conforme es
mds pequefa su provincia de procedencia. Quizas
esto ocurre porque el diputado responde a una pre-
sion inminente de sus electores para buscar un par-
tido que satisfaga los intereses regionales. En
efecto, el cuadro 4 muestra que la probabilidad de
camisetazo de un diputado proveniente de una pro-
vincia que elige a uno o dos representantes, es mas
del doble que la de un diputado nacional (con un
tamafio de distrito igual a 12). Nuevamente, esta
tendencia hacia el localismo es corroborada por ¢l
estudio de Mateos y Alcantara, quienes encuentran
que la mayor parte de diputados provenientes de
partidos de centro y de derecha, prefieren votar de
acuerdo con las necesidades de sus provincias, ain
si ese voto se opone a los lineamientos estableci-
dos por sus partidos politicos (Mateos y Alcantara,
1988: 89-90). Mas atn, la mayor parte de diputa-
dos esta de acuerdo con que “es muy importante”
obtener recursos para sus regiones, y ¢l porcentaje
de respuestas varia para los diputados de centro
(100%), de derecha (96%) y de izquierda (57%).

Al medir el efecto del tamano del partido sobre
la probabilidad de un cambio de camiseta, se en-
cuentran resultados que cuestionan los supuestos
convencionales. Antes de elaborar el analisis es

necesario aclarar que un partido “grande” o “chi:
co” tiene una connotacion relativa en un contextc
fragmentado como lo es Ecuador, donde ningir
partido ha ganado la mayoria absoluta de la legis.
latura en los ltimos 30 anos. El cuadro de proba-
bilidades indica que un diputado proveniente de ur
partido grande (un maximo de 46% de escanos er
el Congreso) tiene una probabilidad de menos de
0.1% de cambiarse de camiseta. La relacion loga-
ritmica aumenta con un menor tamano de partido
asi, hay un 5% de probabilidad de que el diputadc
se cambie de camiseta si pertenece a un partidc
con 16% de escanos en la Camara. Si el partide
del diputado tiene menos de 3% de escanos, la po-
sibilidad de que éste se pase a otro partido ¢s de
25%. En principio, estos resultados pueden resul-
tar contradictorios si se recuerda que en 1979 ¢
mayoritario partido CFP sufrio los camisetazos de
casi la mitad de sus miembros, provocando la de-
sintegracion irreversible de dicha organizacion
Sin embargo, hay que evaluar que eéste fue un sub-
producto especial del conflicto entre el Presidente
Roldos vy el lider de la Camara Asaad Bucaram.
que dividio las lealtades en el CFP. Por el contra-
rio, ¢l caso de la lzquierda Democratica en 1988
demuestra que el partido (con mas de 42% de esca-
nos en el Congreso) se mantuvo intacto de rompi-
mientos y mantuvo la lealtad de sus miembros
hasta el final del periodo en 1990,

La interpretacion de este hallazgo indica que los
diputados que pertenecen a partidos mas grandes
son menos proclives a cambiarse de camiseta por-
que perciben los beneficios de la accion colective
de un partido mayoritario. En el fragmentado con-
texto de la politica ecuatoniana, un diputado mejorz
sus posibilidades de éxito si goza de acceso a re-
cursos financieros y politicos que s6lo un partide
grande le podria ofrecer. Ya que un partido chicc
carece de las posibilidades (politicas v financieras’
para auspiciar las iniciativas de un diputado, o nc
tiene los recursos para distribuir beneficios dirigi-
dos a su provincia, entonces el legislador prefierc
cambiarse a un partido que le ofrezca estas posibi-
lidades. Este argumento debera ser profundizadc
en un futuro modelo, que analice hacia qué parti-
dos se van los diputados que abandonan los parti-
dos chicos.

Hasta el momento he argumentado que los dipu-
tados de provincias grandes y de partidos de 1z-
guierda son menos proclives a cambiarse de
partido. Sin embargo, esta afirmacion presenta una
paradoja, pues segun los coeficientes de correla-
cion elaborados para el modelo, los partidos disci-



Cuadro 4, Inerpretacidn de los resullados del modelo LOGIT.

frecuentemente identificado como

Probabilidad de cambio de partido de acuerdo con el tamafio de la provincia, la ideologia del partido v
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* Tamaho de distrito (proviacia) promedho
plinados de 1zquierda obtiene sus mejores votacio-
nes en distritos pequefios. La aparente contradic-
¢idn se podria explicar tomando en cuenta que para
un diputado que esta por decidir un cambio de ca-
miseta, el “efecto ideolégico™ de (pertenecer a) un
partido de izquierda es mas fuerte que las motiva-
ciones electoralistas de pertenecer a una provincia
pequena. Este hallazgo nos lleva a proponer que
los partidos de izquierda son mas sujetos de rendi-
cion de cuentas ante su electorado y mas discipli-
nados en el Congreso. Cabe entonces preguntar
ipor qué este prototipo de disciplina y responsabi-
lidad partidaria (inexistente en un sistema de parti-
dos erosionado) no ha generado mayores simpatias
electorales hacia los partidos de izquierda? Quizas
precisamente porque la adhesion a principios ideo-
logicos mas definidos ha convertido a los partidos
de izquierda en organizaciones mas ideologicas y
programdticas dentro del Congreso, caracteristica
que no les permite apelar a un rango mas amplio
de electores.

Finalmente, ¢l modelo de cambio de camisetas
prucba que en el contexto ecuatoriano no existe
una elaborada nocién de formacién de carreras le-
gislativas entre los diputados, aspecto que ha sido
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esencial para la profesionalizacion
de los Congresos en otros paises de
America Latina. Curiosamente, el
modelo muestra que hay una rela-
cion positiva entre el nimero de ree-
lecciones de un diputado al
Congreso y la probabilidad que éste
tiene de cambiarse de partido politi-
co! En realidad, la frecuencia de los
cambios de camiseta no deberian in-
terpretarse como un efecto del ni-
mero de reelecciones, sino como
una posible causa. La debilidad y
erosion de los partidos ecuatorianos
ha motivado para que los diputados
que deseen repetir su experiencia le-
gislativa busquen en la siguiente
eleccion, el auspicio de un partido
mds “funcional” que mejore sus
oportunidades electorales y de traba-
jo legislativo. Esta explicacion es
consistente con el hecho de que casi
el 20% de los cambios de camiseta
(26 de 141) occurmieron fuera de un
periodo legislativo, entre aquellos
diputados que lograron la reelec-
cion.

Para resumir el contenido del mo-
delo estadistico podriamos observar un escenario
ideal, en el que un diputado provenga de un partido
mediano o grande, con ideologia izquierdista, y de
un distrito grande, tiene una probabilidad de 8.5%
de cambiarse de partido. En el otro extremo, si el
legislador proviene de un pequeiio partido de cen-
tro y de una provincia relativamente chica (como
Imbabura que elige a 3 diputados), el modelo pre-
dice que hay una probabilidad del 84.5% de que
ese diputado se cambie de camiseta.

Conclusiones

Este estudio empirico demuestra que aiin en un
contexto de partidos en erosion, se pueden encontrar
patrones que explican el cambio de camisetas de los
diputados. Se ha mostrado que existe una importan-
te conexion electoral que motiva los cambios de ca-
miseta, pero la ideologia de partido también es
determinante en la decision de cambio. También se
demostré que los diputados son mas proclives a
cambiarse de partido cuando provienen de partidos
pequenos y buscan la reeleccion legislativa,

A pesar de la robustez tedrica de estos hallaz-

ACTUALIDAD

iconos| 19




ACTUALIDAD

20 |iconos

gos, la actual reforma politica en Ecuador ha adop-
tado algunos cambios que tienden a producir efec-
tos inesperados, debilitando la rendicion de cuentas
de los diputados para con sus clectores. Como se
ha demostrado, hay factores estructurales que afec-
tan el cambio de camisetas vy, por tanto, no se pue-
den modelar simplemente a través de un Codigo de
Etica Legislativo, como se pretende hacer actual-
mente. En realidad, la reforma legislativa muestra
poca coherencia entre los fines deseados y los me-
dios para alcanzarlo.

El aumento del namero de di-
putados en el Congreso volvera
mds fluida y volatil la formacion
de coaliciones, y por ende, del
cambio de camisetas. La prolife-
racion de distritos pequenos y la
creacion de otra provincia en la
region Amazonica generaran ma-
yores incentivos para que los di-
putados busquen satisfacer las
necesidades especificas de sus re-
giones, aungue para ello tengan
que renunciar a la disciplina de
su partido. El sistema electoral que permite la com-
petencia de diputados independientes y la eleccion
a través de un voto personalizado, brindara mayor
libertad para que los diputados electos puedan
cambiarse de partido cuando las necesidades per-
sonales o de su distrito asi lo demanden. Final-
mente, la eliminaciéon del Plenario de las
Comusiones Legislativas ha quitado atribuciones a
la jerarquia del partido y, por lo tanto, los lideres
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