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Vuelys

(economica y paradigmatica)

En contraste con las crisis de 1973-74 y 1980-82,  Luis Fierro Carrin (7)

Economista

la actual recesion se caracteriza por la inicios de 1997. Ia
ideologia y la practica
del libre mercado pa-
recian reinar supre-
mas. La economia

T J mundial llegaba a su
obsevado en forma significativa desde la oAk do cr it Gashesa.

W R do, las cotizaciones de las accio-
Gran Depresion” de 1929-33

“deflacion”, es decir, una reduccion

generadlizada de precios como no se habia
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nes en los mercados de valores
habian alcanzado niveles muy por
encima de sus promedios histori-
cos, y algunos medios y analistas
se¢ referian a una "nueva econo-
mia", estimulada por la alta tecno-
logia, que supuestamente habria
superado las crisis ciclicas que
habian caracterizado al capitalis-
mo por cientos de afios.

Un histonador, Francis Fuku-
yama, habia llegado incluso a pro-
clamar el fin de la histornia, al
haber alcanzado --segun él-- el
modelo norteamericano de capita-
lismo liberal y democracia repre-
sentativa una presencia universal.

Alan Greenspan, el director de
la Reserva Federal, se quejaba de
la "exuberancia irracional” de los
mercados bursatiles, otra forma
de decir que éstos habian alcan-
zado niveles de burbuja especu-
lativa apunto de reventar.

Dos de los apostoles de la es-
peculacion financiera, Myron
Scholes y Robert Merton, eran
galardonados con ¢l Premio No-
bel de Economia por sus teorias
sobre el uso de opciones o pape-
les "derivativos”, es decir, instru-
mentos financieros de gran
riesgo y exposicion financiera.

Las economias del Sudeste
Astdtico, tanto los "tigres” esta-
blecidos (como Japon, Corea del
Sur, Taiwan y Singapur), como
los nuevos "tignllos® (Indonesia,
Malasia, Filipinas y Tailandia),
eran alabadas como modelos a se-
guir por los "mercados emergen-
tes” de los paises en desarrollo.

En Europa Occidental, se
mantenia la dinastia conservado-
ra en Inglaterra, Alemania y
Francia, y en Espana el gobierno
social-democrata de Felipe Gon-
zdlez era reemplazado por el
conservador de José Maria Az-
nar. En Estados Unidos, Clinton
se veia acosado por la creciente
presion de los republicanos, tanto
por sus timidos intentos de intro-

ducir su programa econdémico,
como por la "caceria de brujas”
montada en torno a su relacién
con Monica Lewinsky.

Incluso en América Latina,
gobiernos que habian sido elec-
tos en base a plataformas popu-
listas -tales como Menem en
Argentina, Fujimori en Perl o
Cardoso en Brasil- ponian en vi-
gencia programas de ajuste fiscal

y monetario, y apostaban la esta-
bilizacion macroeconomica al

En épocas de bonanza,
se desregulan los
mercados financieros,
privatizandose asi las
ganancias,; pero, en
momentos de crisis, por
lo general, se hace lo
contrario para salvar a
los inversionistas

"ancla" provista por un tipo de
cambio fijo.

Los ciclos economicos
atacan de nuevo

Parafraseando a Galileo, la
historia se mueve. Los ciclos
econdmicos no se detienen, y --
tan fieles como los ciclos de la
cormente de "El Nifno"-- golpean
una vez mas las puertas de la
economia mundial.

El fondo de inversion monta-
do en base a la sagaz asesoria de
Merton v Scholes, "Long-Term
Capital Management Fund", no
era fiel a su nombre, y revelaba
no solo la falta de vision de largo
plazo de sus inversionistas, sino
también la ineptitud en la admi-
nistracion financiera de este fon-
do. Se estima que la exposicion
del fondo en los asi llamados
"mercados emergentes” alcanza-
ba 80 mil millones de dolares. en
tanto que su capital s¢ habia des-
vanecido.

La historia se repetia una vez
mas: en épocas de bonanza, se

.
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desregulan los mercados finan-
cieros, privatizandose asi las ga-
nancias; pero en momentos de
crisis, los apdstoles del libre mer-
cado no tienen compuncion algu-
na en convocar la intervencion
en los mercados para "salvar" a
los inversionistas, socializandose
asi las pérdidas. La Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos
montaba un costoso salvataje del
"Long-Term Capital Fund", y 15
bancos privados aportaban un to-
tal de $3.650 millones para res-
catar al fondo de la bancarrota.

De igual manera --y con simi-
lares objetivos-- el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI)
lideraba un esfuerzo para inyec-
tar un total de 118 mil millones
de ddlares en Indonesia, Corea
del Sur y Tailandia.

Estos fondos, sumados a aque-
llos dirigidos a Rusia y Brasil, te-
nian como objetivo primordial
evitar una moratoria en el pago
de la deuda de estos paises hacia
bancos comerciales y compafiias
de inversion internacionales.

La crisis de los mercados de

La crisis de los
mercados de valores a
nivel internacional ha
borrado del mapa unos
4 billones de dolares del
patrimonio financiero
mundial

valores a nivel internacional ha
borrado del mapa unos 4 billones
(millones de millones) de dolares
del patrimonio financiero mun-
dial en los ultimos meses, equi-
valente al producto anual del
Japon.

El ciclo economico se refleja,
de igual manera, en el ciclo poli-
tico.

A lo largo y ancho de las prin-
cipales economias industnializa-
das, los partidos de derecha han
sido derrotados, y en su lugar
han entrado partidos socialistas,

social-demdcratas, laboristas. La
victoria del social-demdcrata
Gerhard Schroeder como Canci-
ller alemdn, desplazando a Kohl
después de 16 anos de gobierno
conservador, era una virtual re-
produccion de la eleccion del la-
borista Tony Blair como Primer
Ministro inglés, destronando la
dinastia conservadora de That-
cher y Major.

Sin embargo, esta nueva gene-
racion de lideres social-democra-
tas reclama para si el manto
centrista y moderado, emulando
a Bill Clinton en Estados Unidos,
Se habla de la "tercera via", co-
MO una nueva panacea que re-
chaza los extremos de la derecha
neoliberal y la izquierda estati-
zanle.

Esto permite a Blair hablar de
"Nuevo Laborismo”, a Clinton
de los "Nuevos Democratas”, y a
Schroeder del "Nuevo Centro".
Estos sectores politicos han efec-
tuado reuniones sobre la "tercera
via", encabezados por Hillary
Clinton y su asesor Sidney Blu-
menthal, y Tony Blair y su asesor
Anthony Giddens. Este ultimo,
director del London School of
Economics, incluso ha publicado
un libro titulado, justamente, "La
Tercera Via", en el cual explica
que este es un "nuevo paradig-
ma" que busca combinar los
ideales de redistribucion del in-
greso y justicia social con las
realidades del mercado mundial
y la globalizacion.

Por su parte, Al From, jefe del
Consejo de Liderazgo Democrata
(DLC), define a la "tercera via"
como "la modernizacion de la
politica progresista para la edad
de la informacion”. Sus compo-
nentes incluyen "el crecimiento
del sector privado" y una creen-
cia en la "responsabilidad mutua”
entre el gobierno y los ciudada-
nos para maximizar la "oportuni-
dad equitativa". Su "valor



central es la comunidad”, y su
"nuevo contexto es la economia
global". Los politicos de la "ter-
cera via" se caracterizan, segun
From, por su compromiso con la
"disciplina fiscal”, la "expansién
del comercio” y la "inversion en
la gente" (citado por The Nation,
12 de octubre de 1998).

Si todo esto suena conocido,
es por que lo es, y no solamente
por que en el Ecuador nos hemos
acostumbrado al eslogan de "jus-
ticia social con libertad". La pro-
puesta de "tercera via" es muy
reminiscente de la retorica tradi-
cional de la social-democracia, el
centro-1zquierda, el Movimiento
de Paises No-Alineados, y otros
movimientos centristas o mode-
rados. En términos de propues-
tas economicas, reflejan la
renovacion de las ideas keynesia-
nas, denominadas --como podria
gsperarse-- neo-keynesianismo y
neo-estructuralismo.

- Pero antes de entrar mas de
lleno en estas alternativas de mo-
delo econdmico, revisemos con
mayor detalle los detonantes de
la actual crisis.

El "milagro” del Sudeste
Asiatico

Uno de los aspectos poco co-
mentados sobre el "milagro eco-
nomico" del Sudeste Asiatico, al
igual que similares "milagros” en
Brasil y Chile, es que se susten-
taban, en alguna medida, en la
"estabilidad" y la "certidumbre"
que le conferian los gobiernos
autoritarios que eran sus promo-
tores.

Asi, es loable y digno de imi-
tacion el hecho de que Corea del
Sur y Singapur hayan puesto tan-
to empeiio en la inversidn en
educacidn, salud, nutricion, y
otros elementos de "capital hu-
mano". Sin embargo, lo que no
es tan loable era la falta de dere-

chos democraticos, civiles y la-
borales, y los niveles de corrup-
ciobn y nepotismo, que
caracterizaban a muchos de estos
regimenes.

Tampoco puede considerarse
una coincidencia el hecho de que
éstos gobiernos autoritarios co-
menzaron a tambalearse en el
momento preciso en que comen-
Zaba a desatarse la actual crisis.
De esta manera, vimos como el
gobiemo del general Suharto co-
lapsd en mayo de 1998, tras 32
anos de gobierno dictatorial. Asi
mismo, en Corea del Sur el pre-
dominio de los militares y la de-
recha llegd a su fin con la
eleccion del opositor Kim Dae
Jung en diciembre de 1997.

En Japdn, el colapso de la he-
gemonia del derechista Partido
Liberal Democrata igualmente
coincidid con la ya extendida y
severa crisis economica, que se
ha manifestado en el colapso de
la bolsa de valores, del sisterna

La “tercera via" es
reminiscente de la
retorica tradicional de la
social-democracia, el
centro- izquierda y otros
movimientos centristas
0 moderados

FRONTERAS

financiero, del mercado de bie-
nes raices y, en general, en la
produccion y las exportaciones.
Podria discutirse sobre la di-
reccion de la causalidad entre la
crisis economica y politica en los
paises del Sudeste Asiatico. Pe-
ro lo cierto es que los ultimos
meses han experimentado un co-
lapso los tipos de cambio y las
cotizaciones de las acciones de
los principales mercados de la re-
gidén (comenzando por la deva-
luacion del baht en Tailandia en
julio de 1997). También se ha
producido una contraccion eco-
nomica en 1998 estimada por el
FMI en 15 por ciento en Indone-
sia, 7 por ciento en Tailandia y 5
por ciento en Corea del Sur.
Adicionalmente, existe el ries-
go latente de que colapse 1gual-
mente el tipo de cambio y |a
economia en China vy el re-incor-
porado territorio de Hong-Kong.
Pese a la masiva intervencion
concertada para prevenir el con-
tagio financiero a otras regiones,
la fiebre asidtica se convirtid en
la crisis del vodka, y amenaza
con contagiar también al pais de
la caipirinha. El FMI acaba de
convocar a organismos multilate-
rales y los paises industrializados
a aportar 4] mil millones de do-
lares para consolidar la estabili-
dad del real en Brasil, y
contribuir asi mismo a consolidar
las reformas econdémicas plantea-
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En #rminos globales, la

crisis econdomica ha

reducido los pronasticos
del crecimiento mundial
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a los niveles mas bajos
desde 1991

das por el re-electo presidente
Cardoso.

En términos globales, la crisis
econdémica ha reducido los pro-
nosticos del crecimiento mundial
formulados por el FMI a los ni-
veles mas bajos desde 1991. El
Fondo ha reducido sus proyec-
ciones de crecimiento de la eco-
nomia mundial del 4.8 por ciento
al 2.0 por ciento para 1998.

Por su parte, J. P. Morgan pro-
nostica que el crecimiento mun-
dial serd del 1.5% en 1998 y
1.7% en 1999, niveles no vistos
desde la recesion de 1980-82,

En contraste con las crisis de
1973-74 y 1980-82, la actual re-
cesion se caracteriza por haber
reaparecido en ella la "defla-
cion”, es decir la reduccion gene-
ralizada de precios, que no se
habia observado en forma signi-
ficativa desde la "Gran Depre-
sion" de 1929-33. Este
fenomeno se refleja tanto en la
caida precipitada de los precios
de las matenias primas en el mer-
cado internacional (el caso mas

notable es el precio del petréleo,
pero un indice de materias pri-
mas ha bajado en 30 % desde
mediados de 1997), como en la
presencia de sobre-oferta de pro-
ductos industriales, y la reduc-
cién de las tasas de interés a
niveles no observados desde los
aros sesenta.

De alguna manera, esta ¢s una
crisis mas clasica que las men-
cionadas de los afios setenta y
ochenta, que combinaron estan-
camiento con inflacion. Asi mis-
mo, la receta deberia ser mas
simple: una expansion keynesia-
na, que impulse el crecimiento y
revierta la deflacion.

Sin embargo, al parecer el
FMI no ha aprendido esta leccion
historica bastante simple, ¢ nsis-
te en herramientas de contraccion
de la demanda, tales como el
ajuste fiscal y monetano, que ha
elevado las tasas de interés reales
en paises como Brasil y Rusia a
niveles exhorbitantes, y ha gene-
rado mayor desempleo.

La insistencia en la receta tra-
dicional de ajuste economico ha
generado criticas incluso en cir-
culos académicos y de politica
norteamericanos, tales como Jef-
frey Sachs de Harvard, Paul
Krugman de MIT, e incluso Jo-
seph Stiglitz, vicepresidente y
economista jefe del Banco Mun-
dial.

Dado que es bastante evidente
que uno de los factores detonan-
tes de la crisis ha sido la excesiva

liberalizacion de los mercados fi-
nancieros, permiticndo el libre
flujo (tanto para la entrada como
para la salida) de capitales "go-
londrina”, varios analistas (Krug-
man, Stiglitz, Tobin) también han
argumentado sobre la necesidad
de volver a imponer algun nivel
de control y restriccion a los flu-
jos de capital.

El caso mas notorio, quizis, es
el de Malasia, cuyo Primer Mi-
nistro ha sido bastante elocuente
en la defensa de la re-imposicion
de estos controles de capital en
su pais (a la vez que también ha
incurrido en la represion politica
en contra de la oposicion ¢ inclu-
50 su anterior Ministro de Finan-
zas y Vice-Primer Ministro),
pero existen sin duda otros ¢jem-
plos mas destacados, tales como
los mecanismos adoptados por
Chile para reducir la volatilidad
en el influjo y salida de capitales.

Otro sector en ¢l cual es ewi-
dente a todas luces la necesidad
de una mayor regulacion y vigi-
lancia por parte del Estado es el
sistema financiero. Las constan-
tes quiebras y crisis de las insti-
tuciones bancarias y financieras
(tema que no requiere mayor ela-
boracion en el caso ecuatoriano)
practicamente exigen un mayor
nivel de supervision y regulacion
por parte de entidades estatales
autonomas.

Sin embargo, estos dos tipos
de intervencion estatal (anadidos,
logicamente, a la defensa de la



"seguridad" interna y externa)
constituyen practicamente el uni-
verso de los roles considerados
aceptables por la ortodoxia eco-
nomica (también llamada neo-
clasica, monetarista 0
neo-liberal).

Sin embargo, la crisis econo-
mica pone en evidencia otras fa-
llas y limitaciones del mercado,
que requieren de igual manera la
atencion de quienes conducen la
politica economica. Entre las fa-
llas mas notables consta la asi-
metria de informacion, que en
ocasiones es interesada (por
ejemplo, los indicadores publicos
sobre la situacion financiera me-
xicana no permitian anticipar el
grado de severidad de la crisis de
1995).

La alternativa
neo-estructuralista

Como sefialé anteriormente, la
principal alternativa propuesta al
modelo neo-clasico es el modelo
neo-keynesiano o neo-estructura-
lista. Este traduce en el plano de
la politica econdmica algunas de
las ideas sobre la "tercera via", o
la necesidad de incorporar nocio-
nes de equidad, redistribucion vy
justicia social en la gestion de la
economia.

Quizas una senal de la re-
orientacion de la atencion publi-
ca fue el hecho de que este ano
fuera galardonado con ¢l Premio
MNobel de Economia Amartya
Sen, quien se ha especializado en
el analisis de la distribucion del
mgreso y el poder, y en la necesi-
dad de atender las necesidades y
derechos (entitlements) basicos
de la poblacion.

Un libro reciente del periodis-
ta inglés Duncan Green cuestiona
la supuesta hegemonia del neo-li-
beralismo. Titulado "La Revolu-
cion Silenciosa: El Auge de la
Economia de Mercado en Améri-

ca Latina" (Latin Amencan Bu-
reau, 1995), el libro busca con-
trastar los supuestos éxitos
macro-econdomicos del modelo
neo-liberal con su "impacto de-
vastador sobre los pobres", vy
apunta a la bisqueda de nuevas
alternativas "a lo que se ha con-
vertido en el modelo econdémico
elevado a la categoria de 'sentido
comun' entre la elite gobernante
de Amérnica Latina",

Green senala que, incluso en
Estados Unidos y Europa Occi-
dental, al igual que en los "tigres
asiaticos”, existe una tendencia
hacia un mayor rol del Estado en
la economia, especialmente en la

La crisis econémica
pone en evidencia las
fallas y limitaciones del
mercado, lo cual
requiere la atencion de
quienes conducen la
politica econdmica

FRONTERAS

conduccion de las politicas in-
dustrial, comercial y de subsidio
a la investigacion, para estimular
la inversion en industrias de pun-
ta.

Quizds lo mas interesante del
libro es un apéndice en el cual
contrasta las propuestas de las di-
versas corrientes frente a deter-
minados problemas econdémicos
y sociales.

Green distingue entre el fraca-
sado modelo "cepalino" de in-
dustrializacién por sustitucion de
importaciones (ISI), impulsado a
partir de la posguerra; y las nue-
vas propuestas neo-estructuralis-
tas, que se nutren de corrientes
economicas como el neo-keyne-
sianismo, los modelos de creci-
miento endogeno y el propio
estructuralismo tradicional.

A continuacidn, sintetizo la
comparacion que efectia Green
de las propuestas de los tres mo-
delos: ISI, neo-liberal (NL) v
neo-estructuralista (NE). Green
aclara que compara la experien-
cia historica de los modelos IS y
ML, con las propuestas aun no

SRERRORRRS S el
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realizadas del modelo NE.

Rol del Estado

[SI: Participacion directa en
actividades productivas, lo cual
llevo a la constitucion de empre-
sas estatales ineficientes. Esto, a
su vez, contribuyd a generar pre-
siones hacia un mayor déficit fis-
cal ¢ inflacion. En otras areas, el
Estado era ineficiente, burocrati-
co y corrupto.

NL: Los mecanismos de mer-
cado son siempre preferibles al
Estado ineficiente, por lo cual se
debe reducir la intervencion del
Estado en la economia, mediante
recortes en el gasto, desregula-
cion y privatizacion. El Estado
debe limitarse a establecer reglas
de juego claras para la inversion
privada y a disciplinar a la fuerza
laboral.

NE: El problema del Estado es
cualitativo, no cuantitativo, Se
debe reformar al Estado, convir-
tiéndolo en un regulador y admi-
nistrador eficiente, y reducir su
participacion directa en la pro-
duccion. Ademas de su rol en la
formulacion de politicas macro-
econdmicas, el Estado debe pro-
veer  servicios  basicos

Las nuevas propuestas
neo-estructuralistas se
nutren del neo-
keynesianismo, los
modelos de crecimiento
endogeno y del propio
estructuralismo
tradicional

(educacion, salud, transporte) a
la poblacion de menores ingre-
sos, € intervenir en programas de
investigacion e infraestructura,
para incrementar la competitivi-
dad de la economia.

Pobreza y Equidad

ISI: El Estado de bienestar so-
cial solo logro dar una cobertura
parcial, particularmente a los tra-
bajadores formales urbanos, per-
mitiendo que aumentara la
pobreza y la desigualdad, espe-
cialmente en las dreas rurales y
en el sector informal.

NL: El crecimiento debe "go-
tear hacia abajo" a los pobres.
Durante el ajuste, el gobierno de-
be efectuar programas de alivio

de la pobreza mediante progra-
mas de compensacion social diri-
gida. El alivio de la pobreza
extrema es mas importante que
mejorar la distribucion del ingre-
s0, lo cual puede afectar el creci-
miento.

NE: La igualdad y el creci-
miento no son mutuamente ex-
cluyentes, sino, por el contrario,
son complementarios y se refuer-
zan reciprocamente. La igualdad
y el desarrollo social deberian
constituirse en las metas basicas
de la politica economica, en lu-
gar de un enfoque exclusivo en el
crecimiento del PIB. Esto requie-
re mayor énfasis en la creacion
de empleo, el desarrollo social
(salud basica, educacion prima-
na, vivienda) vy la redistnbucion
de la riqueza, incluyendo la re-
forma agrana.

Democracia

ISI: Este modelo estuvo aso-
ciado a regimenes populistas co-
mo los de Peron (en Argentina) y
Vargas (en Brasil), que moviliza-
ron a la clase obrera urbana, pero
excluyeron en gran medida a los
campesinos. En anos mas recien-
tes, fue implementado por dicta-
duras militares (Brasil tras 1964
o Ecuador entre 1972 y 1976),
con escasa participacion demo-
cratica.

NL: Apoya el concepto de de-
mocracia liberal y el imperio de
la ley, pero en la practica tam-
bién ha estado asociado a regi-
menes autoritarios, tales como el
de Pinochet en Chile o las dicta-
duras militares en Argentina. El
aumento de la desigualdad que
resulta del ajuste neo-liberal po-
ne en peligro la transicion demo-
cratica, al aumentar la
inestabilidad social y politica.



NE: La participacion y el con-
senso son esenciales para lograr
la igualdad y crear un base polit-
ca que permita el crecimiento
sostenido. La descentralizacion
regional y la consolidacion de los
gobiemos locales deben ser parte
de este proceso.

Finanzas publicas

ISI: Las ineficientes empresas
estatales, los subsidios, el abulta-
do rol de pagos estatal, el sistema
ieficiente de seguro social, y la
incapacidad por recaudar im-
puestos llevaron a persistentes
déficits fiscales y presiones infla-
cionarias. Los gobiernos prefirie-
ron extraer recursos de las
empresas estatales rentables (ta-
les como las empresas petroleras)
en lugar de aumentar los impues-
tos directos.

NL: Los déficits fiscales son
recortados mediante la reduccion
dristica del gasto publico. Se re-
cortan los subsidios y el empleo
pablico. Se crean impuestos indi-
rectos (a la venta o al valor agre-
gado). Los ingresos generados
por la privatizacion permiten sa-
pear temporalmente las finanzas

piblicas.

NE: Acepta la necesidad de
mantener ¢l equilibrio fiscal, pe-
ro pone énfasis en incrementar la
recaudacion mediante reformas
tributarias (especialmente im-
puestos directos progresivos),
permitiendo un gasto publico
mas eficiente en programas so-
ciales.

Tecnologia y comercio

[SI: Falta de efectividad del
apoyo gubernamental, dada la
ausencia de demanda. La mayor
paric de la tecnologia modema es
importada por las empresas

transnacionales.

NL: Recortes al financiamien-
to estatal de la investigacion ba-
sica, asi como programas de
entrenamiento profesional. Las
innovaciones tecnologicas y la
formacién de capital humano se
dejan en manos del sector priva-
do y las empresas transnaciona-
les.

NE: Esta es un area esencial
de actividad del Estado, y la cla-
ve del crecimiento a largo plazo.
El Estado debe invertir en inves-
tigacion basica (R&D), progra-

Para el neo-
estructuralismo se debe
poner enfasis en hacer
mas eficientes a las
empresas estatales que
quedan, en lugar de
privatizar a todas

mas de entrenamiento
profesional, y promover la im-
portancia de las innovaciones

tecnologicas para lograr la com-

petitividad global.

Empresas estatales y
privadas
ISI: Las grandes empresas es-

tatales y privadas creadas operan
como monopolios u oligopolios
en mercados protegidos. Los pro-
yectos "prestigiosos” de obras
publicas (los "elefantes blancos”,
tales como represas hidroeléctn-
cas o grandes hospitales) reciben
priondad sobre la calidad de los
servicios publicos.

NL: Privatizacion de las em-
presas estatales y fomento a la
competencia mediante la reduc-
cion de la proteccion arancelaria.
Sin embargo, muchas empresas
medianas y pequefnias quicbran,
debido a que las fuerzas no regu-
ladas del mercado favorecen a
los monopolios y las empresas
transnacionales.

NE: Se debe poner énfasis en
hacer mas eficientes a las empre-
sas estatales que quedan, en lugar
de privatizar a todas. El Estado
debe estimular la creacion de
nuevas empresas por parte del
sector privado, especialmente en
areas estratégicas (tales como al-
ta tecnologia, comunicaciones,
computacion, etc.). Se debe dar
mayor apoyo a las empresas pe-
queiias y medianas.

Recursos naturales y
medio ambientes

ISI: Son vistos como explota-
bles ad infinitum, generalmente
por empresas estatales o transna-
cionales.

NL: Se debe intensificar la ex-
plotacion, para generar mayores
divisas por exportacién, No hay
razones de eficiencia econdémica
para postergar la extraccion de
recursos no-renovables. Se de-
ben privatizar las empresas esta-
tales en este campo.

NE: Mayor regulacion del Es-
tado, para asegurarse una explo-
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tacion mas racional y sustenta-
ble. Se debe regular y fijar im-
puestos a las empresas privadas
existentes, en lugar de nacionali-
zarlas. Mayor proteccion del
medio ambiente para alcanzar la
sustentabilidad ambiental y so-
cial.

Infraestructura

ISI: Masiva inversion estatal
en carreteras, represas hidroeléc-
tricas, programas de electrifica-
cion, alcantarillado, etc.

NL: Se debe transferir los pro-
gramas de obras publicas al sec-
tor privado, incluyendo el cobro
de peajes y tarifas a los usuarios.

NE: Prioridad a la expansion
de las telecomunicaciones. Enfa-
sis en calidad y mantenimiento
antes que en la expansion de nue-
vas obras.

Formacion de capital y
sistema financiero

[SI: Se pone énfasis en la
creacion de bancos de desarrollo
estatal, y los proyectos de inver-
si0n estatales masivos orientados
hacia la industrializacion para el
mercado doméstico, financiados
mediante créditos en el exterior.

NL: Fomentar a los bancos
privados para que financien la in-
version del sector privado. La au-
sencia de wuna adecuada
regulacion del sistema financiero
lleva a crisis bancarias. No se da
mayor atencion a la necesidad de
fomentar el ahorro y la inversion
domésticos.

NE: La prioridad se centra en
transferir el crédito hacia empre-
sas pequefias y medianas. Mayor
esfuerzo en generar ahorro do-
méstico, en lugar de préstamos
externos, mediante un sistema
mejorado de fondos de pensio-
nes. Introduccion de legislacidén
para reorientar al mercado finan-
ciero de la especulacion de corto
plazo a inversidén productiva de
largo plazo.

Comercio e integracion

ISI: Un nivel elevado de pro-
teccionismo permanente, a traves
de aranceles y cuotas. Sesgo anti-
exportador, dando prioridad a los
mercados domésticos. Integra-
cion regional para expandir los
mercados domésticos.

NL: Liberalizacion y desregu-
lacion comercial y financiera,
Contraccion del consumo domeés-
tico para alcanzar un superavit
comercial de corto plazo, pero
sin acciones explicitas para pro-
mover a las exportaciones. Pro-
mocion del libre comercio.

NE: Niveles bajos y tempora-
les de proteccion a los nuevos
sectores de punta que contribu-
yen al progreso tecnologico,
Apuntar hacia lograr una mayor
competitividad a través de la pro-
ductividad, y no en base a bajos
salarios. Subsidios dirigidos para
promover las exportaciones ma-
nufactureras. Integracion regio-
nal dirigida a ayudar a América
Latina a competir en los merca-
dos mundiales.

Flujos de capital foraneo

[SI: Después de un periodo
inicial de hostilidad hacia las em-
presas transnacionales, los flujos
de capital extranjero fueron fo-
mentados tanto en forma de in-
version extranjera directa y, de
manera creciente, a manera de
préstamos bancarios. La acumu-
lacion de la deuda dio paso a la
crisis mexicana de 1982 y el con-
siguiente cierre de los flujos fi-
nancieros.

NL: Las restricciones a los
movimientos de capital fueron
eliminadas. Junto a la privatiza-
cion, la emiston de bonos y la ex-
pansion bursdtil, ésto renové el
flujo de capitales hacia fines de
los ochenta. Sin embargo, la ma-
yor parte de los influjos de capi-
tal no fueron destinados a la
inversion productiva, sino a in-
versiones de portafolio de corto
plazo, lo cual contribuyo a la so-
bre-valuacion cambiania,

NE: Los capitales extranjeros
deben ser administrados de ma-
nera que se prevengan las distor-
siones a la cconomia y se asegure
que ¢stos capitales contribuyan al
crecimiento a largo plazo. La in-
version directa debe recibir prio-
ridad sobre el “capital
golondrina" de corto plazo.

(*) Economista (PUCE), con estu-
dios de posgrado en las Universi-
dades de Oregon y Texas en Austin,
Trabaja en un organismo de desa-
rrallo internacional. Las opiniones
expresadas en este art culo son de
su exclusiva responsabilidad, y no
reflejan aquellas de su centro de
trabajo.





