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" Blassculo 1 de la Consritacion Politica que s
' puso en.vigencia-el 10 de.agosto de 1979 au-
- to define al régimen polftico ecuatoriano co-
. mo demoeritico. En cse entoness, a idea de
o 4rico.no l§v.=1:ll;lp,u:all:ra a la parte
* normativa de la Consnmqél;;, -sino/que conta-

ba con una amplia base social y politica. Al
menos eso es lo se podia esperar dada la alta
votacién que obtuvo, en las primeras eleccio-
nes, el candidato presidencial que representa-
ba la renovacidn, las “nuevas ideas” y el cam-
bio de régimen. Han pasado 22 afios y la ilu-
sién inicial se ha tornado en desconfianza'.

* Ph.D © en Ciencia Politica por la Universidad de Sala-
manca. El autor actualmente trabaja en el Institur fir Ibe-
roamerika-Kunde de Hamburgo. Email: francisco.san-

chez@public.uni-hamburg.de

ILa emigracién masiva que estd sufriendo el pais puede
ser interpretada como la mayor demostracién de descon-
fianza, ya no solo en el sistema politico, sino en el pais y
su futuro en general. Segiin el periddico El Comercio de
Quirto del 2 de octubre de 2001, en el primer semestre de
ese afio salieron del pais 88.499 personas, a un promedio
de aproximadamente 15.000 mensuales. Cabe resaltar
que la generacién que estd saliendo del pais nacié o crecié
bajo la democracia Otros indicadores de la desilusién y
desconfianza de los ecuatorianos en su sistema politico
son los presentados por el Latinobarémetro ¢n su edicién
2001, ‘en donde sélo el 28% de los encuestados apoyan y
se encuentran satisfechos con la democracia, sélo el 9%
confia en el legislativo, lo que pone en evidencia la falta de
legitimidad, debida quizd a la falta de eficiencia del siste-
ma en ¢l Ecuador.

) transicion

Haciendo una rdpida revisién de los resul-
tados econdémicos y sociales de estas dos dlti-
mas décadas, parece imposible contradecir a
los criticos radicales que desprecian el proce-
so politico iniciado en 1979 bajo el argumen-
to de que la democracia politica no se ha ex-
tendido a lo social y a lo econémico. Este ti-
po de enfoques conlleva el peligro de que el
bosque tape a los drboles, es decir, que al
adoprar una visién general del problema no
sea posible determinar cudles son las variables
que influyen de manera mds directa para ex-
plicar las incidencias del proceso politico vy,
sobre todo, el riesgo de que no se adopte al
sistema politico como una unidad de andlisis
medianamente independiente. No se estd ne-
gando los nexos entre economia, sociedad y
politica, ni su valor explicativo, es mds, se los
reconoce y acepta, lo inico que se pretende es
hacer un andlisis de esta tltima etapa demo-
cririca, desde los insumos que ofrece la cien-
cia politica, antes que desde los ofrecidos por
la economia o la sociologfa.

{Qué se entiende por democracia
y desde donde evaluarla?

El concepto de democracia es quizd uno de
los que presenta mds aristas al momento de su
definicién y operacionalizacién a fines de su
estudio. El debate antes que terminar conti-
nua y crece, ya sea desde el lado de la teoria o
filosofia politica que con una perspectiva mds
normativa y del “deber ser” analiza los conte-

ICONQS 33



24 1CONOS

PR L L L L e L L LT T e R R P P T e R L P R T R R P PR PR TP PR e T R TR

nidos morales, éticos e ideoldgicos de lo que
deberia entenderse por democracia y a la vez
trata de ofrecer modelos para su perfecciona-
mienmz, o ya sea desde la ciencia politica,
con un enfoque mds centrado en el ser’, don-
de muchas de las preocupaciones giraron y gi-
ran en torno a cémo se pueden adaprar los
modelos explicativos existentes a las realida-
des de los paises que Huntington (1994) lla-
ma de la tercera ola de democratizacién. El
recorrido del debate es largo y comenzé con
los trabajos referentes a las transiciones, luego
vinieron los que analizaban la llamada conso-
lidacién democrdrica y los que de forma criti-
ca ensayaban explicaciones sobre las deficien-
cias del régimen politico en estos paises’.

En el contexto general de la teoria sobre la
democracia, el trabajo de Shumpeter (1971)
marca un hito, al ser el primero que plantea
una visién contempordnea de la democracia
elaborada a partir del andlisis del funciona-
miento real de los regimenes politicos consi-
derados como tal. Este autor rompe con la

2 Al respecto se pueden ver los trabajos de Habermas
(1998), Giddens (1996) Dahl (1993), O'Donnell (2000).

3 Se toma esta diferencia de Pasquino (1988). La misma
tiene fines diddcticos y no deja de lado las vinculaciones
existentes entre las dos.

4 Como ejemplos de este tipo de trabajos vale citar a
O'Donnell, Schmitter y Whithehead (eds., 1988), Morli-
no (1985), Diamond, Linz y Lipset (1995), Linz y Stepan
(1996}, Alcintara y Crespo (eds., 1995), Cardenal y Mar-
tin i Puig (comps., 1998), Touraine (1990), entre otros.
La revision del concepro continua. Un trabajo reciente
plantea que el cuerpo tedrico existente no es suficiente pa-
ra estudiar las nuevas democracias en las que conviven si-
tuaciones de pobreza, profunda desigualdad y un defi-
ciente Estado de Derecho, ante lo que sugiere retomar
preceptos normativos a partir de a) una reoria de la demo-
cracia que incluya una sociologia politica histérica y que
de cuenta de las condiciones histéricas del surgimiento de
los distintos tipos de democracia, b) retomar debates de
orden moral o de filosofia politica ya que por mds que se
trate de explicaciones de orientacién empirica se termina
en ellos, ¢) retomar el lugar central de la teorfa del dere-
cho en la medida en que el sistema legal promulga y sus-
tenta fundamentalmente caracteristicas de la democracia
y de la ciudadania como agencia y d) estudiar la democra-
cia no sélo como régimen sino también en el plano del es-
tado, sobre rodo el estado como sistema legal y de ciertos

aspectos del contexto social general (O’Donnell,
2000:521).
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tradicién cldsica que venfa desde Grecia y
adopta una visién de la democracia de tipo
elitista —por su planteamiento de competen-
cia electoral por parte de los cuadros dirigen-
tes-, mientras que por otro lado rompe, de
cierta manera, con la discusién normartiva y
filoséfica al definirla como un mérodo politi-
co. Para el citado autor la democracia politica
moderna es “ese arreglo institucional para lle-
gar a decisiones politicas en el cual los indivi-
duos adquieren el poder de decidir mediante
una lucha competitiva por el voro popular”.
La influencia de este trabajo no solo se limita
al hecho de haber sido pionero, sino que sen-
té las bases para lo que se llamarian definicio-
nes minimalistas o procedimentales de la de-
mocracia’.

Entre esas definiciones minimalistas tene-
mos, por ejemplo, que para Schmitter y Karl
(1993) la democracia politica moderna es un
procedimiento tinico para organizar las rela-
ciones entre gobernantes y gobernados. Estos
autores definen a la democracia como el “sis-
tema de gobierno en el cual los gobernantes
son hechos responsables de sus acciones en el
dominio publico por los ciudadanos, que ac-
tdan indirectamente a través de la comperi-
cién y la cooperacién de sus representantes
elegidos™. Después apuntan: “un régimen o
un sistema de gobierno es un conjunto de pa-
trones que determinan los mérodos de acceso
a los principales cargos ptblicos, las caracte-
risticas de los actores admitidos o excluidos
de dicho acceso, las estrategias que los actores

5 O'Donnell (2000) hace un apunte a las interpreraciones
hechas a las ideas shumpeterianas y resalta que éstas po-
nen énfasis en la idea de las libertades (esto se podria leer
como capacidad de cada individuo a decidir, para lo que
necesita buenas condiciones y cierto grado de autonomia
social y econdmica). Al comentar la definicién de Shum-
peter, Schmiuer y Karl (1993:18) dicen: “aceprtamos cier-
tos aspectos de la definicién procedimental clisica a la de-
mocracia moderna, pero diferimos principalmente en
nuestro énfasis sobre la responsabilidad de los dirigenres
ante los ciudadanos y la relevancia de otros mecanismos
de competicion distintos de las elecciones. Cabe insistir
que la democracia gira en torno a la nocién de ciudada-
nia, entendida como el derecho y la aptitud para partici-
par efectivamente en la politica”.
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En la transicion ecuatoriana no se genero una adscripcion amplia
al proceso democratizador y sus reglas, no se permitio un
consenso minimo sobre los mecanismos de asignacion y distribucion
del poder, lo que a la larga afecto a la consolidacion, legitimidad
y durabilidad del modelo

pueden usar para ganarlo y las reglas que se si-
guen para tomar decisiones publicas obligato-
rias”. Para terminar, estos autores insisten en
que “para que el mecanismo funcione ade-
cuadamente ha de estar institucionalizado, es
decir, los varios patrones deben ser conocidos,
practicados y aceptados habitualmente por la
mayorfa de los actores, si no de todos”. Otro
lugar comuin al tratar los trabajos sobre la de-
mocracia es citar a Dahl y su definicién de
poliarquia, que no es mds que una serie de as-
pectos procedimentales minimos que €l con-
sidera indispensables en un sistema politico
para que este sea polidrquico’. Asimismo,
otro autor frecuentemente citado es Samuel
Huntington, para quien la democracia es “un
sistema politico cuyos lideres mds poderosos
son seleccionados a través de elecciones lim-
pias, honestas y periddicas en las que los can-
didatos compiten libremente por los votos y

6 En sentido etimolégico significa "muchos gobernantes”
y, por lo tanto, se opone a oligarquia. En 1953, R. Dahl y
C.E. Lindblom urilizan el término para designar el con-
junto de procesos sociales existentes en los sistemas poli-
ticos democrdticos. Posteriormente Robert Dahl publica
A preface to Democratic Theory (1956), texto donde se
plantea el primer esbozo con los rasgos que caracterizan la
democracia polidrquica. De otra parte, se sustituye la idea
clisica de soberania popular por la existencia de maltiples
minorias en pugna. El autor apunta las instituciones que
deben estar presentes de una manera efectiva para que un
orden politico pueda ser clasificado como polidrquico:
cargos electivos para el control de las decisiones politicas;
elecciones libres, peridédicas e imparciales; sufragio inclu-
sivo; derecho a ocupar cargos piiblicos en el gobierno; li-
bertad de expresién; existencia y proteccién por ley de va-
riedad de fuentes de informacién; derecho a constituir
asociaciones u organizaciones auténomas, partidos polfti-
cos y grupos de intereses. Las instituciones citadas son la
condicién necesaria, pero no suficiente, para la instaura-
cién plena del proceso democrdrico en el gobierno de un
pais.

virtualmente toda la poblacién adulta puede
votar'; este autor, como todos los que recu-
rren a las defiriciones minimas’, agrega:
“también implica la existencia de libertades
civiles y politicas de palabra, de prensa, de
reunién y de asociacidn indispensables para el
debate politico y para la realizacién de las
campanas electorales”. Por dltimo, Gissepe
Di Palma sostiene que “la democracia se basa
[...] en el sufragio libre y limpio en el contex-
to de libertades civiles, asi como en la existen-
cia de partidos competitivos, en la seleccién
de candidaros alternativos para los cargos y en
la presencia de instituciones politicas que re-
gulan y garantizan el papel del gobierno y la
oposicién” (en O’Donnell, 2000:525).
Como se deja claro arriba, la democracia
no es solo un procedimiento politico, sino
que tiene por detrds una serie de valores y
perspectivas; no obstante, en este punto es
necesario tomar una determinacién sobre el
enfoque sobre el que cual hacer el anilisis, se-
leccién que potenciard unos aspectos y cons-
trefiird otros’. Como se verd a lo largo del tex-
to, el trabajo se centra en una visién procedi-
mental, elitista y centrada en la idea de las
normas. La primera de las caracteristicas se
adoptéd porque facilita analizar el funciona-
miento real de un determinado régimen; la

7 O'Donnell (2000) punrualiza que todos los autores que
trabajan con definiciones procedimentales insisten en que
este procedimiento tiene que darse en una contexto de li-
bertades y derechos politicos y en algunos casos también
econdmicos.

8 Este tipo de disyuntivas son caracteristicas de la narura-
leza epistemoldgica de las ciencias sociales, en las que con-
viven varias escuelas sin que la ninguna de ellas quite va-
lor tedrico o analitico a las otras.

ICONQS 35



36/ICONOS

3

]

Hay una actitud ambigua en cuanto a la gestion y defensa
de los intereses publicos: quienes en teoria estan llamados
a defenderlos, tienen a la vez fuertes intereses en el sector privado.
En casos de conflictos de intereses, las reglas propias
del proceso democratico se rompen

visién elitista permite examinar desde una vi-
sién institucionalista y culturalista el compor-
tamiento de la clase dirigente ecuatoriana’, lo
que para Antonio Gramsci era el bloque his-
térico y su papel como actor protagénico en
el funcionamiento del sistema, y por dltimo,
se pone énfasis en una aproximacién desde las
“que tienen que ser respetadas y
aceptadas para garantizar los derechos indivi-
duales y colectivos.

En este articulo no se pretende dar una ex-
plicacién acabada de la crisis del régimen po-
litico ecuatoriano'', lo que por su compleji-
dad supera ampliamente el espacio del que
aqui se dispone. Mds bien, intenta abarcar va-
rios de sus aspectos, centrando el andlisis en
algunas de las partes del concepto mismo de
democracia; con ello me estoy refiriendo a la
idea de que la democracia es un método para
procesar conflictos por el control del poder’ y
que las reglas de juego de ese mérodo son
aceptadas por la mayoria”*. Se da por entendi-
do que estos aspectos estin enmarcados en los
valores del ideal democritico bdsicamente

normas

9 Aqui se entiende “clase dirigente” en el sentido mds am-
plio, incluyendo en este conjunto desde los presidentes de
la COMNAIE y la Coordinadora de Movimientos Sociales,
hasta los presidentes de las Cdmaras de la Produccién, pa-
sando por todos los altos cargos del estado y los dirigentes
de los partidos paliticos.

10 Que no se entienda a las normas como alro estirico e
inalterable, éstas pueden cambiar a lo largo de la historia.

11 Para trabajos mds amplios sobre distintos aspectos del
régimen politico ecuaroriano ver Pachano (1996), Eche-
verria (1997), CORDES (2000).

12 En muchos de los trabajos el mérodo aparece como
elecciones, pero aquf se usa la idea en un sentido mds am-
plio, incluyendo las dispuras “cotidianas™ por el conrtrol
del poder, las mismas que en democracia estdn sujetas a
unas reglas.

centrados en los derechos y las libertades, la
posibilidad de que los ciudadanos puedan ac-
ceder al poder politico, la solucién pacifica de
los conflictos, la eliminacién de la violencia
institucional, posibilidad de alternancia en la
clase politica, la rolerancia, entre otros (Bob-
bio, 1990:450)

Valga otra puntualizacién: se parte del
axioma de que el tipo de régimen que se pre-
tende, de forma ideal, para Ecuador es el de-
mocrdrtico -lo que se puede concluir a partir
del andlisis de la Constitucién y las Leyes Po-
liticas-, por lo que es totalmente pertinente
hacer el andlisis desde los concepros arriba
analizados y por dltimo, algunos de los otros
elementos incluidos en varias de las definicio-
nes estdn implantados, bien o mal, en el pais
y su andlisis nos ayudaria a una mejor com-
prension del problema, me refiero a los meca-

13 La idea de "procese™ y amplia participacién estd tam-
bién presente en conceptos tan en boga por ¢l ala “critica”
de la academia como el de democracia deliberativa (la de-
liberacién como un proceso) del que Habermas aparece
como abanderado, a pesar de que el desarrollo inicial del
concepto pertenece a otros autores, o el de la democracia
generativa de Giddens. No se estd diciendo que estos con-
ceptos se limitan dnicamente al proceso de resolver con-
flictos, evidentemente su preocupacién va mds alld y estd
mds centrada en las formas y caracreristicas del proceso; lo
que si puedo afirmar es que estos autores no hablan de ca-
racteristicas concretas del resultado porque esto seria ne-
gar el desarrollo del proceso mismo. Asi también, se pue-
de argumentar que el sistema politico ecuatoriano tiene
un método propio de resolucidn de conflictos, como lo
hace Bustamante (1997), a la vez que, de cierta manera,
alaba sus virtudes y dice que ha sido funcional para el pro-
cesamiento de los conflictos politicos aungue con una lé-
gica premoderna, en contraposicién a los procesos de mo-
dernizacion acelerados de otros paises. Al parecer el méto-
do "premoderno” sirvié mds para la postergacion de los
conflictos antes que para su procesamiento, llegando a ser
desbordado por los mismos.



nismos de la llamada “democracia formal”

La hipétesis es que en Ecuador no ha ha-
bido un momento de aceptacién generalizada
de unas reglas de juego tnicas o vinculantes
para toda la comunidad, que permitan diri-
mir los conflictos de poder por parte de los
acrores con capacidad desestabilizadora. Se
han seleccionado una serie de variables que se
pueden ver como causas del efecto arriba ci-
tado, sin querer pretender que estos sean los
tnicos factores intervinientes. La idea es abrir
el debate a la espera de investigaciones de ma-
yor alcance. Las variables que se usaran para
este articulo son: el tipo de transicidn, la rela-
cién entre lo publico y lo privado, el tipo de
cultura politica, las caracteristicas de las insti-
tuciones de representacién (léase partidos,
movimientos y corporaciones) y los efectos de
la crisis econdmica en el sentido de reduccién
de los recursos a repartir por parte del Estado.
A la vez, existen otros elementos que son de
fundamental importancia dentro del andlisis
pero que adquieren la condicién de causa y
efecto, por lo que no se pueden ubicar estric-
ramente solo a un lado de la ecuacién, estos
son el Estado de derecho y la institucionaliza-
cién de la vida politica.

La aceptacién o sometimiento a determi-
nadas normas es una actitud volitiva de los
actores. Las instituciones, en una fase poste-

14Sobre el planteamiento que aqui se hace es muy dril el
concepto de “paises en vias de consolidacién democriri-
ca’. Retomando la idea de paises en vias de desarrollo, en
contraposicién a las democracias consolidadas, pueden
definirse los paises en vias de consolidacién democrirtica
como “aquellos en los que se han asenrado los procedi-
mientos democriticos y que, sin embargo, presentan cier-
tas dificultades -enmarcadas bajo el signo de la inceru-
dumbre- para traspasar el umbral de los sistemas demo-
criticos consolidados” (Alcdntara 1993:207). Alcintara
afiade: * ‘sistema politico plenamente consolidade’ es
aquél que ha aleanzado una alto grado de institucionali-
dad polidrquica en la que se incorporan libremente los ac-
tores posibles y que es considerado legitimo por la gran
mayoria de la sociedad”. Son paises condenados a la de-
mocracia. Por dltimo, esta autor idenrifica tres facrores
que virtualmenre condicionan la categoria de paises en
vias de democracia: el legado de la transicién, la inoperan-
cia institucional {entendido en un sentido amplio: politi-
co, social y econdmico) y la oscilante credibilidad con res-
pecto a las virtudes del sistema.,

rior, limitan la estructura de oportunidades y
hacen que el no cumplir con determinadas
reglas sea mds complicado pero no imposible.
Por esto, el andlisis que aqui se presenta se en-
foca en las pricricas de los distintos actores en
el proceso de rtoma de decisiones.

La transicion politica

Respecto a los andlisis hechos sobre las transi-
ciones'’, Rustow (1970) advierte que hay que
evitar caer en determinismos o pensar en que
existen prerrequisitos bdsicos generales o mo-
delos tnicos. En este sentido, su argumento
pone énfasis en el tipo de pacto que se da pa-
ra la transicidén en la que los actores toman
decisiones de acuerdo a las circunstancias y el
resultado depende de la correlacién de fuerzas
existente. Se puede agrupar en dos grandes
conjuntos a la literatura sobre transiciones.
Por un lado, la literatura funcionalista pone
énfasis en los determinantes ambientales o es-
tructurales econdmico-sociales, en este caso,
las transiciones serfan el producto de determi-
nadas condiciones como el desarrollo econé-
mico, patrones culturales o la simple moder-
nizacién del sistema, adquiriendo cierto ma-
tiz determinista. Por otro lado estaria la lla-
mada genética que da prioridad a los determi-
nantes politicos en el cambio del sistema, po-
niendo atencién en la eleccién politica y es-
trategia de los actores durante la transicién
(Pridham 1991). Las transiciones se entien-
den como una coyuntura critica, no como
una mera sustitucién de régimen, ya que este
acontecimiento imprimird un cierto cardcter
al proceso que vendri después. Hay que ro-
mar en cuenta que se han incorporado nue-
vos actores al proceso y que otros han queda-
do excluidos y que las reglas de juego serdn
distintas al periodo anterior (Alcdnrara

1993:187).

15 Para un enfoque general de las distintas posiciones en
la literatura de las transiciones ver Alcdntara (1993:188-
202).
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En el caso de Ecuador los trabajos que tra-
tan el tema de la transicién'® plantean como
hipéresis que el proceso que se dio en este
pais fue un pacto entre los sectores militares
aperturistas y civiles reformistas. Esto resulta
evidente al analizar la composicién de las dis-
tintas comisiones que se formaron para tal
efecto, en ellas se podia encontrar a personas
que después ocuparon posiciones estelares
dentro de los sindicaros, administracién pu-
blica o de la mayoria del espectro de los par-
tidos politicos reformistas'”. El “problema” de
la transicién estuvo en que el sector que se
oponia, y que por lo ranto resulté excluido
del disefio del nuevo régimen politico, era de-
masiado “fuerte” como para no contar con su
beneplicito, o por lo menos con su compro-
miso de futuro sometimiento, al momento de
estructurar unas reglas de juego con las que
posteriormente ellos tendrian que acruar. Un
posible escenario a esa coyuntura era que el
grupo que promovia la reforma hiciera uso
del poder que le otorga el control del Estado
para someterlos, lo que no lo pudieron hacer
por la debilidad de la alianza en el gobierno,
esta debilidad quedé en evidencia en las con-
tinuas crisis del gobierno Roldés-Hurtado.

Este grupo de “oposicién” al modelo de
cambio planteado adopté como estraregia el
voto nulo en el referéndum de la transicién, y
en menor medida el voto por la Constitucién
de 1945 reformada®. Estaba formado por
sectores velasquistas, conservadores y liberales
-los tres partidos tradicionales ecuatorianos-,
el Partido Nacionalista Revolucionario del

16 Al respecto puede verse Argonés (1985) y Echeverria
(1997).

17 A excepcion de la lzquierda Democritica que adoptéd
una posicién critica al proceso. Sobre la idea de partidos
reformistas en el caso estudiado véase Argonés (1985).

18 En el referéndum se pidié escoger entre una nueva
Constitucién y la Constitucién de 1945 reformada, por la
primera opcién votaron el 44% y por la segunda el 31%;
el 23% voto nulo. Como elemento de politica comparada
vale mencionar que en la transicién espanola, iniciada en
1975, también se legitimé la Constitucidén a través de un
referéndum al que se opusieron, entre otros, sectores del
nacionalismo vasco los mismos que hasta la acrualidad lo
usan como uno de sus argumentos politicos.

ex-presidente Arosemena Monroy y el Parti-
do Social Cristiano, que para ese periodo se-
guia manteniendo su nicleo fuerte en la sie-
rra. Estaban también sectores de las cdmaras
de la produccién, que previamente habian
entrado en conflicto con el gobierno militar,
liderados Leén Febres Cordero, que trataban
de mantener los espacios de representacién
corporativa que tenfan en las anteriores cons-
tituciones'’,

Dos datos hay que tener en cuenta a la ho-
ra de medir el nivel de influencia en el siste-
ma politico ecuatoriano del grupo excluido
(;0 auro excluido?). Por un lado, el alto por-
centaje de votacién que obtuvo el voto nulo
y, sobre todo, que este grupo llegé a la Presi-
dencia de la Republica cinco afios después de
iniciado el proceso a través de esa gran coali-
cién que fue el Frente de Reconstruccién Na-
cional (FRN). Cabe recordar que una de las
propuestas de campaia y posterior intento de
reforma constitucional del FRN fue la parti-
cipacién politica de los independientes, con
lo que se pretendié echar al traste uno de los
grandes ejes y supuestamente acuerdo bdsico
del modelo politico disefiado en la transicion:
la participacién politica via parridos politi-
cos”. Esta sola postura demuestra ya que no
estaban del todo de acuerdo con las reglas di-
sefiadas para el procesamiento de los conflic-
tos por el poder.

Otro elemento, que hace pensar que el di-
sefio politico de la transicién no fue ideado
para el largo plazo sino solo con vistas a la co-
yuntura préxima, es el planteado por C. Ver-
duga (1982:1176) que dice que, al parecer,
los jovenes politicos reformistas (sic) se ha-
bian refugiado en la alternativa de disefiar un
parlamento “fuerte” ante lo imprevisible de
los préximos resultados electorales en los que

19 Sobre el proceso politico que se dio durante la transi-
cién se puede ver Argonés (1985:91-97) y Mills
(1984:23-34).

20 Sobre la importancia que se dio a los partidos politicos
en ¢l disefio del modelo democritico ecuatoriano pueden
verse los trabajos de O. Hurtado quien a la vez fue presi-
dente de la comisién que elaboré la ley de partidos y elec-

clones.
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Sobrarian ejemplos para demostrar que no hay igualdad
ante la ley, que existen poderes por encima del sistema legal
y fuerzas extranas que impiden el funcionamiento
e institucionalizacion del sistema. La corrupcion e impunidad
desgastan la legitimidad del sistema politico

se perfilaba como ganador el candidato de la
derecha. Los efectos negarivos de esa falta de
perspectiva a largo plazo, o falta de concien-
cia de que en la democracia hay incertidum-
bre sobre los resultados y se puede ser gobier-
no u oposicién, salieron a flote inmediata-
mente en el momento en que Jaime Roldés y
Assad Bucaram se distanciaron. Los efectos
negativos de las normas que generaban este
sistema provocaron que las mismas pierdan
legitimidad e hizo que los costes de su incum-
plimiento por parte de los actores sean bas-
tante bajos.

Las actitudes y estrategias de los actores en
este proceso quedan aun por estudiar, pero la
muestra arriba presentada deja entrever el
conflicto que se generd entre los distintos ac-
tores o grupos. Como evaluacién general po-
dria decirse que se generé una falta de ads-
cripcién amplia al proceso democratizador y
sus reglas, lo que hizo que no se sintieran vin-
culados a unas normas que quizd no las sen-
tian como suyas. La transicién no permirtié
un consenso minimo sobre los mecanismos
de asignacién y distribucién del poder, lo que
a la larga afectd a la consolidacién, legitimi-

dad y durabilidad del modelo.

La relaciéon entre lo publico
y lo privado

Aqui se usardn estos dos conceptos de la ma-
nera mds sencilla, por privado se entienden a
los intereses particulares de las personas y
grupos, y por publico a los intereses de la co-
munidad en general intimamente vinculados
a lo estatal’'. Como lo demuestra el trabajo

sobre la Junta de Beneficencia Guayaquil de
Patricia de la Torre (1999), la no separacién
o fusién entre los intereses publicos y priva-
dos tiene ya larga dara en Ecuador™. Ya sobre
la etapa democritica se puede ver el trabajo
de César Montiifar (2000) en el que demues-
tra que el proyecto politico de Leén Febres
Cordero vinculaba orgdnicamente los intere-
ses de las cdmaras de la produccién con los
del Estado.

Se distinguen por lo menos dos problemas
para la consolidacién de la democracia en es-
te tipo de contextos. Uno serfa que el Estado
no tiene libertad para ejercer su capacidad re-
guladora e intervenir para corregir los dese-
quilibrios sociales y econémicos; y otro, que
en casos de conflictos de intereses, lo privado
se sobrepone a lo ptblico, generando el rom-
pimiento de las reglas y buscando vias alter-
nativas para la consecucién de sus fines.

Otro aspecto vinculado a este fenémeno
es el hecho de que muchos de los altos cargos
de la administracién, los que en teorfa esta-
rian llamados a defender los intereses puibli-
cos, tienen a la vez fuertes intereses en el sec-

21 No es el momento de adentrarnos en debates mds pro-
fundos sobre el tema como el planteado por Habermas so-
bre lo publico no estatal. En este caso se usard el concep-
to como estd planteado arriba.

22 En el mencionado trabajo se incluye una argumenta-
cién mds elaborada sobre el tema.

23 Como datos vale citar el conflicto de intereses que se
dio cuando se querfa imponer una tasa por el uso de las
dreas de las camaroneras a las que se opusieron los diputa-
dos ya que muchos de ellos tienen intereses en ese sector.
Cosa parecida pasé con las leyes que regulan la comercia-
lizacién del banano a pesar de que existe una disposicién
que dice que en caso de conflicto de intereses el diputado
tiene que ausentarse. Pero quizd el caso mds vergonzoso
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tor privado’’, lo que hace que al final la balan-
za siempre termine inclindndose para este ul-
timo. Ejemplo claro del potencial desestabili-
zador o, mds bien, de las fatales consecuencias
que puede tener la no separacién de lo piabli-
co y lo privado es la crisis bancaria iniciada a
mediados de 1998 con todos sus efectos en lo
econémico, social y politico.

Esta relacién peligrosa se puede observar
en la estructura misma de los érganos del Es-
tado. Hasta 1972 el Senado ecuaroriano con-
taba con representantes corporativos a la vez
que regionales (Sdnchez Lépez 1999). Si bien
estos se eliminaron con la nueva Constitu-
cién, representantes de intereses privados si-
guieron manteniendo importantes espacios
de decisién y verto, especialmente en los entes
econdémicos mediante puestos en los direcro-
rios de financieras, bancos y empresas publi-
cas, y sobre todo de los vocales que tenian en
la antigua Junta Monetaria™, en la que, debi-
do a su origen y niimero, no se podian tomar
decisiones de mayoria sin el consentimiento
de por lo menos un representante del sector
privado™,

Un nuevo modelo de convivencia entre lo
publico y lo privado es el que se estd dando a
través de la Fundacién Malecén 2000 en
Guayaquil, la cual utiliza terrenos piblicos de
los que obtiene beneficios econdmicos a la
vez que cuenta con leyes fiscales especiales y
asignaciones extraordinarias del presupuesto
general del Estado para su financiamiento. Su

fue el de las leyes que se dieron a propésito de la crisis fi-
nanciera, las mismas que se aprobaron por un Congreso
cuyo presidente, jefes de bloques parlamentarios y algunos
diputados o sus allegados politicos o familiares rienen
grandes deudas con el estado. Se puede ver también las
coincidencias que hay y ha habido entre las listas de diri-
gentes empresariales y funcionarios.

24 Organo colegiado que se encargaba de la politica mo-
netaria de Ecuador.

25 Enrre las reformas urgentes que estaban en la agenda
de Domingo Cavallo, conocido no precisamente por su
defensa de lo piblico, en la época que trabajo como ase-
sor del expresidente Bucaram, era precisamente la de la
Junta Monetaria, ya que como sostuvo en una entrevista
televisada, no se podian hacer reformas estrucrurales al sis-
tema financiero cuando los posibles afectados tenian que
dar su autorizacién.

funcién actual es la recuperacién de espacios
publicos con fines recreativos y comerciales.
Habrd que esperar para ver si este modelo de
gestién tan eficiente seglin sus promotores,
entre los que se encuentra el propio munici-
pio, se traslada al agua potable y el alcantari-
llado que parecen ser los principales proble-
mas de la ciudad.

Cambiando de nivel, es también un indi-
cador de este fenémeno la actitud de los acto-
res politicos que confunden lo publico con lo
personal, aqui el caso mds relevante, pero no
tinico es el de la familia Bucaram, ya sea ma-
nejando los fondos piiblicos como propios™ o
en cosas tan inverosimiles como cuando el ex-
presidente de la Repiblica y del Barcelona
Sporting Club, presiond para que su hijo ju-
gase en la seleccién juvenil de Ritbol del pais.
En este caso la vinculacién entre lo publico y
lo privado ya no solo se supone sino que se da
por hecha. Abdald Bucaram dijo, a propésito
de la wurilizacién del avién presidencial para
llevar a su hijo a un tratamiento en Miami
para sus problemas de obesidad y para ir de
compras con sus familiares y amigos, que sus
problemas, deseos y preocupaciones lo son
del Estado rambién.

Recapitulando, estd claro que los actores
politicos ecuatorianos tienen una actitud am-
bigua en cuanto a la gestidn y defensa de los
intereses publicos, trayendo como consecuen-
cia que lo piblico no adquiera autonomia pa-
ra poder ejercer su papel de garante de cierras
normas de convivencia y poder imponerse
por sobre cualquier tipo de intereses. Por otro
lado, la constante presencia de intereses pri-
vados en medios publicos hace que en los ca-
sos de conflictos de intereses, las reglas pro-
pias del proceso democritico se rompan.

26 Por ejemplo, la facrura de hotel del hijo del entonces
presidente Abdald Bucaram (Jacobo) que se pretendid que
se pagara con los fondos de la Gobernacién del Azuay, o
en el manejo de las aduanas por parte del mismo sefior.



Cultura politica

Uno de los debartes sobre cultura politica y
democracia ha sido el cardcter determinista
que puede tomar la primera bajo el argumen-
to de que si una sociedad no tiene cultura po-
lirica democrdrica, la democracia no podrd
consolidarse. Esta visién reduccionista y con-
servadora cierra la posibilidad de que la cul-
tura politica de una sociedad cambie y que
sus ciudadanos vayan adquiriendo valores y
comportamientos politicos democriricos (o
de otro tipo). La cultura es fruto de un apren-
dizaje social y puede ser modificada por pro-
cesos como el de modernizacién econdmica,
la urbanizacién o los cambios de la estructu-
ra familiar; ademds, los comporramientos
pueden verse afectados por cierto tipo de ins-
tituciones o pautas organizativas.

La definicién cldsica es la del trabajo semi-
nal de Almond y Verba (1963) que plantea
que la cultura politica envuelve un nimero
de diferentes orientaciones psicolégicas que
incluyen elementos mds profundos de valor y
creencias sobre cémo deberia estructurarse la
auroridad politica, cémo deberia relacionarse
el individuo con ella y actitudes mds tempo-
rales y mutables, sentimientos y evaluaciones
concernientes al sistema politico. Un desarro-
llo posterior del concepro a cargo de Almond
sefiala que este consiste en el conocimiento,
sentimientos y evaluaciones que los miem-
bros del sistema politico tienen con respecto
a si mismos como actores politicos y hacia los
otros actores politicos, incluyendo otros gru-
pos tales como partidos y grupos de interés y
las elites especificas y gubernamentales con
respecto a los productos del sistema (politicas
internas y externas)- .

Antes de continuar con el argumento, ca-
be recalcar que el concepto de cultura politi-

26 Por ejemplo, la factura de hotel del hijo del entonces
presidente Abdald Bucaram (Jacobo) que se pretendié que
se pagara con los fondos de la Gobernacién del Azuay, o
en ¢l manejo de las aduanas por parte del mismo sefior.

27 Ver Alcinrara (1993:46, citando a Almond,
1990:153).
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ca, al ser tan amplio (se podria decir que cual-
quier tipo de préctica politica es cultura poli-
tica), necesita de un adjetivo que lo defina pa-
ra ser usado como variable en el modelo. En
este caso se plantea que un considerable gru-
po de actores no tiene una cultura politica
consensual y que ésta es muy poco dada a
pactos de larga duracién™. A pesar de que es-
tos constituyesen solo una parte y no todos, su
Eﬂlﬂ PfEEEﬂCiﬂ prﬂvnr:a qLI.E lﬂS Pl'ﬂCESDS s5C
trunquen pues los actores con vocacién coo-
perativa no encuentran interlocutores vili-
dos.

Si bien una afirmacién de este tipo necesi-
ta una contrastacién mds metddica, conside-
ro que mucha parte de la clase dirigente ecua-
toriana desarrollé este tipo de valores durante
sus procesos de socializacién politica en parti-
dos populistas como el velasquista, CFP, PRE
y de cierta manera el mismo PSC, ya que ac-
tian bajo una légica maniquea (amigo-ene-
migo) y de enfrentamiento antes que de coo-
peracién. Otra vertiente de socializacién poli-
tica en este tipo de valores fue la izquierda ra-
dical de inspiracién marxista en cualquiera de
sus multiple variantes”.

Estos valores son altamente antidemocri-
ticos porque no ven al otro como un igual y
no le reconocen la capacidad de discrepar.
Volviendo al argumento del primer pdrrafo
de este punto, la cultura politica no es estdti-
ca o dicho de otra forma, no se puede decir
que este tipo de valores en ciertos actores no
vayan a cambiar, pero por el momento, ya
han tendido un efecto negativo en la consoli-
dacién democririca. En este caso las institu-
ciones tenian que haber servido para sancio-
nar este tipo de conductas pero su debilidad

28 Al introducir la idea de la larga duracién se dejan de la-
do pactos como el de la "Regalada Gana” entre PRE y
PSC o el de la "Aplanadora” entre el PSC y la D,

29 Seria interesante investigar si la ldgica fraccionalista de
poder andine (Albé 1975; Sinchez-Parga 1989) no ha te-
nido algin tipo de influencia en los comportamientos po-
liticos, o planteando la pregunta de otra forma, jcémo se
han trasladado estos valores politicos a conrtextos multi-
culturales mds amplios, como al del Estado, en especial
romando en cuenta la incorporacién politica de los indi-

genas?
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hace que los costos de acruar al margen no
tengan capacidad disuasiva.

El tipo de organizaciones
de representacion politica

De la observacién de las democracias consoli-
dadas se puede concluir que en todas existen
partidos politicos. Estas instituciones cum-
plen una serie de funciones como el gobierno,
la oposicién, la formacién y seleccién de cua-
dros, la representacién de intereses, la partici-
pacién electoral, entre otras. Incluso, hay de-
finiciones de democracia que incluyen a los
partidos como parte fundamental de las mis-
mas. Como ya se dijo, el modelo politico di-
sefiado en la transicién incluyé a los partidos
como eje central de la politica democririca
ecuatoriana. Para analizar el fracaso (;o no?)
de los partidos politicos ecuatorianos se nece-
sitarfa de un trabajo mucho mds amplio y
cualquier cosa que en este trabajo se diga re-
sultard insuficiente; pero hay algunos aspec-
tos que pueden ayudar a la linea argumenta-
tiva que aqui se desarrolla.

En primer lugar, la imposicién de un mo-
delo de partidos de un rato para otro, sin to-
mar en cuenta que habian pasado cerca de
ocho afios en que los partidos vivieron en le-
targo. Ademds, el pais no contaba con una
fuerte tradicién politica partidista, debido so-
bre todo a los constantes cambios de régimen
y a que los partidos preexistentes eran porta-
dores y reproducrores de las pricricas que se
pretendian eliminar con la institucionaliza-
cién de estos como instancias Gnicas de parti-
cipacién y representacién politica. Las prime-
ras elecciones enfrentaron a la mayoria de los
partidos al hecho de que no contaban con su-
ficientes cuadros para inscribir como candi-
datos -problema que parece mantenerse-, an-
te esto buscaron personas con cierto tipo de
“representatividad” y se les “ofrecieron” las
candidaturas instaurando la prdctica de afilia-
ciones de conveniencia y cambios de partido
de acuerdo a las oferras electorales, esto ha
ido dando espacio a que se mantenga el per-

sonalismo y el caudillismo en la politica ecua-
toriana en lugar de eliminarlos.

La legislacién creé un conflicto entre la
participacién y la representacién, ya que los
partidos tenfan el monopolio de la parrticipa-
cién electoral, pero por el timming del proce-
so politico que se estaba viviendo, era pricti-
camente imposible que lograsen penetrar en
la sociedad ecuatoriana y volverse representa-
tivos. En cambio, ciertos lideres o grupos ya
representativos tuvieron que recurrir a los
partidos para poder participar. La ecuacién
parece justa pero los resultados llevan a pen-
sar que esta ldgica de funcionamiento ayudé
a mantener una serie de précricas poco demo-
créticas, a la vez que la figura de los partidos
fue cambiando debido a los recursos huma-
nos de los que se nutria.

La mayoria de los partidos tomaron un
rumbo de extremado particularismo debido a
la necesidad que tenian de distribuir incenti-
vos selectivos entre sus miembros", haciendo
cada vez mds dificil que se respetasen las re-
glas de juego cuando se veian en peligro sus
intereses, o que se pudiera llegar a amplios
consensos sobre temas de Estado. Parece ser
que los costos que tienen que enfrentar los
partidos por su conducta no son finalmente
muy elevados ya que a pesar de que tienen
problemas de legitimidad" y de que ya se han
dado tres elecciones en las que fue posible la
participacién de independientes, la estructura
de oportunidades politicas sigue pasando por
ellos, basta con mirar los resultados electora-
dos finales. A esto hay que sumar que los par-
tidos siguen ocupando un lugar central en la
toma de decisiones al controlar el legislativo
y por lo tanto la aprobacién de leyes, proceso
que se impregna de todas las caracreristicas de
las que se han venido hablando.

30 En este sentido es interesante la hipdresis de Fernando
Bustamanre que plantea grasse mode que los politicos no
pueden romper ¢l circulo de la corrupcidn porque “tie-
nen’ que corromperse para satisfacer las demandas de sus
electores. Ver Panebianco (1990).

31 Un indicador de esto podria ser el 9% de acepracién
de la labor del legislative en la que se encuentran represen-
tados los partidos. Ver la nota al pie ndmero 1.



Cabe aqui también el andlisis del compor-
tamiento de movimientos politicos como Pa-
chakutik™ o el de la participacién politica di-
recta, y de distinta forma, de organizaciones
como la CONAIE, los sindicatos -en especial
los del sector piblico- y las cdmaras de la
produccién. La actitud democritica de éstas
ha quedado en duda después de su participa-
cién, por obra u omisién, en el golpe de Es-
tado de enero de 2001. Si bien se ha elabora-
do un discurso amparado en lo ético que res-
palda sus acciones, y que incluso pudieron
haber tenido un amplio apoyo de la pobla-
cién, el peligro estd en que se abre la brecha
para que se den acciones del mismo tipo en el
futuro y que incluso puedan tener un discur-
so igual de érico que las respalden, pero a par-
tir de otro tipo de valores.

A lo anterior hay que sumar que por su
propia naturaleza corporativa (a excepcién de
Pachakurik), la principal funcién de este tipo
de agrupaciones es la defensa de intereses par-
ticulares, lo que en teoria estd bien, pero el in-
conveniente estd en que su capacidad de in-
fluencia en el sistema politico es tan grande
que alcanza niveles desestabilizadores. Cabe
agregar que, por lo general, sus demandas se
realizan por fuera de los canales instituciona-
les establecidos.

La crisis economica

A la democracia ecuatoriana le ha rocado
convivir con una larga crisis econdmica, lo
que ha hecho que en el imaginario social se
las relacione, trayendo como consecuencia la
deslegitimacién del modelo politico por la
falta de eficacia para resolverla. La variable
crisis econémica ha sido una de las mds estu-
diadas por las ciencias sociales ecuatorianas,

32 La pregunta ¢s si se puede decir o no que Pachakurik
es un partido, al analizar sus actividades desde la literaru-
ra, la conclusién serfa que si es un partido; pero el proble-
ma esti en que no se autoreconoce como tal, lo que ram-
bién es muy importante al momento del andlisis. Para una
discusién al respecto véase Sdnchez Lépez y Freidenberg
(1998).

por lo que no se considera relevante abundar
en sus deralles, ademds, parecen evidentes los
efectos degenerativos que tiene ésta en lo so-
cial y lo politico; por eso, sdlo se insistird en
dos efectos colaterales de la crisis en relacién
a la hipétesis planteada. Primero, la crisis re-
dujo los recursos materiales, humanos y de
poder a repartir entre los distintos partidos''y
grupos, por lo que la capacidad de las reglas
democrdticas para moderar el conflicto por
los mismos se volvié mds vulnerable y vulne-
rada. El control del Estado, en tanto control
de los recursos que posee, fue cediendo espa-
cio paulatinamente a una competencia sin
control ni reglas claras.

En segundo lugar, la crisis trajo consigo la
aparicién de los organismos financieros inter-
nacionales como un actor de la politica nacio-
nal, acror que participaba en condiciones es-
peciales que le permitian imponer cierto tipo
de condiciones y decisiones sobre las que el
margen de discusién y discrepancia era bas-
tante limitado. La adopcién de medidas bajo
estas reglas y en desigualdad de oportunida-
des es, en principio, antidemocritica, ya que
no se puede pretender que se elaboren politi-
cas a través del mérodo democritico cuando
la decisién a la que supuestamente hay que
llegar después del procedimiento ya estd pre-
viamente tomada. Se puede aludir que este
proceder se justifica en razones tecnocrdticas,
pero el efecto negativo en lo politico es inne-
gable, en especial sobre la consolidacién y le-
gitimacién de la democracia como mérodo
para procesar conflictos y tomar decisiones.

El Estado de derecho
y las instituciones

La democracia no puede funcionar sin estado
de derecho: la primera funciona en base de

33 La percepcidn de los partides como grupes que buscan
poder aparece ya a principios de siglo en el clisico Econo-
mia y Sociedad de Max Weber. Contempordneamente es-
t el va citado andlisis de Panebianco (1990) que habla de
la necesidad de distribuir incentivos selectivos entre sus
miembros.
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unas reglas que tienen que ser cumplidas por
todos, las mismas que persiguen garantizar
que no sean violados una serie de principios
fundamentales que le dan contenido como
tal. Pero, como se verd mds adelante, el esta-
do derecho y la institucionalizacién de la vida
politica es un proceso que se consigue con el
acatamiento del orden democritico, a la vez
que, en una suerte retroalimentacién, sirve
para consolidarla ya que se convierte en ga-
rantfa de sus principios fundamentales sean
estos procedimentales o normarivos™.

Como resalta O’Donnell (2000: 556) “el
sistema legal no se trata de un mero agregado
de normas sino propiamente de un sistema,
consistente en el complejo entrelazamiento
de redes de reglas y de instituciones reguladas
por esas reglas. A su vez, una especie de este
género, el sistema legal democritico, no sélo
promulga y sustenta los derechos y libertades
correspondientes a un régimen democritico,
sino que ademds es un sistema marcado por
otra caracteristica: no hay en el Estado, el ré-
gimen, ni en el gobierno (ni en la sociedad)
ningin poder que sea legibus solutus, o sea
que puede declararse por encima del sistema
legal o exento de las obligaciones que esté de-
termina [....] en un estado de derecho demo-
critico ninglin poder escapa a estar sometido
a la auroridad legal de otros poderes [...] na-
die por mds encumbrada que sea su posicién
estd por encima o mds alld de sus reglas”.

En una linea parecida Coppedge conside-
ra que las instituciones, en sistemas politicos
como el ecuaroriano, no han servido para di-
lucidar los conflictos entre los grupos politi-
camente relevantes, ya que sobre estas ejercen
poder una serie de fuerzas externas que no le
permiten funcionar, fuerzas que se mueven
en zonas de privilegio e impunidad.

Nadie discutirfa sobre la debilidad y falra
de autonomia del sistema judicial ecuatoria-
no. Retomado tres ideas de los conceptos
arriba enunciados, habria que evaluar si en
Ecuador se garantizan por igual los derechos
y libertades de todos los ciudadanos, si exis-

34 Al respecto ver Mainwaring (2000},

LT PSTEN TR T e PR P Y PP

ten poderes que sean legibus solutus y si hay
fuerzas extrafas que no permiten funcionar al
sistema promoviendo zonas de privilegio e
impunidad. Sobrarfan ejemplos para demos-
trar que no hay igualdad ante la ley, que exis-
ten poderes, como los de ciertos partidos po-
liticos, que se ubican por encima del sistema
legal y, vinculado a la anterior, existen fuerzas
extrafias que no permiten el funcionamiento
e institucionalizacién del sistema para garan-
tizar sus beneficios e impunidad”. A este pa-
norama desolador del estado de derecho
ecuatoriano hay que sumarle el desgaste que
provoca la corrupcién e impunidad a la legi-
timidad del sistema politico que, gracias a
una justicia débil y dependiente, no puede
controlada.

Palabras finales

Por la propia naturaleza del tema y la exten-
si6n del mismo hay muchos aspecros, de los
aqui abordados, que han sido tratados super-
ficialmente. Empero, del mismo modo se
considera que los argumentos expuestos per-
miten aceptar la hipdresis arriba planteada.
Vale insistir, por una vez mds, que esta es so-
lo una visién del problema de la consolida-
cién democrdrica en Ecuador y que, como ya
se ha dicho, se centra en el papel que han de-
sempefiado las elites como actores protagéni-
cos de la puesta en escena de la democracia,

35 Son incontables las veces que se ha reformado o inten-
tado reformar las Cortes de Justicia. Es mds, ya se ha con-
vertido en la plataforma permanente del Partido Roldosis-
ta Ecuaroriano, del que muchos de sus miembros tienen
cuentas pendientes con la justicia. Como muestra de la ac-
titud de la clase dirigente ecuatoriana se puede citar como
ejemplo un hecho ocurrido alrededor del 22 de octubre de
2001, en el que el Alcalde de Guayaquil hizo declaracio-
nes poniendo un “plazo” para que el Consejo Nacional de
la Judicatura (6rgano rector de la Justicia en el pais) adop-
te una resolucidn sobre un conflicto surgido en la registro
de la propiedad de dicha ciudad, ademis del plazo, ame-
nazéd con que tomard otras medidas en caso de que no se
acate su pedido. 5i bien este no es un caso tinico y el pla-
zo dado por el alcalde Mebot fue descartade por el Con-
sejo, vale como prototipo de la actitud de la clase dirigen-
te del pais respecto a las instituciones,



sin que esto quiera decir que el cardcter de-
mocrdtico o no de un pafs depende solamen-
te de la voluntad de una grupo de personas,
pero es indudable el papel proragénico dado
a las elites, clase dirigente o cuadros en el
pensamiento politico, abarcando un amplio
espectro que va desde Trostky hasta los pensa-
dores mds conservadores, pasando por Lenin,
Weber, Pareto, Mosca, Gramsci, Mills, entre
Otros.

Finalmente, retomamos a A. Przeworski
(1998:161) que se pregunta sobre los princi-
pales peligros que asechan a las nuevas demo-
cracias, y que sostiene: “quizds el peligro mds
agudo sea la desintegracién social. Si se man-
tiene la crisis econémica vy si el Estado conti-
nua debilitindose, al punto de no poder ase-
gurar derechos y garantias con cierta predici-
bilidad, entonces la violencia descentralizada
puede ser un corolario”.

Pero un Estado “fuerte” necesita de perso-
nas que le den esa fortaleza y a la vez que lo
defiendan, eso si, cuidindose de no caer en
exclusiones o radicalismos (sean del signo po-
litico que sean) ya que estos niegan el senrido
de pertenencia y la posibilidad de consenso a
grupos, que como ya se ha demostrado, son,
guste o no, actores poderosos de la politica
nacional. Es ahi donde esta el reto, ese el ac-
tor que le que le falta a la democracia ecuaro-
riana.
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