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La crisis politica
en Colombia

Pedro Santana Rndriguez*

Desde el punto de vista formal, las insticuciones
politicas colombianas son de las mds estables de la
regién. En los tltimos ciento cincuenta afios ha
habido sélo un golpe militar o “golpe de opi-
nidn”, como eufemisticamente se lo llama en los
circulos dominantes, que fue el propiciado por
Gustavo Rojas Pinilla en los afos cincuenta del si-
glo XX. Este fue un golpe de corta duracién, pro-
piciado para salir de la guerra civil del medio siglo
en que los partidos tradicionales -liberal y conser-
vador- se habian trenzado: una aguda confronta-
cién militar que cubrid, en su fase mds devastado-
ra, unos tres lustros, a raiz del asesinato del lider
Jorge Eliécer Gaitdn, nefasto hecho ocurrido el 9
de abril de 1948. Con este asesinato se frustraron
en buena medida un conjunto de reformas que
buscaban la construccién de una sociedad mis
moderna, al mismo tiempo que un conjunto de
reformas democriticas tanto en la vida politica
como en la vida social y econémica del pais. Las
reformas nunca se hicieron pero la violencia desa-
tada no se ha detenido desde entonces.

Para intentar salir de la virtual guerra civil, las
elites primero se pusieron de acuerdo en un golpe
militar. Golpe que una vez conjurado el peligro de
generalizacién de la confrontacién armada, sirvié
también para un segundo pacto suf generis: el pac-

* El autor es sociélogoe, filésofo y profesor universirario.
Es presidente de la corporacién Viva la Ciudadania de
Colombia y director de la revista Foro.
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to que se denomind Fre L.ﬂ_“

este acuerdo, los partidos tradi

ron el poder del Estado di

un término de dieciséis afos, pero que fue prolon-
gado y en la prictica tuvo una vigencia de veintio-
cho afios. Por medio de este pacto, los partidos li-
beral y conservador se abrogaron, en un exabrup-
to antidemocridtico, el exclusivo derecho de go-
bernar y de ocupar los cargos piblicos y repartir-
se el presupuesto. Este pacto reafirmé las caracte-
risticas mds estructurales de nuestro régimen poli-
tico que, en términos generales, son rasgos comu-
nes al conjunto de la regién latinoamericana en
general y a la regién andina en particular.

Estos rasgos estructurales constituyen en parte
los grandes obstdculos al proceso de construccién
de sociedades modernas, democriticas e incluyen-
tes, pujantes, con modernos sistemas politicos y
con necesidades bdsicas satisfechas para la mayo-
ria de su poblacién. El problema viene de muy
atrds; viene desde la colonia en la cual se instaura-
ron sistemas politicos y estructuras estatales naci-
das en otras latitudes, las cuales apenas muy len-
tamente se fueron adaptando a la realidad de
nuestros paises de mayoritaria poblacién mestiza
y la cual, durante mds de un siglo, hasta mediados
del siglo XX, segufa siendo predominantemente
rural. Esas estructuras estatales en estricto sentido
existieron antes que las naciones, antes que los
mercados, antes que las mentalidades de esos po-
bladores mestizos se conectaran con las nociones
de libertad, igualdad y solidaridad nacidas de la
revolucién norteamericana y francesa. Muy pocos
en las elites criollas conocian el significado de esos
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conceptos y mucho menos sus pricticas. En Co-
lombia, por ejemplo, la esclavitud de la poblacién
negra se mantuvo hasta mediados del siglo XIX.
Pero ademds nuestras revoluciones de indepen-
dencia se detuvieron apenas en la separacién de
Espafia o Portugal, y no trascendieron a la realiza-
cién de una reforma social y econémica.

Asi, desde el comienzo de su existencia, en es-
tas nuevas formas de organizacién politica encar-
naron, en su propia estructura, rasgos que perma-
necen como realidades anacrénicas -que hay que
remover para avanzar en el proceso de desarrollo
de nuestros paises-. Las elites empotradas en esas
instituciones politicas lo han utilizado para su be-
neficio tanto en Colombia como en Brasil, Argen-
tina, Ecuador o Venezuela. Diversos estudios rea-
lizados globalmente sobre la regién latinoamerica-
na y del Caribe insisten en que el problema de la
gobernabilidad democritica en la regién esta fun-
dado en la contradiccién paradéjica que se esta-
blece al tratar de mantener un orden juridico y
politico basado en la igualdad bdsica entre los ciu-
dadanos y, al mismo tiempo, preservar el mayor
nivel mundial de desigualdad en el acceso a la dis-
tribucién de la riqueza y de los bienes publicos!.
Los propios organismos multilaterales de crédito
como el Banco Mundial, lo han sefalado. En
efecro, segiin el informe “La Hora de la Reforma”
del Banco Mundial publicado en 1998, en la re-
gién larinoamericana se presenta el mayor nivel de
concentracién de la riqueza. Después de Grecia
(68%), los tres niveles de mayor concentracién de
la propiedad se encuentran en la regién de Amé-
rica Latina: Colombia (68%), México (67%) y
Brasil (63%).

Esta crisis de gobernabilidad parece ser una
crisis estructural y se ha visto potenciada y am-
pliada por el proceso y el tipo de globalizacién de
la economia mundial. En la base de dicha crisis se
destacan tres grandes problemas que no han podi-
do ser superados en la region: la persistencia del

1 Fleury, Sonia, 1999, “Politica social, exclusién y equi-
dad en América Latina en los afios noventa”, Ponencia al
Seminario "Procali”, Cali, mayo; Castafieda, Jorge, 1999,
“Después del Neoliberalismo: un nuevo camino”, Ponen-
cia al Seminario “La social democracia como alternativa
para Europa y América Larina”, Institute de Pensamiento

Liberal y FESCOL, Santafé de Bogotd, marzo.

patrimonialismo, el autoritarismo y la exclusién
social, como los rasgos principales de la relacién
entre el Estado y la sociedad en América Latina.
Estas caracteristicas se han mantenido a lo largo
de periodos en que se han elegido democririca-
mente a los gobernantes, a lo largo de periodos en
que los gobiernos los han ejercido dictaduras o
dictablandas, o en que los gobiernos han sido ejer-
cidos por proyectos populistas, en fases de un im-
portante crecimiento econdémico o en perfodos de
recesién como los que se viven actualmente.

Si se entiende el patrimonialismo como el uso
privado de la cosa publica, este rasgo pone de pre-
sente que no existe una separacién entre el patri-
monio piiblico y privado; separacién clave y con-
dicién esencial de la conformacién del Estado
moderno que constituye un prerrequisito para la
formacién de una esfera publica democrdtica. Las
manifestaciones de este rasgo en la institucionali-
dad latinoamericana se reflejan en corrupcién,
uso del erario publico para satisfacer redes cliente-
lares del poder, subsidios desde el erario piblico a
los principales grupos econémicos, caudillismos y,
en general, formas no publicas sino privadas del
ejercicio del poder politico.

El resultado es que no hemos podido construir
una esfera piblica diferenciada de los intereses
privados, lo que ha conllevado agudos problemas
de legitimidad y descrédito de las instituciones es-
tatales. En la regién -y en Colombia en particular-
el poder publico se encuentra profundamente
vinculado al servicio de los grandes conglomera-
dos econdmicos y financieros que, a su vez, se en-
cuentran estrechamente entrelazados con los cir-
cuitos del poder de las multinacionales y del sec-
tor financiero internacional. Esto ha impedido el
desarrollo no solo de un sector importante de la
economia social sino del propio mercado, puesto
que a menudo la competencia es sustituida por la
proximidad o acceso diferenciado al Estado para
la obtencién de privilegios y resultados.

En la regién no hemos construido un orden
democritico estable. Persisten diversas formas de
autoritarismo y exclusién politica. El autoritaris-
mo se ha manifestado en América Latina y el Ca-
ribe, durante largos periodos, mediante la exclu-
sion de la ciudadania en la decisién para la con-
formacién de los poderes piiblicos. Un orden de-
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La crisis colombiana tiene alternativas. La via de la paz
requiere negociacion con las querrillas y un paquete
de reformas politicas, economicas y sociales. La via nefasta supone
la derrota militar de las guerrillas y el hundimiento del pais
en una confrontacion generalizada

mocrdtico supone no solo el respeto de los dere-
chos humanos sino la existencia de libertades pui-
blicas, elecciones periédicas basadas en reglas
preexistentes, alternativas del poder en dispura,
garantfas a la oposicién, asi como la existencia de
medios de comunicacién independientes. Recien-
temente, con la fragilidad de las reglas del juego y
con la inexistencia -o en todo caso con la limita-
cion- de la separacién real de poderes, se han
transformado los acuerdos y leyes electorales para
permitir la reeleccién por mds de un periodo a va-
rios presidentes en ejercicio y se han acentuado los
poderes del presidencialismo asfixiante que se vi-
ve en la regidn. Todo ello se manifiesta con un
marcado predominio del poder ejecutivo en des-
medro de las demds ramas del poder piblico. Los
sistemas de rendicién de cuentas a la sociedad son
muy débiles.

El problema de la exclusién social es clave pa-
ra tratar de explicarnos la debilidad de los poderes
publicos. Este fenémeno se manifiesta principal-
mente como exclusién de una parte significativa
de la poblacién del disfrute de los bienes y servi-
cios producidos socialmente; exclusién manifiesta
en tanto pobreza extrema. Seglin los recientes da-
tos de la CEPAL, uno de cada tres latinoamerica-
nos, esto es, una poblacién cercana a los 180 mi-
llones de personas, se encuentra en condicién de
pobreza.

El derrumbe parcial
del Estado en Colombia

La institucionalidad colombiana surgida de los
pacros del Frente Nacional, junto con los intentos
timidamente reformistas al culminar el mismo,
muestran profundas debilidades y limitaciones.

Los sectores campesinos levantados en armas du-
rante el perfodo de la violencia (1948-1965) no
fueron incorporados al sistema; su principal rei-
vindicacién, una reforma social agraria, no se pro-
dujo. La apertura politica para dar paso a una so-
ciedad pluralista con verdadera competencia por
el poder ha marchado muy lentamente. Todo ello
dio origen a un lento proceso de fortalecimiento
de las guerrillas revolucionarias que surgieron a fi-
nales de la década de los afios cincuenta y que des-
de entonces no han dejado de crecer.

El monopolio en el uso de las armas por parte
del Estado, con base en la sujecién de las mismas
al poder civil, siempie ha tenido en Colombia ex-
cepciones notables en dreas importantes de su te-
rritorio. Como consecuencia de la débil presencia
del Estado en materia econédmica, social, judicial
y politica, las guerrillas se hicieron fuertes duran-
te los dltimos cuarenta afios en amplias zonas de
colonizacién campesina. Durante largos afios és-
tas guerrillas fueron un foco de perturbacién, pe-
ro mantenian y mantienen aun limitada presencia
en los centros vitales de la produccién nacional y
en los centros urbanos. No obstante, desde me-
diados de los afios ochenta éstas guerrillas se for-
talecieron militarmente gracias a los recursos pro-
venientes de los impuestos que cobran a los culti-
vadores de coca y amapola y, mds recientemente,
el impuesto a laboratorios procesadores del clorhi-
drato de cocaina y heroina. Estos nuevos recursos
aunados a la ausencia del Estado han fortalecido
la capacidad militar en-armamento, en radio de
accion y de control sobre dichos territorios.

En los dltimos diez afios, ante los avances en
el control territorial por parte de las guerrillas y
también como reaccién al cobro de “vacunas” o
impuestos, secuestros y abusos de las guerrillas,
sectores terratenientes tradicionales aunados con
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los narcotraficantes convertidos también en nue-
vos terratenientes, se dieron a la tarea de organizar
grupos de defensa privados. Estos grupos fueron
tolerados cuando no abiertamente apoyados por
autoridades militares y de policfa. Nacieron asi los
llamados “grupos paramilitares”. Estos comenza-
ron una labor de “limpieza social” asesinado cam-
pesinos, indigenas, dirigentes sociales, activistas
de derechos humanos y, en general, ciudadanos
desarmados de quienes los grupos paramilitares
sospechaban que tenian nexos o favorecian las ac-
ciones de las guerrillas. Estos grupos son hoy los
responsables del 75% de los asesinatos politicos y
actian en el marco de una amplia impunidad. Su
crecimiento no solo se debe al respaldo de los re-
rratenientes, sino también al financiamiento que
proviene del narcotrifico, su principal fuente de
ingresos, y al respaldo, denunciado en no pocas
ocasiones por organizaciones nacionales e interna-
cionales de derechos humanos, de sectores de las
fuerzas militares.

En amplias zonas del territorio las institucio-
nes del Estado han colapsado o ticnen poderes
muy limitados. Las guerrillas y los paramilitares
controlan territorialmente a los actores sociales y
a las autoridades politicas. Los alcaldes y los con-
cejos municipales se ven precisados a gobernar se-
guin los designios de los actores armados. Algunos
de esos territorios no son marginales econémica-
mente, puesto que en ellos ademds de la cocay la
amapola rambién se encuentran yacimientos de
petréleo. Las compaiiias nacionales o internacio-
nales se ven frecuentemente extorsionadas por los
actores del conflicto y son obligadas a pagar im-
puestos. En éstos territorios, el Estado se ha de-
rrumbado parcialmente puesto que alli no existe
el monopolio en el uso de las armas y tampoco
existe el monopolio para cobrar rentas o impues-
tos. Estos dos pilares de un Estado de Derecho se
encuentran profundamente debilitados.

Fragmentacion y crisis
de representacion

La sociedad politica, formada por las instituciones
y los partidos y movimientos politicos, no han
respondido adecuadamente a esta coyunrura. La
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Constitucién de 1991 intenté refundar el Estado
sobre una base moderna: amplié el campo de los
derechos ciudadanos, profundizé la descentraliza-
cién y la democratizacién (ratificé y extendi6 a los
departamentos la reforma descentralista aprobada
en el afio de 1986), estipulé la eleccién popular de
los alcaldes y los gobernadores, aumenté los re-
cursos para los municipios y reconocid derechos y
libertades, reformé la justicia, intenté una refor-
ma politica mediante la revocatoria del Congreso
elegido en 1990, convocando nuevas elecciones
en octubre de 1991.

La reforma constitucional mantuvo el régimen
bicameral: la Cdmara de Representantes elegida
en los departamentos y el Senado de la Repuiblica
elegido mediante una circunscripcién nacional.
Asimismo, cred una circunscripcién nacional es-
pecial en el Senado, con dos curules para los indi-
genas, y una circunscripcion especial en la Cima-
ra para residentes en el exterior, minorias y comu-
nidades negras. La reforma aprobé un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades fuerte, todo
ello con el propésito de lograr una sociedad poli-
tica mds pluralista, mds democritica y menos
clientelista.

La reforma aumenté los poderes en manos del
Congreso de la Repiiblica, organismo que fue do-
tado de la capacidad para aprobar mociones de
censura a los ministros, ejercer control politico,
ratificando sus poderes para la aprobacién del pre-
supuesto de la Nacién y limitando los poderes del
Ejecutivo en los llamados estados de excepcidn.
No obstante, el Congreso de la Repiblica ha
mantenido su dependencia del ejecutivo: nunca
ha hecho uso de la mocién de censura y ha nego-
ciado su independencia a manos del ejecutivo a
cambio de prebendas y auxilios parlamentarios.

Una de las transformaciones mds significativas
de esta reforma constitucional fue la creacién de
la Corte Constitucional como mecanismo de con-
trol constitucional y como tribunal de derechos
humanos. Durante los pasados nueve afios ésta
Corte mantuvo una interpretacién progresista de
la Carta y protegié mediante sus decisiones los de-
rechos y libertades de los colombianos mediante
sus fallos de tutela y sus sentencias de control a las
leyes y a los actos administrativos. Este fue uno de
los mayores aciertos de la Carra Politica.



El resultado del conjunto de las reformas en
materia politica es contradictorio. Por una parte,
se ha avanzado en la pluralizacién de la sociedad
politica sobre todo en el dmbito de los gobiernos
municipales y departamentales, toda vez que sec-
tores nuevos ¢ independientes han llegado a alcal-
dias y gobernaciones, sin afectar de manera signi-
ficariva la representacién en el Congreso de la Re-
publica que sigue estando principalmente en ma-
nos de los sectores tradicionales muy ligados al
poder terrateniente y déciles frente al ejecutivo
presidencialista y a los grandes conglomerados
econdémicos y financieros. Pero, al mismo tiempo,
profundizé la fragmentacién politica provocando
una profunda crisis de representacién al flexibili-
zar al extremo la posibilidad para formar partidos
politicos sin mayores requisitos.

Lejos de detenerse, la crisis de la politica se ha
profundizado con el derrumbe parcial del Estado.
Varios factores han influido de manera determi-
nante para que se profundice la crisis de represen-
tacion y de legitimidad politica y para que el nue-
vo orden constitucional nacido en 1991 no haya
podido desplegar su potencial de cambio y trans-
formacién de la realidad politica.

El primer factor lo constituyé la incapacidad
para vincular al proceso constituyente a las guerri-
llas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y al Ejercito de Liberacion MNa-
cional (ELN). Al proceso constituyente se vincu-
16 un importante sector de las guerrillas que ha-
bian firmado acuerdos de paz y que se agruparon
en la Alianza Democritica M19. En este agrupa-
miento confluyeron las guerrillas del Movimiento
19 de abril (M19), el Ejército Popular de Libera-
cién (EPL) y el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), que junto a un importante sec-
tor de la intelecrualidad democritica conformé
este nuevo agrupamiento politico que obruvo un
significativo e importante 27% del total de la vo-
tacion a la Constituyente, La guerrilla indigena le-
galizada apoyé listas de sus comunidades las cua-
les obtuvieron dos escafios en la Constituyente.
Una vez electas, no obstante, ni las FARC ni el
ELN concurrieron. El mismo dia de eleccién de la
Constituyente, el 9 de diciembre de 1990, el Ejér-
cito Colombiano con la asesoria norteamericana
ataco el cuartel de las guerrillas en que se encon-

traba el Secretariado de las FARC. Desde enton-
ces las FARC y el ELN se han mantenido por fue-
ra del ordenamiento constitucional de 1991.

Un segundo factor de descrédiro e ilegitimidad
de los partidos politicos fueron las relaciones de un
amplio sector de la clase politica tradicional con el
narcotrdfico. Este factor hizo metdstasis con el fi-

nanciamiento de la campaiia elecroral que llevé a
la Presidencia de la Republica al liberal Ernesto

Samper Pizano, elegido en el afio de 1994, Pese al
proceso que termino con una docena de parlamen-
tarios presos y despojados de sus investiduras por
nexos comprobados con el narcotrifico, la corrup-
cién se mantiene y la opinién piiblica no siente
confianza porque ademds siguen los vinculos de
esa clase politica tanto con sectores del narcotrifi-
co como con los grandes conglomerados econémi-
cos y financieros que se les conoce en Colombia
como los “cacaos”, quienes ademds son duefios del
82% del roral de los medios de comunicacién. Pe-
ro ademids este descrédirto esta relacionado con ac-
tos de corrupcién con dineros del erario piblico y
con el favorecimiento, a través de las leyes, de los
grandes conglomerados econémicos y financieros
y con la nula reivindicacién de las necesarias refor-
mas en el terreno econémico y social a favor de los
sectores populares y de las capas medias.

Precisamente, un tercer factor que limité la re-
forma politica de 1991 es que la Constituyente de
dicho afio no realiz6 una importante reforma en
el terreno econémico y social. La Constituyente
dejé incélume el régimen de propiedad y de con-
centracién del ingreso y de la renta. En el nuevo
orden constitucional se ha favorecido la concen-
tracién del ingreso en pocas manos y se ha pro-
fundizado la exclusién y la pobreza. Segiin datos
recientes de la CEPAL, 26 millones de Colombia-
nos estdn bajo la linea de pobreza y 13 millones
estin rondando la miseria. En este sentido, las ne-
cesarias reformas econémicas y sociales siguen es-
perando nuevos escenarios y nuevas fuerzas poli-
ticas. En parte, los argumentos esgrimidos por las
guerrillas contra el orden constitucional estdn re-
lacionados con esta realidad.

La Constituyente tampoco fue a fondo con la
reforma a las Fuerzas Militares y de Policia. Insti-
tuciones como el fuero militar no fueron delimi-
tadas y, pese a las interpretaciones progresistas de
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la Corte Constitucional, buena parte de la impu-
nidad en que se mantienen las violaciones a los
derechos humanos por parte de los militares, tie-
ne su sustento en este vacio constitucional. En
una escalada del conflicto, como la que se presen-
ta en Colombia, el poder de las Fuerza Armadas
se incrementa y los nexos -muchas veces compro-
bados y denunciados otras tantas- entre éstas fuer-
zas y los paramilitares los cubre el denso manto de
la impunidad.

Al mismo tiempo, la crisis de los partidos y
movimientos politicos se profundiza y amenaza
seriamente con lo que queda de la estabilidad ins-
titucional en su conjunto. Entre los estudiosos de
dicha crisis hay un amplio consenso sobre los
principales factores que la conforman. Primero,
esta crisis la podemos relacionar con la ausencia
de i:-mgramas y de debates programdticos frente a
los principales problemas del pais, lo cual ha dado
como resultado una indiferenciacién ideolégica y
un vacio en la formulacién de propuestas politicas
serias en relacién con temas como el empleo y el
manejo de la politica macroeconémica -presa de
una Junta Directiva del Banco de la Repiiblica
que mantiene politicas ortodoxas monetaristas y
neoliberales insensibles a los problemas de la ex-
clusién y de la pobreza-. Ha habido, como en
otros paises de América Latina, cambios en los
partidos de gobierno, pero no ha habido cambios
en el modelo de desarrollo inspirado en los dog-
mas del pensamiento tinico neoliberal. Segundo,
las politicas macroeconémicas quieren garantizar
a toda costa el pago de la deuda interna y externa
no importa si su aplicacién generaliza la pobreza
y estrangula sectores productivos. Tercero, se ha
profundizado la fragmentacién politica en la cual
cada parlamentario es duefio de su propia mi-
croempresa electoral. Existen hoy en Colombia
G5 Partidos con Personeria Juridica. Los partidos
naufragan en medio de la lucha mis férrea de los
intereses particulares de los parlamentarios, de pa-
so se acabé con la disciplina de partido y es fre-
cuente que un parlamentario elegido con unas te-
sis a los pocos meses termine defendiendo las po-
liticas que prometié combatir a cambio de pre-
bendas clientelistas. Cuarto, los partidos carecen
de estructuras democriticas y son un apéndice de
las fracciones parlamentarias en las cuales priman

los intereses de corto plazo. No hay derechos de
los militantes para decidir sobre politicas y pro-
gramas, mucho menos sobre los candidatos a las
elecciones para ocupar cargos publicos.

A los males anteriores hay que agregar la co-
rrupcién y el clientelismo. La politica se ha con-
vertido en un negocio. Los candidatos compro-
meten su ejercicio parlamentario a cambio del fi-
nanciamiento de sus campaias elecrorales. Todo
ello es estimulado por la ausencia de una legisla-
cién sobre el financiamiento de las campaiias, las
listas wnicas, el umbral y, en general, de una refor-
ma politica que democratice la vida interna de los
partidos y que contribuya al rescate de la politica
para que ella sirva a la construccidn de una socie-
dad menos excluyente y mds equitativa. De todos
los problemas del pais, el rescate de la politica, pa-
ra que aboque las grandes transformaciones socia-
les y econdmicas, es primordial.

Después de la Consrtituyente de 1991 se han
presentado tres proyectos de reforma politica que
han naufragado en el Congreso por falta de vo-
luntad politica para tramitarlas y aprobarlas. Y esa
falta de volunrad politica es obvia, puesto que los
parlamentarios encargados de su trdmirte son par-
tidarios del sistema fragmentado y poco represen-
tativo que es el que les permite mantenerse en el
Congreso. La propuesta de referendo impulsado
por el gobierno de Pastrana naufragé en el choque
con el Congreso. Lo que queda claro es que su
aprobacién es muy improbable mediante el uso
del mecanismo regular a través del Congreso de la
Repuiblica. Se requiere por tanto de mecanismos
excepcionales con directa participacién de la ciu-
dadania, bien sea por la via del referendo o por la
via de una Constituyente que la incluya como
parte de agenda.

La ausencia de partidos politicos y la fragmen-
tacion de la sociedad politica han provocado una
aguda crisis de representacion en dénde nadie se
siente representado en nadie y que, en el plano de
la gobernabilidad, se traduce en el aplazamiento y
la falta de decisiones en torno a problemas claves
y estratégicos para el pais. Entre dichos problemas
se encuentra la crisis del sector agrario hundido en
la mds profunda recesién durante los dltimos diez
afios, la falta de una politica para confrontar el fe-
némeno del paramilitarismﬂ; la ausencia de



acuerdos bdsicos -de Estado- para negociar con las
guerrillas, los ajustes y cambios profundos que re-
quiere el modelo de globalizacién especulativo, la
atencién adecuada a los cientos de miles de des-
plazados como consecuencia de la agudizacién del
conflicto armado y una estrategia andina para en-
frentar el problema de los cultivos ilicitos y del
narcotrdfico. Estos son apenas algunos de los
principales problemas de la agenda urgente para
no hablar de las politicas mds duras de generacién
de empleo e ingresos para los 26 millones de po-
bres que nos han dejado tanto los neoliberales co-
mo los partidos tradicionales o la renegociacién
de la deuda interna y externa para afrontar el dé-
ficit fiscal.

La reforma politica que requiere el pais debe
llevar a la refundacidn de las colectividades politi-
cas mediante el recurso a los militantes, a las ba-
ses, a la sociedad, para refundar la propia repre-
sentacion y delegacién de los ciudadanos en sus
representantes. Para ello se requieren ciertamente
leyes, pero antes que nada se requiere recuperar la
confianza de los ciudadanos en la politica y su
confianza en los proyectos y en los suefios de un
pais con equidad y en paz.

Colofén

En las lineas anteriores se ha descrito la crisis po-
litica del pais. No quisiera terminar sin resefiar
que dicha crisis tiene varias alternativas. La prime-
ra que es la via de la paz requiere necesariamente
un proceso de negociacién con las guerrillas y, co-
mo parte de dicho proceso, la realizacién de un
paquete de reformas en el terreno politico, econd-
mico y social. Dentro de la reforma politica, es
necesario una profunda reestructuracién de las
Fuerzas Armadas y de Policfa. Una segunda via es
la que propone la derrota militar de las guerrillas
y el hundimiento del pais en una confrontacién
mds generalizada. Al final, y por las propias con-
diciones geogrificas del pais y por el respaldo de

sectores del campesinado a esas guerrillas, tendrd
que venir un proceso de negociacién aunque sea
con una guerrilla disminuida militarmente. Esta
via es nefasta para el pais puesto que implicarfa la
destruccién de una parte del capirtal y de los bie-
nes piblicos construidos durante toda nuestra
historia.

Como bien lo sefiala William Ospina en un
reciente ensayo “Se dirfa que esto que hoy se lla-
ma con un vocablo ingobernable la ingobernabi-
lidad de Colombia, es mds bien la comprobacién
del colapso de un orden histérico que ya no pro-
pone nada, y de una dirigencia que ya no estd en
condiciones de gobernar porque ya no tiene sue-
fios a la altura del pais que somos y que necesita-
mos ser. Esto no es un secreto, esto nadie lo igno-
ra. Pero yo quiero creer que Colombia estd mucho
mds cerca de lo que se piensa de una radical trans-
formacién de si misma. Hay quienes afirman que
nuestro destino inmediato e indefinido serd la
guerra, pero la verdad es que la guerra colombia-
na le conviene a demasiada poca gente, y el modo
como lentamente se abre camino el proceso de
paz, la negociacién entre el Estado y las guerrillas,
revela que algo en el seno de esos poderes sabe que
su tnica posibilidad de conservar una vigencia
histérica estd en una negociacién que fortalezca al
Estado, que lo relegitime a los ojos del pueblo, y
que les permita a las guerrillas convertir su com-
bate, hasta ahora perturbador, inhumano y confu-
s0, en accién legitimada por grandes propdsitos.
La continuacién de la guerra sélo puede envilecer
por igual a los distintos bandos en pugna, inclui-

- do el Estado. El llegar a una fase de alto al fuego

y avanzar en la negociacién, permirird sin duda
que Colombia supere la linea de sombra de un es-
tancamiento en todos los érdenes de la vida social,
en la economia, en la educacién, en la salud, en el
fortalecimiento de alternativas democriticas, en la
iniciativa empresarial, en el redisefio de la produc-
tividad agricola, en la apertura democrdrtica de los
medios de comunicacién”. Eso es lo que quere-
mos, con nuestro poerta, todos los colombianos.
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