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Fronklin Romirez
Estudionte de FLACSO-Ecuador (1)

1. Preguntas iniciales

as serias pruebas por
las que actualmente
atraviesan las democra-
cias de los paises de
América Latina, sobre
todo aquellas que ad-
ministran sus econo-
mias desde los esquemas
neoliberales, han hecho que gran
parte de la investigacion social y
politica desplegada desde media-
dos de la década pasada se centre
en el problema de gobernabilidad
de nuestras sociedades y de sus
condiciones para consolidar, pro-
fundizar y radicalizar la demo-
cratizacion.

Hace algunos anos, relata San-
chez Parga, cierto investigador,
al interrogarse sobre la goberna-
bilidad de la sociedad, se plan-
teaba una serie de hipotesis:
contradiccion entre demandas so-
ciales y modelo econdmico de
desarrollo; distancias sociocultu-
rales entre sociedad v Estado;
persistiencias de populismos y

agujero negro

caudillismos frente a la racionali-

dad politica de la democracia -
que al final se podrian reducir a
la idea de que existiria un “esta-
do incompleto de formacion de
la nacién”. Ahora bien, la misma
objecion puede plantearse a este
factor conclusivo: jpor qué razon
nuestras sociedades resisten a
completarse en una forma acaba-
da de nacion? (cfr. 1991).

La idea es relevante para po-
ner en discusion una de las con-
clusiones analiticas que con mads
recurrencia se ha construido so-
bre el problema de la democra-
cia, la nacion o el estado de los
paises de la region: resulta que
en cllos se venfican formas ina-
cabadas, “a medias , o incomple-
tas de democracia, nacion y
Estado; procesos truncos, blo-

queados, desviados, o gaseosos
de las formaciones politicas real-
mente existentes; las miradas so-
bre la politica y sus expresiones
institucionales se han elaborado
sobre la certeza de que existiria
un patron pre-constituido para su
evolucidn. Las formaciones poli-
ticas de occidente, asociadas a
los 1deales de la modermidad (ra-
cionalidad instrumental, autono-
mia de voluntad, validez de los
discursos, representacion, eman-
cipacion, igualdad, libertad, etc.)
son elevadas como referentes
empiricos y tedricos de lo que en
nuestros paises deberia consoli-
darse. Las especificidades de la
region son estudiadas en muchos
casos mas como desviaciones de
la norma que como expresiones
singulares o modalidades alterna-
tivas de la practica politica.

A la luz de esta idea, en este
ensayo pretendo efectuar un ana-
lisis critico del uso del concepto
de “cultura politica” desplegado
en buena parte de trabajos sobre
la cuestion democratica produci-
dos en el pais durante la Gltima
década, con la sospecha de que
en ellos se recrea, precisamente:
a) una vision teleologica del pro-
blema; b) una utilizaciéon mas
normativa que analitica de la ca-



tegoria examinada; y, c) una es-
casa aproximacion antropologi-
ca-etnografica.

Para ello, en primer término,
revisaré algunas de las argumen-
taciones recurrentes respecto de
la caracterizacion de la cultura
politica en el pais para luego en-
sayar observaciones teorico-me-
todologicas acerca de sus
debilidades. Finalmente, expon-
£0 una aproximacion bastante in-
fluenciada por la antropologia
post-estructuralista para re-pen-
sar la utihdad investigativa del
concepto.

Cabe advertir que, en lo fun-
damental, procuraré no discutir
los argumentos contenidos en
las caractenizaciones de la cultura
politica del pais -es decir que no
busco discutir acerca de la vali-
dez, precision, y verosimilitud de
las representaciones de ésta; el
presente ensayo apunta a cuestio
nar mas bien las modalidades, es-
trategias analiticas o aproxima-
ciones intelectuales con las que
se ha utilizado tal concepto.

Aunque este ensayo no es ex-
haustivo en la revision de autores
y trabajos sobre el tema, creo que
da cuenta de una tendencia anali-
tica dominante en la aproxima-
cion al problema de la democracia
y la cultura politica en el Ecuador.

2. Vias de analisis

Los estudios producidos en
el Ecuador a lo largo de la dé-
cada que termina han apunta-
do, en gran parte, a la
diseccion de las formas en que
se ha viabilizado el proyecto
democratico en cuanto marco
politico para la convivencia e
integracion social. En todos
ellos se evidencia que la demo-
cracia en el Ecuador aln es
una tarea por cumplir, tal vez,
la mas urgente v compleja para
el proceso de consolidacion

socio-economica del pais.

Se podria plantear que los
andlisis que se han desplegado
para la comprension de la “in-
completud” de la democracia en
el Ecuador estan direccionados
en torno a dos ejes tedrico-meto-
dolégicos que, por lo demas, en
muchas ocasiones apenas dialo-
gan entre si:

a) un énfasis en la dimension
institucional de la democracia.
En este caso, el problema del
déficit democratico radicaria en
la fragilidad de las instituciones
publicas, en una normatividad
desprolija, incapaz de consolidar
reglas de juego de cariacter vin-
culante para todos los actores
(2). Segin tales interpretacio-
nes, la consolidacion de las de-
mocracias de la region pasa por
una recomposicion institucional
con miras a procurar una gestion
publica eficiente acorde con las
nuevas exigencias del modelo
de desarrollo basado en los pro-
cesos de integracion y liberali-
zacion economica. Ello equivale
a poner el acento en la basqueda
de mejores rendimientos de la
capacidad de gobierno de los
sistemas politicos (3), sin perder
de vista el componente repre-
sentativo de la democracia. Se
trata en suma de descomplejizar
el proceso de toma de decisiones
del sistema politico.

De alli que la nocion de go-
bernabilidad esté asociada con la
consolidacion de las organizacio-

nes, procedimientos, normas co-
munes, etc. que sean reconocidas
por todos los actores relevantes
del sistema. Se trata de prestar
atencion al grado con que las re-
laciones estratégicas obedecen a
formulas estables y mutuamente
aceptadas: formulas para proce-
sar conflictos, demandas y rei-
vindicaciones de todos los
actores sociales interpelados por
el orden politico. Se puede apre-
ciar una tendencia clara a delimi-
tar el problema de la
gobernabilidad a una situacion en
que las instituciones y organiza-
ciones estatales son capaces de
implementar de manera exitosa y
estable sus planes y politicas, lo-
grando asi una razonable propor-
cion de éxito en sus objetivos
explicitos. El alcance de tales
metas debe ser fijado a partir de
la disposicion de regimenes nor-
mativos coherentes, estables y
construidos socialmente por los
actores relevantes de determina-
da unidad nacional.

b) Una corriente de argumen-
tacion orientada a tratar el pro-
blema de la consolidacidn
democratica tomando como
principal factor explicativo la
cultura politica
existente en el me-
dio. Este nivel de
reflexion alude a
comprender [a re-
lacion entre un ré-
gimen politico
tendencialmente
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democratico y un conjunto de
valores, representaciones vy prac-
ticas sobre la politica que no ha-
bria asimilado o incorporado
este nivel normativo.

En otras palabras, el problema
de la consolidacion del orden de-
mocratico se explicaria ya no
desde el tipo de instituciones y
normas para la gestion publica
eficiente del orden politico, sino
por un desfase entre los valores
movilizados por los sujetos politi-
COS en sus practicas y “el tipo de
valores politicos que requiere la
democracia para operar con rela-
tiva normalidad” (Burbano de
Lara, 1998:4), entendida ésta en
las funciones que el discurso nor-
mativo de la politica modemna le

»

e e

demanda. Es decir, habria una
marcada imposibilidad por parte
de los actores politicos locales de
asumir los comportamientos y
valores politicos v culturales pro-
pios de la modemnidad en el capi-
talismo.

3. Las lamentaciones

En vista de que la reflexion
que se desarrolla en este ensayo
se moviliza dentro de la segunda
arista analitica descrita, es conve-
niente realizar algunas puntuali-
zaciones adicionales sobre las
caracleristicas teoricas, metodo-
logicas vy, en general, sobre los re-
sultados producidos por tales
estudios “culturalistas (4).

Asi, pareceria haber una suer-
te de consenso latente entre tales
estudios en cuanto a considerar
la cultura politica ecuatoriana co-
mo un obsticulo para la demo-
cratizacion de la sociedad (5). Se
trata de argumentos que tenden
a contraponer los avances en la
elaboracion de los contenidos, la
concepcion v el disefio institucio-
nal de la democracia -sobre todo
desde el retormo al Estado de De-
recho en 1978- con un sustrato
simboélico y cultural reacio a ade-
cuarse a los imperativos éticos y
pragmaticos que dicho marco
normativo deberia imponer.

En efecto, uno de los rasgos
mas destacables de las reflexio-
nes sobre cultura politica realiza-

dos en el pais tiene que ver con
una recurrente caracterizacion de
ella en términos de representa-
ciones y relaciones sociales que
terminan por obstaculizar o con-
taminar cualquier avance en la
configuracion procedimental del
sistema politico imperante. El ar-
gumento puede ser resumido en
los siguientes términos: la cultura
politica no se rige ni coincide
con los “valores” expresados en
los marcos institucionales vigen-
tes, de esta forma, las practicas
politicas de los ciudadanos llevan
a la politica a una suerte de “mas
alla”, un terreno indefinido. de
los marcos normativos propues-
tos por ¢l orden democratico. Es-
te “desajuste” (cir. Burbano de

Lara, 1998: 4) o “contradiccion”
(Pachano, 1996a y 1996b: 73-74)
tiene como efectos, una constan-
te informalizacion de la politica,
y una carencia de legitimacion
del orden constitucional demo-
cratico v del Estado, en sus valo-
res y sus pragmaticas (ibid.).

La cultura politica aparece en
estos relatos como un obsticulo,
como algo que ejerce un bloqueo
sistematico al “normal” funcio-
namiento de las istituciones de-
mocraticas. El problema de la
gobernabilidad democratica que-
da reducido de esta forma a una
suerte de inadecuacion entre los
mecanismos “‘modernos’, “racio-
nales” y “técnicos” de adminis-
tracion politica de lo social y las
representaciones y ¢)ercicios co-
tidianos de la politica todavia an-
clados en valores tradicionales.
Estamos frente a una vision
“confrontacionista entre el siste-
ma/régimen politico v las decodi-
ficactones culturales que de ellos
se hace en las practicas politicas
de sus principales mentores y en
general de toda la ciudadania,

Una conclusion, general, de
estos estudios plantea gue la dis-
tancia entre estos dos componen-
tes de la democracia ha
degenerado en una escasisima
participacion politica de la “so-
ciedad” en la vida democratica
del pais: el pueblo no habria par-
ticipado en la proclamacion de la
democracia ni en sus sucesivas
reconstituciones. El Ecuador no
tiene ciudadanos (Sanchez Parga,
1991), no tiene “sociedad civil”
(Pachano, 1996b), no existe par-
ticipacion politica,

La forma “ciudadano”, requi-
sito insalvable en la tarea de for-
mar un regimen politico
demaocratico, se¢ arguye, no ha-
bria cristalizado en la sociedad
ecuatoriana; el tejido social del
pais estaria constituido mas bien
por “formaciones pre-societales



o pre-politicas asociadas con el
predominio de corporalidades
comunales, gremiales, asociati-
vas que ocultan y deforman una
expresion individual” v auto-re-
ferida de lo politico (cfr San-
chez-Parga, 1991:48-49). Los
minimos niveles de participacion
de la poblacion civil en los cana-
les institucionales fijados para el
ejercicio democratico de la poli-
tica (la ya mencionada informali-
zacion de la democracia), la
deformacion de los mecanismos
de representacion politica bajo la
figura de relaciones clientelares o
caudillistas, la indiferencia, pasi-
vidad o desencantamiento cada
vez mas acentuados por los pro-
blemas politicos publicos que en-
frentan los gobiernos de turno
son, entre otros, algunas de las
expresiones con que se ha verifi-
cado la carencia de ciudadanias
modernas-democraticas.

En suma, estamos frente a una
vision “negativizada™ de la cul-
tura politica vigente: Simdn Pa-
chano concluye que en el pais
existe “una cultura politica que
no logra expresar identidades co-
lectivas y que no se plantea co-
mo objetivo la constitucion de
un orden consensual” (1996b:
77); Felipe Burbano, por su par-
te, sefiala que *(l)os limites del
liberalismo dejan como huella en
la cultura politica moderna ecua-
toriana, la ausencia de una no-
cion fuerte, clara, incontrastable,
de igualdad ciudadana™ (1998:
16). Al margen de considerar el
alcance de estas interpretaciones,
resulta bastante problematico en-
carar la caracterizacion de deter-
minado objeto o problema de
estudio, reiteradamente, en tér-
minos de aquellos elementos que
no posee. Pareceria ser que, en
lugar de preguntarse por las par-
ticularidades de las expresiones
culturales sobre la politica, se las
evalda en funciéon de un “mas

alla” previamente fijado y que,
sobre todo, aparece como una
meta unica e ineludible,

De esta forma, la cultura poli-
tica existente queda caracterizada
como un espacio donde abundan
enclaves anti-institucionales, pre-
ciudadanos, no-legitimantes, po-
co participativos, es decir,
anti-democraticos. Quisiera argu-
mentar que este tipo de aproxi-
macion impide otorgar sentidos
propios a la cultura politica local,
y asi, la vacia de contenidos y

bloguea la construccion de una
vision desagregada de sus estruc-
turas internas. De ahi que, como
efecto discursivo de los relatos
considerados, la cultura politica
sea entendida repetidamente co-
mo un terreno baldio que deberia
ser afectado o sembrado con los
valores de la institucionalidad
democratica modema.

Este procesamiento hace que,
ante nuestros 0jos, la cultura po-
litica aparezca como una suerte
de agujero negro: todas sus cuali-
dades son definidas en el ambito
de las carencias, de las ausencias,
de los bloqueos, de las fracturas,
Bajo esta mirada, los valores im-
perantes en las democracias occi-
dentales modernas son asumidos
como necesidades basicas o pres-

cripciones ineludibles para la
consolidacion de los sistemas po-
liticos locales.

No se trata de negar la posibi-
lidad o la necesidad de que entre
el sistema politico y el ambito de
la cultura politica existan puntos
de interseccion o de que incluso
sus desarrollos converjan hacia
un mismo fin, sino de advertir
las dificultades que este tipo de
visiones, que rayan en los limites
del evolucionismo, tienen a la
hora de ensayar trabajos de in-
vestigacion mas exhaustivos.
Trabajar dentro de un marco in-
terpretativo como el descrito
aqui encierra el peligro de mirar
de forma pre-juiciada y esque-
matica a los valores y pricticas
de los actores sociales y politi-
cos en sus relaciones con la esfe-
ra de la politica.

La recurrencia en una descrip-
cion que vacia de contenidos
propios, afirmativos o positivos,
y de racionalidades diversas, a
las culturas politicas del pais, de-
jaria entrever ¢l predominio de
una lectura univoca y poco plural
de las diferentes estrategias con
que los sujetos sociales operan
en ¢l orden institucional vy en el
mundo de la vida.

En efecto, tal y como el con-
cepto de cultura politica ha sido
utilizado en la mayoria de traba-
jos efectuados en el medio, se
puede concluir en que se presen-
ta mds como una categoria con
un claro tinte normativo -asocia-
do a la imperativa construccion
de una cultura politica democra-
tica- que como un instrumento
analitico para suscitar reflexio-
nes exhaustivas sobre las repre-
sentaciones de la cuestion
democratica.

Lo anterior hace que no resul-
te dificil percibir la constitucion
de un tono de lamentacion y nos-
talgia, en los relatos de los so-
ciologos y politdélogos del
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medio, por escenarios democra-
tico-modernos de otros lugares y
tiepos. En efecto, mas que ex-
plicaciones elaboradas sobre los
elementos constitutivos de la de-
mocracia ecuatoriana. tengo la
impresion que los estudiosos del
tema han montado un tipo de
discurso quejumbroso y desga-
rrador sobre los avatares de
nuestro sistema politico.

4. El deshuesamiento

Con miras a tomar distancia
de los marcos conceptuales sobre
los que reposan este tipo de refle-
xiones en tomo del problema de
la cultura politica, es necesario
precisar ciertas consideraciones
adicionales sobre sus proposicio-
nes teorico-metodologicas:

a) el concepto de cultura poli-
tica es escasamente elaborado, y
acotado (6): si bien reconocemos
que en general se trata de una ca-
tegoria gaseosa y bastante inde-
terminada, se observa demasiado
énfasis en su nivel “actitudinal” o
valorico. Es ilustrativo referirse a
la forma en que Oswaldo Hurtado
define el concepto: *...el conjunto
de actitudes, creencias y senti-
mientos que dan significado a un
proceso politico, proporcioniando-
le los supuestos y normas que
orientan el gobierno de una socie-
dad” (1994: 107.). Como se pue-
de ver, el ambito de las practicas
de los diversos actores sociales a
través de las que toman forma los
sustratos simbolicos con que se
representa al sistema politico
priacticamente no existe o queda
relegado a un segundo plano.

El estudio de Felipe Burbano,
del mismo modo, aborda el pro-

blema de la cultura politica tuni-
camente a través del analisis de
los “discursos del poder”, a saber,
un analisis de la retérica produci-
da por ciertos actores politicos re-
presentativos  -presidentes,
diputados, intelectuales- de los
movimientos liberales, populistas
y, mids recientemente, modemniza-
dores (las tecnocracias neo-con-
sevadoras). Sin descartar del todo
una entrada de este tipo, seria
pertinente para tratar de aproxi-
marse con mds precision al pro-
blema, preguntarse por la forma
en que tales discursos son consu-
midos, actuados y resignificados
por los sujetos sociales a los cua-
les van dingidos (cfr. 1998).

No trato de oponer dicursos a
practicas, creo que se trata de am-
bitos mutuamente constitutivos.
Las construcciones discursivas,
las configuraciones linguisticas o
las enunciaciones verbales son
por si mismas actividades concre-
tas de los individuos; de ahi que
un examen preciso de las forma-
ciones culturales requiere de una
doble lectura: examinar tanto las
producciones textuales de los ac-
tores como el régimen efectivo de
funcionamiento de sus acciones
diarias (7).

En el mismo nivel de impre-
cision conceptual, pareceria ina-
propiado realizar una lectura del
concepto en cuestion asociandolo
indiscriminadamente con aquel
de “vida cotidiana”, como se lo
ha hecho en el trabajo de S. Pa-
chano (cfr. 1996b). Una homolo-
gacion instantinea entre las dos
categorias resulta problematica
por cuanto la categoria “vida co-
tidiana™ abarca un conjunto de
representaciones y actuaciones
que trascienden el campo de la
politica.

b) En general, los trabajos rea-
lizados ponen en juego una vision
en exceso sincronica de la cultura
politica. No problematizan las
tensiones entre aquellas represen-
taciones vy practicas de larga ma-
duracion y aquellas de
elaboracion mds reciente. La rela-
cidn entre tematizaciones conti-
nuas v novedosas esta en general
ausente, lo que redunda en un en-
foque funcionalista (8) de la cul-
tura politica. Los procesos de
formacion, las causalidades que
dieron origen a sus manifestacio-
nes actuales quedan nvisibiliza-
das. Por ejemplo, el estudio de
Carlos de la Torre (1996) adopta
como estrategia analitica la ob-
servacion de las campanas electo-
rales de lideres populistas durante
un periodo muy acotado -concre-
tamente la segunda vuelta electo-
ral de 1996 y algunos actos
proselitistas de 1992- y a partir de
alli extrae conclusiones generales
para todo el pais. Esto dice mu-
cho respecto de la ausencia de vi-
siones comparativas a nivel
temporal y de sus consecuencias
a la hora de producir una vision
poco diferenciada de las repre-
sentaciones sobre la politica. (9)

¢) En relacion con lo anterior,
cabria advertir que para el estu-
dio del problema de la cultura
politica del pais se ha hecho muy



poco uso de una estrategia com-
parativa. La posibilidad de ha-
blar en plural de las culturas
politicas, que a mi juicio es la
mas apropiada, queda estancada
a pesar de las diferencias regio-
nales, urbano-rurales, de género,
étnicas, econdmicas, generacio-
nales e historicas que caracteri-
zan a los diferentes actores
sociales y politicos. Podria pen-
sarse que estas lecturas estdn
permeadas por la fuerza del ima-
ginario de “lo nacional”; la idea
de forjar un Ecuador homogé-
neo, compacto, eficazmente uni-
ficado, redunda en una vision
unitaria de las expresiones cultu-
rales sobre la politica.

Del mismo modo, la escasa
atencion a la existencia de una
diversidad de culturas politicas
se refleja en una poca diferencia-
cion entre las practicas y discur-
sividades de la clase politica y
aquellas de los ciudadanos comu-
nes. En cierta forma, se podria
pensar que la vision que se ha
construido sobre “nuestra” cultu-
ra politica corresponde sobre to-
do a las reflexiones producidas
sobre las élites politicas (10), te-
niendo, por lo demds, un efecto
homogenizante acerca de éstas.

d) Para la mayoria de trabajos
realizados resulta pertinente ad-
vertir acerca de su escasisimo
aporte investigativo. Las reflexio
nes existentes responden a ensa-
yos auto-referidos, especulacio-
nes de los autores, marcos
tedricos acompanados de hipote-
sis y preguntas explorativas (11).
En este nivel toma cuerpo la difi-
cultad de etiguetar como “cultu-
ralistas” a este tipo de accesos
analiticos, ya que, salvo casos
contados, como el trabajo va refe-
rido de Carlos De la Torre (1996),
no se han producido trabajos in-
vestigativos depurados o amplios
levantamientos informativos so-

bre las pricticas y discursos de
los sujetos sociales de forma tal a
especificar las caracteristicas pro-
pias de las culturas politicas pre-
sentes en el medio (12).

Quisiera destacar a continua-
cion que dentro de los trabajos re-
feridos existe un tipo de
argumentacion que, Como su prin-
cipal atributo, busca tomar distan-
cia de las formulaciones
anteriormente resefadas por cuan-
to enfatizan en la necesidad de
terminar con visiones teleologicas
sobre la cultura politica y reivin-
dican la urgencia de decantar las
racionalidades especificas con
que los actores sociales se relacio-
nan, consumen Yy significan el or-
den democritico.

Tengo en mente, sobre todo,
los trabajos de Fernando Busta-
mante (1996 y 1997) v en cierta
medida la investigacion de Car-

los de la Torre. Se trata de un ti-
po de reflexion con distintos ma-
tices: encara el problema de la
cultura politica buscando dotarla
de significados propios, sentido
positivos, ya no se la estudia co-
mo un campo €n permanente
conflicto con el nivel procedi-
mental del orden democratico.
No se trataria mas de un espacio
de desfase, divorcio, contradic-
cion o blogueo con respecto al
sistema politico. Por el contrario,
se promueve la exploracion de
las estrategias, identidades vy dis-
cursos presentes entre los actores
sociales y politicos en su relacion
con el mundo de las instituciones
democraticas de forma tal que
aparezcan como su parte consti-
tutiva v constituyente.

En esta vision, que peca tam-
bién de ser sincronica, poco com-
parativa y -sobre todo en el caso
de Bustamante- asentada en un
casi nulo trabajo de campo, exis-
ten algunos elementos para plan-
tear una lectura alternativa de los
avatares de la democracia ecuato-
riana por fuera de su dimension
formal. Asi, tal autor advierte que
habria que entender el problema
de la cultura politica sin asociarla
indiscriminadamente a los rendi-
mientos de un buen gobiemo” ra-
cional a su vez ligados a un
concepto normativo, noémico de la
vida publica” (1996: 145). La go-
berabilidad democritica aparece
como un efecto sistémico, resulta-
do de las acciones de muchisima
gente pero no ocurre necesaria-
mente porque la gente la busca ex
profeso. Los objetivos y estrate-
gias de los agentes humanos van
posiblemente por otro camino,
apuntan a lo que podriamos lla-
mar “objetivos particulares”, los
cuales estan regidos por deseos,
necesidades y moralidades que no
tienen por horizonte explicito -y
no tienen por qué hacerlo- el lo-
gro de metas nacionales “buenas’
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-legitimidad, eficiencia, racionali-
dad, orden, etc. (cfr. 1997; 58).

Al entender que el problema
de ingobernabilidad solo aparece
si uno se coloca como un obser-
vador puesto en el lugar de (o
programado por) la “ratio univer-
salista de la modernidad” cuyo
ethos debe ser extendido a todo
el sistema politico, Bustamante
propone que para entender el
funcionamiento de nuestra demo-
cracia es necesario investigar
“ese mundo de necesidades, es-
trategias y practicas cotidianas
que en su rutinario despliegue
tienen el efecto acumulativo de
hacer dificil la racionalizacion
del mando estatal” (1997: 58).

Tal tesis parece coincidir con
la perspectiva del estudio de De
la Torre, quien sefiala que en lu-
gar de sofar con un futuro en el
que por fin se llegue a imitar las
formas occidentales supuesta-
mente racionales y modernas de
hacer politica, seria conveniente
partir de las particulares caracte-
risticas de la cultura politica lo-
cal: “lo importante es estudiar lo
que es especifico a nuestra ver-
sion de la modermdad... en lugar
de esperar que el progreso nos
equipare con las practicas politi-
cas de los paises democraticos
occidentales”, y no crear asi sis-
temas politicos supuestamente
modernos y racionales por la
simple promulgacion de leyes y
decretos (cfr. 1996: 14 y 75).

En suma, estos autores na-
rran la idea de que los sujetos
politicos no desarrollarian su vi-
da cotidiana y sus expectativas
y practicas respecto de la politi-
ca en los términos esperados pa-
ra un “normal” funcionamiento
de las mnstituciones democrati-
cas. Se disuelve, al menos desde
sus consideraciones tedricas
(13), la idea de un tipo de cultu-
ra politica irracional, anti-insti-
tucional, pre-ciudadana, etc.,

para tratar de contemplarla en
sus estructuras y relaciones in-
ternas propias. La repetida desi-
derata por formaciones politicas
modernas, racionales o eficaces
queda de esta forma -al menos-
problematizada.

Al margen de asumir si estas
explicaciones son suficientes pa-
ra entender la cuestion democra-
tica en el pais, resultan

]}El'l'i.I'I'El'ltEE por cuanto marcan un

importante desplazamiento argu-
mentativo -por fuera de las mira-
das evolucionistas con que se ha
tratado el tema- que podria pro-
piciar un acercamiento mas dete-
nido y diferenciado a las
modalidades de expresion de las
culturas politicas del pais.

5. Culturas politicas:
precisiones conceptuales

Los enfoques que centran su
atencion en el problema de la
cultura politica tienen como ca-
racteristica y ventaja comunes el
hecho de problematizar la sufi-
ciencia o capacidad real de las
reformas de ingenieria institu-
cional tan difundidas en los ac-
tuales re-disenos de los Estados
de la regién. Con ello se quiere
decir que debe prestarse mayor

atencion al hecho de que formas
institucionalizadas, estables, ra-
cionales y universalistas de pges-
tion pablica solo podrian
llevarse a cabo si existen las
condiciones ideologicas, valora-
tivas y éticas que permitan a los
ciudadanos comunes asumirlas
en sus pricticas cotidianas (cfr.
Bustamante 1996:150-157). Se
trata de estudiar el proyecto de
transformacion politica en térmi-
nos mas amplios y no simple-
mente como una mera
conjugacion de artificios técni-
cos. Juridicos ¥y normativos.

No es cuestion de descartar el
analisis institucional como base
para la comprension del orden
democratico producido, sino de
llamar la atencion hacia la bas-
queda de lecturas mas solidas
sobre una cualidad de nuestras
democracias que tanto institucio-
nalistas como culturalistas com-
parten, si bien con distintos
acentos: para los primeros habria
una creciente distancia entre las
instituciones politicas y las expe-
riencias y expectativas sociales,
mientras que para los segundos
esta distancia es visualizada mas
bien en términos de una notable
contradiccion, a tal punto de que
las culturas politicas existentes
desbordan, rebasan vy fracturan el
ideal democritico. En cualquier
caso, queda claro que no es posi-
ble abordar los procesos de refor-
ma institucional en vigencia sin
indagar simultaneamente el cam-
po de la cultura politica. Peor
aun cuando los padecimientos
del Estado y el actual fracaso del
modelo neoliberal nos ensenan
los limites de la racionalidad for-
mal para cohesionar y dar sena-
les de certidumbre a la vida
social exclusivamente a partir de
la administracion burocratica o
del mercado. De alli que estudiar

la cultura politica equivale a es-
tudiar la produccion de esa trama



cultural sobre la cual descansan
las instituciones politicas.

El preambulo tedrico que pon-
£o en juego a continuacion tiene
como objetivo llamar la atencion
sobre dos aspectos: a) reconstruir
e interpretar la formacion de las
culturas politicas existentes obli-
ga a poner en didlogo la memoria
que los actores sociales guardan
sobre el sistema politico y las ac-
tuales representaciones/actuacio-
nes en su torno; ¢s un llamado de
atencion para recuperar una vi-
sion historica sobre el estado de
las cosas: con Robert Castel, asu-
mo que el presente no es solo lo
contemporineo, es mas bien un
efecto de herencia, y la memoria
de esta herencia nos es necesaria
para comprender y obrar hoy. Se
trata de movilizar la memoria,
como un ejercicio hermenéutico,
que implica volver al pasado con
un interrogante que es actual-
mente el nuestro, la posibilidad
de entender las angustias de la
democracia, y escribir el relato
del advenimiento y las principa-
les peripecias de lo actual (cfr.
1997: 26); b) existe una diversi-
dad prictica y discursiva de ejer-
cer la ciudadania: es el mundo de
las culturas politicas donde se re-
crean distintas interpretaciones y
subjetividades sociales que estan
en permanente conflicto y com-
petencia politica.

Para empezar es conveniente
realizar algunas precisiones con-
ceptuales en lo relativo a la rela
cion entre el nivel institucional-
normativo de la democracia v la
trama cultural a ella asociada. Re-
sulta de bastante utilidad para ello
traer a colacion la distincion que
efectiia Norbert Lechner entre “la
politica” y “lo politico” (cfr. 1994).

En primera instancia cabria
mencionar que estudiar la cues-
tion democratica implica dar
cuenta de sus dos grandes dimen-
siones, a saber, una de cardcter

intrumental-pragmatico -que se
refiere a su rendimiento como
sistema de gobierno y adminis-
tracion sociopolitica- y la otra de
indole cultural que alude al am-
bito de las representaciones, dis-
cursos y practicas con que el
orden democratico es asumido (o
no) como elaboracion social
compartida.

Asi, la esfera de *“la politica”
en términos generales tiene que
ver con los sistemas de represen-
tacion y aquellos de administra-
cion publica, se trata de un
ambito en que se tematiza y sc
procura descomplejizar el proce-
so de toma de decisiones. (14)
Por otro lado, “lo politico” se re-
fiere a las experiencias cotidianas
de las personas sobre el orden
comun que constituyen la mate-
ria prima de la cual se nutre la
politica institucionalizada. Lo
politico escapa a cualquier defi-

nicion substantiva y en su torno
es dificil fijar parametros defini-
tivos, sin embargo, “tampoco es
un mero espacio virtual que pue-
de ser llenado con cualquier con-
tenido” (Arditi, 1993 en Lechner,
15: 1994). Lo politico relaciona
la vida social con la comunidad
de ciudadanos, circunscribiendo
la constelacion siempre variable
de elementos miltiples que con-
figuran el orden. Se refiere a las
relaciones, mediaciones y pro-
porciones entre ambos niveles,
de ahi que resulte dificil su defi-
nicion, pero ignorarlo implicaria
amputar a la politica y reducir el
fendmeno democratico a sus ma-
nifestaciones mas visibles. Es
decir, si se limitan las investiga-
ciones a la politica institucionali-
zada se refuerza precisamente el
caracter oculto con que viene de-
senvolviéndose y que va ha sido
correctamente denunciado (Ha-
bermas, 1992; Telles, 1993).

Entre la esfera de “la politi-
ca’, en cuanto prictica institucio-
nalizada, y aquella de “lo
pnliticn“, entendida como el con-
junto de formas en que imagina-
mos, vivimos y valoramos el
orden, se tejen un conjunto de
relaciones de influencia recipro-
ca; esto hace que los universos
simbolicos y las representaciones
subjetivas que se construyen en
torno del problema democritico
estén ligados con el recorrido del
sistema politico, sus transforma-
ciones y continuidades: la cultura
politica como productora de la
accion politica, es decir, las insti-
tuciones dependen de la cultura
politica pero también contribu-
yen a formarla y modelarla (cfr.
Lechner, 1987: 9).

La nocion de cultura politica
-a diferencia de la de opinion pi
blica- alude a pautas consolida-
das a través del tiempo. Pero, a
la vez, la cultura politica incor-
pora permanentemente nuevas
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interpretaciones de la realidad.
Una de las dificultades de inves-

tigaciones que se disefien al res-
pecto, consiste precisamente en
ponderar la relacion entre las
pautas establecidas, transmitidas
mediante largos procesos de so-
cializacion y las nuevas ofertas
de interpretacion, aportadas por
“productores de sentido” de di-
versa indole. (1bid)

El énfasis en plantear una mi-
rada “arqueologica” de las cultu-
ras politicas vigentes, entonces,
alude al entendimiento de que en
ellas se procesan simultinea-
mente temas, asuntos, o identi-
dades con una larga data de
maduracion, y topicos y forma-
ciones culturales/interpretativas
de mas reciente origen. Las cul-
turas politicas son producciones
discursivas y practicas que sedi-
mentan diversos esquemas
representacionales, en corres-
pondencia -frigil o estable- con
la evolucion del ambito institu-
cional de la politica. Los ejerci-
cios reflexivos que se interesen
en el tema deberian indagar por
tal proceso de sedimentacion,
con miras a detectar tanto las re-
gularidades como las disconti-
nuidades tematicas.

La reconstruccion historica de
los significados y las modalida-
des de interpretacion del sistema
politico -que de una u otra ma-
nera otorgan sedimentos legiti-
mantes al orden democratico-
por parte de los sujetos sociales
involucrados diferenciadamente

en cada contexto politico, cons-
tituiria un acceso metodologico
privilegiado para construir un
campo analitico consolidado so-
bre el tema en cuestion (15).

Para desglosar la categoria
“cultura politica”, cabe sefialar
que algunas definiciones previas
enfatizan en que este concepto:
a) tiene una dimension relacio-
nal que permite confrontar las
orientaciones colectivas de dos o
mas actores respecto de cuestio-
nes politicas; b) de alli que no
solo lo que entendemos por poli-
tica sino incluso la conforma-
cion de sujetos hacen parte del
fendmeno a estudiar; determinar
la cristalizacion de las identida-
des colectivas es parte constitu-
tiva del analisis de las culturas
politicas existentes (cfr. Lech-
ner, 1987; Burbano de Lara,
1998).

Sin embargo, en contra de
una vision que alude a la cultura
politica como una instancia que
no abarca la accion propiamente
tal sino solamente las orienta-
ciones para la accion (cfr. Lech-
ner, 1987: 11; Hurtado, 1994:
107), cabe advertir la existencia
de un enfoque que pone el acen-
to en la dimensidn prictica-ma-
terial de la cultura en tanto
productora de significados, va-
lores v subjetividades.

Bustamante propone, en una
primera vision general del con-
cepto, que ¢l problema de la cul-
tura politica se refiere a la
existencia de programas opera-

cionales o algoritmos que permi
ten a los actores sociales inven:
tar, crear y desarrollar respuestas
adecuadas a circunstancias nue-
vas. Se pone de manifiesto que
gran parte del bagaje intelectual
y afectivo de las personas esta
constituido por pragmaticas mas
que por normas y valores que
proporcionarian respuestas fija-
das de antemano a los problemas
de la existencia cotidiana. De
ahi que explorar la cultura politi-
ca de un pueblo o grupo social
implica no solo hacer referencia
a las ideas y valores ya existen-
tes sino, ademas, indagar sobre
la forma como la gente configu-
ra la sintesis, produccion, inter-
pretacion y reinterpretacion de
estos contenidos para responder
a problemas que cada vez se
presentan de forma inédita. En
estos enfoques la cultura es en-
tendida como medios de accion
practica (cfr. 1996).

Por ello, es posible sostener
que bajo el término cultura poli-
tica s¢ designa a un conjunto de
ideas, normas, creencias, valores
y practicas de resolucion de pro-
blemas. Una definicion como
esta asume que la gente usa y
aplica estos contenidos de la
conciencia, sin descartar que es-
tén a su vez determinados, en al-
guna medida por otros factores,
pero siempre guardando alguna
relacion con éstos en uno u otro
sentido. La cultura, entonces,
trata de ser entendida en su es-
tructura interna: o la cultura es



un factor explicativo de altima
instancia o un mecanismo im-
portante a través del cual los
factores verdaderamente expli-
cativos actuan y se hacen efecti-
vos (1bid.).

Esta definicion, de corte mas
antropologico, enfatiza en los
aportes de las teorias post-es-
tructuralistas acerca de la rela-
cion entre pricticas y discursos
entendidos como productos cul-
turales (textos) sujetos a malti-
ples interpretaciones y desde las
cuales se incide en la amplia-
cion, reduccion o cambio de la
esfera de lo politico y de las for-
mas institucionales de hacer po-
litica. Algunos tedricos de la
cultura popular, como De Cer-
teau (1984) o Willis (1990), han
resaltado la forma en que la cul-
tura envuelve un proceso colec-
tivo ¢ incesante de produccion
de significados que modelan la
experiencia social y configuran
las relaciones sociales. La cultu-
ra ha sido definida en este enfo-
que como “el sistema de
significacion a través del cual
necesariamente...un orden social
es comunicado, reproducido y
explorado™ (Williams, 1981:13).

Sobre la base de accesos her-
menenticos y semiodticos, la an-
tropologia interpretativa se ha
desplazado hacia una compren-
sion no positivista y parcializada
de la cultura, en parte dirigida
por la metifora de la “cultura
como textos”. Uno de los aspec-
tos mas usados de la interpreta-
cion post-estructuralista de
cultura en la antropologia con-
temporanea es su insistencia en
el andlisis de la produccion y
significacion de sentidos y prac-
ticas, como aspectos simulta-
neos y profundamente ligados de
la formacion de la realidad so-
cial. Asi, mientras la antropolo-
gia mas cldsica ha tratado
generalmente de ligar el andlisis

de “lo simbdlico y lo material”,
las contribuciones en las teorias
del discurso y las representacio-
nes han provisto de instrumentos
para una mejor comprension de
la constitucién mutua, e incluso
inseparable, de los significados
y de las practicas. (cfr. Alvare-
z/Escobar/Dagnino, 1997).

En otras palabras, tanto las
acciones concretas de los distin-
tos grupos sociales interrelacio-
nados, como el poder de
interpretar la realidad social, o
sea, el poder de efectuar una ac-
tiva apropiacion e invencion del

lenguaje que ellos poseen, son
elementos cruciales para com-
prender el tipo de culturas politi-
cas existentes, las formas
emergentes de entender la politi-
ca, y las diversas modalidades
de visibilidad, reconocimiento o
anonimato que buscan ejercer
dentro de los regimenes discur-
sivos dominantes. Es en este
sentido que las “luchas sociales
pueden ser vistas como guerras
de interpretacion” (ibid.).
Cabria, sin embargo, precisar
el concepto desplegado por Bus-
tamante con miras a especificar
la dimension exclusivamente po-
litica del concepto. Soy de la
opinion que las ideas elaboradas
por tal autor pecan de no dife-
renciar al sistema cultural en su

conjunto de aquellas representa-
ciones referidas unicamente al
ambito de la politica. Asi, seria
preferible usar el concepto asu-
miendo que “la cultura politica
es el dominio de practicas e ins-
tituciones, esculpidas de la tota-
lidad de la realidad social, que
histéricamente han pasado a ser
consideradas como propiamente
politicas (en la misma forma en
que otros dominios son vistos
como propia mente “econdmi-
cos’, “culturales” y “sociales™)”
(Alvarez/Escobar/Dagnino,
1997: 12). (16)

En este sentido, se puede ar-
gumentar que a) aunque en cada
sociedad exista una cultura poli-
tica dominante, existen un sinnu
mero de formaciones culturales-
politicas que compiten y desa-
fian tal hegemonia; b) La
relacion entre cultura y politica
procede, entonces, cuando se
asume que un conjunto de acto-
res sociales formados por dife-
rentes practicas y significados
culturales entran en conflicto
con otros actores.

Haciendo una lectura grams-
ciana del problema, la cultura po
litica, como espacio de recrea-
cion de las interpretaciones y ex-
periencias sobre la politica, es el
campo donde se construye Yy ar-
ticula la hegemonia de determi-
nado proyecto politico en una
unidad social dada. Puesto que
Gramsci alude al lugar de las in-
terpretaciones y recreaciones de
la politica -el ambito de la socie-
dad civil- como momento priori-
tario con respecto a las reformas
y mecanismos politicos institu-
cionales (17), es decir, aquel en
que se elaboran los consensos,
expresan los conflictos y articu-
lan las diferentes posiciones de
sujeto, podria pensarse nueva-
mente en que se trata de un espa
cio saturado de diferentes con-
cepciones sobre la politica y el
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mundo social en general, y que
cada una de ellas busca las for-

mas de aparecer y legitimar su
existencia. La pluralidad de las
culturas politicas, imbricadas en
relaciones de competencia y po-
der, aparece con fuerza en esta
lectura.

Esta politizacion de la cultura
acepta que los significados vy las
practicas -particularmente aque-
llas teorizadas como marginales,
criticas, oposicionales, minorita-
rias, residuales, emergentes, al-
ternativas, silenciadas, y otras,
todas ellas concebidas en rela-
cion a un orden cultural domi-
nante dado- pueden ser la fuente
de procesos que deben ser defi-
nidos como politicos. Que esta
entrada tedrica sea raramente
asumida en los estudios en boga,
es mas una sefial de las restringi-
das nociones de politica existen-
tes que una indicacion acerca de
la fuerza social, la eficacia poli-
tica y la relevancia epistemold-
gica de lo politico en la cultura.
Lo cultural es politico porque
los significados son constituti-
vos de procesos que, implicita o
explicitamente, buscan redefinir
las relaciones de poder.

6. Salida

Como ya se advirtio, en gene-
ral las reflexiones sobre la cultu-
ra politica “ecuatoriana” no han
pasado de ejercicios ensayisticos

formulados en tomo a la compa-
racion entre ciertos expresiones
culturales (tal vez) existentes y
el ideal de una cultura politica
democratica-occidental, vista
como un modelo a emular, un
deber ser, lo cual redunda en una
concepcion negativizada, colma-
da de sentidos ajenos, de las cul-
turas politicas locales. En efecto,
se habla de una cultura politica
carente de la nocion de igualdad,
de ciudadania, de individuo, de
racionalidad intrumental, y por
tanto anti-democritica, anti-ins-
titucional, irracional.

No se ha concebido un ejerci-
cio de significacion positiva, por
decirlo de algiin modo, de las
expresiones culturales relativas a
la politica. Clifford Geertz plan-
tea que comprender la cultura de
una sociedad, de un pueblo, im-
plica captar su caricter normal
sin reducir sus particularidades,
“cuanto mas me esfuerzo por
comprender lo que piensan,
sienten, actian los otros tanto
mas logicas y significativas me
parecen sus actuaciones (1990:
26). Con este enfoque se busca-
ria, entonces, construir una mi-
rada mas antropoldgica del
sustrato subjetivo de la demo-
cracia: se trataria de elaborar
una suerte de etnografia “den-
sa’ que disipe la opacidad con
que se ha caracterizado a la cul-
tura politica local, sobre el su-
puesto metodoldgico de que
aquello es posible solamente si
las formulaciones simbolicas in-
terpretadas se orientan en [un-
cion de los actores realmente
existentes y bajo una mirada re-
trospectiva que permita construir
nexos causales explicativos so-
bre las condensaciones cultura-
les presentes.

Hacer una etnografia, dice
Geertz, es como tratar de leer -
en ¢l sentido de “interpretar un
texto’ - un manuscrito extranje-

ro, casi siempre 'bnrrnsn, pla-
gado de elipsis e incoherencias
(1990: 19), para tratar a conti-
nuacion de reconstituir su ori-
ginalidad, su orden interno, sus
sentidos vitales. Una mirada en
exceso institucional de la de-
mocracia -asociada a los valo-
res univocos que la activan, la
igualdad, la ciudadania, la par-
ticipacion formal, etc.- parece
haber bloguedo las posibilida-
des de comprension de las sig-
nificaciones racionales vy
estratégicas que los ciudadanos
confieren a los actos y a los
discursos con que se¢ relacionan
con la democracia.

Soy de la opimén que las ex-
peniencias de la realidad, las -
terpretaciones del sentido comiin,
poseen siempre algin grado pro-
pio de estructuracion, que varia
segln el contexto y que segmenta
y organiza la facilidad del mundo
de la vida cotidiana para sus ac-
tores: por ello, si se les quiere ha-
cer justicia, tales interpretaciones
de ben ser, ante todo, comprendi-
das en sus términos, como mani-
festaciones de  sistemas
simbdélicos “construidos histori-
camente, mante nidos socialmen-
te ¢ individualmente aplicados”
(Geertz, 1990:; 368). De ahi que
es necesario poner distancia entre
interpretaciones construidas des-
de observadores externos, que
usan sus propias pautas logicas, a
la luz de las cuales tales formula-
ciones simbdlicas aparecen como
incoherentes, asistematicas, o
suicidas y la logica que poseen
para los miembros de determina-
dos grupos, y que aparecen con
“una coherencia, una claridad y
una consistencia suficientes para
darle a cualquiera una oportuni-
dad razonable de entender y ser
entendido” (Schutz, en Nun,
1984: 224).

Se hace necesario revisar esa
idea de racionalidad unica que ha



venido gobernando los discursos
dominantes de la democracia li-
beral, existen multiples formas
de actuar la democracia, de expe-
rimentarla, de otorgarle conteni-
dos maltiples, tal vez en
conflicto, pero que finalmente

pueden estar conduciendo a una
resignificacion del sistema politi-
co en su conjunto y de las repre-
sentaciones univocas que en
apariencia se elaboran sobre la
democracia. Se trata, en definiti
va, de sentar las bases para pro-

gramas de investigacion multi-
disciplinarios sobre el orden de-
mocratico vigente que se alejen
de miradas normativas, evolucio-
nistas o teleologicas, y que dejen
de comprender al pais “real” a
partir del pais “pre-visto™.
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tica a las necesidades del juego institucional

- de la democracia” (Burbano de Lara, 1998:'4).

(9) La ausencia de una visidn historica en

“tal trabajo ‘explicaria que a pesar del (rico)

ejercicio descriptivo realizado, el autor no ha-
ya explorado los nexos causales:y las condi-
ciones de formacién de la cultura politica
clientelista-paternalista -en sus propios térmi-
nos- existente en el pais.

(10) Estoy pensando sobre todo en los tra-
bajos de Hurtado (1994), Burbano de Lara
(1998) y en cierta medida el ensayo de Fer-
nando Bustamante (1996).

(11) Me refiero a.las aproximaciones de
Bustamante, Pachano y Burbano de Lara. No
trato de restar importancia a los ejercicios en-
sayisticos como marcos para acceder a la
comprension de determinados problemas,
mds adin en-un contexto académico como el
ecuatoriano donde los recursos para desarro-
llar progamas. de investigacién social son por
decir lo.menos insignificantes. Sin embargo
ello no obsta para.que se exija a tales traba-
jos el reconocimiento de los limites-bajo los

cuales se elaboran y los sesgos personales

de las. interpretaciones. La incidencia que los
relatos: de Ias élites intelectuales. tienen en la

~opinion publica y en las propias élites politi-
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“cas, para definir agendas de discusion y poli-
“tica pablica, obligaria a desarrollar

pronunciamientos més metudulﬂgmamente

- controlados.

(12) Cabria premsar que uno de los limites

' de su trabajo de campo reside en gue no se

escuchan las voces de los. sujetos sociales

“estudiados, la voz del autor aparece como la
méas autorizada para dar cuenta de los
“otros”. Esto tiene un efecto homogenizador
‘sobre las caracterishcas de las audlenmas
“electorales.

{13} Uumlefa sefialar que una mpnrtante

Jlimitacién del trabajo de Bustamante es que,

como resultado de una aproximacion.a lo cul-
tural sin trabajo de campo, termina. por repro-
ducir .de forma  sistematica . .ciertos
estereotipos de quienes “resisten” al modelo
democratico-moderno. Este problema se ha-

“ce particularmente evidente: en su trabajo “A

la.busca de la razon perdida’ donde realiza
un andlisis de la diferente constitucion de los
electorados costefios y serranos en base a
las recurrentes y prejuiciosas dicotomias
‘emocion-razon’, ‘came-espiritu” o “tradicion-
modernidad”: “...1a sociedad andina y quitena

puede producir politicos tecnocratas como
Mahuad mientras que la’ Costa produce pa-
dres de familia como Alvaro Noboa o Abdala
Bucaram...es una contradiccion entre la politi-
ca de la presencia y el compromiso-personal
de un jefe de carne y hueso, y la politica
post-tradicional que se encuentra localizada
en lo impersonal, en lo institucional, en los
procedimientos, en las formas y en la racio-
nalizacion desencarnada de las relaciones
humanas” (1998: 33. Subrayado mio). Se ob-
serva una naturalizacion de ciertas imagenes
estereotipicas sobre las dos regiones.

(14) En general, los paises de la region, y
el caso ecuatoriano no es la excepcion, pre-
sentan problemas de coordinaciéon entre es-
tos dos niveles, existe una distancia
conflictiva entre la gestion publica, el lugar y
los mecanismos de toma de decision, y los
mecanismos y morfologias de la representa-
cion (cfr. Echeverria, 1997).

(15) En esta perspectiva, el pasado no es
jamas un ambito congelado que invita a una
mirada objetiva y desapasionada de parte de
multiples lectores. Por el contrario, constituye
un texto sujeto a una fluida variedad de posi-
bilidades interpretativas. El giro hermenedti-
co consiste en ir mas alld del presente; este

.ir_r'nés'ail:i no significa la abolicion de la si-

tuacion historica presente en vias a entender
el pasado. El intérprete -cualquier ciudadano-
no puede trascender su historicidad cuando
reflexiona sobre un evento o un texto. Su si-
tuacion histérica, su “horizonte particular” en
terminos de Gadamer, es simplemente imbo-
rrable (cfr. Gadamer, 1975, en Alejandro,
1993] |

(16) Chantal Mouffe sefala, por ejemplo,
que la cultura politica dominante en Occiden-
te es una esfera caracterizada por ser “racio-
nalista, universalista e individualista” (1993:
2). Como se sabe, las formas politicas domi-

‘nantes en la cultura de la region, y en espe-

cial en el caso ecuatoriano, difieren en gran
medida de este esquema.

(17) La "innovacion” de la propuesta
gramsciana, con respecto a los postulados
marxistas, radica en gue coloca a los planos
superestructurales, donde cohabitan dialecti-
camente sociedad civil y sociedad politica, en
una relacion determinante del ambito estruc-
tural: “no es la estructura econémica la que
determina la accion politica, sino la interpre-
tacion que se haga de ella y de las llamadas
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