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Reconstruyendo
a democracia en Peru:

crisis y transiciéon en la caida

de Fujimori

Carmen Rosa Balbi
David Scott Palmer

Se da por sentado que hoy por hoy la democracia
en Latinoamérica es entendida como elecciones
regulares, libres, justas y con respeto por sus resul-
tados. Dada la historia de golpes de estado, caudi-
llos y regimenes no electos en la regién, afirmar
esto no es ninguna proeza. Durante los afos 30 y
40, cuarenta y nueve golpes de estado se llevaron
a cabo en dieciséis de los veinte paises de América
Central y del Sur; mientras que, en los ochenta,
nueve golpes se sucedieron en cinco paises. Ade-
mds, el acceso de la oposicién al poder politico a
través de las elecciones se ha vuelto la norma du-
rante los dltimos veinte afios. En las subsiguientes
elecciones nacionales desde 1980 en casi los dos
tercios de América del Sur, el candidato que gané
la presidencia ha sido de un grupo politico o par-
tido diferente al titular. Aunque ha habido mulci-
ples desafios y algunos con soluciones muy imagi-
nativas en las sucesiones presidenciales, uno pue-
de concluir que la democracia elecroral ha apoya-
do el hecho y se ha vuelto una rutina en la mayo-
ria de los paises de la regidn.

Sin embargo, ello no ha sido asi en Perd. Al-
berto Fujimori, presidente de ese pais entre 1990

* Carmen Rosa Balbi es profesora del Departamento de
Ciencias Sociales y de la Maestria de la Universidad Card-
lica de Lima. David Scotr Palmer es profesor del Departa-
mento de Relaciones Latinoamericanas de la Universidad
de Boston y fue observador de la Organizacién de Estados

Americanos durante las elecciones presidenciales peruanas

de abril de 2000.

y 2000, vio en las elecciones un terreno sujeto a la
manipulacién con el fin de mantener el control y
proporcionar una pdtina de legitimidad, que con-
tribuyé a una politica progresivamente personalis-
ta y autoritaria en el curso de los afios noventa.
Después de la reeleccién fundamentalmente defi-
ciente de Fujimori en mayo del 2000, la mayoria
de los observadores parecia resignarse a que el pais
tendria por lo menos cinco mds afios de lo mismo.
Sin embargo, en el curso de solo nueve semanas,
entre el 14 de septiembre y el 22 de noviembre, la
maquiavélica estructura politica construida du-
rante la década se vino abajo.

En este momento, el pasado estd siendo reem-
plazado por un cuadro de lideres democrdricos
peruanos. Estos han empezado a reconstruir una
estructura con personas seleccionadas sobre la ba-
se del mérito y con procedimientos mds abiertos y
transparentes. La desacreditada politica democri-
tica de interaccién partidaria y el forjamiento de
soluciones de compromiso se ponen de moda. La
fe de las personas en el estado se restaura. ;Cémo
explicamos lo que pasé y cudles son las perspecti-
vas para el éxito?

La disminucion del autoritarismo

Los origenes de la crisis politica mds reciente del
Pert pueden encontrarse en el fracaso sucesivo de
dos presidentes elegidos que provenfan de parti-
dos establecidos para gobernar eficazmente. El
primero fue Fernando Belatinde Terry del partido
Accién Popular (AP), quien goberné entre 1980 y
1985; el segundo, Alan Garcia Pérez de la Alian-



za Popular Revolucionaria Americana (APRA),
quien gobernd entre 1985 y 1990. En 1990 los
peruanos se alejaron de los partidos y los politicos
para elegir a un neéfito atractivo, Alberto Fujimo-
ri. Como el gobierno de Fujimori enfrenté exito-
samente la hiperinflacién, la violencia guerrillera
generalizada y el colapso econémico, obtuvo y
mantuvo el apoyo popular, incluso para el auto-
golpe de 1992.

La aprobacién publica se incrementd con el
crecimiento econémico renovado, con nuevos
programas de gobierno para los pobres -que redu-
jeron relativamente la pobreza extrema- y con un
progreso sustantivo en la restauraciéon de la in-
fraestructura de la nacién. Ello se tradujo en un
voto ajustadamente mayoritario que recibié el go-
bierno en 1993 para la aprobacién de un referén-
dum, mediante el cual se eligi6 un Congreso
Constituyente encargado de elaborar una nueva
Constitucién que instalaba la reeleccién en el Pe-
ri. Este apoyo mayoritario también se observé en
1995.

Asi, determinados logros gubernamentales
consiguieron que los ciudadanos prestaran menor
atencidn a la progresiva corrosién de los procedi-
mientos democrdticos, particularmente después
de la resonante victoria electoral de Fujimori en
1995. Una amnistia general perdoné al ejército y
a la policia de los abusos contra los derechos hu-
manos. El Servicio de Inteligencia Nacional
(SIN), originalmente establecido para luchar con-
tra la subversién, se involucré crecientemente con
las actividades politicas domésticas para apoyar al
gobierno y socavar a la oposicién. Los medios de
comunicacién fueron sistemdticamente intimida-
dos -la televisién en particular- para que a fines de
los afios noventa no quedara casi ninguna estacién
independiente. Los jueces estaban sujetos al escru-
tinio intimo y a menudo eran sumariamente re-
movidos si sus opiniones discordaban con la posi-
ci6n oficial.

En materia de eleccién, los principales orga-
nismos de vigilancia electoral, el Consejo Electo-
ral Nacional y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, fueron puestos gradualmente en ma-
nos de partidarios gubernamentales. Un inico
distrito nacional para la eleccién al Congreso fue
mantenido, minando la representacién y la orga-

nizacién politica lucal
fueron despojados de n
les y se volvieron mads &

_;‘fr.,, o
XL TT]

clones I:le reCUrsos dt

nalmente raquerida.s,
ra determinar si el prﬁm& p-ndrfa pcfsenta.r su

candidatura para un tercer periodo consecutivo;

pero el Congreso, incons ucmna]rn':ntc. frustré

el esfuerzo para soste

el nombre. Aunque la "
ciones oficiales existi6 'y
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Entregado a la tentacion

El inicio del colapso del presidente Fujimori se
originé con su decisi6én, a fines de diciembre de
1999, de postular a un tercer periodo. Si él hubie-
ra estado deseoso de seguir su propia Constitu-
cién de 1993, que limité al jefe ejecutivo a dos pe-
riodos sucesivos, es mds que probable que hubie-
ra sido recordado como el presidente que salvé al
Perti (y habria sido elegible nuevamente en el
2005). Pero la maquinaria estaba asentada, nin-
gin sucesor habia sido preparado y los intereses
en juego eran demasiado grandes.

" Una vez que la decisién fue tomada, un formi-
dable aparato de apoyo se dedicd a contrarrestar
las encuestas, que evidenciaban una significativa
desaprobacién popular para un tercer periodo y el
apoyo extendido de otros candidaros. El popular
y exitoso alcalde de Lima, Alberto Andrade, fue el
primero en sentir los efectos de la campafa de
hostigamiento del gobierno. Los ataques fueron
montados en periddicos sensacionalistas financia-
dos por el SIN, asi como en las entonces estacio-
nes de television nacional subordinadas. El parti-
do Somos Perti de Andrade no pudo comprar pu-
blicidad en la televisién y sus mitines fueron inte-
rrumpidos a menudo por selectivos cortes de co-
rriente de electricidad o bien fueron desviados a
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localizaciones incorrectas. Como resultado de
ello, su popularidad entre enero y marzo cayé no-
toriamente de un 30 a un 10 por ciento. La cam-
pafia del antiguo director del Instituto Peruano de
Seguridad Social, Luis Castafieda Lossio, y su gru-
po, el Partido de Solidaridad Nacional, estuvo su-
jeta al mismo tratamiento, con similares resulta-
dos en las encuestas.

Cuando ataques semejantes empezaron en
marzo contra un tercer contendor, Alejandro To-
ledo y su partido, Perti Posible, la ciudadania es-
taba alertada de los sucios trucos oficiales. Como
resultado, la campana de Toledo retuvo un apoyo
significativo, el cual llevé adelante hasta la elec-
cién del 9 de abril. Una “oposicién flotante”, que
se movid de un candidato a otro en el curso de la
campafia y que terminé apoyando a Toledo, sefia-
laba la ausencia de adherencias a los partidos po-
liticos, pero también la sustancial corrosién del
apoyo de Fujimori. Sin duda, no ayudaron a la
campafia del presidente las revelaciones produci-
das en marzo, cuando se descubrié que un millén
de las firmas registradas por su nuevo partido, Pe-
r 2000, habian sido falsificadas. Aunque los acu-
sadores se convirtieron en acusados y todo el pro-
ceso se sac6 de la vista piblica, el asunto dejé un
sabor amargo en las bocas de los ciudadanos.
Cuando la campafa por la eleccién se caldeaba,
las encuestas demostraron una competencia cerca-
na y la fuerte posibilidad de una segunda vuelta,
ya que ningiin candidaro recibiria mds de la mitad
de los votos vilidos.

En medio de las preocupaciones por la exis-

tencia de condiciones para una eleccién libre y .

justa en el Perd, los actores extranjeros -especial-
mente la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el gobierno de los Estados Unidos- asi
como las organizaciones no gubernamentales
aceptaron la invitacién del gobierno peruano pa-
ra enviar misiones de observacién de la eleccién
con el fin de contribuir a asegurar mayor honesti-
dad y transparencia. Entre enero y marzo, el Cen-
tro Carter, el Instituto Democritico Nacional
(IDN), la Unién Europea (UE) y la OEA estaban
de acuerdo en enviar a los observadores.

A estos grupos se sumaron otras organizacio-
nes de observadores locales como Transparencia,
que se instalaron a lo largo y ancho del pais para

observar todos los aspectos de las elecciones del 7
de abril. Esto incluia el establecimiento de centros
de vortacién, el transporte de los votos y la obser-
vacién del proceso desarrollado a lo largo del dia,
incluyendo la votacién y el conteo. También rea-
lizaron su asi llamado “conteo ripido”, sobre la
base de una muestra seleccionada, para asi regis-
trar los votos locales y supervisar la transmisién de
los resultados a los centros regionales y nacionales.
Mis de siete mil voluntarios especializados reali-
zaron estas tareas, la mayoria de ellos de Transpa-
rencia.

Con mds de 1800 distritos politicos, fueron
inevitables algunas irregularidades en la emisién
de los votos. Sin embargo, los problemas mis se-
rios vinieron con la transmisién de los resultados
oficiales computarizados a través de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales de Lima. Ocu-
rrieron retrasos inesperados y el conteo ripido ofi-
cial que habia sido prometido por esta institucién
fue cancelado a dltimo minuto. Hay que agregar
que desde fuera los observadores no podian con-
firmar la veracidad independientemente del pro-
ceso de transmisién, debido a la naturaleza del
programa informdtico usado. Iban creciendo las
sospechas de que el aparato gubernamental podria
estar manipulando los resultados para asegurar la
vicroria.

Para aumentar mds las sospechas, a los pocos
minutos de cerrados los locales de vortacién, fue-
ron anunciados los resultados de encuestas a boca
de urna realizados por diferentes empresas encues-
tadoras y en las que el candidato de la oposicién,
Alejandro Toledo, aparecia vencedor por 3 a 6
puntos porcentuales, aunque le faltaban votos pa-
ra obtener la mayoria en primera vuelta. En pocas
horas, muestras mds exactas de votos reales invir-
tieron esta proyeccién, aunque mostraban al pre-
sidente Fujimori igualmente con menos del roual
necesario para una victoria en priniera vuelra.

Transparencia era una de las organizaciones
involucradas en este proceso de conteo ripido.
Las cifras de Transparencia se juzgaron creibles,
porque sus proyecciones en las elecciones de 1995
habfan sido casi idénticas a los resultados oficiales
finales y porque mayoritariamente era una organi-
zacion considerada independiente. Con las noti-
cias de los resultados a la salida de la votacién,
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Los origenes de la reciente crisis politica de Peru
pueden encontrarse en el fracaso sucesivo de dos presidentes
que provenian de partidos establecidos: Fernando Belaunde y Alan Garcia.
Los logros de Fujimori opacaron la progresiva corrosion
de los procedimientos democraticos

muchos de quienes habrian optado por Toledo se
precipitaron a las calles y alentaron a su candida-
to a marchar al palacio presidencial para celebrar
y para protestar por lo que ellos consideraban un
fraude oficial. Hubo cierta violencia en las protes-
tas, por las cuales el gobierno responsabilizé in-
mediatamente a Toledo.

Tan importante como las demostraciones de
desconfianza fueron las publicaciones periddicas
de resultados oficiales parciales, a través de la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales, durante las
siguientes 36 horas, las cuales ratificaban que los
opositores al gobierno tenian razén de estar preo-
cupados: cada anuncio mostraba a Fujimori mds
cerca de la mayoria simple necesaria para una vic-
toria en primera vuelta.

Durante esos dias criticos, las protestas pacifi-
cas de los ciudadanos crecieron dramdticamente
hasta llenar las calles y plazas de Lima y de mu-
chas ciudades provincianas. Todos los candidatos
presidenciales de la oposicién unieron fuerzas con
Toledo en un despliegue sin precedentes de soli-
daridad publica. Cuando a las 13h00 del 11 de
abril anunciaron que Fujimori estaba a menos de
dos décimas de un punto porcentual para su vic-
toria, en medio de primicias de que en ¢l préximo
informe, a las 7:00 p.m., lo pondria en la cima, la
comunidad internacional también se movilizé.
Con el resultado del conteo rdpido, sus fuerzas to-
maron posiciones contra estas maquinaciones ofi-
ciales. De otro lado, ep el curso de la tarde, el
Centro Cérter, ¢l IND, la UE, la OEA, el emba-
jador de Estados Unidos en Pert y la ministra de
Relaciones Exteriores de Estados Unidos Madelei-
ne Albright hicieron declaraciones piblicas enér-
gicas y claras en el sentido de que, dada la infor-
macién alternativa disponible, este resultado serfa

inaceptable.

Esta combinacién de intensa presién nacional
e internacional se mostré abrumadora: el gobier-
no comprendid el mensaje. Los resultados finales
le dieron 49.8 por ciento de los votos a Fujimori
y 40.3 por ciento a Toledo. Empezaron las prepa-
rativos para sostener una segunda ronda de vorta-
cién el 28 de mayo. A pesar de que el gobierno
asegurd que se realizaria un segunda ronda mds
transparente, en multiples reuniones con la oposi-
cidn -patrocinadas por la OEA- incumplié sus
promesas. El aspecto critico era la insistencia de la
OEA en que el gobierno instale un nuevo progra-
ma de computacion para el conteo de votos, que
permitiria la confirmacién de la exactitud del pro-
ceso en forma independiente. No se pudo alcan-
zar un acuerdo en medio de aplazamientos para
instalar y probar el programa. El 17 de mayo, el
director de la Misidn de Observacién Electoral de
la OEA, embajador Eduardo Stein de Guatemala,
presenté un informe oficial donde sefialaba que
“técnicamente resultaba imposible supervisar el
sistema de Compurto Electoral”. Todas las misio-
nes de observacién se retiraron. Al dia siguiente,

" Toledo, con el informe en mano, se retiré de la se-

gunda vuelta, dejando a Fujimori como tnico
candidato.

Una pirrica victoria electoral

No fue sorpresa para nadie que el presidente Fuji-
mori ganara la segunda vuelta el 28 de mayo, esta
vez s6lo con el 51 por ciento de todo los votos
emitidos. Los votos viciados, en blanco o marca-
dos en favor de Toledo supuestamente compensa-
ron el balance. Este resultado tuvo como efecto
un gobierno de dudosa legitimidad, tanto nacio-
nal como internacional.

ICONOS|5/
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La salida y la expulsion de Montesinos a causa de una de
sus propias creaciones fue la punta de la madeja que desenredo
el tejido entero del régimen. Solo ahora se manifiestan
con claridad la magnitud y la penetrabilidad de la corrupcién
en los gobiernos de Fujimori

Fujimori y sus partidarios alin parecian estar
firmes en los cargos. Triunfaron diplomdticamen-
te en la reunién de la OEA de junio en Windsor,
Ontario. Con el apoyo de Brasil y México, con-
trarrestaron los esfuerzos para invocar la resolu-
cién 1080 y, a cambio, aceptaron una misién de
OEA en Pera para trabajar medidas de democra-
tizacién en un tiempo indeterminado’. Los Esta-
dos Unidos, que habfa buscado la aplicacién de la
resolucién 1080, aceptaron esta suavizada inicia-
tiva y lanzaron criticas a lo que era la tercera ad-
ministracién de Fujimori.

Ademds, aunque los partidos de oposicién ga-
naron una mayoria parlamentaria en las eleccio-
nes del 7 de abril (68 de 120) el Congreso, debi-
do a la debilidad del sistema de partidos, pasé a
control del gobierno gracias a las deserciones ocu-
rridas a mediados de julio durante la eleccién de
la Mesa Directiva (70 a 50). Ademds, en una ce-
remonia de preinauguracién atipica, destinada a
socavar a los antagonistas al régimen, el ejército
habia declarado formal y claramente su apoyo por
la nueva presidencia de Fujimori. El gobierno,
evocando imdgenes antiguas de la violencia terro-
rista de Sendero Luminoso, presenté la estrategia
de la oposicién de realizar movilizaciones popula-
res como una situacién que requeria mano dura.
Los medios de comunicacién controlados por el
gobierno también presentaron a la oposicién co-
mo desanimada, dividida y desorganizada.

Pero las apariencias engafiaban. Las manipula-
ciones del conteo de voros del 9 de abril y la farsa
de la segunda vuelta no sélo produjeron fuertes
protestas y presiones internacionales, también

1 La resolucién 1080 refleja el acuerdo histérico alcanzado
entre los estados miembros de OEA en 1991, por el cual se
puede decidir las sancionadoras cuando se amenaza la de-
mocracia en un pafs miembro.

motivaron a un gran nimero de peruanos a pro-
testar contra el gobierno. La ceremonia de apertu-
ra del tercer mandato de Fujimori del 28 de julio
provocé una marcha pacifica de masas en Lima y
provincias, que fue desfigurada por actos de vio-
lencia y un incendio que ahora ha quedado en evi-
dencia fue organizado por el SIN. Como resulta-
do, el jefe del ejecutivo empezé su undécimo afio
consecutivo en la oficina bajo una nube de sospe-
chas publicas y de desconfianza.

El principio del fin de Montesinos

El punto crucial en el destino del presidente Fuji-
mori fue el 21 de agosto, con la revelacién de la
existencia una red de trifico de armas, manejada
por agentes gubernamentales corrupros, cuyo des-
tino eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia. El trifico involucraba armas compra-
das por el ejército peruano a Jordania a iniciativa
de oficiales militares peruanos y del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), con Vladimiro
Montesinos a la cabeza. El escindalo provocé el
asombro y el escepticismo piiblico, lo que contri-
buyé a que la opinién popular se galvanizara con-
tra el gobierno. La decisién de Estados Unidos de
cortar los vinculos de sus servicios de inteligencia
con Montesinos probablemente también estuvo
influenciada por este escindalo.

El presidente Fujimori intenté mantener el
mando con rardias contestaciones a numerosas
preocupaciones internacionales y de la oposicién.
El gobierno estaba de acuerdo en mantener las ne-
gociaciones con la oposicién a través de la OEA
para la iniciativa de redemocratization. Concedié
un nuevo juicio para la ciudadana americana Lo-
ri Berenson, que habfa sido sentenciada a cadena
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perpetua por una corte militar en 1995 por su su-
puesta complicidad con el Movimiento Revolu-
cionario Tupac Amaru (MRTA). Restauré la ciu-
dadania peruana que habia despojado al empresa-
rio Baruch Ivcher y de este modo se desbloqueé lo
que formalmente permitirfa a Ivcher recobrar la
conduccién de una de sus propiedades: Frecuen-
cia Latina, la principal estacién de televisién opo-
sitora. Asimismo, nombré a un procurador puibli-
co independiente, José Ugaz, para investigar las
actividades de Montesinos. Estos esfuerzos fueron
insuficientes y tardios, dada la creciente indigna-
cién piblica por las maquinaciones politicas ofi-
ciales y la corrupcién en el ejército.

El evento importante en este dramdtico re-
punte del rechazo politico fue la aparicién de un
video del SIN hecho piblico el 14 de septiembre
en una estacién de televisién por cable que habia
permanecido independiente, Canal N. El video
mostraba a Luis Alberto Kouri, un legislador ele-
gido por la oposicién, recibiendo quince mil dé-
lares en efectivo a cambio de pasarse al partido gu-
bernamental. El video desarmé la cubierta de fa-
chada democritica que habia construido el go-
bierno de Fujimori. Los rumores que circulaban
durante las dlrimas semanas en Lima, que soste-
nian que se estaban comprando legisladores, fue-
ron definitivamente confirmades. La eminencia
gris del gobierno, Vladimiro Montesinos, se reve-
16 en el video como un personaje corrupto -que
muchos habian creido que era- entregando perso-
nalmente el soborno. El gobierno no podria disi-
mular esta patente exhibicién de malversacién
oficial.

Esta difusién de la cinta puso de manifiesto la
total ilegitimidad de la mayoria que el gobierno
habia formado en el Congreso para gobernar “le-
galmente” por los préximos cinco afos. El presi-
dente Fujimori comprendié la gravedad de la si-
tuacién inmediatamente. Primero intent6 salvarse
a si mismo y a su gobierno obligando a Montesi-
nos a que renunciara. Fracasé. Dos dias después,
en los cuales el presidente y su asesor de inteligen-
cia se habian enfrascado en una lucha interna de
poder, Fujimori aparecia en la televisién con el
sorprendente anuncio de que ¢l acorraria su perfo-
do y convocarfa elecciones, en las que no serfa
candidato, para el préximo afo. Con esta estrate-
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gia, Fujimori esperaba forzar la salida de Mortesi-
nos, salvar a su gobierno y presidir un proceso de
la transicién bajo su dltimo mandaro. El Congre-
so ripidamente aprobé los cambios constitucio-
nales exigidos para hacer esto posible y establecid
las elecciones para el 8 de abril de 2001.

Después de algunos dias de incertidumbre,
Fujimori parecia obtener ventaja. Con la ayuda
del embajador de Estados Unidos en el Perd, John
Hamilton, y del secretario general de la OEA, Ce-
sar Gaviria, logré que Montesinos partiera hacia
Panamd, para lo cual convencié a las renuentes
autoridades panamefias de que era probable un
golpe de Estado en el Pert si Montesinos se que-
daba en territorio peruano. Después de que Fuji-
mori realizara una serie de visitas apresuradas a va-
rias comandancias militares, las Fuerzas Armadas
anunciaron su apoyo al presidente. El congreso,
por ciento y un vetos contra uno, aprobé disolver
el SIN. La oposicién trabajé un cronograma elec-
toral con el gobierno a través de una misién de
OEA conducida por el embajador Eduardo Lato-
rre, de la Repiblica Dominicana. El presidente
Fujimori viajé brevemente a Washington, donde
se encontrd con la ministra de Relaciones Exterio-
res Madeleine Albright, el consejero de la seguri-
dad nacional Sandy Berger y el secretario general
de la OEA César Gaviria, entre otros funciona-
rios, con el propésito de consolidar su apoyo. El
presidente aparentemente regresaba al Pert forta-
lecido en el cargo.

Sin embargo, el 13 de octubre, la Mesa Direc-
tiva del Congreso, todavia en las manos de leales
a Fujimori, alargé las sesiones hasta el fin de mes,
con lo que violaba uno de los acuerdos patrocina-
dos por la OEA. El gobierno también presenté un
propuesta de amnistia general para proteger al
ejército y el personal civil, como requisito previo
para llevar a cabo la transicién electoral. Una vez
mis el gobierno parecia estar intentando manio-
brar las formas de salida de la crisis imponiendo
sus propias condiciones.

A estas alturas, la opesicién, indignada, aban-
doné la mesa de didlogo. El pais se unié alrededor
de ella ante las evidencias de que eran los jefes mi-
litares quienes exigfan la amnistia a fin de proteger-
se ante cargos de corrupcién. La indignacién pibli-
ca aumenté cuando se supo que Montesinos tam-
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bién presionaba al Congreso a través de la via tele-
fonica desde Panamd. Las demandas para un cam-
bio inmediato en la Mesa Directiva del Congreso y
la renuncia de Fujimori crecieron diariamente.

Seilando el destino de Fujimori,
paso uno

La autoridad temporal de Fujimori fue desmoro-
nada por dos eventos importantes. El primero era
el retorno “secreto” de Montesinos al Pert el 23
de octubre. El mismo presidente lideré una muy
ptblica y casi risible bisqueda para atrapar a su
antiguo confidente, aunque ella parecia estar dise-
fiada mds para demostrar quién mandaba y simu-
lar una ruptura con su antiguo asesor, que para
efectuar un arresto. La mayorfa del piblico (73%
seglin la empresa Encuestadora Apoyo) no creia
que el presidente acruaba seriamente (la prensa
peruana revelé posteriormente que el presidente
Fujimori habia estado en regular contacto por te-
léfono con Montesinos después de su retorno a
Perti, lo que confirmaba asi las sospechas del pu-
blico). La autoridad de Fujimori se debilité toda-
via més por la renuncia de su primer vicepresiden-
te, Francisco Tudela, en protesta por el retorno de
Montesinos.

A fines de octubre, probablemente con la ayu-
da de Estados Unidos, las autoridades suizas reve-
laron que Montesinos poseia cuentas secretas de
bancos suizos por al menos 48 millones de délares,
lo que lo desacredité totalmente e hizo improbable
que pudiera conseguir apoyo entre sus anteriores
aliados como para recobrar influencia. Sin embar-
go, Montesinos continué fugitivo; mientras eludia
la caprura, constituia una amenaza al plan de Fu-
jimori de vigilar y controlar la transicién politica.

Simbolizando las divisiones en el Ejército por
el retorno de Montesinos, el capitén Ollanta Hu-
mala Tasso, al mando de cerca de sesenta hom-
bres, se rebelé en Arequipa el 29 de octubre, con
el propésito de denunciar la corrupcién en las
Fuerzas Armadas. Quijotesca como era su protes-
ta, muchos peruanos lo ovacionaron como un hé-
roe. Fujimori, cada vez mds vacilante, estaba sien-
do ademds minado por las memorias del hermano
del colombiano Pablo Escobar -el antiguo capo

del narcotrifico- que fueron publicadas en Co-
lombia el 11 de noviembre por la revista Cambio.
Segtin su testimonio, Montesinos habfa aceprado
en 1989 un millén de délares del narcotraficante
para financiar la primera campafa presidencial de
Fujimori, una acusacién que Susana Higuchi, ex
esposa del presidente Fujimori y encargada de la
finanzas de su primera campafia, ha negado.

La siempre fecunda y todavia frecuentemente
acertada fébrica de rumores de Lima comenzé a su-
gerir que Fujimori terminarfa por renunciar. Se ru-
moreaba incluso que el embajador de Estados Uni-
dos en el Perd, John Hamilton, se habia reunido
con el presidente para disuaditlo de tomar esta de-
cision, El 15 de noviembre, Fujimori viajé a la
Cumbre de la Cooperacién Econémica Asia-Pacifi-
co en Brunei, al parecer seguro de que podria con-
tinuar jugando el papel de estadista internacional.

Sellando el destino de Fujimori,
paso dos

El domingo 19 de Noviembre, anunciaba desde el
Japén su renuncia a la presidencia de la Republica.
Dias después ocurrié el segundo evento galvani-
zante. La oposicién, ahora engrosada por las de-
fecciones de muchos miembros de la mayoria par-
lamentaria fujimorista debido a los escindalos,
obtuvo los votos que le permitieron derrocar a la
Mesa Directiva del Congreso, hasta entonces en
poder de Martha Hildebrandt, lider congresal del
oficialismo. Valentin Paniagua, politico de viejo
cufio, militante de Accién Popular y uno de los
pocos parlamentarios provenientes de un partido
tradicional, era la opcién que habia surgido del
acuerdo general de la oposicién para reemplazar a
Hildebrandrt en la presidencia del Congreso.

En solo nueve semanas se desmorono
la maquiavélica estructura politica
construida durante una década

En los inicios de los afios noventa, el presidente
Fujimori enfrenté una legislatura de oposicién
controlada. En 1992, en lugar de continuar con la
politica de negociacién propia de la democracia,
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Aunque quedan aun muchos problemas que deben ser reconocidos
y superados, Peru cierra una etapa y se abre camino hacia una
democracia abierta y pluralista. Se ha restaurando la confianza de la
ciudadania en el proceso electoral transparente como vehiculo
para la renovacion y el cambio

Fujimori llevé a cabo el autogolpe de estado, a
través del cual suspendié el Congreso, la magistra-
tura y la Constitucién de 1979.

En el 2000, antes de transar con la oposicién,
escogié renunciar. Su salida ignominiosa fue tan
dramdtica como su vicroria politica en 1990.
Cuando se enfrentd con la perspectiva de ser de
nuevo un politico, abandond el combate y dejé
colgados a sus parridarios. Cuando él ya no pudo
maniobrar las reglas del juego politico, decidié re-
coger el balén e irse a lo que consideraba su pa-
tria, a Japon.

Un segundo motivo para que Fujimori esco-
giera la renuncia y el autoexilio fue el deseo de es-
capar del torrente de acusaciones que lo sefalaban
a él como un corrupto. Muchos no podian creer
que hubiera podido presidir el gobierno por mds
de diez afios sin saber que Montesinos se dedica-
ba a actividades ilicitas o sin haber estado envuel-
to en esos casos. Cuando el nuevo Procurador co-
menz6 a indagar en las impurtaciones contra Fuji-
mori y la magistratura, el presidente dejé el Perd
para evitar ser investigado’. El Congreso, indigna-
do, opté por no aceptar la renuncia que Fujimori
habia enviado a través de un fax y el 21 de no-
viembre declaré, por sesenta y dos votos contra
nueve, la vacancia de la Presidencia por incapaci-
dad moral de su titular, una decisién permitida
por la Constitucién de Perd de 1993. Al dia si-
guiente, después de aceprar la renuncia del primer
vicepresidente Francisco Tudela y del segundo vi-
cepresidente Ricardo Mdrquez, el presidente del
Congreso asumi6 la Presidencia de la Repiiblica

2 Se reveléd que los padres de Alberto Fujimori lo habfan
registrado como siibdito japonés en el consulado japonés
en Lima. Esto significé que, bajo la ley japonesa, él podria
permanecer en Japdn el tiempo que desease y que no po-
dria ser extraditado.

siguiendo el procedimiento constitucional. Valen-
tin Paniagua juramenté como presidente interino
hasta el 28 de julio de 2001,

Surgimiento de la ocasion

Aunque Estados Unidos habia expresado preocu-
pacién por el caos que se suscitaria en el Peri si Fu-
jimori dejaba el cargo, los primeros indicios indica-
ban que el gobierno de transicién se habia puesto a
la alrura de las circunstancias. El nuevo gabinete in-
cluia figuras respetadas por el espectro politico. El
ex secretario general de las Naciones Unidas, Javier
Pérez de Cuellar, fue nombrado presidente del
Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Ex-
teriores. Diego Garcia Saydn, por mucho tiempo
cabeza de la Comisién Andina de Juristas, ocupé el
Ministerio de Justicia. Javier Silva Ruete, ministro
de finanzas durante los tltimos tres afios del régi-
men militar que goberné Pert entre 1968 y 1980,
y quién restaurd el orden econdmico durante su
gestidn, asumié esa cartera una vez mds,

Uno de los primeros actos del Presidente Pa-
niagua fue restaurar en sus puestos a los tres
miembros del Tribunal Constitucional que ha-
bian sido despedidos en 1997 por decretar que
una tercera presidencia de Fujimori era inconsti-
tucional. También retiré de sus puestos a impor-
tantes seguidores de Montesinos en las Fuerzas
Armadas, muchos de los cuales se hallaban en la
linea de carrera para asumir altos mandos en ene-
ro y a quienes se reemplazé por oficiales institu-
cionalistas. Los retiros incluyeron a dieciséis gene-
rales del Ejército, catorce generales de la Fuerza
Aérea y treinta y dos generales de la Policia, asi co-
mo otros ciento treinta y ocho funcionarios.

Se establecié una unidad policial especial para
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caprurar a Montesinos, encabezada por el general
Antonio Kertin Vidal, agente de policia que con-
dujo el grupo de la inteligencia que capruré al li-
der de Sendero Luminoso Abimael Guzmén Rey-
noso en septiembre de 1992°. Adicionalmente, se
disolvié el sistema de jueces temporales, asi como
la vigilancia presidencial de comisiones judiciales
establecida bajo el gobierno de Fujimori en 1992
y 1993 para influir en las decisiones legales.

Se nombraron nuevas autoridades politica-
mente independientes en las comisiones electora-
les nacionales. Se decidié que los casos de 117 di-
plomiricos de carrera, sumariamente despedidos
por el presidente Fujimori en diciembre de 1992,
habrian de ser revisados para evaluar su reincorpo-
racién. También se anuncié la investigacién del
destino de unos 9 mil millones de délares de in-
greso gubernamental por privatizaciones durante
los afios de Fujimori: cientos de millones de déla-
res pueden haber sido extraidos a través de cuen-
tas ilicitas en bancos fuera del pais.

Estas significativas iniciativas del nuevo gobier-
no en tan corto tiempo hacen pensar en su deter-
minacién para deshacer los abusos y excesos de los
gobiernos de Fujimori. El presidente interino Va-
lentin Paniagua parece personificar las cualidades
de un verdadero politico: un conciliador que tra-
baja por encontrar puntos de acuerdo entre dife-
rentes perspectivas, que surge para encontrar exac-
tamente lo que necesita el Pert. Una especie en pe-
ligro fue devuelta a la vida: la relegitimizacién del
pluralismo democrético como forma de gobierno.
Paniagua y su gobierno han sido ayudados por un
flujo de apoyo popular y la ciudadania parece em-
pezar a recobrar su confianza en el Estado.

Los desafios por delante

Los desafios abundaron en las arenas politica y
econémica. En la politica, un obsticulo critico
fue la transformacién de los procesos, mecanis-

3 A mediados de diciembre se anuncid que Montesinos ha-
bia escapado de Perii el 29 de octubre en velero, con la ayu-
da de altos oficiales militares, incluso del comandante en
jefe de las Fuerzas Armadas, el general José Villanueva

Ruesta, quien fue arrestado cuando intentaba huir hacia
Ecuador.

----------------------------------------------------------------------

mos e instituciones electorales, de manipulados y
opacos, a auténomos y transparentes, para las
elecciones del 8 de abril. El organismo electoral
oficial, el Jurado Nacional de Elecciones, y la en-
tidad de conteo de votos, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, estaban seriamente compro-
metidas en las elecciones de 2000 y requieren una
completo reacondicionamiento.

Habria que sefialar que a pesar de que la ten-
dencia hacia un derrumbamiento virtual de parti-
dos politicos ocurrida en los ultimos afios es un
desafio a largo plazo, una recomposicién orgdnica
para lo cual deben encontrarse inmediatamente
los mecanismos que permitan empezar la revitali-
zacién del proceso.

Afortunadamente, en la arena politica, la Mi-
sién Permanente de Alto Nivel de la OEA para
Perd, establecida en junio, contaba con un docu-
mento para impulsar la restauracién de las institu-
ciones democriticas antes de que las crisis impul-
saran la salida de Fujimori. En junio y julio, el go-
bierno, la oposicién y los representantes de la so-
ciedad civil habian aceprado veintinueve medidas
especificas en cinco dreas amplias: 1) la adminis-
tracion de reforma de justicia; 2) la libertad de ex-
presién y medios de comunicacién; 3) la reforma
electoral; 4) la responsabilidad gubernamental; y
5) el mando civil sobre las Fuerzas Armadas y los
servicios de inteligencia. El gobierno interino, con
el fuerte apoyo popular, ha avanzado sustantiva-
mente en cada una de estas dreas.

Una campafa vigorosa, constructiva y abierta
por primera vez en una década, dio como ganado-
res de la primera vuelta a los candidatos Alejandro
Toledo y Alan Garcia, quedando fuera de carrera
la candidata Lourdes Flores Nano. Alejandro To-
ledo, virtual presidente electoral, gana la segunda
vuelta frente a Alan Garcia (53.08% frente a
46.92%).

Quedan abiertos multiples desafios politicos,
uno de ellos es el referido a uno de los logros de
los gobiernos de Fujimori: la desarticulacién de
Sendero Luminoso y la revitalizacién de las orga-
nizaciones que fueron llenando los espacios que
eran ocupados por éste o que fueron abandonados
por las administraciones anteriores y que respon-
den a las necesidades de los sectores mds pobres de
la poblacién. Puesto que algunas de estas iniciati-
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vas, particularmente los Comedores Populares y
los programas del Vaso de Leche, fueron progresi-
vamente eje de las politicas clientelistas y paterna-
listas disefiadas para generar los votos en favor de
Fujimori, han debido ser sujetas por el Gobierno
Provisional a una cuidadosa evaluacién y desmon-
taje del aparato construido al interior de ellas por
el ex oficialismo. Las sefiales iniciales sugieren que
las organizaciones mds eficientes, como el Fondo
Nacional de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCODES) en materia de lucha contra la ex-
trema pobreza, se mantendrén enfatizando ahora
una indispensable concertacién interinstitucional
que priorice a los gobiernos locales, con el propé-
sito de estimular la efectiva y largamente esperada
descentralizacién gubernamental.

Los problemas econémicos pueden ser més di-
ficiles manejar. El Pert estd en recesién. La econo-
mia se ha erosionado en algo mds de 10 por cien-
to en el dltimo afio y medio. La deuda exterior ha
aumentado a 28 mil millones de délares. El défi-
cit gubernamental podria alcanzar el 3 por ciento,
si bien segin las cliusulas del Fondo Monetario
Internacional no deberfan exceder el 1.5 por cien-
to. En este periodo de incertidumbre, la comuni-
dad internacional probablemente no realizard
compromisos econdémicos hasta que se elija un
nuevo gobierno. No serdn tiempos econdémicos
ficiles para la gran mayorfa de la poblacién perua-
na, lo que podria afectar las perspectivas de una
politica de transicién exitosa.

Un tiempo de promesa

La “democracia autoritaria® del Perd, una wvez
puesta a prueba, se derrumbé rdpidamente. Los
antecedentes se encuentran en la ascendente pro-
testa popular sobre los intentos de abierta manipu-
lacién del Gobierno saliente para asegurar una ter-
cera eleccién sucesiva del presidente Alberto Fuji-
mori. Sin embargo, la causa directa e inmediata
fue un creciente consenso popular en que el régi-
men se mantenfa sobre la base de una estrategia de
corrupcién disefiada por Montesinos, con la
anuencia o la complicidad del propio Fujimori.
Esta estrategia estuvo orientada a involucrar am-
plios sectores de las Fuerzas Armadas, del Poder
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Judicial y de los medios de comunicacién, con el
SIN como el organismo rector del poder real. Co-
mo el procurador José Ugaz senalé el 12 de di-
ciembre: “uno no puede hablar de corrupcién in-
dividual en el gobierno pasado, sino de un apara-
to delictivo que involucrd a todo el sector priblico.

Solo ahora se ha puesto claro la magnitud y la
profundidad de la corrupcién en los gobiernos de
Fujimori. La salida y la expulsién de Montesinos
a causa de una de sus propias creaciones fue la
punta de la madeja que desenredé el tejido entero
del régimen. Fujimori ha intentado, en las entre-
vistas concedidas desde su partida oficial, descri-
birse como alejado de esta penetrante corrupcién,
todo se indica, sin éxito ni credibilidad.

En vez de quedarse en el Perd para ejercer su
defensa, Fujimori se establecié en el Japén y ha
usado su, por mucho tiempo oculta, carta de
triunfo, la ciudadania japonesa, a fin de asegurar-
se que no prospere la extradicién al Perd por sus
transgresiones. Esta es la dltima desgracia para un
presidente alguna vez aclamado como el salvador
de Per.

La oposicién a Fujimori, ahora triunfante en
las elecciones limpias, tienen una gran oportuni-
dad de encarar los multiples desafios de Peri. La
prioridad es restablecer la confianza piblica en las
instituciones estartales, consolidando el desmante-
lamiento de los mecanismos oficiales de corrup-
cién que habfan sido construidos por el régimen
anterior. La solucién encontrada en un gobierno
de transicién se ha visto reforzada por efectos de
la alta legitimacién del apoyo popular. Ello en
gran parte por la forma radical como, en el con-
texto del Gobierno Provisional, el poder Judicial,
la Procuraduria y las Comisiones Parlamentarias
han enfrentado la insospechada dimensién que
cobré la corrupcién el Perd. El nuevo gobierno
construido a partir de los escombros del terremo-
to polftico que durante 70 dias sacudié al Perd
desde sus bases, restauré la confianza de la ciuda-
danfa en el proceso electoral como vehiculo para
la renovacién'y el cambio después de una década
de mala administracién, abusos y corrupcién.
Aunque quedan aiin muchos problemas que de-
ben ser reconocidos y superados, sin embargo, el
Pert cierra una etapa y se abre camino hacia una
democracia abierta y pluralista.
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