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Argentina:

------------------------------------

anatomia de una crisis

*
Juan Jacobo Velasco

Argentina se encuentra al borde de un abismo.
Esa es en la actualidad la percepcién generalizada
de entidades financieras, inversionistas, sus socios
comerciales, el sistema politico y del actor mds
importante, la sociedad civil, como consecuencia
de una exasperante situacién de incertidumbre,
crisis econémica e ingobernabilidad politica que
el pais ha atravesado en los dltimos tres afios.
Una década después del inicio de la era del
menemismo, que para muchos supuso el despe-
gue y la estabilidad econémicos debido a la rein-
serciéon a los mercados de capitales mundiales y a
una visualizacién en la geopolitica mundial, el en-
torno en el que se desenvuelve la nacién trasandi-
na dista mucho del augurio de reverdecimiento de
una sociedad que hasta mediados de los sesenta
pertenecia al restringido club de las diez naciones
mds industrializadas y con mayor nivel econémi-
co y cultural del orbe. Por el contrario, lo que ini-
cialmente se constituia en una politica concertada
para superar los altos indices inflacionarios y de
inestabilidad macroeconémica, con el atractivo
llamado que el ordenamiento econémico hacia a
los capitales del mundo, se ha convertido en una
camisa de fuerza que amarra no solo a la econo-
mia sino al pais entero. Si a ello se suma un clima
politico cada vez mds encendido por la proximi-

* El autor tiene una maestria en Economia de la Pontificia
Universidad Cartdlica de Chile y es estudiante de la maes-
tria de Ciencias Politicas de la Universidad de Chile.

dad de las elecciones presidenciales y la falta de
apoyo que sustente el gobierno del presidente De
la Rua, la posibilidad de una solucién, o por lo
menos de una clara respuesta a la crisis, aparece
como improbable. Este articulo pretende analizar
los pormenores de las posibles causas que provo-
caron la actual situacién de convulsién social y
econémica en Argentina, tratando de situar por
separado y en sus relaciones a los dos elementos
principales que podrian explicar el fenémeno: el
descrédiro politico y la convertibilidad!.

El problema del
descrédito de lo politico

El descrédito de la clase politica en Argentina es
un proceso que si bien ha existido desde los albo-
res de la repiiblica, con diferentes manifestaciones
de repudio al stablishment politico (el surgimiento
de Perén es la panacea del fenémeno), se ha ace-
lerado en los dltimos cinco afos, en virtud de la
conjuncién de al menos tres elementos. El prime-
ro es de cardcter internacional: no hay duda que
en casi todos los paises del mundo quienes ejercen
la acrividad politica gozan de poco crédito en
comparacién de quienes ejercen otras actividades
en la sociedad, con ciertas excepciones. La demo-
cracia y la politica estin desprestigiadas y lo que
acontece con las democracias en América Latina
es un buen ejemplo de ello. En segundo lugar, hay
condiciones especificas en Argentina que tienen

1 Agradezco los comentarios de Ricardo Israel, profesor de
Ciencia Politica de la Universidad de Chile.
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que ver con la falta de institucionalizacion de la
actividad publica, porque el pais vivid muchos
afios bajo gobiernos militares. A partir de la expe-
riencia autoritaria de Perdn y de los gobiernos mi-
litares posteriores surge una especie de fociliza-
cién de la politica en Argentina. Desde entonces,
la politica se caracteriza por un peronismo domi-
nante, con un radicalismo como alternativa y con
una izquierda y una derecha extremadamente
marginales al debate politico. A ello hay que agre-
gar el federalismo: muchas de las provincias tie-
nen su propia representacion y actian en base de
alianzas con los bloques mayoritarios. Ello hace
que las dos principales fuerzas politicas operen a
través de un enmarafnado sistema de acuerdos al
interior de si mismos y con los partidos politicos
regionales, generdndose una estructura clientelar
que atraviesa no solo la estructura partidaria sino
también a la de los diferentes actores sociales, co-
mo los sindicatos, los funcionarios publicos, los
empresarios, etc. En tercer lugar, ademids de la
mala opinidn de los politicos, en el pais existe una
pésima percepcién de la calidad de las institucio-
nes relacionadas con la politica, como los Congre-
sos Provinciales, el Congreso Nacional, el Senado
y los partidos politicos, todos ellos cubiertos por
el velo de la inoperancia y la corrupcién.

Todo esto condujo a una situacion de descré-
dito progresivo. Descrédito que, gracias a la hol-
gura financiera que atraviesa el pais en el gobier-
no menemista, comienza a agravarse porque a
partir de Menem la corrupcién se vuelve abierta y
hasta aceptable a la vista de muchos. Lo que era
oculto se hace visible ¥ no hay mucha intencién
de esconder la corrupcién, con casos emblemadri-
cos como el de Julia Alsogaray y varios otros, que
no ocultan el derroche que ostentan. El mismo
Menem es la representacion de esta “forma de ser”
que se enraizé en su gobierno a través de la frase
“pizza y champagne” que resume sus origenes mo-
destos y su estilo de vida vinculado al jet set. Este
conjunto de elementos hacen un cdocrel explosivo
que es apenas soportado por el argumento de una
“politica de chorreo” en lo econdmico, es decir, de
que a la larga, aunque se robe, los recursos de las
privatizaciones iban a llegar a la sociedad. Pero
ademds, gracias a los dos periodos consecutivos en
el gobierno, Menem logré establecer una mayoria

en la Corte Suprema que lo protegeria de cual-
quier inculpacién.

El desprestigio de la politica no tiene una sola
fuente. En el gobierno militar hubo mucha co-
rrupcidn, pero con el retorno de una coalicién po-
litica bien intencionada -como fue la de Alfonsin-
se creyd que una de las cosas que se podia esperar
de la democracia en Argentina era el fin de la co-
rrupeidn. Con Menem, ésta no solo no disminu-
ye sino que se exacerba, incluyendo a las empresas
privadas y a todos los partidos politicos. De la
Ria se constituyd en una alternativa para devol-
verle credibilidad al gobierno, pero las expectaui-
vas que cred quedan rapidamente eclipsadas por el
escindalo de pago de sobornos a los parlamenta-
rios para la aprobacién de un paquete de reformas
laborales, hecho que le resta la legitimidad de la
que venia precedido. Por otra parte, la existencia
de una gran cantidad de recursos ayuda a la co-
rrupcion y vulnera al sistema piblico. En el go-
bierno de Menem se privatizan una gran cantidad
de empresas publicas (las mds representativas co-
mo fueron YPE Aerolineas Argentinas y Correos
Argentinos) y varias empresas prm’incialrEE1 gene-
rindose un gran interés por corromper, lo que hi-
zo de Argentina uno de los paises de la region y

del mundo donde la politica era sinénimo

de enriquecimiento ilicito. S5in embar-
g0, el descontento que se derivé
de la desilusion de no ver
concretarse en politica
publica los excedentes de
recursos generados por las
privatizaciones fue progre-

sivo, paulatino y sostenido.

La dolarizacion:
respuesta y problema

Entre 1989 y 1991 la infla-
cién superaba el 1000%.
Esto, traducido a un
lenguaje cotidiano,
implicaba que ca-
da media hora
cambiaban los

prfciﬂs de los
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productos de primera necesidad. Con un ambien-
te que en lo minimo generaba incertidumbre, se
hacia necesario dar un golpe de timén a una es-
tructura econdémica caracterizada por la falta de
recursos externos, la migracién de los capitales na-
cionales, la especulacién en el mercado de activos,
las continuas dificultades de un sistema financie-
ro debilitado por la alta volatilidad y la inercia de
expectativas cortoplacistas que la alta inflacién
provocaba. No era dificil aplicar una medida que,
independientemente de la opinién de los organis-
mos de financiamiento ptblico, como el FMI y el
Banco Mundial, al menos podria constituir un
desahogo a la agobiante situacién econdmica.

En 1990 Carlos Menem encomienda a Do-
mingo Cavallo la elaboracién de un programa que
estabilice la economia argentina. Asi fue como na-
cié la convertibilidad que en su fundamento bus-
caba detener la principal fuente de inflacién: la
emisién monetaria inorgdnica. El sistema era sen-
cillo en cuanto a su contenido, pero poderoso en
sus alcances. Se pretendia eliminar cualquier desfa-
se entre la base monetaria y los activos internacio-
nales para que la emisién estuviera respaldada ex-
clusivamente por las reservas. Eso implicaba que el
pais dejara de tener politica monetaria; en la pric-
tica, esto constituia un costo muy bajo dada la pér-
dida de credibilidad en la moneda local. Por otra
parte, el sistema funcionaba en tanto existiera un
soporte de divisas que permitiera el recambio de
un enorme circulante inorgdnico por uno total-
mente respaldado. Por ello era fundamental, ade-
mds, constituir una base de activos internacionales
que se sumen a los flujos generados por las expor-
taciones y, en ese sentido, las privatizaciones se
constitufan en una fuente narural de recursos.

El timing de aplicacién de la politica fue el
apropiado. Mientras que la inflacién bajaba estre-
pitosamente hasta acomodarse en un digito en
poco mds de un aiio (desde 1991 a 1992), en ese
periodo se inicié el proceso de privatizaciones de
activos publicos que implicaron la recaudacién de
cerca de US$ 30.000 millones entre 1991 y 1998,
fenémeno que tuvo aparejado un crecimiento de
la inversién de 10,5% anual en dicho periodo.
Adicionalmente, se promovieron mecanismos de
mercado que pricticamente habian desaparecido:
la venta de los activos se realiza a través de las bol-

sas de valores; se privatizan los fondos de jubila-
cldén que a su vez se convierten en actores impor-
rantes en las bolsas; se promueve la inversién in-
mobiliaria; se emiten acciones, no solo en los mer-
cados locales sino también en los internacionales
a través de los ADR's y los Eurobonos.

En los primeros cuatro afios de la convertibili-
dad los resultados habian sido mds que alentado-
res: una tasa de inflacidn de 1%, una tasa de cre-
cimiento del PIB promedio anual de 6%, un mer-
cado de capirales resucitado y en auge y el interés
de los mercados internacionales por participar en
el “milagro argentino”. Sin embargo, la primer lla-
mada de alerta la dio el shock provocado por el
“tequilazo” mexicano. El pais azteca habia adopra-
do un esquema de tipo de cambio fijo que poco a
poco fue perdiendo credibilidad conforme el en-
deudamiento publico de corto plazo hubo alcan-
zado niveles insostenibles y el déficit de cuenta co-
rriente hacia imposible pensar en el pago de deu-
da futura. Esta mancuerna inicié un ataque sobre
el peso mexicano que provocéd su devaluacién y la
posibilidad de que, por efecto contagio, el ataque
se detone en otros paises de similares caracteristi-
cas, por lo que todas las miras se enfocaron en Ar-
gentina. Para proteger la moneda, Cavallo garan-
tizé la convertibilidad a fuerza de perder US$
5.000 millones en cuatro meses, lo que generaba
el riesgo de una corrida bancaria. La firmeza en la
que sostenian las convicciones respecto de la ido-
neidad de la politica, no solo del Gobierno sino
de la sociedad entera, permitié sostener la conver-
tibilidad gracias al apoyo final del FMI con un pa-
quete de US$ 7.000 millones.

El ataque contra el peso dejaba abierta la duda
sobre la sostenibilidad de la convertibilidad en el
mediano plazo. Si bien el FMI se convirtié, gra-
cias al paquete de ayuda, en el prestamista de dl-
tima instancia que garantizaba la liquidez, los pro-
blemas estructurales que permitieron visualizar la
similitud entre Argentina y México se mantenian.
Como todo régimen de tipo de cambio fijo, la
convertibilidad detuvo la inflacién y estimulé la
inversién a cuenta de debilitar el sector externo

por la pérdida de competitividad del pais. En vir-
tud de la posicién preponderante del pais en el
marco del MERCOSUR, el tipo de cambio fijo se

convirtié en un obsticulo para el sector exporrta-



dor y para las inversiones ligadas al mercado exte-
rior, hecho que se tradujo en crecientes déficit de
cuenta corriente de alrededor del 4% del PIB. El
proceso de apertura econémica, que se dio parale-
lamente a la convertibilidad, se tradujo en la desa-
paricién de parte de la industria nacional enfoca-
da al mercado local porque no pudo responder a
la competencia externa por la via de mejoramien-
to tecnolégico. Aquellas que lo lograron, expan-
dieron su campo de accién a la produccién para
abastecer al mercado interno y al subregional. Sin
embargo, la recomposicién productiva generé de-
sempleo por la imposibilidad de las empresas so-
brevivientes de absorber la mano de obra desocu-
pada. Si a ello se suma la pérdida de empleos pro-
ducto de las privatizaciones, se entiende por qué
la tasa de desocupacién fue creciente hasta alcan-
zar el 13% en 1998, mds del doble (6%) de la ra-
sa de desempleo previa a la aplicacién de la con-
vertibilidad. El tipo de cambio fijo, ademds, pro-
vocaba salarios con inflexibilidad a la baja, lo que
hacia del desempleo un problema estructural.
Pero probablemente el aspecto de mayor inci-
dencia ha sido la dificultad de implementar una
politica fiscal coherente, por cuanto la convertibi-
lidad se fundamenta en un fisco que no genere
presiones de demanda a través de disciplina en el
gasto. Empero, el régimen federal -sobre todo uno
atomizado como el argentino- en el que existe no
solo independencia en lo politico sino también en
lo econémico, ha conspirado contra el ordena-
miento del gasto piiblico. A ello se agregan los in-
centivos clientelares que implican la importancia
relativa del sector publico en ciertas provincias.
De las veintitrés existentes, solo seis son econémi-
camente autosustentables. En el resto, la falta de
un sector productivo importante o cuyo interés
operativo esté en la provincia (la mayorfa de em-
presas tienen su cede en la capital federal) hace
que el Estado sea la principal fuente de empleos e
ingresos. Durante el gobierno de Menem el exce-
so de gasto piblico no era lo suficientemente visi-
ble gracias a los excedentes de inversién generados
por las privatizaciones y los flujos de capirtal pro-
ductivo. A ello se suma el control politico que el
justicialismo tenfa en la mayoria de provincias, lo
que le permitia al Gobierno mantener un exceso
de gasto fiscal a cuenta de emisién de deuda pro-

vincial. Fue justamente este componente (el de la
deuda) el que sirvié al justicialismo, que seguia
controlando las provincias en el periodo de De la
Rua, como medio para presionar al gobierno radi-
cal. El déficit y su utilizacién politica provocaron
un incremento en la deuda externa que pasé de
35% a 50% del PIB entre 1998 y 2001, 90% de
la cual es publica.

El problema co-
menzd a generar serios
cuestionamientos res-
pecto de la sostenibili-
dad de la converribili-
dad por cuanto la deu-
da casi se habia estruc-
turado como una pira- €N la falta de
midacién  creciente
(mayor déficit, mds ta-
sa de interés, Incre-
mento del monto a pa-
gar, mds deuda), mien-
tras el gobierno de De
la Rda y el retornado
Cavallo como Ministro
de Economia no en-
contraban medios efec-
tivos (se canjed deuda,
se flexibilizé la regla
cambiaria, se ororga-
ron incentivos tributa-
rios) para reflotar la
economia (que mantie-
ne 40 meses seguidos
de contraccién) y sa-
near las cuentas fiscales. A ello se sumaba una rta-
sa de desempleo que bordea el 20%, un sector ex-
terno deficitario, una industria local deprimida
por la disminucién de demanda interna, la migra-
cién de inversién hacia Brasil y la evaporacién de
reservas a razon de US$ 3.000 millones mensua-
les.

En sintesis, una situacién extrema en lo eco-
némico que los mercados le cobraban al Gobier-
no a través de un spread de 19%, convirtiéndola
en la nacién de mayor riesgo en América Latina.
Si bien las presiones para que se devalie la mone-
da parecieran ser insoportables, la medida de dé-
ficit cero, que implica que el fisco viva de sus in-

El desprestigio de la
politica se lo puede situar
en el poco crédito del que
gozan quienes se dedican
a la actividad politica,

institucionalizacion de la
actividad publica y en la
pésima percepcidn de la
calidad de las instituciones
relacionadas con la politica
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gresos, es la dltima barrera de salvaguarda para un
sistema que hace agua y que no tiene visos de en-
contrar una solucién al problema estructural que
se encuentra en si mismo.

iPor qué Menem pudo gobernar
y De la Raa no?

Sobre si se mantiene 0 no

la convertibilidad, existen
varias alternativas: se la
defiende, se la refuerza a
través de la dolarizaciéon o se
devalua. La opciéon de
dolarizar aparece como una
valvula de escape que, si bien
no solucionaria el problema
estructural, al menos le daria
un respiro al gobierno
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La alianza que hoy go-
bierna a Argentina es
una coalicién electoral
pero no de gobierno y
en ello se diferencia,
por ejemplo, de la con-
certacion chilena. Esta
tltima no sélo es una
formula elecroral sino
que ademds dispone de
un programa de go-
bierno que es reconoci-
ble y sostenible en el
tiempo. La alianza ar-
gentina se constituyd
como una férmula pa-
ra derrotar al peronis-
mo, pero sin un pro-
grama propiamente tal
de gobierno, lo que le
ha dado una debilidad
intrinseca  desde el
principio. Lo que ayu-
dé a Menem fue que el
peronismo €s un movi-
miento autoritario y verticalista desde los tiempos
de Perén, donde el jefe de movimiento no es el li-
der partidario, es simplemente “el jefe”. Menem
aplica el programa neoliberal en lo econémico
con una retérica justicialista digna de la interven-
cién estatal de la época de Perén. Pero hubo un
alineamiento ripido del partido en torno a Me-
nem por su forma de actuar autoritaria, tipica del
peronismo: Menem gobierna por decreto, compra
o confia en la mayoria partidaria, interviene acri-
vamente en la designacién de los jueces de la Cor-
te Suprema lo que le da una mayoria y, en defini-
tiva, interviene en toda la institucionalidad post-

dictadura.

Con De la Rua pasa lo contrario. El radicalis-
mo es un partido altamente democritico, excesi-
vamente asambleistico, donde las cosas se discu-
ten ad-infinitum y, en segundo lugar, siendo pre-
sidente de la repiblica no es reconocido en su do-
ble rol de jefe de partido y jefe de gobierno, a di-
ferencia de su antecesor. Ademds, su liderazgo
partidario es discutido a dos niveles: al interior de
la alianza con su ex vicepresidente “Chacho™ Alva-
rez, y al interior de su partido con Alfonsin. Por
tanto, De la Ria queda graficado en la expresién
de que el suyo “es un avién que nunca despegéd”
por cuanto su coalicién de gobierno comienza a
ser desertada rdpidamente: primero con la salida
del ministro Terragno, luego con la renuncia de
“Chacho” Alvarez después del caso de los sobor-
nos y asi sucesivamente, por lo que nunca se tiene
la imagen de que cuando él habla lo hace a nom-
bre del partido. En ese sentido, De la Rua dispo-
ne de la auroridad pero no del poder, y esa falta de
liderazgo politico se traduce a los mercados que
entienden que la paridad uno por uno depende de
un gobierno que no solo tenga la volunrtad sino
también la capacidad para sostenerse.

Por otra parte, el peronismo y el radicalismo
mds que partidos politicos son movimientos que
tienen diferencias notables. Los distintos intereses
agrupados en el radicalismo (movimiento de clase
media que se contrapone al obrerismo justicialis-
ta) son resueltos por un juego de negociaciones
colectivas que no termina nunca. En el peronis-
mo, en cambio, los intereses se manifiestan mu-
cho mds abiertamente, hay un componente mer-
cenario mucho mds fuerte; al final, siempre hay
una resolucién de autoridad de los conflictos in-
ternos que llevan a que los grupos se mantengan
unidos. La otra gran diferencia es que el peronis-
mo, siempre que ha ejercido cargos de gobierno,
ha sido mayoritario en las calles, a diferencia del
radicalismo que cuando ha ganado, no ha sido
mayoria a nivel nacional (especialmente en la go-
bernaturas) y, si a eso se afiade una minoria en el
parlamento, la convierte en una coalicién extre-
madamente débil.

La falta de una estrategia de gobierno y en es-
pecial de la capacidad de ejercer el poder, ha gene-
rado un vacio que se ha traducido en una atomi-
zacion de la politica. Al interior de la alianza y del



radicalismo, dentro del peronismo (los menemis-
tas, los no menemistas y los renovadores) y en las
diferentes facciones escindidas de los dos grandes
bloques, como el ARI, no existe una estrategia, ni
siquiera un proyecto de gobierno sustentable da-
do el fraccionamiento que existe en cada bloque.
No obstante esa realidad, la politica argentina
siempre ha funcionado en la prctica como un bi-
partidismo entre una oposicién radical y sus alia-
dos. El peronismo y el resto de movimientos son
grupos que han salido de las dos opciones, lo que
permitirfa pensar que a futuro, el sistema seguird
funcionando sin muchos cambios. Por eso se ex-
plica que si bien en las elecciones parlamentarias
del 14 de octubre la ciudadania reprobé el funcio-
namiento de la clase politica -y particularmente
del gobierno radical- con un alto ausentismo y un
gran porcentaje de votos blancos y nulos (30%),
los porcentajes de representacién no se modifica-
ron enormemente, sino que mds bien hubo una
recomposicién del electorado desde el radicalismo
al justicialismo.

Alternativas del gobierno

Argentina tiene un gran costo para hacer politica.
El costo representa aproximadamente un 5% del
gasto publico (US$ 5.800 millones) a consecuen-
cia de la existencia de sistemas legislarivos bicame-
rales en la mayoria de provincias (un senador de la
nacién gana US$ 53.000 al mes, mientras que un
congresista de una provincia pequeia promedia
los US$ 17.000) y de clientelismo. Dentro del se-
gundo factor, el Congreso ha llegado a tener 10
mil trabajadores entre asesores, administrativos y
una gran cantidad de lo que en el pais se llaman
“fioquis” en alusion a los empleados que constan
en néminas pero que no trabajan en las depen-
dencias publicas y se acercan a cobrar su sueldo
los 29 de cada mes, fecha en la que es tradicién
comer un tipo determinado de pasta. Esto ha con-
tribuido al desprestigio y ha incrementado un cos-
to que cada vez es mds dificil de solventar y que
puede marcar la diferencia entre devaluacién y no
devaluacién. Por tanto, dentro del paquete de re-
formas que probablemente implemente el gobier-

no, la mds importante sea la de racionalizar el cos-
to fiscal que se incurre en el quehacer politico. En
este sentido, los resultados elecrorales, mds que
una manifestacién de reprobacién a la gestién de
De la Rua, se percibieron como una llamada de
atencién a toda la clase polftica, al manejo corrup-
to de la misma y a su institucionalidad.

La apuesta del presidente De la Ria estaria di-
rigida a racionalizar este costo a través de reformas
que reduzcan el aparato politico con la finalidad
de que el sistema se vuelva mis eficiente, transpa-
rente y, sobre todo, mds bararo. A su favor estaria
la interpretacién de una saturacién ciudadana res-
pecto del sistema politico y la necesidad de redu-
cir el gasto fiscal sin generarse mds frentes en la
opinién piblica. De hecho, la medida podria
granjearle simpatias y un firme respaldo popular.
Sin embargo, la implementacién politica de la
medida es dificil considerando que las asignacio-
nes de las dietas parlamentarias permiten alimen-
tar el aparato partidario y clientelar que existe en
cada provincia a través de los partidos locales y el
peronismo. De hecho, la nueva correlacién de
fuerzas haria que el justicialismo haga su propia
interpretacién de los resultados electorales, boico-
teando los esfuerzos del gobierno para aprobar las
reformas, de manera tal de confirmar el fracaso de
su gestion.

Sobre si se mantiene o no la convertibilidad,
existen varias alternativas: se la defiende, se la re-
fuerza a través de la dolarizacién o se devalia. Las
expectativas apuntarian a que en el corto plazo se
mantendria el sistema hasta ver qué pasa con el
plan de déficit cero. Ello por cuanto la opcién de
devaluar implicaria un costo financiero tan alto en
cuanto a su impacto (alta inflacidn y una recesién
profunda, al menos en su inicio) que el costo po-
litico seria catastréfico para el radicalismo, que ya
carga a cuestas con la historia de inoperancia e hi-
perinflacién del gobierno de Alfonsin. Eso hace
que el gobierno haga todo lo posible por delegar
al préximo mandatario cualquier decisién de re-
nunciar o no al sistema. Pero si el plan fracasa, la
opcién de dolarizar aparece como una vilvula de
escape que, si bien no solucionaria el problema es-
tructural, al menos le daria un respiro al gobierno
para no sufrir el costo politico de la devaluacién.
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