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A finales de noviembre del ano pasado, Germanico

Salgado envio este texto al editor de ICONOS para

discutir su publicacién en la revista. Se trata de su

exposicion ante el Club de Roma, reunido en Quito
la dltima semana de noviembre. Se habia acordado
con Germdnico publicario en el siguiente nUmero de

ICONOS. Presentamos este texto con el mayor de los

afectos hacia Germanico. La intervencion muestra

la potencia v lucidez de su pensamiento.

Par Germdnico Salgado P. 1)

gradezco a los organi-
zadores y, especial-
mente, a Alfredo
Valdivieso, mi colega
y companero de tan-
tas an , esta oportunidad de
dialogar sobre el Ecuador con
mis amigos del Club de Roma.
Lo que diga se dirigird esencial-
mente a mis compatriotas y quie-
ro pedir excusas al Club por asi
hacerlo. Esta tribuna es una oca-
sion Unica por su importancia pa-
ra llegar a ellos con mi
interpretacion del momento que
estamos viviendo. Es un momen-
to critico, pero lleno de claves
para el futuro, y es el tema que
quiero tratar en éste foro,

A los miembros del Club de
Roma sélo les puedo decir que la
imagen del Ecuador que emerge-
ra de mis palabras, es la imagen
de un prototipo de la América
Latina de hoy. En mayor o menor

medida, con mejor o peor fortu-
na, todos en la regidon estamos
empenados en una contienda con
los fantasmas del pasado. Espero
ser capaz de explicar las razones.

Quiero agradecer, ademas, el
privilegio de hablar después de
nuestro ex-presidente, el Dr. Os-
valdo Hurtado. Su licida vision
del Ecuador debe ser para nues-
tros huéspedes la mejor via para
empezar a conocerlo.

No quisiera que las palabras
que voy a decir se entiendan co-
mo un prondstico, para los que

los economistas, como es bien
sabido, no somos muy aptos;
tampoco como un voluntarismo
emocional. Pero quien sienta de
veras este pais no ha podido de-
jar de percibir que en sus entra-
nas algo esta en gestacion. Los
dos o tres anos ultimos han esta-
do tan cargados de acontecimien-
tos, de fe y de repulsion, de dolor
y de esperanza, que se presiente
que estamos en el umbral de un
cambio, un cambio de perspecti-
vas vitales, de instituciones, de
mentalidad. No serd un cambio
violento, pero podria serlo si no
le abrimos cauces. Intuyo que se
trata de un momento de trascen-
dencia historica, que si hoy se
desvanece, puede retrasar por de-
cenas de afios una modernizacién
que ha tomado mucho tiempo y
que se ha tratado de hacer a ex-
pensas de incontables penurias.
No creo pecar de un exceso de
optimismo. Estamos dejando
atras la época en que cabia la
ambigiiedad; en que parecia me-
jor el dejarnos arrastrar por la
inercia del pasado. Eso ya no es




posible. Extrafiamente se plan-
tean juntos los grandes dilemas
de nuestra existencia como pais y
tenemos ahora que darles la res-
puesta justa. Si nos equivocamos,
sl nuevamente pretendemos eva-
dirlos, habremos puesto en cues-
tion el futuro de la sociedad
ecuatoriana,

No se trata de una figura reto-
rica mds. En este momento histo-
rico confluyen dos grandes
fuerzas de cambio: por una parte,
una implacable confrontacion
con nuestro pasado, que tiene va-
rias dimensiones; y, por la otra,
una crisis maltiple, especialmen-
te politica y econdmica, que, por
su misma gravedad, nos fuerza a
optar, a elegir caminos nuevos.
La otra cara de la crisis, segin el
viejo ideograma japonés, es la
oportumdad y en ese trance esta-
mos sin desvio posible.

Para dar cuerpo a esa historia
que estamos dejando atrds, me
apoyare en unas cuantas citas del
hermoso libro de Leopoldo Beni-
tez Vinueza: “Ecuador, drama y
paradoja”; es la obra que, en mi
opinion, ha penetrado mas hondo
en ¢l alma de este pais.

Hablemos, primero, de la cri-
sis maitiple. Es el obsticulo que
esta aqui ahora y que es la ame-
naza mas grave que nos separa
del Ecuador de la esperanza. Si
no la superamos podria frenamos
en seco. Quizis cabe pensar tam-
bién que Toynbee tenia la razén
cuando generalizaba afirmando
que solo los grandes desafios
pueden incitar las grandes
respuestas.

Decia que es una crisis milti-
ple. Asi como en un momento
historico se nos han planteado en
un haz los grandes dilemas de
nuestra existencia como nacion,
en el mismo instante el destino
quiso poner juntas todas las crisis
que podian acomelernos. Parte
de ellas vienen del lastre del pa-

lidad; algunas son externas y han
llegado sin que podamos evitar-
lo; otras, por fin, han nacido de
nuestra propia naturaleza y son el
precio que tenemos que pagar
por vivir en este alucinante “dra-
ma de la geografia”, que es el
Ecuador.

Las catastrofes naturales

Comencemos por estas lti-
mas, las catistrofes naturales. En
los dos altimos afios el Ecuador
ha tenido que soportar los estra-
gos del mas destructor fenémeno
de El Nifio que se recuerda. Me-
dio pais quedd con la infraestruc-
tura de transportes destrozada y

gran parte de su produccion per-

il oy

dida, murieron cientos de perso-
nas y centenares de miles fueron
dammificadas. Los dafios del Ni-
no se han evaluado en 2.800 mi-
llones de délares. La tarea de
reconstruccion puede demorarse
por varios afios y exige un gasto
que luce enorme frente a las po-
sibilidades del Fisco ecuatoriano.
Las pérdidas de produccion afec-
tan las exportaciones ecuatoria-
nas en el momento en que mas se
las necesita.

Por anadidura, cuando El Ni-
no culminaba, un terremoto sacu-
dié un drea del pais que habia
sido especialmente golpeada por
dicho fendmeno climatico. Y
ahora mismo, la ciudad de Quito
estd en alerta amarilla en vela de
una erupcion del Volcdn Pichin-

Fato Dharvo Hoy
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cha, el monte titular de la capital
ecuatoriana, cuya ultima erup-
c1on grave fue en 1660.

La ingobernabilidad

Ha sido ciertamente obra
nuestra la crisis de gobernabili-
dad que ha vivido el pais y que
esperamos que esté por terminar.
Haciendo abstraccion de los pro-
blemas de origen de una demo-
cracia rudimentaria y
limitindonos a los ultimos veinte
afios, seria dable afirmar que el
sistema politico ecuatoriano ado-
lece de las debilidades que mas
comprometen la capacidad de
gobernar en una democracia de
un pais en desarrollo: una gran
fragmentacion de partidos politi-
cos, un sistema electoral que
trasladaba esa fragmentacion al
poder legislativo, pugnas cons-
tantes de poderes y, en conse-
cuencia, inestabilidad vy
debilidades en la capacidad de
decidir y ejecutar politicas. Todo
ello, con el telén de fondo de una
tendencia al caudillismo y mane-
jos clientelares, rezagos oligar-
quicos cruzandose con un
populismo que se ha vuelto endé-
mico. Y corroyéndolo todo, una
corrupcion rampante.

A raiz de la caida de Bucaram,
una sociedad civil harta de la de-
gradacion del poder empujo el
cambio y éste parece haber co-
menzado: la nueva Constitucion
encaro la reforma del sistema po-
litico, teniendo en mente, entre
otros objetivos, la gobernabili-
dad, entendida no como un orden
sino como una capacidad para
actuar legitimamente y con efi-
ciencia. Hay mucho mds que ha-
cer y el nuevo Gobierno estd
consciente del vasto frente de
problemas que debe atacar. Con-
fiemos en que lo haga y que el
Estado ecuatoriano, que una vez
fue honrado y relativamente efi-

ciente, vuelva por sus fueros y

sea apto para responder a sus res-
ponsabilidades.

Los desequilibrios
econdmicos y el
estancamiento

La crisis economica suele ser

el lastre que dejan todas las otras
crisis. Y asi ha sido en el Ecua-
dor, aparte naturalmente de que
el pais ha hecho todos los mén-
tos para configurar auténoma-
mente su propio juego de

desequilibrios. El Ecuador lleva
casi estancado los afos transcu-
rridos del decenio de los 90. Su
inflacion se ha mantenido entre
25% y 50% anual durante todo
ese periodo y hoy es la mads alta
de Ameérica Latina. El desempleo
y el subempleo son elevados v
tienen una tendencia creciente.
Sin embargo, segun todos los in-
dicadores, es un pais con un alto
potencia de crecimiento y no de-
biera ser muy dificil mantener re-
gularmente un aumento de su
produccion del 6 al 8% anuales.
En los Gltimos tiempos, en pro-
medio, apenas ha excedido el in-
cremento de su poblacidn, es

decir, alrededor de 2.5% al afio.
Estas son las tendencias basi-
cas, lo grave es que desde 1995
casi todos los indicadores mues-
tran un progresivo deterioro, que
llega a su climax en este afio de
1998, en el cual también la eco-
nomia sufre de una crisis multi-
ple. Muy brevemente, por el
orden de antigiledad de sus ori-
genes, las siguientes son las va-
rias dimensiones de esta crisis:

1.- La penosa transicion hacia
un nuevo modelo de Estado y
politica economica

Al culminar la década de los
70, deslumbrados por una rique-
za petrolera recién descubierta, el
Estado ecuatoriano era un tipico
Estado desarrollista, de influen-
cia cepalina, con exageraciones
propias y un sesgo paternalista.
La quiebra del modelo con la cri-
sis de la deuda, lo dejo sin un pa-
tron al cual acogerse. Por
fortuna, no cayo en la ortodoxia
neoliberal, porque ella habria po-
dido acusar la deformacion ine-
quitativa que nuestra economia
de por si tiene hasta extremos so-
cialmente intolerables. Pero se
quedd vagando en el limbo. No
acometio las reformas ni la cons-
truccion institucional que requie-
re una economia de mercado en
un ambiente de apertura interna-
cional. Y asi hemos vivido desde
mediados de los 80. Se desman-
telé el Estado desarrollista sin
substituirlo. No hemos tenido
una politica econémica, sélo po-
liticas de ajuste. El Estado, apar-
te de las instituciones
responsables de la politica ma-
croeconomica, carece de orienta-
ciones y de Organos de
regulacion. Es un Estado inerme
y buena parte de los problemas
de gobernabilidad que hemos su-
frido se derivan de esta
caracteristica.



Cuando los problemas crecie-
ron, inclusive por circunstancias
externas, el sistema fue incapaz
de dar ninguna respuesta valida y
la incertidumbre se apoderd de la
economia. Ese fue el momento
que precedio a la llegada del nue-
vo Gobierno. Por los pasos ya
dados, confio en que éste sepa
hacia donde quiere ir y que em-
prenda no solo un esfuerzo para
restablecer el equilibrio sino la
tarea de construir la nueva insti-
tucionalidad y orientar el desa-
rrollo. Esta transicion hacia un
nuevo Estado que no se concreta,
no puede prolongarse por mas
tiempo.

2.- Los desequilibrios
macroeconomicos

Desde 1982, el Ecuador ha
emprendido en cuatro politicas
de estabilizacion y ajuste. No ha
podido culminar ninguna con una
reduccidn suficiente y duradera
de la inflacion. El desequilibrio
de balanza de pagos pudo supe-
rarse gracias a una expansion ex-
traordinaria de las exportaciones,
que no respondid a otras politicas
que la exposicion al mercado
mundial. Ahora ese problema ha
vuelto, pero responde a otras
causas que se explicaran cuando
se trate de la dltima crisis econd-
mica. Lo que importa aqui es que
el desequilibrio interno, la infla-
cion, sigue con nosotros y acele-
randose. La razon fundamental
es que el Ecuador tiene un pro-
blema estructural no resuelto,
que es la debilidad fiscal.

El desequilibrio fiscal no es
tnicamente culpable directo de la
inflacién; es también el responsa-
ble del abandono en que se en-
cuentra la inversion publica, por
ejemplo las carreteras, y de la de-
clinacion de gastos sociales tan
importantes como educacion y
salud.

Para quien esto escribe, el
problema fiscal ecuatoriano es
fundamentalmente de insuficien-
cia de ingresos, y mas precisa-
mente, de ingresos tributarios.
Una reforma tributarla seria po-
dria resolverlo en parte, y deci-
mos en parte porque la solucidn
final va a depender de la medida
en el ciudadano comprenda que
su calidad de tal implica una con-
traprestacion tributaria, En Amé-
rica Latina falta la concepcion
del pacto fiscal, el acuerdo ticito
entre sociedad y Estado en que

éste entrega proteccion y ciertos
servicios a cambio de una contri-
bucién que permita su funciona-
miento. Es un problema ético y
civico que debe superarse con le-

yes adecuadas y educacion.

3.- El abismo de la
globalizacion

Esta es la otra cara de la glo-
balizacion. Puede ser poderosa-
mente estimulante y puede ser la
puerta para una caida libre, espe-
cialmente cuando se trata de pai-
ses pequenos y débiles. En el
caso presente, su influjo se ad-
vierte en dos instancias: una pri-

mera, que es la
obra de la vieja
globalizacidn,
porque este fend-
meno comenzd
hace mucho y co-
nocemos sus efec-
tos. Se trata de la
caida de exporta-
ciones que ha su-
frido este pais en 1998 y el
déficit consiguiente de la balanza
de pagos. La segunda instancia,
producto de las tendencias re-
cientes de la globalizacion, es la
crisis financiera que amenaza al
sistema bancario y por ende al
Banco Central y al Gobierno
ecuatoriano.

La caida de exportaciones es
un fenémeno de 1998. Las ex-
portaciones de bienes habian sido
el sector exitoso de la economia.
En el decenio de los 90 aumenta-
ron y se diversificaron considera-
blemente. Pero al parecer eso no
les librd de la inestabilidad clasi-
ca del mercado de productos pri-
marios. El precio del petrdleo
descendio a uno de sus niveles
mas bajos en los ultimos 25 afios
y la crisis asiatica recorto, por
igual, las cifras de ventas de ex-
portaciones tradicionales y no
tradicionales. El resultado es un
déficit en la balanza en cuenta
corriente que puede ser del 6% al
7% del PIB, y pérdida de reser-
vas internacionales.

La debilidad del sistema fi-
nanciero se acuso en 1995 como
secuela del conflicto con el Peri
y se ha agravado agudamente en
los ultimos meses a causa de las
crisis de Asia y Rusia. El corte de
las lineas de crédito extranjeras a
los bancos ecuatorianos ha afec-
tado especialmente a los deudo-
res de los sectores productivos,
muchos de los cuales han enfren-
tado también los danos provoca-
dos por el fendmeno de El Niiio.
Por anadidura, con una inflacion

ACTUALIDAD
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que se acelera y
pérdida de reser-
vas internacio-
nales, no hubo
otro arbitrio que
elevar las tasas
de interés, lo
que ha agravado
la suerte de los
deudores y ha
hecho mas pre-
caria la situacion de los bancos.

El sistema financiero entero se
halla en una situacion muy deli-
cada. El Gobierno estudia la ma-
nera de apuntalarlo y estin en
marcha iniciativas para reforzar
las regulaciones y la supervision
bancaria que, evidentemente, han
sufrido con la laxitud de las leyes
actuales, producto de una libera-
lizacion inconsulta,

Esta es la crisis multiple que
nos acosa. Esperemos que sirva
como el reto, el desafio en el sen-
tido de Toynbee, v que nos incite
a darle la respuesta justa. En el
fondo, presiento que si lo hare-
mos y que este Gobierno joven y
la sociedad toda conseguiran
vencer los obsticulos en el cami-
no de la esperanza.

Examinemos ahora la con-
frontaciéon con nuestro pasado, el
conflicto mas dramatico y angus-
tioso en esta hora de elegir rum-
bos. No se trata de una renuncia
a lo vivido, a la historia, sino del
convencimiento de que hay que
separarse del pasado, sin desco-
nocerlo, y buscar nuevos objeti-
vos, instituciones renovadas o
distintas y hasta formas diferen-
tes, porque las del pasado no pu-
dieron cumplir sus fines o,
cuando lo hicieron, dejaron de
ser funcionales a la realidad ac-
tual. Lo extraordinario es que es-
ta vision critica del pasado se ha
planteado en el Ecuador de hoy
de una manera casi integral, en
todo un frente de problemas, y lo
es también porque superando

épocas recientes, la reflexion ac-
tual no se limita al andlisis critico
0 a la denuncia, sino que inspira
reivindicaciones militantes de
sectores importantes de la socie-
dad. En los casos mas definidos
ha originado movimientos socia-
les, cada vez mas organizados,
que ya pesan en el debate puabli-
co. En otros, son convicciones
crecientemente difundidas que se
manifiestan con vigor en mo-
mentos que la sociedad percibe
como cruciales. Si bien la reali-
dad tan diversa del Ecuador pone
una impronta regional en esta
efervescencia, comienza a emer-

ger un patron que desdibuja las
divisiones ideoldgicas v marca
mas bien distinciones generacio-
nales, étnicas y de género. Sé
bien que es un patron de caracte-
risticas universales, pero el solo
hecho de que €l surja también en
el Ecuador refleja una sintonia
con los tiempos que no deja de
sorprender al tratarse de esta so-
ciedad todavia encandilada por el
pasado.

Estas son, para quien esto es-
cribe, las manifestaciones de esta

confrontacion con el pasado mas
cargadas de consecuencias para
el porvenir. Son las semillas del
cambio.

1) El Ecuador oficial unifor-
me y homogéneo frente a la
sintesis de diversidad geografi-
ca v étnica que es el Ecuador
real.

Leopoldo Benitez Vinueza
decia que “El Ecuador es un
drama de la geografia”, y ha-
bria podido anadir que es tam-
bién un drama de la diversidad
de pueblos y de culturas. Por
siglos hemos querido ignorar
que nuestra tierra era un amasi-
jo de pueblos de muy distintas
raices ¢tnicas y tradiciones.
Las clases dominantes lo veian
como un pais de blancos, con
ascendencia espanola y cultura
occidental, Su dominio implico
discriminacion y abandono pa-
ra los excluidos. Paralelamen-
te, la estructuracion del Estado
unitario, olvidd que éste era un
territorio segmentado por la
montana y las selvas en comu-
nidades enclaustradas y, por si-
glos, el poder central o
bicentral ha gobernado como si
el desarrollo pudiese irradiar
espontaneamente de una accion
dirigida esencialmente a las ne-
cesidades de su entorno. Nada
de eso es ya posible en el
Ecuador de hoy; un vigoroso
movimiento indigena y negro
reivindica su existencia y por
su capacidad de lucha - eviden-
te desde el levantamiento de
1990 - es de consulta obligada
en ¢l debate piblico y comien-
za a participar en los drganos
de gobierno. Igualmente, las
regiones han puesto en cues-
tion el Estado unitario rigido
del pasado y un proceso de
descentralizacion se ha inicia-
do con un impetu que antes



nunca conocimaos.

El Ecuador es el pais de los
regionalismos enconados. Su
historia politica ha sido, en la
expresion de Benitez Vinueza,
el resultado “de una guerra de
la geografia que era, en si mis-
ma, una guerra de la economia
contrapuesta’. Sin embargo,
nada pudo romper con el cen-
tralismo: la faccion regional
triunfante usaba el poder en su
beneficio y la estructura per-
manecia. Eso parece haberse
terminado: el Estado que salga
de esa confrontacion serd de
hecho un Estado descentraliza-
do.

Y lo extraordinario, lo afor-
tunado, es que ni la explotacién
y discriminacion étnica, ni el
abandono de las regiones han
quebrantado seriamente ni
comprometido un sentido de
unidad nacional. Con suerte,
podemos llegar a ser una socie-
dad multiétnica que viva en paz
y un Estado descentralizado
que funcione con el mismo
cuerpo del Ecuador de hoy.

2) La democracia formal del
pasado frente a una democra-
cia en construccion que quiere
ser real en el fondo y en la for-
ma.

Aln si se hace abstraccion
de los frecuentes periodos de
dictadura, en la misma medida
en que el sistema politico ha si-
do discriminatorio y excluyen-
te, el Estado ecuatoriano ha
sido democratico solamente en
la forma. No es en rigor un Es-
tado de Derecho en el que la
Ley se acate universalmente y
en el que todos sean iguales an-
te ella. Benitez Vinueza, con
razon, calificaba a los origenes
de nuestra democracia como
“La paradoja de una estructura
politica democratica y liberal

sobre un fundamento feudal-
colonia”. Con el paso del tiem-
po se hizo gradualmente
evidente que un sistema seme-
jante, ademas de injusto, era
ineficiente para conducir al
Ecuador. La Constitucion de
1979, acelerd el cambio exten-
diendo el derecho del voto a
los analfabetos y adoptando pa-
ra el Estado ecuatoriano las ca-
racteristicas del Estado

desarrollista y providencial. No
obstante eso, el sistema politi-
co y economico que esa Cons-
titucion cred, todavia bajo el
influjo de la pseudo abundan-

cia del auge petrolero de los
70, con sus definiciones sobre
el sistema electoral y las atri-
buciones de los poderes del Es-
tado, multiplicé los obstaculos
a la gobernabilidad y era pro-
clive a la corrupcion. El largo
lapso de politicas de ajuste que
el Ecuador ha vivido es una
prueba de las dificultades de la
gobernabilidad, que se exacer-
baron en los Gltimos tiempos
hasta llegar a una auténtica
anomia,

La reaccion de los sectores
mas vigorosos del cuerpo -so-
cial, entre ellos los movimien-
tos sociales emergentes, ha
forzado un cambio que se plas-
mo en una nueva Constitucion
aprobada en 1998, que sienta
las bases para una democracia

mds participativa y un sistema
politico mas capaz de gobernar.

Con todas sus limitaciones,
la sociedad de hoy es mucho
mas ciudadana que la del pasa-
do; estd mas alerta a los vicios
y las virtudes del sistema poli-
tico y es mas exigente en cuan-
to a la limpieza y eficiencia de
los actos de gobierno. Si1 ese
espiritu no se desvanece, la de-
mocracia ecuatoriana tendra en
sus entranas un constante aci-
cate de mejora y perfecciona-
miento. Esa es una gran
diferencia con el tono de la vi-
da politica del pasado.

3) El vasto pais de la leven-
da frente a una realidad terri-
torial disminuida.

Practicamente, desde la se-
paracion de la Gran Colombia,
generaciones de ecuatorianos
se han nutrido con la imagen
del Ecuador como un pais mu-
cho mayor en territorio que la
jurisdiccion efectiva que él
realmente tenia. En los hechos,
por su debilidad relativa, fue
gradualmente perdiendo en be-
neficio de sus vecinos una gran
porcion de la superficie que se
asignaba a la Real Audiencia
de Quito en su época de mayor
alcance territorial, cuando era
parte del Virreinato de Lima.
Al final, la disputa territorial se
concentrd con el Peri y culmi-
né con la firma obligada del
Protocolo de Rio de Janeiro en
1942, luego de un penoso con-
flicto militar. Especialmente
desde entonces, los ecuatoria-
nos hemos vivido obsesionados
por la reivindicacion territorial.
En este pais diverso, éste era
probablemente el comin deno-
minador mas vigoroso de nues-
tra identidad nacional, con el
correlato del resentimiento vy la
animosidad para el pais que
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nos despojd de nuestros territo-
rios, aun cuando se haya estado
consciente que el pueblo perua-
no es aquel que mas cercano
estd, por miltiples razones, a
nuestra propia idiosincrasia.
Desde los anios 80 los dos pai-
ses han pasado por dos episo-
dios mas de conflicto armado,
el altimo en 1995. Ademas del
dolor de las pérdidas humanas,
esos enfrentamientos han su-
puesto costos enormes para los
dos paises, particularmente
onerosos para el Ecuador que
no ha conseguido reponerse to-
davia del efecto de la guerra de
1995, S1 bien durante estos
afios se llevaron a cabo nego-
ciaciones para encontrar una
solucion al conflicto, la tension
se mantenia y el riesgo de otro
enfrentamiento armado era in-
minente. El actual Presidente
ecuatoriano, a dias de su pose-
sion en el cargo, rompio el
punto muerto en que se halla-
ban las negociaciones y no cejo
hasta concluirlas y firmar la
paz en Brasilia el 26 de octubre
altimo.

Lo notable de este aconteci-
miento es el cambio subito de
animo y de actitud de una bue-
na parte de la poblacion ecua-
toriana, bien representada por
su Presidente. El cambio impli-
ca realismo y una apreciacion
sobria de los beneficios posi-
bles de la paz.

Adviértase que el Ecuador
no fue a esta negociacién como
un pais derrotado, pero el re-
sultado de la misma estaba
practicamente predeterminado
por el Protocolo de 1942, La
solucion confirma en esencia
las bases territoriales del men-
cionado Protocolo. Sin embar-
go, una mayoria de
ecuatorianos parece haber
aceptado ese hecho, particular-
mente las generaciones mas jo-

venes, que anhelan que el pais
funcione con los objetivos de
humanidad posibles en la paz,
que consideran éticamente su-
periores a la reivindicacion te-
rritorial,

Este es, sin duda, un cambio
radical frente al pasado y pue-
de ser un elemento de renova-

consecuencias

cion
positivas dificiles de imaginar.

con

4) El Ecuador remoto y ais-
lado del pasado frente a la
fuerza explosiva de la globali-
zacion.

Es menester tener en cuenta
que hasta la apertura de canal
de Panama, el Ecuador estaba
muy lejos de los centros de
irradiacidon de la civilizacidon
occidental. Era un pais remoto,
casi un Tibet, aislado en sus
montafias y sus selvas. Adn in-
ternamente, las comunicacio-
nes y el comercio exigian
esfuerzos agotadores. El cam-
bio, la incorporacion al mundo,
se gestd lentamente y hasta los
anos 40 el Ecuador se mantuvo
como un espacio desintegrado,
con muy escasas vinculaciones
entre sus distintas regiones. No
es extrafio que la actitud y la
mentalidad de su gente estuvie-
se atada a un localismo tradi-
cional, ajeno a las corrientes

del pensamiento y de la vida
modernas.

El choque con un mundo di-
namico, cargado de oportunida-
des y de riesgos, arrollador en
su empuje cosmico, se ha pro-
ducido practicamente en una
generacion, y los efectos pue-
den ser destructores en ciertas
areas, pero fuertemente estimu-
lantes en otras. La llamada glo-
balizacion es un impulso que
sobrepasa el territorio, lo anu-
la, vy, en ese sentido, desvanece
y confunde las identidades lo-
cales y nacionales. Pero es, a la
vez, una incitacion poderosa a
aprovechar las potencialidades
que yacen en cada individuo y
en cada sociedad. Aparte de
ciertos efectos econdémicos y
culturales, que tienen peligros
claros que ya comentaremos, es
esta secuela de la globalizacion
la mas claramente perceptible
en la sociedad ecuatoriana. Es-
ta es hoy una comunidad mas
alerta a aprovechar oportunida-
des y a emprender en nuevas
rutas. Esto es evidente en los
negocios, por ejemplo, la ex-
portacion. El estancamiento del
pais, su fragilidad econémica
ha coartado este brote de ini-
ciativas, pero ellas siguen ma-
nifestindose aun en la
informalidad de la microem-
presa. Y no son solo los nego-
cios, el impulso va mas alla: la
fuerza con que han emergido
los movimientos sociales, la
proliferacion de ONGs, son
también manifestaciones de es-
te nuevo espiritu, que es tam-
bién un suscitador de la
conciencia del propio derecho.

En suma, en la sociedad
ecuatoriana hay un fermento de
afirmacion y de accion que es
en parte atribuible a esta in-
mersion en el mundo. El puede
muy bien deshacer identidades,
especialmente si ellas son fra-



giles. Por ahora, en el caso del
Ecuador, el efecto dominante
pareceria ser mas bien favora-
ble a la construccién de un pais
mas alerta y vigoroso, con una
mas clara conciencia de su
identidad. Las consecuencias
econdmicas pueden ser buenas
o malas. En nosotros esta el
aprovechar esta ocasion de des-

pliegue de nuestras potenciali-
dades.

5) El Ecuador depredador
del bosque y de los manglares
frente a la irrupcion de una
conciencia creciente de la pre-
servacion de los recursos:

Hasta ahora nuestra sociedad
ha sido un agente destructor
implacable de su habitat natu-
ral. Despertd tarde a la codicia
de la explotacion de los recur-
s0s, pero cuando lo hizo no re-
conocid ninguna limitacion. En
una generacion ha devorado
una extension enorme de sus
bosques nativos. Si la defores-
tacion siguiera a ese ritmo, en
10 afios habriamos acabado con
esa proteccion natural y, por
ende, con la biodiversidad que
es un patrimonio inapreciable
para el futuro. Algo semejante
sucede con la riqueza marina,
los manglares, los cursos de
agua, las tierras de cultivo. El
milagro de los Andes verdes
del Ecuador podria muy pronto
convertirse en yermo, bueno

tan sélo para engrosar deslaves
y aluviones.

No obstante, quizas con mas
fuerza que en otros paises de
América Latina, se¢ ha levanta-
do como una marea una con-
ciencia de preservacion que se
ha difundido rapidamente por
la sociedad, especialmente los

jovenes. Es posible que en el
despertar de esa conciencia ha-
ya influido el que las Islas Ga-
lapagos sean nuestras y que el
Gobierno y la sociedad civil
hayan ejercido sobre ellas una
politica responsable de preser-
vacion, pese a todas las vacila-
ciones vy debilidades. Quizdas
sea la belleza y la variedad de
la naturaleza del Ecuador la
que nos ha hecho mas sensibles
a reaccionar frente al peligro
en cuanto lo hemos sentido cer-
ca. Lo cierto es que, mas alla
del propio Gobierno, la socie-
dad civil se ha organizado en
una variedad de agrupaciones
que luchan incansablemente

ACTUALIDAD

por salvar lo que queda de
nuestro patrimonio natural. Al-
gunas de ellas estan bien finan-
ciadas, tienen capacidad
cientifica, credibilidad e influ-
yen poderosamente sobre la
opinion publica; ademas, existe
una alianza ticita entre los eco-
logistas y el movimiento indi-
gena lo que magnifica su
capacidad de protesta y agita-
cidn.

En sintesis, creo que en el
futuro sera cada vez mas dificil
que la explotacion de los recur-
sos naturales y la contamina-
cidon continien imperturbados.
El Ecuador ha atraido la aten-
cion de las organizaciones eco-
l6gicas internacionales (v.g.
Green Peace) vy en su sociedad
civil crece la influencia de sec-
tores conservacionistas que tie-
nen una alta capacidad de
lucha. Es posible que tarde en
verse los frutos, pero su pre-
sencia es un hecho con el que
habra que contar en el futuro.

Estas cinco expresiones del
nuevo espiritu son los hitos de
la esperanza. Marcan la ruta
que nos llevaria a una patria
distinta, mas animosa, libre y
justa.,

En esta hora positiva, creo
firmemente que seremos capa-
ces de seguir con lucidez la ru-
ta marcada por esos hitos de la
esperanza en que hemos empe-

zado a encontrar nuestra real
identidad.
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