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£l Estado nacional
republicano se
construye con un
corte que distingue
entre poblaciones
indigena y
no-indigena
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Conversacion con Andrés Guerrero

‘Se han roto las

formas ventrilocuas
de representacion

La inclusion de la poblacion indigena en la
escena politica, en el espacio publico nacional, no
existia antes, y es justamente la gran novedad de
estos anos de lucha y movilizacion indigena

Por Felipe Burbano de Lara

W o S e e L ——

Andrés Guerrero estuvo varios
meses en Quito, hasta hace muy
poco, cuando decidio regresar a
Espana a continuar su vida y su
trabajo académico e intelectual.
Durante varias semanas, en
reuniones y discusiones, Andrés
compartio y participo en el relanza-
miento de FLACSO-Ecuador.

Esta entrevista es el resultado de
un par de conversaciones sobre
dos temas que aparecieron en el
camino: un ultimo trabajo suyo,
presentado en noviembre en el
Primer Congreso Ecuatoriano de
Antropologia, y una tesis de
maestria sobre un tema y una
época de la historia ecuatoriana
que Andrés maneja como pocos en
el pais.

os podrias hacer un balance de lo
que han sido estos seis aios de movi-
lizaciones y luchas indigenas? ;A tu

juicio cudles son logros importantes del
movimiento?

Un balance es complicado y complejo. Se
puede decir que hay un cambio muy fuerte
por el hecho de que la poblacién indigena ac-
cede a una forma de representacién politica
con sus propios dirigentes y sus propias or-
ganizaciones. La inclusion de la poblacién in-
digena en la escena politica, en el espacio
ptiblico nacional, no existia antes y es justa-
mente la gran novedad. Ahora, esto nos re-
mite al pasado histérico para poder entender
la novedad de lo que se presenta ahora.

Yo he ido desarrollando, a partir de estu-
dios histéricos, elementos para entender la
relacion que se ha creado entre la poblacion
indigena vy la construccién del Estado nacio-
nal de los ciudadanos libres e iguales. La for-
ma de constitucion del Estado nacional sigue
hasta 1857 el patrén colonial. Recién ese afio
se elimina el Tributo de Indios. Este meca-
nismo hacia que la poblacién indigena se en-
cuentre administrada por el Estado. Se trata
de un tema publico estatal. La clave ahi es el
empadronamiento de la pobalcidn -lo que se
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llamaba la “numeracidén de indios”- que per-
mite seguir, ubicar, y cobrar el tributo a los
indios. Esto implicaba la existencia de un
aparato estatal organizado para hacer este
reconocimiento. No hay que olvidar que du-
rante las dltimas décadas del siglo XIX, el
tributo indigena es el principal ingreso del
Estado ecuatoriano, al menos en la sierra.

Lo que aparece paraddjico durante este
tiempo es que en forma simultdnea se inten-
ta construir la ciudadania. La ciudadania im-
plica, siguiendo los movimientos de la Ilus-
tracion, una universalidad, derechos iguales
para todos. Esta es la novedad del Estado na-

cional republicano. Sin embargo, este Estado
se construye con un corte que distingue en-
tre poblaciones indigena y ne-indigena. Hay
una clasificacién de la poblacién en térmi-
nos étnicos y raciales. Esta es una paradoja
con respecto a la nocién de ciudadania, pues-
to que en el discurso mismo de la ciudadania
no puede haber este tipo de clasificatorias,
dado su caracter universal. Hasta 1857 se
puede decir que el Estado nacional identifi-
ca y codifica una poblacién que designa co-
mo indigenas, y que es un arbitrario histori-
CO.

Durante todo este periodo, el Estado ecua-

Creo que lo que

se pone en jueqdo es
la g]ﬂﬂnu' d $
un proceso historico
de construccién def
Estado nacional de
los ciudadanos
libres-iguales.

En el caso
ecuatoriano, fue un
proceso civilizatorio,
transformador de
las poblaciones
indigenas

a fa imagen del
ciudadano blanco
mestizo.
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El balance que se
puede sacar es que
con ef levantamiento
de los afios 90, por
primera vez aparece
la poblacidn indigena
en ef espacio publico.
¥ lc hace como una
masa de poblacidn
que exige derechos y
reclama una
diferencia
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toriano también define formas de represen-
tacion de lo indigena en lo piblico estatal.
Hay un sistema de representacion de una po-
blacién que es considerada no ciudadana, y
sobre la cual el Estado nacional asume una
tutoria. Bajo este esquema, la figura es la de
los “protectores de indios”, quienes repre-
sentan a los indigenas, en lo juridico v en lo
politico, frente a los funcionarios ptblicos.

¢Qué pasa con la eliminacion del tributo
en 1857¢

Se borra de los registros del Estado la
existencia de una poblacion indigena. Todo
el mundo se vuelve ciudadano. Los indigenas
se vuelven invisibles para el Estado. Desapa-
rece la forma tradicional de clasificacién, és-
ta es borrada de las leyes. El hecho de que
una poblacion desaparezca del “archivo” es
significativo, pues indica que algo ocurrié
alli.

Lo que fui encontrando en mis estudios es
que hay una delegacién del control de las po-
blaciones indigenas desde el campo estatal
hacia el campo de lo privado. El Estado se
desentiende del manejo de esta poblacién. La
poblacién indigena se vuelve un problema de
la vida cotidiana, de las relaciones de las
personas en cuanto a los vinculos que esta-
blecen, y que son el tejido de la sociedad
ecuatoriana.

¢Cudles son las formas de representacion
en este nuevo periodo?

La delegaci6n hacia lo privado es hacia lo
que se puede llamar la formacién local, que
es una forma de poder. Por ejemplo, las le-
yes laborales que se van dando, en las cuales
hay que reconocer a la poblacién indigena,
son delegadas a los concejos municipales
cantonales; éstos establecen los reglamentos
laborales. A este nivel aparecen también re-
presentados los intereses privados locales.
Este periodo plantea la siguiente probleméti-
ca: ;Cudl es la forma a través de la cual esta
poblacién indigena puede tener acceso a una
representacion ante lo publico estatal? Bue-
no, es mediante una red de intermediarios
que hacen hablar a esta poblacion.

¢Es la representacion ventrilocua de la
gue has hablado?

Claro. Se trata de un fenémeno mé4s gene-
ral, que se puede caracterizar por una situa-
cion en la cual todo tipo de poblacién que no
es reconocida como ciudadana, tiene que pa-

sar por el intermedio de personas que si lo
son. La poblacidn indigena no tiene un dis-
curso dentro de los cédigos del discurso de
la ciudadania del Estado nacional, tal como
se va constituyendo en el siglo XIX. No es
que la poblacién indigena no hable, no diga
cosas; es que el Estado requiere una descodi-
ficacidn, o una recodificacién de esas pala-
bras, y ese es justamente el papel los “inter-
mediarios ventrilocuos”. Su funcién no es so-
lo la de poner en espaiiol el lenguaje de los
indigenas, sino en el cddigo de funciona-
miento que la representacién ciudadana es-
tablece, para que pueda canalizarse en lo pi-
blico estatal. El intermediario, al hacer ha-
blar, establece también una estrategia de po-
der para que esta poblacion pueda ser repre-
sentada.

¢Qué significa traducir la demanda indige-
na a los codigos estatales?

En un aspecto es la negacion de lo indige-
na. Es una presion implicita del Estado na-
cional que obliga a los indigenas a presentar
solamente lo que el Estado puede aceptar.
Ahi encontramos un proceso de invencion de
la poblacién indigena, en cuanto a que esta
poblacién, para poder exisitir, tiene que
adoptar el discurso de los ciudadanos libres
iguales.

Lo que quiere decir que los indios se cons-
tituyen a si mismos a partir del discurso del
poder. . .

Asi es, la poblacién indigena no tiene una
representacion por su propia cuenta, pero
ademds debe adoptar el discurso de un poder
que se constituye bajo la forma ciudadana.
Tampoco en los afios 60 vemos una irrupcién
de lo indigena en la escena publica. En las lu-
chas de los huasipungeros, la FEI cumple es-
te papel de ventriloguia de los indigenas. La
FEI esta constituida por un organismo que es
ciudadano -era una derivacion del Partido
Comunista Ecuatoriano- y este organismo
trata de hacer calzar los conflictos indigenas
dentro de las nociones gque son comprensi-
bles para el Estado nacional, el problema de
clase. Los huasipugeros son lo més cercanos
a un proletariado; entonces esa nociin per-
mite hacer la transescritura, pero es una no-
cidn del mundo ciudadano.

Nos encontramos nuevamente con una
forma de representacién que no estd hecha
por la irrupcién de la poblacion indigena, por
su propia gestualidad de lucha v por su pro-
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pio discurso. Yo te diria, por esto mismo, que
si se puede hacer algin balance del movi-
miento indigena en estos afios, éste es el ha-
ber provocado la ruptura de las formas de
representacion ventrilocuas, que pone en
causa toda la construccién ciudadana. Po-
driamos decir que se rompe el efecto civili-
zador de la representacion ventrilocua, que
imponia a las poblaciones indigenas hablar el
discurso de los civilizados. Hay una ruptura
de esa pedagogia estatal.

El balance que se puede sacar es que con
el levantamiento de los afios 90 por primera
vez aparece la poblacién indigena en el espa-
cio pablico. Y lo hace como una masa de po-
blacién que exige derechos. Al mismo tiem-
po, aparecen representantes € intelectuales
que elaboran un discurso sobre lo indigena
dentro del Estado nacional. Es un corte muy
importante porque marca un cambio en la
construccion del Estado nacional como pro-

ceso civilizatorio, v cuyas raices se encuen- |[gs diferenaas

tran en la colonia. Aparece una poblacion di-  hoy en dia son

ferente, que reclama su reconocimiento de erenaigs gentro

diferencia. de este E"',.,C;ﬂt‘rﬂ
/Ha abandonado el movimiento indigena EEM

el dISCHI'SD civilizador? . - Pero la ciudadanic
Yo te diria que no en el sentido siguiente: o5 avilizatoria, no

si bien la poblacién indigena irrrumpe en lo  hay ofra forma

piblico y cuestiona al Estado y al sistema de cudadania

politico, ha pasado antes por un proceso tan-  94¢ podamos

to estructural como discursivo de adecua- 09"

cidn al discurso de lo "estatal ciudadano”.

Ha ocurrido todo un proceso social, econo-

mico, ideolégico por el cual estas poblacio-

nes, que tenian discursos mitolégico politi-
cos, ahora hablan un discurso que es com-
prensible para el Estado nacional, siendo,
paraddéjicamente, un discurso de diferencia.
Pero es un discurso de diferencia dentro del
mismo discurso de los ciudadanos.

¢Cémo es posibe que el discurso de los in-
digenas, que se presenta como un discurso
de la diferencia, que por lo tanto rompe con
el discurso civilizador de la ciudadania, siga
inscrito en el discurso ciudadano?

Rompe con lo que ha sido la formacién
histérica de la ciudadania excluyente en el
Ecuador, puesto que irrumpe y pide que sus
representantes sean recibidos y se escuche
sus demandas. Pero para que sus demandas
puedan ser escuchadas, tiene que ser un dis-
curso que pueda ser descodificado, com-
prendido, v entonces en el trasfondo la no-
cién ciudadana civilizatoria sigue funcionan-
do. Este es un problema, yo te diria, que va
mucho mas alla del proceso histérico ecuato-
riano, es casi un problema a nivel mundial.

¢No crees que este discurso de la diferen-
cia ha planteado serios problemas al discur-
so de la ciudadania tal como se lo manejaba,
digamos, desde el sistema politico?

Yo creo que lo que se pone en juego es la
continuidad de un proceso histérico de cons-
truccién del Estado nacional de los ciudada-
nos libres iguales. En el caso ecuatoriano fue
un proceso civilizatorio, transformador de
estas poblaciones a la imagen del ciudadano
blanco mestizo. Habia que hacer los indige-
nas que nosotros queriamos, transformar es-
tas poblaciones a través de civilizarlas. Esta
linea se rompe, ahora hay una poblacion que
dice "queremos ser diferentes”. Pero el cam-
po de la diferencia esta dado por el campo de
la ciudadania que se ha construido, no pode-
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pensado que en los
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mos salir de este proceso histérico, no tene-
mos ni siquiera las nociones de una forma-
cion politica distinta, que podria funcionar
sin la idea de los ciudadanos libres iguales,
fuera del sistema ciudadano. Hay estos dos
elementos: efectivamente una ruptura de lo
que ha sido el proceso de construccién del
Estado nacional, y que reclama la integra-
cion de la diferencia en la ciudadania; pero,
sin embargo, va la reivindicacién ciudadana
implica que se esté en el universo discursivo
de la ciudadania.

¢Dirias, entonces, que el discurso de la ciu-
dadania lleva, de todos modos, a una supre-
sion de las diferencias, o al menos les resta
capacidad politica?

Cambia el tipo de diferencias; o sea, las di-
ferencias que ahora pueden ser expresadas
no son las mismas que las del pasado. En el
sistema de repesentacién ventrilocua, la re-
presentacion es muy distinta. Las diferen-
cias hoy en dia son diferencias dentro de es-
te espacio consensual de lo ciudadano. Pero
la ciudadania es civilizatoria, no hay otra
forma de ciudadanfa que podamos utilizar.

Tii has hablado recienemente de una ciu-
dadania post-colonial. ;Pretende de alguna
manera esa nocidn enfrentar este problema?

Al hablar de ciudadania post-colonial es-
toy hablando de que el proceso de construc-
cion de la ciudadania en el Ecuador lleva la
impronta de una relaciéon de fuerzas, de ad-
ministracion de las poblaciones indigenas
por quienes se reconocen como ciudadanos.
Lo que esta cuestionado hoy en dia es la for-
macion histérica de una ciudadania como
una relacién de fuerza con las poblaciones
indigenas, pero no la nocién misma de ciuda-
dania. Entre los ciudadanos, que son los civi-
lizados, hay este reconocimiento de igualdad
y derechos, que les permite dirigirse de
igual a igual. Los indigenas no tienen ese re-
conocimiento de igualdad.

Pero la modificacién de la correlacion de
fuerzas lleva implicita una modificacion de

los sujetos mismos del conflicto, jentonces
son otros sujetos los que estdn en la disputa?
Claro, es otro sujeto indigena el que parti-
cipa en la escena piblica. El sujeto indigena
del pasado, desaparecid, digamoslo asi. Esto
nos lleva al tema de la “frontera étnica” en el
cual estoy trabajando actualmente. Hay que
buscar los lugares de la produccion del blan-

co mestizo y del indigena. Estos lugares son
campos de dominacidn, de fuerza, campos
que van a establecer, a través de matrices de
clasificacién binaria, significados de la dife-
rencia en términos de inferioridad. Son ma-
trices de percepcién que van a permitir esta-
blecer el juego de fuerzas y crear este cam-
po productor del blanco mestizo y del indige-
na. En un lugar piblico v en el mercado de
trabajo “el otro”, la diferencia, va a hacer
usada como juego de fuerzas para rechazar
“al otro” como inferior. La frontera es una
frontera entre ciudadanos v no ciudadanos,
entre blancos mestizos y los demds. Uno po-
dia haber pensado que en los afios 60 y 70, al
romperse la hacienda y el control del pueblo
blanco mestizo sobre sus poblaciones indige-
nas -los “indios propios”- los indigenas acce-
dian de hecho al espacio de la igualdad ciu-
dadana, que es el espacio piblico. Pero nos
encontramos que los migrantes que salen de
las comunidades vy acceden al mercado de
trabajo, que van hacia las ciudades y se inte-
gran en el trabajo informal, cuando llegan no
son tratados como iguales por la poblacién
ciudadana, son indios.

Les persigue la “frontera étnica”. . .

La frontera les persigue como su propia
sombra, y les persigue en el sentido de que
por donde pasan se vuelve a crear la correla-
cién de fuerzas de la dominacion, porque la
dominacién estd en este caso vincualda con
esta matriz binaria de clasificacion de las po-
blaciones. Nos volvemos a encontrar con que
hay una formacién histérica post-colonial de
la ciudadania, porque no estamos hablando
de la ciudadania en términos de lo juridico
estatal, sino de las matrices de percepcion;
entonces la ciudadania aparece construida
con asociacion a una matriz binaria de clasi-
ficacidén.

El concepto de “frontera étnica”, al expre-
sar una matriz de percepcion binaria, /no
lleva a una rigidez del andlisis en términos
de dos campos de unidad que se enfrentan, lo
blanco mestizo, por un lado, y lo indigena,
por otro? No se pierde de vista el juego de di-
ferencias al interior de esos dos campos?

Yo diria que si. Hay problemas complejos,
porque, por un lado, el funcionamiento de es-
ta matriz de percepcion binaria -que yo la to-
mo de los estudios de las feministas nortea-
mericanas sobre la matriz binaria compulsi-
va de género, en la cual tiene que haber hom-




bres por un lado y mujeres por el otro- fun-
ciona como elemento de significacién de di-
ferencias en términos de dominacién. El pro-
blema estd en que un sistema de dominacién
utiliza y crea la diferencia en términos de
una inferioridad; por lo tanto, constituye al
inferior y al superior. Aqui hay nuevamente
un problema: al reivindicarse los indigenas
como indigenas, parad6jicamente, se inscri-
ben en un sistema clasificatorio que los ubi-
ca como inferiores. Entonces apareceria co-
mo si ellos estarian empujando atin mas la
diferencia como dominacién. Estas matrices
de percepcidn binarias crean al sujeto de la
dominaci6n y al sujeto dominado. En la me-
dida en que la dominacién no se desligue de
la matriz, ésta sigue funcionando y va insti-
tuyendo lo blanco-mestizo y lo indigena, a
pesar de que lo real es siempre heterogéneo
y fragmentado.

Lo que tii sostienes ¢es que la mutiplicidad
de luchas entre indigenas y blanco mestizos
siempre remiten a una misma matriz?

Yo la he llamdo una “estructura primaria
de dominacifén”, una estructura elemental de
dominacién, que estaria dada por esta matriz
binaria compulsiva. En el proceso historico
de constitucién del Estado ecuatoriano, la
matriz estd directamente enlazada con el
concepto de ciudadania.

Pero ;no te crea eso problemas para en-
tender la diversidad de lo indigena y de lo

blanco mestizo?

Lo que tii estas planteando es un problema
que esta en discusion hoy en dia, y que ha si-
do muy vinculado, si ti quieres, con todo el
problema de la postmodernidad. Los dos au-
tores que méas han trabajado este tema son
Foucault y Derrida. Lo que ellos plantean,
fundamentalmente Derrida, es que de alguna

DIALOGO

manera todo nuestro sistema conceptual y
atn el idioma que hablamos tienden hacia la
esencializacion. Tendemos a encontrar un
elemento casi metafisico, religioso, una
esencia, para definir algo. Al utilizar una no-
cién como la de “matriz clasificatoria bina-
ria” hay el peligro de que caigamos en ese
proceso de esencializacién, y tratemos de en-
contrar en lo real a los blanco mestizos como
totalmente distintos de los indigenas y por lo
tanto constituyamos dos grupos esenciales.
Si llegamos a hacer eso, excluimos toda la
conflictividad que puede haber y todos los
procesos que se van dando de heterogenei-
dad, fraccionamiento, diversidad. La diversi-
dad tampoco es esencial, sino que se crea
permanentemente. El problema con el gue
nos encontramos al utilizar este tipo de cons-
truccion tedrica, es que debemos de-cons-
truir al mismo tiempo que estamos constru-
yendo. Sabemos que vamos a tener que esen-
cializar, pero esa esencializacién también la
tenemos que poner en cuestionamiento. Esto
se vincula mucho con los trabajos de Fou-
cault. Del poder no podemos escapar. ;Qué
es lo que podemos hacer? Poner en eviden-
cia, permanentemente, sus légicas.

En mi caso, agarro el proceso histérico pa-
ra mostrar cémo una nocién como la de ciu-
dadania, que implica la universidalidad y la
igualdad universal de todos los ciudadanos,
se ha constituido como un campo de correla-
cion de fuerzas, y por lo tanto, de domina-
cion, asociado a una matriz binaria de perc-
pecion, a un habitus clasificatorio compulsi-
vo: no puedes ser mas que blanco mestizo o
indio. Las feministas, de donde yo tomo esta
nocion, lo que han hecho es deconstruir la
matriz binaria hombre-mujer, para mostrar
que la clasificacién es arbitraria. Esta es una
corriente derridiana, mucho mas radical.
Hay que buscar los momentos, situaciones y
estrategias de analisis, en los cuales se cues-
tiona esta esencializacion. For lo tanto, ha-
bria que estudiar lo que ta dices: la diversi-
dad, el fraccionamiento entre los que son in-
digenas y los que son blanco mestizos.

Me parece que tii empiezas a moverte en
esa linea cuando introduces un matiz dentro
del concepto de blanco mestizo y hablas, en
un trabajo reciente, de lo “blanco mestizo
masculino”. ;Hay tambien ahi una influencia
del feminismo?

Si, es una novedad, y ahi hay una fertiliza-
cion de la enorme discusién y cuestiona-

Las feministas
han mostrado
que la ciudadania
es un sistemna de
exclusian.

La critica que
ellas hacen es
que no existe

el hombre, existen
diferentes tipos
de seres humanos
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miento hecho por el pensamiento feminista a
las mitologias del sistema politico represen-
tativo de lo ciudadano. La nocién de ciudada-
no estd vinculada con la de individuo, que a
su vez se asociada con la de hombre en tanto
ser humano genérico, a tal punto que hombre
es 1gual a ciudadano. Esta nocién lleva a la
negacion de las mujeres. Las feministas han
mostrado que la ciudadania es un sistema de
exclusion. La critica que ellas hacen es que
no existe el hombre, existen diferentes tipos
de seres humanos, y que ni siquiera la clasi-
ficacién entre hombres y mujeres se aplica
puesto que entonces te encuentras con un
problema muy complejo: como clasificas a
homosexuales, transexuales, lesbianas, her-
mafroditas. . . Estdn desconstruyendo la ma-
triz clasificatoria binaria.

Claro, que es la que establece la dicotomia
clasificatoria: tienes que asumir el patrén de
ser exclusivamente hombre o exclusivamen-
te mujer en todas las situaciones; es decir,
ser de una esencia masculina o una esencia
femenina. Lo que una autora como Judith
Butler muestra, es que esa dicotomia est4 ta-
pando una diversidad. Lo que ella va mos-
trando, y eso es lo que tomo, es que dentro
de estas universalizaciones se esconden for-
mas de exclusién, de dominacidn.

Ah{ me parecié importante no esencializar
lo blanco mestizo: hay blanco mestizos hom-
bres y hay blanco mestizos mujeres, con di-
ferencias de derechos y con sistemas de do-
minacién. Cuando se analiza el proceso histé-
rico de dominacién y de construccién del Es-
tado nacional, se ve que las mujeres han sido
totalmente excluidas.

Si para romper la estructura binaria com-
pulsiva de género, como propone Judith Bu-
tler, es necesario de-construir la matriz hom-
bre-mujer, ;no seria igualmente importante
romper la estructura binaria blanco mestizo-
indigena para ver las diversidades?

Volveria a insistir en la discusién de De-
rrida. Estas nociones son histéricas, y son las
nociones en las cuales nos movemos, es el
agua en el cual nadamos. El problema es que
si queremos hacer un analisis y cuestionar
las formas de dominacién, no podemos pres-
cindir de estas formas histéricas. Eliminar
las nociones de blanco mestizo e indigena
nos llevaria a un vacio de la capacidad de
andlisis. Esto se hizo de alguna manera con
la nocién de clase social. Se esencializ6 la
clase social, y todo el resto de diferencias
desaparecieron. Si llegamos a la misma si-
tuacién, y usamos solo blanco mestizo e indi-
gena, y eliminamos todo el resto de diferen-
cias gque son pertinentes en los conflictos so-
ciales, estariamos cayendo en el mismo pro-
blema de esencializacién. El problema no es-
td en como eliminar estos conceptos, sino en
como relativizarlos, deconstruirlos, y al limi-
te, como hacer una historia que no sea la his-
toria esencialista, y por lo tanto la historia de
lo real, sino una historia coyuntural y falibi-
listica; es decir, una historia que la constru-
yamos capaz de error, reconociendo que tie-
ne un contenido de arbitrario y error que tie-
ne que estar integrado en el andlisis. Esta es
una tarea muy compleja porque todas las no-
ciones nos llevan por el otro lado.

Muchas gracias






