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DESCENTRALIZACION

¢ Lecciones para el Ecuador?

Descentralizacion y relaciones
Intergubernamentales en Europa

La descentralizacion es
un tema relevante no
solo en América Latina
sino a nivel mundial, con
avances diferentes en
cada regidon y en caddad
pais

Por Jonds Frank (*)
Consultor de la GTZ

1. Introduccidn

| 6 de mayo de 1999 ocurrio un he-
cho histérico en Europa. Mediante
eleccion popular se constituyo el
primer parlamento en Escocia des-
pués de 300 aiios. La misma fecha
marco otro hecho revolucionario: también
(Gales constituyd el primer Parlamento en
toda su historia. El camino de la descentra-
lizacion politica por el cual la Gran Breta-
fia ha empezado a andar, es solo un
ejemplo de una nueva articulacion de lo
nacional y lo local que viven los Estados
europeos en la actualidad. Esto muestra
que la descentralizacion es un tema rele-
vante no solamente en Ameérica Latina sino
a nivel mundial, con avances diferentes en
cada pais.

Sin embargo, es importante enmarcar el
tema descentralizacion en un contexto mas
amplio y general: las relaciones interguber-
namentales. Mientras que la descentraliza-
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cion puede ser un fendmeno
transitorio, las relaciones inter-
gubernamentales dentro de un
Estado son permanentes y, por
tanto, ineludible tarea de refle-
Xi0n y preocupacion.

Si bien los esta-
dos europeos han
surgido de un
contexto histéri-
co y social dife-
rente, guardan lecciones
atiles para el Ecuador, sobre
todo para las discusiones so-
bre descentralizacion que han
cobrado fuerza en los Gltimos
meses. En este articulo anali-
zaremos experiencias — algu-
nas de éstas de fecha reciente-
(1) que apuntan a una redefi-
nicion de las relaciones inter-
gubernamentales en Portugal,
la Federacion Rusa, la Repu-
blica Federal de Alemania y
Espafia. Investigamos los
cambios en las areas politicas,
administrativas y fiscales, de-
jando de lado otros aspectos
importantes, como la discu-
sion acerca de la configura-
cidén territorial, que tiene
rasgos interesantes sobre todo
en Espafia (2) y que estd bajo
revision en Alemania.

2. Europa: el contexto
general

En Europa, la descentrali-
zacion no es solamente un fe-
nomeno de reciente fecha,
SINO Un pProceso que se
ha i1do generalizando con
posterioridad a la Segun-
da Guerra Mundial vy, se-
gun Luis Ortega, bajo la
influencia de la cultura poli-
tica de los Estados Unidos de
América (3). Desde este punto
de vista, mas que casos de
post-descentralizacidon que re-
flejan una experiencia acabada
0 estatica, se observa una

constante biisqueda de la per-
feccion de las relaciones inter-
gubernamentales.Esto no
siempre ocurre con los casos
de descentralizacion en Amé-
rica Latina, cuyo origen es
mas reciente. de relativamente
reciente. (4)

En este contexto, es
importante recordar
que la misma Union
Europea aplica un
modelo descentrali-
zado en donde resalta
la importancia del se-
gundo nivel, los estados eu-
ropeos. De esta manera, se
crea un sistema de administra-
cion en el cual las politicas y
normas son compartidas,
mientras que la ejecucion se
realiza de forma descentrali-
zada, bajo el principio de sub-
sidiariedad.

Esta concurrencia en lo
normativo estd basada en un
esquema de casi total copar-
ticipacion de las competen-
cias entre las decisiones
comunitarias y los estados
europeos. Un estudio re-
ciente del Parlamento fran-
cés revelo que ya alrededor
del 50% del volumen de la le-
gislacion nacional se produce
a nivel comunitario. Esto
muestra que la consolidacion
de la Union Europea genera
una dindmica que tiene la po-
sibilidad de influir sustancial-
mente la vida cotidiana de
los ciudadanos europeos.
“Es precisamente en es-
te contexto de trans-
formacion de la
naturaleza de la Comu-
¥ nidad Europea en el que
cobra especial significacion la
introduccion de la nocion de
ciudadania europea (Articulo
8 del Tratado de la Unién Eu-
ropea). Esta nocion (...) es
fundamental para la toma de

conciencia propia y la adquisi-
cion de legitimidad de la
Unién.” (5)

Adicionalmente a los siste-
mas concurrentes en lo norma
tivo, el hecho mas sobresa-
liente de la consolidacion eu-
ropea marca la introduccion
de la moneda dnica que re-
quiere un mangjo macro-
econdmico compartido
entre los diferentes pode-
res descentralizados. Para
los seis paises miembros
que inicialmente decidieron
compartir la moneda dnica,
significd una pérdida de po-
der, pues tienen que atenerse a
limites estrictos en relacion al
déficit presupuestario y al en-
deudamiento, garantizando asi
un nivel de inflacion maximo
aceptable.

Pero el proceso de cons-
truccion de una Europa comu-

nitaria no consiste
solamente en la descen-
tralizacion de compe-
tencias de los
estados europeos
“hacia arriba”. A
esta caracteristica singu-

lar se suma otra que con-
siste en la descentralizacion
de competencias “hacia aba-
jo”, desde los estados euro-
peos a sus niveles y gobiernos
subnacionales, pero sin que
existe una tendencia generali-
zable. Aunque existen también
estados con relativamente al-
tos niveles de centralizacion,
como Francia, y no se de una
experiencia europea unica o
homogénea, es el mivel inter-

medio el que constituye el
eje de la accion
(6). Estos son
los diferentes es-
tados, en el caso
de sistemas fede-
rales, o las regio-
nes, en el caso de los
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sistemas unitarios.

Esta dindmica facilita la
construccion de la “Europa de
las regiones que consta como
politica oficial de la Union
Europea. Esto se hace realidad
por el relativamente alto nivel
de descentralizacion que per-
mite, por ejemplo, a los dife-
rentes estados de la Republica
Federal de Alemania, mante-
ner sus propias relaciones con
la Unién Europea, mediante
representaciones permanentes
en Bruselas (7), tal como la
tienen también en su propia
capital a nivel nacional.

Tienta, por tanto, llegar a la
conclusion que esta doble pér-
dida de poder de los niveles
centrales de los Estados euro-
peos revela que éstos resultan
demasiado pequefios frente a
la realidad compleja que les
rodea y, a su vez, demasiado
grandes para poder atender los
problemas del ciudadano a ni-
vel local.

3. Los grandes acuerdos

Hemos manifestado que
Europa no representa una ex-
periencia homogénea en rela-
cibn a  procesos de
descentralizacion, mucho me-
nos en el ambito politico. Tal
es el caso de Gran Bretana,
que recién estd descubriendo
la importancia del nivel inter-
medio. El establecimiento de
nuevos parlamentos elegidos
popularmente en Escocia y
Gales (8) , debe ser caracteri-
zado como un cambio radical
de la esfera politica que susti-
tuye una administracion mera-
mente desconcentrada, que se
realizaba a través del “Scot-
tish Office” para el caso de
Escocia y a través del “Welsh
Office” para el caso de Gales.
La constitucién de un nivel in-

termedio de gobierno legiti-
mado a través de eleccion po-
pular es complementario a los
que existen a nivel local (mu-
nicipios) y nacional.

El Parlamento escocés fue
aprobado en un referéndum en
el ano 1997 con una importan-
te mayoria. Una vez puesto en
funcionamiento, tendrd am-
plias facultades: esta autoriza-
do, por ejemplo, a crear sus
propios leyes, las que, a su

vez, pueden cambiar a las pro-
mulgadas por el Parlamento
Nacional o la Ciamara Baja.
También esta facultado para la
fijacion de impuestos.

Estos cambios no permiten
a Escocia acceder a una inde-
pendencia similar a la que se-
paré Checoslovaquia en dos
estados que hoy funcionan so-
beranamente. Sin embargo, el
cambio de relacion centro-pe-
riferia es significativo y puede
ser caracterizado como una re-
volucion silenciosa y una rei-
vindicacion del nacionalismo
escocés que no se define por
una lengua diferente como la

‘de los Flamencos en Bélgica o

de los Vascos en Espana. Y
tampoco juega un rol la reli-
gion como factor de construc-
cion colectiva.

La descentralizacion politi-
ca es también tema de intercs

en Portugal. Al igual que en
Escocia y Gales, el § de no-
viembre de 1998 se convocd a
un referéndum para decidir
sobre un proyecto de descen-
tralizacién. La propuesta (9)
contemplaba la division de
Portugal en 8 regiones, con
parlamentos popularmente
elegidos y con la facultad de
decidir sobre las inversiones
pablicas y los recursos de la
Union Europea.

Argumentos en contra del
proyecto, que no se difieren
mucho a los que se escucha en
contra de la descentralizacion
en otras partes del mundo, ad-
vertian la pérdida de la unidad
nacional y la creacion de una
nueva burocracia. Sin que
exista siempre evidencia de la
vericidad de estos argumen-
tos, es un hecho que la pro-
puesta fue, finalmente,
rechazada con un 63% de los
votos, hoy interpretado como
un voto en contra del Gobier-
no.

La Federacion Rusa, en
cambio, estd enfrentando el
desafio de si la descentraliza-
cion puede prevenir el des-
membramiento del pais o mas
bien potenciar las diferencias
entre regiones. Aunque for-
malmente es un Estado Fede-
ral, la centralizacion es alta y
los poderes subnacionales li-
mitados. Los dramaticos cam-
bios econdmicos y sociales
que vive se han reflejado en
una erosion del poder central,
Las regiones federales dismi-
nuyeron o dejaron de transfe-
rir los fondos fi nancieros a
Moscu, estableciendo, parcial-
mente, sus propias relaciones
internacionales y, en un caso,
intentando crear su propia mo-
neda. En este caso urge en-
contrar un equilibrio entre las
fuerzas centrifugas y centripe-



tas, para prevenir que Rusia
siga el camino como otros pai-
ses del este: hacia la desinte-
gracion paulatina. (10)

Mientras que en la Federa-
cion Rusa la descentralizacion
estd mds en la discusidén que
en los hechos, el caso de Es-
pafia es importante porque, en
primer lugar, muestra como se
puede constituir un modelo
nacional mediante la generali-
zacion de experiencias piloto,
protagonizadas inicialmente
por Galicia, el Pais Vasco y
Catalunya. Estas tres regiones
accedieron a la pre-autono-
mia, que se convirtié en plena
autonomia con la aprobacion
de la nueva constitucion del
ano 1979 que cede a todas las
regiones el derecho de consti-
tuirse en Comunidades Auto-
nomas. Hoy en dia, todas las
regiones han constituido for-
mas democraticas de eleccion
de gobierno. Asi, el caso espa-
fiol hace referencia a un mo-
delo que asume el proceso y la
perfectibilidad en el tiempo
como uno de sus rasgos fun-
damentales, lo que se asemeja
al proceso de descentraliza-
c¢ion en América Latina, donde
muchos paises, entre ellos el
Ecuador, han optado por la ex-
perimentacion. (11)

Pero a mas de veinte anos de
iniciado el proceso de descen-
tralizaciéon politica, instaurado
después de la dictadura de Fran-
co, no se ha resuelto el proble-
ma de la representacion politica.
Este existe, por un lado, a nivel
nacional, en ¢l sentido de que la
funcion del Senado esta basada
en el hecho provincial y no en el
autonomico. De esta manera, el
establecimiento de una verdade-
ra Cadmara auténticamente terri-
torial, que represente a las
Comunidades Autdénomas, es
justamente el objetivo de las re-

formas ya en marcha, lo que
equivale “a la construccion del
modelo autondémico con un ho-
rizonte federal” (12). Por otro
lado, el problema de la repre-
sentacion existe también a nivel
local, con municipios desvincu-
lados de la sociedad, que brin-
dan pocas posibilidades de
participacion y, por tanto, tienen
baja legitimidad. La evidencia
de meros casos de democratiza-
cion de la vida politica local
(13), podria, al igual como la
constitucion de las Comunida-
des Autdonomas, darse en un
proceso que se generalice a ni-
vel nacional.

4. Division de
responsabilidades

En cuanto a la descentrali-
zacion administrativa o ejecu-
tiva, para Espafia era “(...)
importante que se plantee en
la transicion (...) la necesidad
de una democratizacion politi-
ca que también debe llegar a
la estructura administrativa.”
(14). Bajo esta premisa, el ca-
so espanol es un excelente
ejemplo de como el tema de la
transferencia de competencias
ha sido un catalizador para
institucionalizar las relaciones
intergubernamentales. Inicial-
mente, la conformacion de

Comisiones Mixtas entre las
Comunidades Autonomas y el
Gobierno Central, dentro de
conferencias sectoriales, ser-
via para negociar la transfe-
rencia de competencias. Pero,
una vez comprobada su utili-
dad, éstas han permanecido
después de que la mayor parte
de las transferencias ha sido
realizada. Hoy en dia, se insti-
tuciona lizan las relaciones in-
tergubernamentales no
solamente en el ambito admi-
nistrativo sino tambi¢n en el
politico y fiscal.

Sin embargo, la transferen-
cia flexible de competencias,
que parte de una bandeja de
posibilidades con niveles ma-
ximos (15), si bien permite
una adecuacion a las capaci-
dades de gestion y una satis-
faccion de requerimientos
especificos de cada locahdad,
ha causado una desigualdad
administrativa que genera en
la practica muchos problemas
(16). Con secuentemente, Es-
pafia se ha visto obligada a
promulgar leyes de armoniza-
cion de competencias (17),
que aungue no homogenizan
la carga administrativa para
las diferentes Comunidades
Autonomas, por lo menos ele-
van el monto de las responsa-
bilidades a un minimo nivel
aceptable.

Aunque la Repiblica Fede-
ral de Alemania es comun-
mente considerado como uno
de los paises mas descentrali-
zados del mundo, sigue per-
feccionando su organizacion
administrativa interna. Esto, a
pesar de que se lo califica co-
mo un sistema federal clasico
acabado en si mismo, diferen-
te al de Espafia que es un sis-
tema disefado pa ra ser
perfectible en el tiempo. De
esta manera, lejos de tener
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competencias diferentes en ca-
da region, los estados federa-
les alemanes tienen compe
tencias administrativas homo-
géneas. Por el alto grado de
descentralizacion existente,
éstos pueden ser caracteriza-
dos como la columna vertebral
de la administracion alemana
(18). Por un lado, gozan de
competencias que el nivel
central por si mismo no puede
restarles y, por el otro lado,
son automaticamente ejecuto-
res de leyes centralmente pro-
mulgadas, lo que garantiza la
unidad nacional (19).

Sin embargo, el sistema
alemdn de federalismo coope-
rativo se caracteriza en rela-
cion a sus diferentes estados
como un “centralismo descen-
tralizado”. Por tanto, bajo el
principio constitucional de
subsidiariedad se discute la
necesidad de emprender una
descentralizacion entre los es-
tados y sus niveles inferiores
(20).

Por otro lado, el Proyecto
descentralizador del Portugal
se asemejaba al de Alemania
en el sentido de que en el ni-
vel intermedio hubiera recaido
la mayor cantidad posible de
competencias antes adminis-
tradas centralmente. Otro caso
que interesa estudiar es el de
Escocia, porque su Parlamento
gestionara en la practica todas
las competencias que no sean
exclusivas del nivel central
(21), un esquema que estable-
ce la Constitucion Politica del
Ecuador en el articulo 226 so-
lamente como una opcion para
el futuro.

5. Solidaridad y
equidad

Aungque no ecxiste una co-
rrelacion directa entre altos

niveles de desarrollo y altos
indices de descentralizacion
fiscal, se puede afirmar que
en Europa el porcentaje del
gasto efectuado por parte de
gobiernos subnacionales fren-
te al gasto total del gobierno
es mayor que en los paises de
America Latina (22), relacio-
nado sobre todo con las dife-
rencias en los grados de
descentralizacion ad ministra-
tiva (23). Pero en Europa la
descentralizacion fiscal es
promovida no solamente por
los estados euro peos sino
también por la propia Unidn
Europea, con el objetivo de
enfrentar los problemas de un

acceso desigual a ingresos por
parte de jurisdicciones subna-
cionales, aungque no es la uni-

ca razon de ser de la
descentralizacion fiscal (24).
Vale mencionar que una ca-
racteristica marcada de las re-
laciones internacionales e
intergubernamentales en Eu-
ropa es la redistribuciéon hori
zontal, es decir, la transferen-
cia de recursos entre estados
na cionales europeos y, por
otro la do, entre jurisdicciones
subnacionales del mismo ni-
vel.

Alemania es quizas el pais
que aplica la redistribucion
horizontal en el ambito subna-
cional de forma mas marcada.
Paraddjicamente, esto ha lle-
vado a que los estados ya no

tengan el incentivo de aumen-
tar la recau dacion impositiva,
considerando que entre el 71%
y el 92% de este valor se
transfiere horizontalmente. Es-
ta redistribucion horizontal se
complementa con un sistema
de igualacion vertical por par-
te del nivel central que, a pe-
sar de la alta descentralizacion
existente, no ha dejado de ser
redistributivo. Esto no siempre
puede ser afirmado para otros
paises, como muestra ¢l caso
del Brasil. Sin em bargo, el
sistema redistributivo aleman
es tan exitoso que ha llevado a
una igualdad relativamente al-
ta en los niveles de vida, a pe
sar de que persisten desigual-
dades relativamente altas so-
bre todo entre los estados
occidentales y los estados nue-
vos del este.

La redistribucién de la ri-
queza fue también un aspecto
tratado en el proyecto de des-
centralizacion regional de Por-
tugal, al 1gual que en el de
Gran Bretana, considerando
que estos paises sufren tam-
bién de marcadas diferencias
entre las regiones.

Desde el ano 1986 también
Espafia adopta un modelo de
redistribucion fiscal. Hasta en-
tonces, el financiamiento de
las Comunidades Autondomicas
se basaba en el costo efectivo,
un principio que se aplica en
los convenios de transferencia
de competencias. Hoy en dia,
se cuenta con un sistema basa-
do en indicadores como pobla-
cion y pobreza relativa, entre
otras (25). De esta manera, el
principio de la solidaridad es
uno de los rasgos mas sobresa-
lientes de los sistemas fiscales
en muchos de los estados eu-
ropeos y deberia ser tomado
en cuenta en cada pais que em-
prenda su rediseno.



6. Hacia un “modelo”
ecuatoriano

El estudio de casos exitosos
de descentralizacion pasa por
la ineludible tarea de reflexio-
nar criticamente sobre la posi-
bilidad real de aprender de
otras experiencias. Aungque
hoy en dia ya se ha vuelto una
practica comun tomar otros
paises como referencia para
las reformas del Estado, de
manera que se podria hablar
de un verdadero “mestizaje
institucional”, es un hecho
que las condiciones y circuns-
tancias de cada localidad im-
piden la aplicacion de
“modelos” forineos en forma
esquemdtica. En este sentido,
es igualmente importante te-
ner en cuenta que la diversi-
dad que caracteriza a Europa y
a sus estados no permite ha-
blar de una experiencia homo-
génea en materia de
descentralizacion, mientras
que otros sostienen que en
Ameérica Latina el centralismo
si es relativamente uniforme
(26).

En los casos europeos detec-
tamos diferentes ritmos y enfo-
ques y vale mencionar aqui que
la centralizacion se desarrolla
muchas veces paralelamente a
la descentralizacién. La centra-
lizacion es no solamente un
proceso inverso a la descentra-
lizacién, sino en muchos casos
un componente fundamental de
la reforma. En el Ecuador, este
aspecto debe ser estudiado con
profundidad, considerando que
padece de un centralismo que
puede ser caracterizado como
“disperso”.

Sin embargo, a mds de cali-
ficar estos procesos como
“buenos” o “malos” per se, es
importante resaltar que en Eu-
ropa existe una conciencia ge-

neralizada de la importancia
de relaciones interguberna-
mentales institucionalizadas.
Sin embargo, se afirma que
¢stas relaciones requieren de
ajustes permanentes, confor-
me vayan cambiando las con-
diciones y el contexto en el
cual se desarrollan. Como
muestra Espana, muchas de
las competencia inicialmente
administradas como exclusi-
vas (27) tuvieron que ser ma-
nejadas, posteriormente, en
forma concurren te, conforme

iba complejizindose el entor-
no y los requerimientos para
una prestacion eficiente.

A diferencia de los estados
europeos, para el Ecuador, a
corto plazo, tendra mas impor-
tancia la descentralizacion
“hacia abajo” que “hacia arri-
ba” dentro de un contexto su-
pranacional. En este sentido,
en el drea administrativa se
podria pensar en un paquete
minimo de competencias que
se transfieren a todos los go-
biernos seccionales. Esta me-
dida evitaria la dispersion y
descoordinacion administrati-
va y, ademas, la reduccion del
aparato burocratico a nivel
central, medida que no es po-
sible tomar bajo el mecanismo
actual de los convenios que
permite a cada uno organizar-

se segun lo crea conveniente.
Es obvio que una medida co-
mo ésta tendria que ser nego-
ciada con los actores, bajo un
redimensionamiento del argu-
mento de la baja capacidad de
gestion que no debe frenar el
proceso, considerando a la vez
que esta tampoco existe en
muchos casos en las instancias
que actualmente ejercen una
competencia, incluidas a las
del nivel central.

En todo caso, el modelo
que se adopte deberia ser per-
fectible en el tiempo: que se
desarrolle como un proceso,
tal como se ha dado en otras
partes del mundo, y que ad-
quiera una dinamica que sea
dificil de frenar. En este caso,
es importante que estos he-
chos diferenciales no impli-
quen privilegios que
distorsionen y tergiversen la
solidaridad e igualdad entre
las diferentes entidades y ni-
veles de gobierno; se requiere
de reglas aceptadas por todos
bajo las cuales se pueda desa-
rrollar la descentralizacion.

La construccion de un “mo-
delo ecuatoriano” propio debe
guiarse, ademas, por el princi-
pio de un redescubrimiento de
las ventajas comparativas que
brindan los diferentes regime-
nes, niveles y entidades de la
estructura actual del Estado.
Este es un aspecto
que sorpren-
dentemente no
estd presente en
el debate nacio-
nal. En este
contexto,
vale recal-
car que para
una estructura
de estado sdlida,
como lo tienen la
mayoria de los es-
tados europeos, la
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importancia del nivel interme-
dio es fundamental. Por tanto,
el Ecuador debe seguir discu-
tiendo la conveniencia o no de
la division entre los regimenes
autébnomo y dependiente a ni-
vel provincial, ya un tema cla-
sico en las discusiones de
descentralizacion nacionales.
Aunque a nivel mundial se
pucde observar una tendencia
de cambio de sistemas unita-
rios a federales (28) - lo que
constituye una opcion que qui-
zds escogerd Espafia a futuro -,

NOTAS

(*) Especialisia en descentra-
lizacion. Consultor de la Coope-
racidn Técnica Alemana (GTZ) y
del Banco Mundial.

(1) Examinaremos casos re-
cientes del segundo semestre
del afno 1998 y del primer se-
mestre del aho 1999 que care-
cen parcialmente de referencias
bibliogréficas muy amplias.

(2) Nos referimos a la carac-
teristica de la Constitucidn es-
pafiola de que no prefigura las
Comunidades Aulonomas terri-
torialmente sino lo deja a la ini-
ciativa de las regiones con
“caracteristicas histdricas, cultu-
rales y econémicas comunes”
(Art.143).

(3) Véase: Ortega, Luis: Las
Alternativas de Descentraliza-
cion Autonémica, en: Leviatan
no.74, Invierno 1998, pp. 29-44
(29).

(4) Aunque no se puede
constatar una fecha exacta del
inicio de la descentralizacion en
América Latina, ésta inicia a
mediados de los afios setenta.
Véase: Rojas, Fernando: The
Political Context of Decentraliza-
tion in Latin America. Paper pre-
pared for the Annual World Bank
Conference on Development in
Latin America and the Carib-
bean, Decentralization and Ac-
countability of the Public Sector,

esta discusion desvia el debate,
considerando que estados uni-
tarios como el Ecua dor pue-
den igualmente funcionar bajo
un esque ma descentrahizado

A modo de conclusion

En este contexto y a modo
de conclusion, vale recalcar
que la descentralizacion ha sido
llevado a cabo tanto en Portu-
gal, Escocia y Gales en la for-
ma mas concertada posible. La
descentralizacidon es un tema,

Valdivia, Chile, Junio 20-22,
1999, p.3.

(5) Malaret, Elisenda: Servi-
cios Publicos y Union Europea,
en: Leviatan no.74, Invierno
1998 pp. 95-105 (98).

(6) Los ejemplos mas impor-
tantes para la importancia del ni-
vel intermedio son quizés Italia,
Espana, Suiza y Alemania. Véa-
se: Caciagli, Mario: Estados uni-
tarios y reformas autonomicas.
Descentralizacion en ltalia y
Francia, pp.89-102; Gonzélez
Encinar, José Juan: La descen-
tralizacion politica en Espana,
pp.103-110, en: Nohlen, Dieter
(ed.): Descentralizacion Politica y
Consolidacion Democratica. Eu-
ropa — América del Sur, Caracas
1991.

(7) Vease: Arl. 198a del Trata-
do sobre la Comunidad Europea.

(8) Véase: A Nation Once
Again?, en: The Economist, May
1st 1999, p.53ss.

(9) Véase: Just Say No, en:
The Economist, November 14th,
1998, p.56.

(10) Véase: Treisman, Daniel:
The Politics of Intergovernmental
Transfers in Post-Soviet Russia,
en: British Journal of Political
Science 26, pp.299-335, citado
en: Haggard, Stephan: The Poli-
tics of Decentralization in Latin
America, Paper prepared for the
Annual World Bank Conference

como ningdn otro, que por su
transcedencia logra sentar a to-
dos los actores en una mesa pa-
ra negociar y conciliar. La
descentralizacion es un proceso
del cual todos pueden salir be-
neficiados. Desde este punto de
vis ta, es un proyecto de con-
certacion que debe ser empren-
dido también en el Ecuador y
que, seguramente, tendrd efec-
tos catalizadores positivos que
logren desbloquear también la
discusion en otros temas con-
flictivos.

on Development in Latin Amenica
and the Caribbean, Decentraliza-
tion and Accountability of the Pu-
blic Sector, Vaidivia, Chile, June
20-22, 1999, p.4. Otra referencia
sobre los acontecimientos en
Rusia: Will Russia Hold Toget-
her?, en: The Economist, Sep-
tember 12th, 1998, p.56.

(11) Véase: Rojas, Femando,
ibid., p.26.

(12) Ortega, Luis, ibid, p.38.;
véase también: Pefa, Francisco:
Solidaridad Interterritorial y Fi-
nanciacion Autondmica, en: Le-
viatdan no.74, Invierno 1998,
pp.75-94 (85).

(13) Véase: Ureta Redshaw,
Felipe: La modemizacion de las
Administraciones Locales en Es-
pana. Algunas experiencias mu-
nicipales de democracia
participativa, pp.1-13 (1ss.). Do-
cumento preparado para el Se-
gundo Congreso Interamericano
sobre la Reforma del Estado y
de la Administracion Publica, oc-
tubre de 1997, del Consejo Lati-
noamericano de Administracién
Publica (CLAD).

(14) Pefia, Francisco, ibid,
p.75.

(15) Es este el sentido al cual
se refiere la norma constitucional
del articulo 148: “Las Comunida-
des Autdnomas podran asumir
competencias en las siguientes
matenas: (...)"
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