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una interpelacion

& »
Manuel Chiriboga*

1. Intmiuiian

sencia de varios miles de indigenas en Quito y en

casi todas las ciudades de la sierra y la amazonia, es-
tado de emergencia y una dificil negociacién entre
las organizaciones indigenas y el gobierno del pre-
sidente Noboa. Al afio de la caida de Mahuad, el
pais conoce una movilizacién de amplitud y forta-
leza seguramente mayor que aquella, con la sola di-
ferencia que la remocién del Presidente no consti-
tuyé un tema central.

En este trabajo quisiera discutir tres puntos im-
portantes con relacién al levantamiento indigena de
inicios de 2001. En primer lugar, explicar por qué,
en tan poco tiempo, el movimiento indigena ecuato-
riano pudo tener una presencia nacional tan signifi-
cativa, cuando para septiembre pasado parecia que
habia sufrido un serio deterioro como resultado de
una movilizacién mal pensada y mal preparada, de la
puesta en evidencia de los problemas en la recolec-
cién de firmas para el plebiscito y de la visible divi-
sién entre diversos lideres del movimiento indigena.

En segundo lugar, quisiera caracterizar breve-
mente la reaccién del gobierno a la movilizacién, la
que en mejor de los casos, puede ser descrita como
de poca preparacién y poco profesionalismo, a pe-
sar de que el gobierno de Noboa fue un resultado

*  Secretario Ejecutivo de la Asociacién Latinoamericana

de Organizaciones de Promacién, ALOR

e e

~ de un movimiento similar un afio antes. Esto sin

“embargo, mas all§ de la debilidad de un gobierno

falto de una base politico parlamentaria duradera,
pone nuevamente en evidencia la debilidad de la
d%iﬂcracia ecuatoriana y su incapacidad de proce-
sar conflictos antes que estos exploten. También re-

vela la incapacidad del sistema politico ecuatoriano

"'que estas se presentan en forma persistente.

En tercer lugar, es importante preguntarse cud-

“les son los desafios que el levantamiento indigena

plantea a la sociedad ecuatoriana, incluyendo a los
mismos indigenas. No estd por demds pensar qué
caminos son posibles recorrer y qué didlogos impul-
sar, para asegurar que un conflicto de las proporcio-
nes y violencia del actual, no vuelva a repetirse. Qui-
siera destacar que solo cambios importantes en el
comportamiento de los actores, incluyendo al Esta-
do y el sistema politico, pueden ayudarnos a impe-
dir que el pais se vuelva una sociedad y un Estado
fallido. Dicho escenario se vuelve aun mis factible
en razon de la creciente cercania del conflicto co-
lombiano y de la transmisién de la l6gica de violen-
cia armada, cada vez mas visible, y de la debilidad de
la economia regional e internacional.

2. La rapida recomposicion del
movimiento indigena

Hace muy pocos meses, en el dltimo trimestre del
afio pasado para ser mas preciso, varios articulos de
prensa y varias discusiones daban por debilitado, si-
no el movimiento indigena, al menos su forma de
protesta mds visible, el levantamiento y su capaci-
dad de paralizar a pals, de tener una presencia visi-
ble en la ciudad y mds concretamente en la sierra
ecuatoriana. Aun mds, los conflictos al interior de



la dirigencia de la Confederacién de Nacionalida-

des Indigenas del Ecuador, CONAIE, el paso en

falso que significd la recoleccién de firmas para el
plebiscito que revocaria el mandato de congresistas

y jueces, y el poco eco de mediados de afio, apun-

taban a sustentar esos argumentos,

Los sucesos de enero y febrero de 2001 han de-
mostrado lo equivocado de tal andlisis, que incluso
parece haber contagiado al gobierno, lo que llevé a
subestimar la capacidad de movilizacién. La frase
pronunciada el 22 de enero: “volveremos”, es hoy
un vaticinio cumplido, sin ninguna duda.

Si bien la coyuntura de aumento de precios sen-
sibles para la economia popular, incluyendo a la ru-
ral: gas, combustibles y transporte, jugé un papel
importante, ello por si solo parece insuficiente pa-
ra explicar la fortaleza del movimiento y la ampli-
tud de la protesta. Todo en poco menos de 4 me-
ses. ;Qué razones de fondo parecen explicar esa re-
composicién? Quisiera destacar varios factores in-
ternos al movimiento, que pasaron inadvertidos pa-
ra muchos de los observadores politicos:

a. El procesamiento y discusién interna en la CO-
NAIE de las razones de los fracasos de julio a
septiembre del 2000, de lo que se extrajeron im-
portantes lecciones de consecuencia operacional
importante. Entre muchas otras razones, cabe
destacar una leccién importante: la moviliza-
cién no puede ser el resultado de una decisién
tomada por la directiva, sin discusién alguna
con las dirigencias intermedias y las comunida-
des. Ello fue puesto en evidencia en la asamblea
de Muisne, por lo que la decisién de promover
una movilizacién nacional, para inicios de
2001, se tomd con mucho mas cuidado. El 8 de
enero, la CONAIE decidia entre otros: “instalar
asambleas ampliadas en todas las organizacio-
nes, estableciendo un calendario de visita de los
dirigentes nacionales, para iniciar una amplia
participacién y socializacién de estas resolucio-
nes con las comunidades y bases, y para la ela-
boracién de una estrategia y propuesta nacional
frente a esta situacion, asi como resolviendo ac-
ciones y planteamientos para la solucién de ne-
cesidades propias y sentidas en cada provincia;
ya que las acciones nacionales y estrategias que
adoptaremos, en caso de no cumplirse este re-
querimiento, tiene que ser colectivas, consen-

suadas, con compromisos y responsabilidades
concretas con amplios sectores sociales”. Esto
permirtié adicionalmente armar una agenda mu-
cho mds compleja, que incluia las demandas v
pedidos que las organizaciones hacian a nivel lo-
cal y provincial. Otra razén tenia que ver con el
momento del levantamiento: el periodo a partir
de julio es malo, porque buena parte de los in-
digenas estdn dedicados a las cosechas o se trata
de un periodo de mayor afluencia de turistas.
Una segunda razdn tiene que ver con la forma
en la que se procesaron los conflictos internos
en la CONAIE. Estos se ventilaron publica-
mente y no se escondieron, hubo demandas cla-
ras de rendicién de cuentas a los principales di-
rigentes, sefialamiento de errores y responsabili-
dades y acuerdo para un proceso de recambio
de la dirigencia. En la asamblea extraordinaria
de la CONAIE de noviembre en Muisne, se
evalué a todo el comité directivo, se decidié re-
vocar el mandato de todo el Consejo de Gobier-
no de la CONAIE y sobre esa base se decidié
llamar a una nueva asamblea en marzo de 2001
para elegir un nuevo Consejo y un nuevo Presi-
dente. El principio de revocabilidad de manda-
to fue aplicado. Lo significativo es que este pro-
ceso se llevé en forma abierta tanto hacia al in-
terior como al exterior del movimiento. Una
vez realizado este proceso, se reconstituyéd la
unidad del movimiento y se mejoré el sistema
de toma de decisiones internas. Contrariamen-
te a los andlisis realizados esta discusién publica
ventilé el conflicto y le dio una solucién, que
con seguridad se instrumentard, independiente-
mente de la salida del levantamiento. Al tomar-
se estas decisiones la organizacién asumié la
movilizacién sin fisuras internas.

Una tercera razén tiene que ver con el cambio
en la légica de las alianzas del movimiento indi-
gena, que incluyé una roma de distancia con los
aliados urbanos: Coordinadora de Movimientos
Sociales y Frente Popular, a quienes se reclamé
el subirse sobre la protesta indigena, sin contri-
buir significativamente a la misma; y, de otra
parte, un acercamiento con otras organizacio-
nes rurales. En esta protesta se privilegid la rela-
cién con otros actores agrarios, indigenas y ru-
rales, como la Federacién Nacional de Organi-



zaciones Campesinas, Indt'genas y Negras, FE-
NOCIN, la Federacién Nacional de Indigenas
Evangélicos, FEINE, la Federacién Ecuatoriana
de Indios, FEI y los afiliados al seguro social
campesino agrupados en la Confederacién de
Afiliados al Seguro Social Campesino, CON-
FEUNASSC. Dicho proceso comenzé a gestar-
se casi de inmediato como resolucién de la reu-
nién de Muisne y ain antes. Para el lanzamien-
to de la Universidad Indigena, el 12 de Ocrubre
de 2000, participaron todos los dirigentes de
dichas organizaciones, con lo que se recuperd
un sentido de identidad comiin. También se fa-
cilité la discusién en torno a la representacién y
gestién del Proyecto de Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas y Negros del Ecuador, PRODE-
PINE y parcialmente del Consejo de Desarrollo
para las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENPE. Esta apertura fue reconocida por
dichas organizaciones que constituyeron una es-
pecie de comando conjunto para la moviliza-
cién. Ellas participaron con igualdad de dere-
chos en todas las resoluciones y negociaciones.

. Un ajuste en la agenda del movimiento, que in-

cluyé un conjunto de reivindicaciones naciona-
les, bajo el lema “Nada solo para los indigenas”.
Ello implica una biisqueda de respaldo social
amplio de la poblacién de bajos ingresos, inde-
pendientemente de su identidad étnica. En esta
agenda se privilegian demandas mds cercanas a
las necesidades de la poblacién, que incluye re-
formas en politicas ptiblicas, demanda de recur-
sos para los gobiernos locales, la recuperacién
de la érica en la politica, capitalizacién del Ban-
co Nacional de Fomento y la Corporacién Fi-
nanciera Nacional, al tiempo que pierden peso
visible las demandas de reforma politica mds ge-
neral. Sin embargo, estas son puestas en el mar-
co de un movimiento que busca presentarse co-
mo alternativo al modelo neoliberal y la pérdi-
da de soberania nacional. La ampliacién de la
agenda es percibida por la poblacién que las
apoya, tal como parecen demostrar las encues-
tas de opinién realizadas esos dias.

. En dltima instancia, decisiones internas al mo-

vimiento juegan un papel central. Lo que llama
la atencién es la capacidad del movimiento de
realizar una autocritica y volver al sentido bisi-

3.

-----

co y fundacional de la organizacién: el trabajo
desde las bases da sus frutos. Como bien sefala-
ba el Boletin No. 22 del Instituto Cientifico de
Culturas Indigenas, ICCI: “Como podemos
observar, esta década no ha sido perdida, tene-
mos grandes cosechas, por supuesto con inmen-
sos sacrificios e inclusive al costo del derrama-
miento de sangre de hermanos nuestros. Todo
lo hemos conseguido poco a poco, con trabajo
comunitario constante, en Minga, como la
ALLPA MAMA que tiene un proceso para dar
sus frutos; como el INTI TAITA que va poco a
poco clareando el nuevo dia; como la QUILLA
MAMA que para mostrarse en su plenitud sigue
un proceso propio... Este es el camino que nos
ensefié nuestros mayores. No ha sido nuestro
camino el MILAGRERISMO POLITIQUE-
RO". El sentido de que el poder viene de la co-
munidad es un elemento crucial y siempre re-
cordado por la CONAIE en sus escritos bdsicos.
En otro boletin del ICCI se menciona: “para el
movimiento indigena el poder radica en las co-
munidades, en la capacidad real y efectiva que
tienen nuestra organizaciones nucleares, la co-
muna, el centro, la cooperativa, para decidir de
manera soberana, independiente, participativa,
justa, y ética el destino de cada pueblo, de cada
persona. Ahi radica la esencia del poder. Esta
construccién desde abajo ha sido siempre nues-
tra propuesta, desde el gobierno comunitario,
desde su fortaleza, desde alli se formularia un
poder diferente. Ello significa que para construir
el poder es necesario la participacién de la socie-
dad en su conjunto y como sujetos activos’ .

La reaccion del gobierno
ecuatoriano y del sistema politico

Las medidas econémicas exigidas por el Fondo Mo-
netario Internacional, FMI, para solventar la previ-

sible caida de los precios del petréleo y su efecto so-
bre la situacién fiscal fueron tomadas entre Navi-
dad y Afio Nuevo, buscando por medio de ello, en-
contrar una coyuntura favorable, que permitiese re-
ducir el conflicto politico que necesariamente sur-
girfa. La idea era pasar las medidas entre Navidad y
Ao Nuevo e iniciar de esa manera el afio con he-
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Llama la atencion la capacidad del movimiento de realizar una autocritica y
volver al sentido basico y fundacional de la organizacion: el trabajo desde las
bases. El sentido de que el poder viene de la comunidad es un elemento
crucial: el poder radica en las comunidades

chos consumados. Adicionalmente, se esperaba que
el movimiento social debilitado por sus iltimas ac-
ciones piblicas, no podria reaccionar con el sufi-
ciente tiempo y fuerza. La poca reaccién podria ser
controlada, de acuerdo a los voceros de gobierno,
con firmeza y medidas represivas.

Sin embargo, para el 8 de enero la CONAIE
sostenfa una asamblea para discutir su posicién
frente a las medidas tomadas y la creciente represion
desatada contra manifestantes urbanos y rurales. En
ella decidieron demandar la derogartoria de las me-
didas y preparar una gran protesta que debia coinci-
dir con el aniversario del levantamiento del 21 de
enero de 2000. La plataforma se basaba en la de-
manda de la supresién de los aumentos de los pre-
cios, la oposicién al aumento del IVA y la congela-
cién de los precios, especialmente aquellos vincula-
dos a los servicios publicos, la suspension de las dis-
cusiones para la Reforma de la Ley sobre Seguridad
Social, etc. El llamado a la protesta se basé en la idea
de visitas a las comunidades, discusiones y talleres y
un llamado a establecer un frente social amplio. Pa-
ra la negociacién dicha plataforma se amplié consi-
derablemente. El resto es historia reciente.

El tema bdsico de esta historia es la ausencia ro-
tal en el gobierno y mds generalmente en el sistema
politico ecuatoriano de una politica de Estado con
relacién al tema indigena y mds generalmente en
torno a la cuestién social. La accién del gobierno
puede ser descrita como enteramente reactiva: se
enfrentan los conflictos cuando ellos vienen, a pe-
sar de la evidencia cierta, de que desde 1990 se ha-
bia constituido en el pals una organizacién y un
movimiento social que demandaba reformas politi-
cas sustantivas. Aun mds, el gobierno de Noboa se
habia establecido sobre la base de la accién del mo-
vimiento indigena el mes de enero del 2000 que
contribuyé en forma decisiva a la sustitucién de
Mahuad por su entonces vicepresidente el Dr. No-

boa. Pero, mas alld de esa corta memoria politica, el

gobierno compartié una amnesia generalizada en el

sistema politico: la presencia indigena es con segu-
ridad la manifestacién politica més importante en

el Ecuador en la década de los 90.

Recordemos algunos de los hitos mds importan-
tes:

a. Levantamiento del INTI Raymi en 1990 que
marca la primera presencia nacional del movi-
miento indigena y que se traduce en acceso a te-
rritorios importantes para los indfgenas de la
amazonia

b. Levantamiento de 1994 con relacién a la Ley
Agraria y que logra impedir propuesta de inser-
tar en el mercado a las tierras de comunidad.

¢. Levantamiento contra el gobierno de Bucaram
en 1997 y a favor de la Asamblea Constituyen-
te, que se traduce en cambios significativos en la
Constitucién Politica del Estado con relacién al
cardcrer pluricultural del pafs, los derechos ciu-
dadanos y los derechos colectivos.

d. Levantamiento de 2000 contra el gobierno de
Mahuad, que culmina en su salida, sobre la ba-
se de demandas de ética en la cuestién publica
y en la politica, y contra los programas econd-
micos de desregulacién, privatizacién y dolari-
zacion.

e. Levantamiento de septiembre de 2000 en con-
tra de la dolarizacién y a favor de un plebiscito
para revocar el mandaro del Congreso y de la
Corte Suprema de Justicia.

f. La participacién extremadamente exitosa de
PACHAKUTIK en las elecciones de mayo del
2000, que le permite acceder a cinco gobiernos
provinciales, a una cuarentena de municipios y
a innumerables juntas parroquiales.

En este contexto resulta sorprendente que el go-
bierno de Noboa no solamente no haya planteado

ICONQSI31
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¢/ Como asequrar que las instituciones democraticas, tanto
en el ambito nacional como local, se parezcan mas
a la sociedad heterogénea que somos?

un didlogo regular con las organizaciones indige-
nas, sino que las haya puesto en segundo plano; ni
que tampoco se haya dotado de capacidades mini-
mas con relacién a la cuestién indigena. Por el con-
trario, los pocos didlogos fueron poco a poco sus-
pendidos o encargados a responsables de segundo
nivel y la oficina encargada del tema indigena fue
perdiendo importancia en la jerarquia administrati-
va. Como resultado era evidente desde mediados de
2000 que el gobierno carecia de una propuesta po-
litica sobre la cuestién indigena. En ese contexto,
cuando se tomaron las medidas econémicas, el go-
bierno no consideré necesario consultarlas con las
organizaciones indigenas, a diferencia de lo que pa-
s6 con las Cdmaras de la Produccién. Sorprende
también que en la toma de decisiones criticas de la
politica ecuatoriana no se haya realizado una con-
sulta con los diversos actores de la sociedad ecuato-
riana, incluyendo -y en primer lugar- a las organi-
zaciones indigenas.

Durante el afio 2000 en diversas oportunidades
las organizaciones indigenas destacaron la ausencia
de respuesta a sus planteamientos y demandas:

“La percepcién que tenemos al momento es que
tinicamente hemos cambiado de personas, no de
proyecto, ni de direccionalidad en la conduccién del
gobierno, no hemos visto cambios profundos en be-
neficio de todos los ecuatorianos. Que el Gobierno
durante todo este tiempo ha cerrado toda posibili-
dad de didlogo, tratando de dividir a la CONAIE
entregando pequefias dddivas en algunas provincias;
generando tensiones entre los movimientos sociales
y el Parlamento de los Pueblos; lo que da cuenta que
para los sectores dominantes el verdadero peligro
para el sistema somos nosotros’, destacaba la CO-
NAIE a inicios de este aio. Con ello solo se reforzé
la visién de que el Estado ecuatoriano no asimila las
demandas que se le presentan,

Ello sin embargo, no es un tema exclusivo del
ejecutivo. Es un comportamiento generalizado del

sistema politico ecuatoriano y de sus instituciones
de representacién politica. El comportamiento de
representantes elegidos al Congreso Nacional, os-
cilé entre el silencio y la confesién hecha por el ex
presidente del Congreso Juan José Pons de que los
costefios no comprenden el tema indigena. Muy
sintomdtico en este campo fue el silencio casi ge-
neralizado de dos partidos de implantacién im-
portante en la sierra ecuatoriana: la Izquierda De-
mocrdtica y la Democracia Popular. En el primer
caso, hubo pronunciamiento del ex presidente
Hurtado sobre la necesidad de reformas institucio-
nales para asegurar mayor participacién de la po-
blacién indigena e instrumentar los precepros
constitucionales; en el segundo caso, el ex presi-
dente Borja y virtual candidato a la Presidencia,
estuvo ausente en el debate puiblico. Este caso es
sorprendente, pues se trata de un partido definido
como social demdcrata y que tendria un interés
objetivo, en buscar algiin tipo de mensaje hacia la
poblacién indigena, un segmento electoral impor-
tante en las provincias que constituyen su princi-
pal base electoral.

La presencia del Parlamento como primer po-
der del Estado intentd ser de mediacién en el con-
flicto, pero no tuvo iniciativas legales o de fiscali-
zacion con relacién a los temas planteados. La me-
diacién del parlamento no fue sin embargo, acep-
tada, pues de hecho la mediacién fue realizada por
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador,
AME, por medio de su Vicepresidente, el alcalde
de Cotacachi, Auqui Tituafa, y por representantes
de organizaciones civiles en el campo de los dere-
chos humanos. La mediacién del alcalde de Cota-
cachi fue significativa, pues por primera vez en la
historia ecuatoriana, ese rol fue jugado por un in-
digena. Tradicionalmente, en conflictos similares
en el pasado eran representantes de la iglesia, de las
Fuerzas Armadas o pro hombres que aseguraban la
mediacidn.



4. Algunos desafios para la sociedad
ecuatoriana en el futuro

Es indudable que los indigenas se ha consolidado
como una de las fuerzas sociales mds fuertes y orga-
nizadas en el pais. Cuentan entre otros, con una
agenda estratégica de transformacién de la sociedad
ecuatoriana, una organizacién consolidada con ca-
pacidad de procesar sus conflictos internos, presen-
cia activa de sus organizaciones y cuadros regionales,
provinciales y locales en la formacién de sus plata-
formas reivindicativas, una creciente aceptacién por
parte de otros sectores de la sociedad de su lideraz-
go, con intelectuales consolidados, formas innova-
doras y efectivas de gestién piiblica local, estrategias
comunicativas sofisticadas. Ello permite pensar que
serdn un actor clave en el futuro mediaro.

Esto no deja de plantear algunos desafios fun-
damentales al movimiento indigena y a la democra-
cia ecuatoriana, que al menos cabe mencionar. Ob-
viamente opto por la conviccién de que dicho mo-
vimiento es viral para la democracia y un desarrollo
mds justo e incluyente del pais.

En funcién de ello es fundamental que el movi-
miento se plantee cémo constituirse en actor de la
democracia ecuatoriana, superando una perspectiva
meramente gremialista y corporativa, que constitu-
ye una tentacion tradicional de toda fuerza social
en el pais. De hecho, la platafﬂrma del levanta-
miento de febrero de 2001 privilegié demandas
econémicas de los sectores pobres de la sociedad
ecuatoriana. Ella no incluyé demandas de reforma
del sistema institucional para que este refleje mejor
lo que es la sociedad ecuatoriana en su hererogenei-
dad. Cuestiones como descentralizacién y autono-
mia, participacion ciudadana en la aprobacién del
presupuesto o mayor control ciudadano sobre la
gestion publica, no constituyeron temas centrales.
Ello a pesar de que centros de excelencia indigena
como el ICCI cuentan con una proposicién sofisti-
cada sobre ciudadania diferenciada de los indigenas
y superacién de la vinculacién funcional entre po-
liticos y grupos de interés. Esto debe llevar a la or-
ganizacién indigena a plantearse mas claramente la
reforma de las instituciones nacionales, provinciales
y locales desde una perspectiva ciudadana.

Al mismo tiempo las fuerzas politicas naciona-
les, incluyendo Pachakutik deben analizar las re-

formas institucionales que son necesarias para res-
ponder los desafios que plantean las organizacio-
nes indigenas. La actual constitucién politica del
Estado establece con claridad un horizonte para
dichas reformas. Si el pais es pluricultural, ;no es
necesario reformar las instituciones para que estas
vean reflejada la heterogeneidad en ellas? ;Cémo
asegurar que las instituciones democriticas, tanto
en el dmbito nacional como local, se parezcan mds
a la sociedad heterogénea que somos? En este
campo, temas como distritacién electoral, propor-
cién minima de jueces indigenas y por cierto mu-
jeres y afro ecuatorianos en la Corte Suprema y en
las Cortes Provinciales, autonomia y descentrali-
zacion como forma real de devolucién, deberian
discutirse abiertamente. Estos son temas bdsicos
de derechos civiles que el pais no puede dejar de
lado.

Esta discusion debe partir de la sociedad misma,
no puede limitarse a una discusién entre el movi-
miento y cada poder del Estado tomado individual-
mente. Para ello es necesario que las organizaciones
indigenas, los grandes érganos de comunicacién pui-
blica, las ONGs nacionales, las universidades, abran
una linea de concertacién que les permita plantear
al sistema politico, el tipo de reformas que la socie-
dad desea. Nuestro sistema politico y sus formas de
representacién limitada, no parecen tener la capaci-
dad por si mismos de reflejar los sentidos profundos
de nuestra sociedad y superar la crisis politica que
tenemos; requieren de otras formas de participacién
ciudadana, Solo una dindmica de este tipo podri su-
perar la tentacién de la explosién social, del enfren-
tamiento violento y promover la construcciéon de
una democracia de amplia base ciudadana. También
solo ello permitird lograr decisiones econémicas le-
gitimas, que nos permita recuperar niveles minimos
de desarrollo y bienestar.

El levantamiento indigena de febrero de
2001 puede ser una oportunidad para superar la 16-
gica de una democracia bloqueada, incapaz de en-
frentar los retos de la modernizacién incluyente, de
la construccién de instituciones democriticas y de
un Estado de derecho. Ello solo podri hacerse si los
actores centrales de nuestra sociedad, los indigenas
en primer lugar, apuestan a una negociacién social,
sobre ¢l tipo de sociedad que queremos construir
como conjunto,
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