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GENERC, PROPIEDAL

Y EMIPODERAMIEN 1O

Carmen Diana Deere y
Magdalena Ledn

Género, propiedad y
empoderamiento:

tierra, Estado y mercado
en América Latina,

Tercer Mundo Editores y UN, Facultad de
Ciencias Humanas, Bogota 2001, pp.501

Gioconda Herrera

El libro de Magdalena Leén y Carmen Diana
Deere presenta los resultados de una investigacidon
comparativa sobre los derechos de las mujeres rura-
les a la tierra en 12 paises de América Latina y ana-
liza fundamentalmente dos perfodos: los procesos
de reforma agraria de los afios 60 y 70, y la fase que
las autoras denominan las "contrareformas neolibe-
rales” para referir la nueva etapa de reestructura-
cién del secror agr[cnia que, entre otras cosas, 1m-
plicé la promulgacién de nuevos marcos legales en
diversos Estados, que tuvieron come denominador
comun la privatizacién y/o individualizacién de los
derechos a la tierra.

A través del andlisis de estos dos procesos, las
aurtoras discuten una diversidad de temas que ali-
mentan el debate en varios campos: los estudios
agrarios, los estudios sobre género y desarrollo, los
desafios del feminismo en América Latina. En este
comentario me quiero concentrar en los aportes
que esta empresa comparativa hace a la reflexién
sobre la construccién de la ciudadania de las muje-
res en general, y de las mujeres rurales en particu-
lar, y lo haré resaltando tres puntos:

1. La investigacién ofrece un anilisis de las vicisi-
tudes del largo y a veces sinuoso proceso de im-
plantacién de politicas piblicas de género en
nuestros Estados, demostrando los mecanismos
legales, institucionales, culturales y estructurales
que acaban por excluir a las mujeres campesinas
de la propiedad y control sobre la tierra. Se tra-
ta de un estudio pormenorizado de los diferen-
tes actores involucrados en estos procesos poli-
tico-institucionales, de los tiempos y los contex-
tos econémicos y sociales en que se desenvuel-
ven y de los marcos normativos que los rigen. El
objetivo del trabajo es demostrar cémo el engra-
naje de cada uno de estos remas devela la forma
en que opera lo que las autoras denominan la
brecha entre igualdad formal e igualdad real,
que rambién podriamos denominar igualdad de
derechos y desigualdad de oportunidades para
las mujeres campesinas en el neoliberalismo,

2. Un segundo tema central del libro es la relevan-
cia de la propiedad para pensar en procesos de
"empoderamiento” de las mujeres, es decir, la
relacién entre bienes materiales y poder de ne-
gociacién, entre derechos econémicos y sociales
y la necesidad del reconocimiento de la diferen-
cia. Las autoras reconstruyen para el caso de la
tierra la forma en que se presenta esta imbrica-
cién entre redistribucién y reconocimiento en
la construccién de la ciudadania de las mujeres.

3. En tercer lugar, quisiera resaltar en este comenta-
rio la forma en que es tratada en el libro la art-
culacién entre género y etnicidad como uno de
los temas de mayor relevancia para el caso ecua-
toriano. En este punto, las autoras presentan un
interesante andlisis de las tensiones entre feminis-
mo y relativismo cultural, entre derechos colec-
tivos y derechos individuales, entre el respeto a
usos y costumbres y procesos de exclusion de las
mujeres. En definitiva, entre concepciones estd-
ticas de la cultura y perspectivas que apuntan a
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recrearla o, como lo sefiala una indigena mexica-

na en el libro, visiones que permitan pensar la

costumbre desde una perspectiva que las incluya.

Respecto a la brecha entre igualdad formal e
igualdad real, ésta aparece como una caracteristica
fundamental de la forma cémo se construye la ciu-
dadania de las mujeres y de las mujeres rurales en
particular. Me parece que el estudio comparativo
de cdmo este proceso ocurre de manera distinta y
similar a la vez en 12 paises de América Latina nos
ayuda a entender la complejidad de los procesos de
construccion de la ciudadania de las mujeres. Nos
ubica, por un lado, a todos los actores que estdn in-
mersos en esta construccién: el Estado, con sus le-
yes y sus funcionarios, el movimiento de mujeres y
sus coyunturas, la agenda internacional feminista,
las organizaciones campesinas. Y, por otro lado,
analiza cémo los valores, pricticas y en general la
cultura de género que permea instituciones y acto-
res presenta obsticulos para que esta construccién
de la ciudadania de las mujeres sea un proceso li-
neal, en consonancia con los avances en el terreno
de la igualdad formal.

Encontramos en el libro un andlisis derallado
no solo de los efectos que han tenido las politicas
neoliberales en el agro, en especial sobre la propie-
dad de la tierra para las mujeres, sino también del
complejo proceso institucional y cultural que im-
plica la aplicacién de politicas publicas de género
en el contexto neoliberal. El estudio estd lleno de
ejemplos de cémo desde México a Chile y Brasil, a
pesar de los logros legales, alcanzados recién en la
década de los noventa en América Latina; de la
existencia de determinadas reglamentaciones, y
hasta de instituciones encargadas de su aplicacidn,
la implantacién de estas politicas se topa con la
reaccién negativa de los propios funcionarios, de
un "habitus” que puede implicar desconocimiento
de la ley, falta de voluntad para aplicarla, ignoran-
cia frente a la problemdrica de género, pero tam-
bién la falta de informacién por parte de las muje-
res campesinas sobre sus derechos. Si bien el estu-
dio sefala que a nivel latinoamericano se estin con-
solidando las organizaciones de mujeres rurales,
rambién nos dice que uno de los problemas en to-
do el engranaje de aplicacién de las politicas publi-
cas es el desconocimiento por parte de las mujeres
de su situacion juridica y de sus derechos.

Asi, la igualdad formal se traduce de manera
muy diversa en politicas en el contexto de las refor-
mas neoliberales. En algunos paises, como Ecua-

dor, los nuevos cédigos agrarios si bien ya no con-
sidera al varén jefe de hogar como dnico destinata-
rio de la titulacién de la propiedad, tampoco esta-
blecen ninguna medida explicita sobre la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres puesto
que asume la figura de "personas naturales y juridi-
cas’. Este no es el caso de Bolivia en donde el mar-
co normativo hace explicito la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

Esta misma brecha aparece al examinar el tema
de la herencia, principal fuente de obtencién de tie-
rra para las mujeres, en donde las autoras observan
una profunda distancia entre normas igualitarias y
pricticas locales. Demuestran, por ejemplo, cémo
sistemas de herencia bilateral —igualitaria- en la for-
ma, entran en contradiccién con patrones de resi-
dencia virilocal y esto determina a la larga que las
mujeres se retracten de un reclamo sobre la propie-
dad de la verra.

Por otro lado, dentro de este mismo proceso, al
examinar las diferentes politicas emprendidas por
los Estados respecto a la titulacién -conjunta, indivi-
dual y de accién afirmativa para las mujeres jefes de
hogar- las autoras demuestran que si bien algunas
de ellas han dado un mayor acceso a la propiedad
para las mujeres -como en el caso colombiano con la
titulacién conjunta obligatoria-, el sustento de estas
politicas no es un reconocimiento explicito de la
equidad entre hombres y mujeres. Estas politicas se
legitiman en todos los casos ya sea con un discurso
a favor de bienestar de los nifios, de la reproduccién
de la familia, para contrarrestar situacion de violen-
cia, de migracién de los hombres, entre otros, pero
nunca como un derecho de las mujeres. Es decir, el
discurso de la mujer vulnerable prima por sobre el
discurso de los derechos de la mujer.

Un segundo tema que me gustaria resaltar del
libro es el uso del concepto de "empoderamiento”
y su relacién con la propiedad. El empoderamien-
to es una palabra que empieza a formar parte del
sentido comun del discurso del desarrollo y su uso
ha estado asociado cada vez mds, como lo sefialan
las autoras, con bienestar, estrategias de comba-
te a la pobreza, participacién social, pero no nece-
sariamente ha estado relacionado con la posesién
de bienes materiales. Las autoras usan al "empode-
ramiento” como un proceso no lineal, contingen-
te a las experiencias individuales, sociales y cultura-
les de cada persona o grupo. Esto implica, funda-
mentalemente, una visién del poder no solo como
subordinacién sino como un potencial transforma-
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dor. Lo que me parece interesante de la investiga-
cién es el argumento de cémo este proceso no pue-
de sino estar estrechamente ligado con la propie-
dad, no sélo con el acceso a recursos, como usual-
mente se lo entiende, sino con el control y propie-
dad de los mismos, en este caso la tierra, poniendo
al centro de la discusién la relevancia de los facto-
res materiales y de la redistribucién para el "empo-
deramiento”.

A partir de las reflexiones de algunas economis-
tas feministas sobre la autonomia econdémica y su
relacién con mayores niveles de negociacién en el
hogar, la comunidad y la sociedad, las autoras sos-
tienen la importancia de la propiedad y control de
la tierra como un mecanismo fundamental que for-
talece la capacidad de negociacién de las mujeres al
incrementar lo que denominan la capacidad de res-
guardo. La propiedad en ese sentido es una forma
de "empoderamiento” de las mujeres rurales, una
estrategia para alcanzar una mayor participacién en
la toma de decisiones en la familia, la comunidad a
nivel de sus organizaciones y por tanto una ciuda-
dania mds acabada.

En ese sentido, la propiedad y el "empodera-
miento” son procesos concretos encaminados a
disminuir la brecha entre igualdad formal e igual-
dad real. Aqui, el interés central es demostrar la
relevancia de los bienes materiales para alcanzar
mayores niveles de autonomia y de autodetermina-
cién de las mujeres y cémo este proceso de afirma-
cién coadyuva a lograr mayores niveles de bienestar
para ellas y sus hijos.

Me parece importante resaltar la forma en que
las autoras utilizan el concepto de "empodera-
mienta”. Se lo comprende como un proceso social,
dependiente de cambios y politicas estructurales y
no solo de procesos identitarios individuales. Al
mismo tiempo, es un proceso que afecta directa-
mente ¢l entorno inmediato de las mujeres, cambia
sus relaciones familiares y sus actividades al interior
de su comunidad. En otras palabras, nos llaman la
atencién para volcarnos a un tratamiento de la dis-
criminacién de género desde los 4mbitos estructu-
rales, de las politicas publicas y de la economia, de
la relacién con el Estado y con el mercado; es decir,
como el "empoderamiento” de las mujeres debe
disputar espacios con el poder econémico y politi-
co ademds de los identitarios. Aspectos que si bien
los han mencionado las feministas, la prictica del
desarrollo tiende a olvidar.

Me parece que subrayar la relevancia del control
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y propiedad de la tierra para el "empoderamiento”
vuelve a poner sobre el tapete de la discusion la cre-
ciente importancia de los derechos econémicos y so-
ciales de las mujeres en el marco de las politicas neo-
liberales en América Latina. Tema que ha sido cen-
tral para las feministas latinoamericanas y las ha di-
ferenciado de los procesos reivindicativos del femi-
nismo del norte. Pero ademads de ello, se analiza la
estrecha relacién entre la demanda por los derechos
econémicos y sociales, en este caso el control y pro-
piedad sobre la tierra y los temas del reconocimien-
to, la profunda imbricacién entre discriminacién
material y desconocimiento o desvalorizacion de las
diferencias que implica el género. En otras palabras,
cémo estas diferencias se pueden transformar en de-
sigualdades. El estudio me parece es un ejemplo sis-
remdtico de cémo se entretejen elementos culturales
y econdémicos que se refuerzan mutuamente para
producir desigualdad.

En tercer lugar, me gustaria comentar sobre la
tension entre demandas étnicas y demandas de gé-
nero en el contexto del derecho a la tierra que las
autoras presentan al analizar los paises con mayor
poblacién indigena. Este capitulo es un esfuerzo es-
pecialmente vilido para entender un martrimonio
dificil, de intereses bifurcados, y en muchos casos
poco feliz para las mujeres. En efecto, el capitulo
analiza los avances en las reivindicaciones étnicas
respecto a la terra y la legitimidad que ha logrado
el tema de la propiedad colectiva como la garantia
indispensable para la supervivencia de los pueblos.
Pero también sefala que en muchos paises estos
avances han sido ciegos al género. Esto ha implica-
do contradicciones entre el respeto a los usos y cos-
tumbres, a la autoridad ancestral y el reconoci-
miento de que varios de estos sistemas culturales
discriminan y excluyen a las mujeres. Las autoras
analizan criticamente el discurso étnico sobre la es-
trecha identificacién entre mujer y naturaleza, des-
tacando que si bien existe un reconocimiento sim-
bélico importante para las mujeres éste por el mo-
mento no se traduce en mayores niveles de partici-
pacién en los espacios de toma de decisién, en la
politica comunal y tampoco en mejorar el acceso y
control sobre bienes econémicos de las mujeres
campesinas, |
El capitulo concluye sefialando el complejo desafio
de las organizaciones de mujeres indigenas que es-
tin cada vez mds llamadas a reconstruir esta articu-
lacién de manera que las beneficie, sin renunciar a
sus derechos como pueblos.
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