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Resumen

El presente articulo introductorio propone un acercamiento al enfoque de la vulnerabilidad en los estudios sociales
sobre desastres desde distintos abordajes contemporaneos latinoamericanos. En primer lugar, se expone sobre la
vulnerabilidad desde sus primeras aproximaciones y se las pone en didlogo critico con el enfoque de la resiliencia.
La preocupacién surge cuando se enfatiza la resiliencia de la poblacién afectada como mecanismo de participacion
en la recuperacién. En segundo lugar, se desarrolla con particular atencién el aporte de los estudios de género y la
reproduccién de vida en contextos de desastres. Teniendo en cuenta los avances y experiencias documentadas en el
dmbito del género y los desastres, se establece una conexién entre vulnerabilidad y perspectiva de la reproduccién y
los cuidados con el fin de iluminar posibles vias alternativas en la produccién de conocimiento y su influencia sobre
las politicas. Finalmente, se proponen lineas de reflexién y debate intentando aportar a una discusién que en la ac-
tualidad se encuentra en tensién, tanto desde lo académico como en la puesta en practica de las politicas publicas o
medidas por parte de los organismos de cooperacién internacional.

Descriptores: comunidad; desastres; desigualdad; reproduccién; sostenimiento de la vida; vulnerabilidad.

Abstract

The following introductory article addresses the vulnerability approach towards disasters in the social sciences
from different Latin American contemporary perspectives. First of all, the elements that propose a vision about
vulnerability and its initial approaches are presented and put into critical dialogue with the resilience approach.
Concerns are raised when the resilience of the affected population is emphasized as a mechanism of participa-
tion in recovery. Secondly, the contributions of gender studies and the reproduction of life in disaster contexts
are addressed. With the advances and documented experiences in the area of gender and disasters considered,
a connection between vulnerability and the reproduction and care approach is established with the objective
of shedding light on possible alternative routes in the production of knowledge and its influence over policies.
Finally, themes for debate and reflection are proposed, attempting to contribute to a discussion that is currently
in tension in the academia and in the implementation of public policies or actions executed by international
cooperation organisms.

Keywords: Community; disasters; inequality; reproduction; sustainment of life; vulnerability.
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1. Introduccion

Hablar de vulnerabilidades hoy en América Latina y el Caribe exige hablar de las rai-
ces y causas profundas de los riesgos que implican diversos grados de exposicién y
sensibilidades ante amenazas (Blaikie et al. 1994; Berkes y Folke 1998; Oliver-Smith
y Hoffman 2002), y por lo tanto, de las desigualdades y crisis estructurales mds alld
de lo regional o local. En América Latina y el Caribe, pero también en el resto del
mundo, aumenta la conciencia de que confrontamos como humanidad no solamente
un agregado de crisis econémica, politica, ecoldgica y social, sino una profunda crisis
civilizatoria. En palabras del destacado sociélogo venezolano Edgardo Lander, se trata
de “la crisis terminal del patrén civilizatorio prometeico de la modernidad colonial [...]
que estd destruyendo las condiciones que hacen posible la produccién y reproduccién
de la vida en el planeta Tierra” (Lander y Rodriguez 2019, 4). Es la crisis de un modelo
de vida “antropocéntrico, patriarcal, colonial, clasista, racista y cuyos patrones hegemo-
nicos de conocimiento, su ciencia y su tecnologfa, lejos de ofrecer respuestas de salida
a esta crisis civilizatoria, contribuyen a profundizarla” (Lander y Rodriguez 2019, 14).

Este dossier parte del reconocimiento de que las formas dominantes de la gestién
de desastres por medio de politicas publicas y programas de asistencia humanitaria
se inscriben en légicas que replican, en lugar de subsanar, este patrén civilizatorio
subyacente a la crisis planetaria. Si bien hay avances relevantes con respecto a la con-
ceptualizacién de la vulnerabilidad social, la adaptacién o la resiliencia, desde una
perspectiva decolonial' constatamos que la construccién hegeménica de conocimien-
tos académicos sobre la reduccién de riesgos exante y reconstrucciones expost repiten
el patrén de poder moderno con sus énfasis en la reactivacion de la produccién y los
flujos comerciales orientados a la acumulacién. Las condiciones para la reproduccién
social y ecolégica son dmbitos marginados, aunque fundamentales en contextos de
desastres, tal como argumentaremos en las siguientes paginas.

Aportes desde la economia politica evidencian multiples entramados de intereses
corporativos y politicos que buscan provocar shocks antropogénicos (como guerras,
crisis econdmicas, rebeliones, entre otras) o convertir shocks naturales (por ejemplo,
catdstrofes) en verdaderos desastres, con el fin de desmantelar las estructuras publicas
existentes al tiempo que crean ingentes oportunidades para la expansién de mercados
bajo tales circunstancias (Klein 2007, 4-6). Segin la autora, este “capitalismo de
desastres” tiene sus raices histdricas, por un lado, en los experimentos psicoldgicos y
de tortura implementados por los servicios de inteligencia estadounidense durante la
guerra fria;® por otro, en los programas econémicos y en las politicas profundamente
antidemocriticas del economista neoliberal Milton Friedman y los llamados Chicago

1 Segtn Walsh (2009), “decolonial” —a diferencia de “descolonial”~ expresa un proceso multidimensional y plural de construccién
mutua.

2 Estos programas se dirigieron a fraguar de nuevo la conciencia de individuos, literalmente desvaneciendo su memoria para hacerlos
mds susceptibles de manipulacién (Klein 2007, 30-50).
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Boys en América Latina, en particular en Chile, y luego en el Consenso de Washing-
ton (Williamson 1993) y las agencias multilaterales asesoradas durante las décadas de
1980 y 1990 por el propio Friedman.

El capitalismo de desastres se superpone a las conocidas configuraciones territo-
riales que ha generado el extractivismo de materias prima desde tiempos colonia-
les y que, recientemente, toma la forma del “neoextractivismo” en América Latina
(Svampa 2015; North y Grinspun 2016). En esta regién, su imbricacién con los
tejidos socioterritoriales ha sido profunda y ha consolidado un estado desigual. Los
programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional (FMI) fueron claves para
su profundizacién en nuestra regién durante la segunda mitad del siglo XX, acen-
tuando atin mds su subordinacién extractiva ante la economia global. En la década
pasada, la ola de gobiernos “progresistas” en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y
Uruguay despertaron esperanzas de superacion de este modelo. Aunque promovieron
un aumento significativo de los recursos asignados a politicas sociales y, en varios ca-
sos, importantes politicas de redistribucién de la riqueza, sin duda dichos gobiernos
contribuyeron también al “consenso de los commodities” (Svampa 2015) en América
Latina, con todos sus “efectos de derrame” (Gudynas 2015) en los dmbitos democri-
ticos, judiciales, sociales, ecoldgicos y politicos.

Los extractivismos y sus multiples violencias asociadas se desbordan en numerosas
explotaciones intensivas de petréleo, mineria, agroindustriales, acuicolas o silvicolas
(Bebbington y Bury 2013; Orihuela y Thorp 2012), junto a las cuales interactiian
dindmicas concomitantes de extraccién de conocimientos. Este régimen de explota-
cién continta promoviendo el desarrollo econémico por encima de las necesidades
humanas y de la naturaleza, mientras que abona también su parte a la acentuacién
de vulnerabilidades socioambientales en determinados ecosistemas’ y territorios. En
efecto, las dindmicas del capitalismo global y su economia-mundo se configuran
como un verdadero acelerador de la frecuencia e intensidad de fenémenos como
huracanes, inundaciones, sequias o terremotos (esto tltimo, en particular, debido
a la fracturacién hidrdulica o fracking), y crean condiciones de vida precarias que
exponen a poblaciones a mayores riesgos de sufrir las consecuencias devastadoras de
dichos eventos. Tal como advierte el Informe Global del Riesgo: “Los desastres se
construyen socialmente dentro del desarrollo. El desarrollo no puede protegerse de si
mismo y, hasta que se transforme el desarrollo, el riesgo de desastres seguird aumen-
tando” (UNISDR 2015, xv). En este capitalismo de “desastres”, las aproximaciones
tecnocrdticas neutralizan lo politico y los espacios de debate ciudadano; las politicas
publicas en este terreno se reducen al célculo y aplicacién racional de protocolos, de
ingenieria positivista, de medidas para promover el desarrollo econémico de las zonas
afectadas, que a su vez configuran las condiciones de desastres posteriores.

3 Laregion andina tropical, por ejemplo, tiene en la actualidad altas tasas de riesgo asociadas a sequias y lluvias relacionadas con el cam-
bio climdtico que ponen en grave riesgo las condiciones para la provisién de alimentos en los préximos afios (GRID-Arendal 2016).
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Frente a este panorama, el presente dossier se enfoca en los procesos de recupera-
cién posdesastre encabezados por las propias comunidades afectadas para garantizar
la reproduccién de la vida desde un enfoque critico y reflexivo que busca reflexionar
sobre las estrategias centradas en capitalizar econémicamente estos acontecimien-
tos (Gunewardena y Schuller 2008). Los articulos que aqui se presentan buscan
comprender tanto los aspectos estructurales y situacionales que contribuyen a las
vulnerabilidades socioambientales ante los desastres, asi como las aproximaciones y
respuestas ofrecidas por gobiernos, organizaciones y academia. De esta manera, se
busca aportar a este creciente campo de estudio desde las ciencias sociales que inclu-
yen los andlisis de la (in)justicia ambiental (Carruthers 2008), las desigualdades so-
cioambientales (Gobel et al. 2014), el impacto geoclimdtico, la vulnerabilidad social
(Birkmann 2013; Blaikie et al. 1994; O’Brien y Wolf 2010) o la resiliencia y su critica*
(Bracke 2016).

El concepto de desastres lentos (Knowles 2014), también conocidos como desas-
tres a cdmara lenta (Ultramari y Rezende 2007) o desastres postergados (Cutter et al.
2008), por ejemplo, resalta como un aporte significativo desde esta literatura en tanto
desplaza el imaginario comun de riesgos y desastres como eventos circunstanciales, li-
mitados en tiempo y espacio, para comprender estos acontecimientos en relacién con
procesos sociopoliticos, ecoldgicos o territoriales (D’Ercole et al. 2009) mds amplios.
Aproximaciones como estas pueden ayudar a comprender el cardcter paraddjico —y
a menudo contradictorio— de ciertas politicas o medidas tecnoldgicas, extractivas
o energéticas en pos del desarrollo. Las mismas supuestamente buscan superar las
exclusiones, marginalidades y vulnerabilidades existentes, si bien con frecuencia re-
sultan en despojo (Penz et al. 2011), explotacién, trauma individual y colectivo,
contribuyendo a crear condiciones de mayor vulnerabilidad y pobreza en las dreas
objeto de intervencién.

A partir del enfoque de desarrollo humano (Sen 1999; Nussbaum 2011; Alkire
2010), se comenz6 a reparar en el hecho de que los desastres no impactan de la mis-
ma manera en toda la poblacién y que, por lo tanto, sus consecuencias también tie-
nen que ver con las condiciones socioecondmicas anteriores a la catdstrofe. Hablamos
del viraje desde la gestién de desastres vertical y centrada en la tecnologia hacia otras
concepciones mds atentas a las desigualdades socioambientales, entre las que resalta
el enfoque de la vulnerabilidad. Este enfoque parte del reconocimiento de esta con-
dicién como una construccién con un fuerte componente social y politico asociado
a las desigualdades que recrean los desastres. Segtin Lavell y Franco (1996), la vulne-
rabilidad se desglosa en tres dimensiones: la fisico-material (vivienda e infraestruc-
tura, medios de vida); la socio-organizativa (participacién y organizacién social de la

4 Ver, por ¢jemplo, Barrios (2016) para una critica antropoldgica con respecto a la ambigiiedad de la “comunidad” vista como ho-
mogénea y responsable para su bienestar, por un lado, y las escalas estructurales donde se ubican las causas rafz de la vulnerabilidad
socialmente producida, por el otro.
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comunidad); y la que tiene que ver con la motivacién-actitud individual y colectiva
(concepcién de las comunidades sobre si y su vinculo con el medio ambiente). La
combinatoria histdrica y situada de estos elementos hace que los grupos mds pobres y
otros colectivos generalmente discriminados (Enarson y Meyreles 2004) resulten en
las primeras victimas, de manera que, lejos de ser incidentes o peligros coyunturales
asociados con una naturaleza indomable, revelan la dindmica que permea los territo-
rios y la vida de quienes los habitan.

El concepto de la vulnerabilidad —aunque segtin diferentes descripciones y enfo-
ques tiene una larga historia en nuestra regién— ofrece sin duda notables elementos
tedricos y analiticos para mejorar las llamadas “gestion de riesgos” y “gestién de de-
sastres” en un acuciante contexto de cambios climdticos y proliferacién de desastres.
No obstante, es necesario reconocer también que los discursos sobre la resiliencia
(Béné et al. 2014) han logrado imponerse por medio de la cooperacién internacional,
las ONG vy las politicas desarrollistas de los Estados. En este marco, resulta urgente
continuar las intensas y fructiferas discusiones sobre la vulnerabilidad que han sur-
gido tanto en espacios académicos como en los de gestién y manejo de desastres. El
objetivo es construir enfoques que ayuden a entender y actuar sobre las condiciones
de vulnerabilidad estructural (en su cardcter amplio, a menudo antropogénico, his-
térico y de larga duracién); las capacidades de los diversos actores en territorios que
sufren riesgos y desastres; la manera en que estos interactian o deberfan interactuar
con las instituciones; y el sentido, propésito y formas de la ayuda humanitaria o de
los programas de desarrollo.

A continuacién, nuestra introduccién al dossier “Comunidad, vulnerabilidad y
reproduccién en condiciones de desastres” indaga sobre el enfoque de la vulnerabili-
dad al tiempo que apunta algunos elementos para una aproximacién parcialmente
animada por la perspectiva de la reproduccion y el sostenimiento de la vida, desarrollada
desde visiones criticas a los modelos de desarrollo y los estudios de género. Dicha
perspectiva pone en el centro la “crisis reproductiva” que suscita los desastres en terri-
torios, construidos mediante interacciones sociales y condiciones de vulnerabilidad
estructural, y alumbra las estrategias de las personas y colectividades afectadas. Ade-
mds de poner en juego elementos como el cuidado de las personas y el ambiente, la
alimentacidn, la salud o el acompafamiento, habitualmente relegados en los anlisis
dirigidos al examen de la reconstruccién de infraestructuras, el aporte radica en en-
tender las iniciativas y reacomodos que se abren con la crisis, asi como el papel que
pueden jugar las colectividades a la hora de repensar y rehacer el comiin reproductivo
en el territorio tras el desastre.

El texto estd organizado del siguiente modo: en primer lugar, se revisa el cam-
bio que implica el enfoque sobre vulnerabilidad y resiliencia, recogiendo también
algunas criticas. Se expone, en este marco de comprensién, las contribuciones que
proporciona la mirada sobre la reproduccién y el sostenimiento de la vida —vincu-
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ladas con los estudios de género—, desde la que se ha enfatizado el lugar y aporte de
las mujeres en estos eventos. Finalmente, se hacen algunas observaciones conclusivas
antes de presentar brevemente los textos del dossier.

2. Desastres, vulnerabilidad y resiliencia

Los estudios y préctica sobre desastres, vulnerabilidad y resiliencia presentan dos
dimensiones entretejidas. La primera es la académica, hoy dominada por las disci-
plinas técnicas y exactas, incluyendo estudios econdémicos y legales. En un segundo
plano han quedado los avances desde las ciencias sociales que lamentablemente
cuentan con limitada atencién desde las politicas publicas o los financiamientos
internacionales para la investigacion, reduciendo asi sus posibles impactos. No
obstante, se cuenta con valiosos aportes desde y sobre la regién latinoamericana y
caribena que han contribuido a establecer diferenciaciones conceptuales indispen-
sables entre “riesgo”, “amenaza”, “prevencién” o “vulnerabilidad”, asi como aportes
sobre las implicaciones sociales y culturales subyacentes a los desastres. Entre estas
se destaca el llamado enfoque “forense” (Oliver-Smith et al. 2016) formulado desde
la antropologia, la geologia y la geografia en su intento de entrelazar investigacién
académica con una politica publica més efectiva, que incluye algunas dimensiones
estructurales mds profundas de la politica y economia.

En este enfoque, la vulnerabilidad es definida como “propensién intrinseca o
predisposicién a sufrir dafio o perjuicio no solamente material” (Oliver-Smith et
al. 2016, 47), mientras que la resiliencia se refiere a las habilidades y capacidades
de los actores para amortiguar el impacto de un dafo o perjuicio. Dichas habi-
lidades pueden contribuir a aumentar o superar las condiciones adversas ante la
amenaza y la exposicién, asi como ante las situaciones de crisis (exposicién, pér-
didas, estrés multidimensional, entre otros) que se desencadenan tras el impacto
(Oliver-Smith et al. 2016, 47). Segtin los autores de este enfoque, la vulnerabilidad
se remite a una explicacién mds detallada de cémo y por qué existen condiciones
de exposicién y fragilidad en primera instancia, asi como al modo en que cambian
con el tiempo.

Por otro lado, y gracias a los trabajos realizados durante las dltimas décadas desde
las ciencias sociales (por ejemplo, Lavell y Franco 1996; Maskrey 1989 y 1993; La-
vell y Maskrey 2014; Garcia Acosta 1996), ha quedado superado el lugar comuin de
los desastres “naturales” como hechos catastréficos debidos inicamente a fenémenos
naturales en los cuales supuestamente la accién humana no tendria responsabilidad
ni consecuencia, o la misma serfa muy limitada. En realidad, también los desastres no
antropogénicos tienen una condicién profundamente humana, ya que un impacto
externo se convierte en un verdadero desastre inicamente cuando existen ciertas con-
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diciones sociales, politicas, econémicas y culturales que hacen que un determinado
territorio se configure como un contexto que desatiende riesgos y no genera condi-
ciones de prevencion.

Las ciencias sociales, en general, buscan elaborar conocimientos desde multiples
abordajes disciplinarios e interdisciplinarios sobre las causas, dindmicas, efectos y
posibles acciones de prevencién o mitigacién a futuro que coloquen en el centro
a las personas. Es claro que, por tratarse de fenémenos sociales, los conocimien-
tos académicos no tienen validez generalizable y con frecuencia necesitan recurrir a
conocimientos locales y populares sobre riesgos, amenazas y previsién que pueden
ser altamente relevantes para adoptar medidas de proteccién, como lo demuestran
algunos articulos en este dossier. Estamos ante un dmbito de conocimiento que debe
necesariamente conjugar la teorfa y produccién académica con las experiencias y sa-
beres locales para poder avanzar hacia respuestas que mejoren las condiciones de vida
de las poblaciones afectadas o en riesgo.

Una segunda dimensién en la reflexién critica en torno a los estudios sobre desas-
tres, vulnerabilidad y resiliencia atafie a las politicas publicas y la institucionalidad en
estas emergencias. No obstante las diferentes configuraciones institucionales, durante
muchas décadas prevalecié en América Latina la doctrina de la “seguridad” frente a
las amenazas y los riesgos naturales (Lavell y Maskrey 2014), la cual se ha actualizado
en las dltimas dos décadas bajo la doctrina del “nexo seguridad-desarrollo” (Dufheld
2001; Dufheld y Reid 2009). Bajo esta perspectiva, las respuestas a situaciones de
desastres se organizan como parte de las estrategias de defensa nacional o regional,
y por lo tanto, desde el protagonismo de las Fuerzas Armadas. Este enfoque nos
parece no solamente reduccionista y miope, sino que ademds tiende a profundizar
las vulnerabilidades estructurales al recurrir a las jerarquias verticales (ignorando los
conocimientos locales) y al monopolio de violencia, por ejemplo, por medio de la
desmesurada aplicacién del “estado de emergencia® (Calhoun 2010). Afortunada-
mente, otras elaboraciones académicas y précticas sobre el riesgo han ganado terreno
bajo la influencia de estudios mds criticos desde las ciencias sociales, y en particular
desde América Latina, a partir de la década de 1960. Las respuestas institucionales
desplegadas en el terreno, sin embargo, no siempre incorporan las recomendaciones
que se realizan desde la academia o los organismos internacionales (Hannigan 2012;
Rebotier 2012; Bouisset et al. 2018).

También en América Latina sigue vigente una “representacién fetichista” de los
desastres que tipicamente expulsa del andlisis los eventos y actores involucrados, se-
gan los autores de la “investigacion forense de desastres” (Oliver-Smith et al. 2016),
miembros fundadores de la Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres.
Bajo esta mirada, los desastres y los sujetos afectados se ven despojados de “sus pro-
pias historias, [...] origen étnico, género, clase social y cultura para convertirse en
victimas homogeneizadas de desastres asociados con fenémenos externos que estin
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fuera del quehacer humano” (Oliver-Smith et al. 2016, 7). A esta concepcién con-
tribuyeron las ciencias naturales y las ideas de base tecnoldgica que fortalecieron la
creencia de que mds conocimientos cientificos y tecnolégicos conducirfan a reducir
el riesgo mediante soluciones ingenieriles. Este enfoque se ha caracterizado por la
primacia de la actuacién del “ser humano sobre la naturaleza” (Oliver-Smith et al.
2016, 33), apuesta cuyos limites quedan en evidencia si se tiene en cuenta el cambio
climdtico global, el auge del extractivismo y la crisis civilizatoria en general. En la
actualidad, asistimos adicionalmente a la emergencia de un enfoque biopolitico que,
desde los Estados y la cooperacién, busca modificar los estilos y modos de vida, inclu-
yendo la reproduccién cotidiana, desde la perspectiva de la adaptacién y resiliencia
(Foucault 2008; Grove 2014; Lawrence y Wiebe 2018).

A escala internacional, los marcos de la politica han transitado desde la /nterna-
tional Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR), pasando por el Marco de
Hyogo parala Accién (2005-2015) y el Marco de Sendai de las Naciones Unidas para
la reduccién del riesgo al desastre (2015-2030). Aunque estos ofrecieron relevantes
aportes para incluir aspectos sociales, la perspectiva técnica y tecnificadora todavia
sigue dominando; en ella se destacan las discusiones presupuestarias y el despliegue
de procedimientos estandarizados a seguir bajo el paraguas de la seguridad, guia para
las politicas publicas y las medidas adoptadas. Como queda claro, estos enfoques no
presentan respuestas frente a la crisis civilizatoria, la cual apunta a las causas profun-
das que se hallan tras el aumento de los desastres antropogénicos.

A pesar de todo, el Marco de Sendai entiende que el “riesgo” es un producto acu-
mulado de distintos factores que entrelazan las amenazas naturales con condiciones
generales de exposicién, vulnerabilidad y resiliencia. Uno de sus elementos centrales
para explicar el riesgo y el desastre remite a la propiedad y a otras caracteristicas de la
estructura social, ecolégica y econémica de las comunidades expuestas. Entre ellas se
destaca, a nuestro modo de ver, el cardcter predatorio, androcéntrico y patriarcal, por
cuanto acentta o reduce los antecedentes y consecuencias de pérdidas y dafnos. En un
nivel abstracto y conceptual, vulnerabilidad, resiliencia, exposicién a amenazas y sos-
tenibilidad estdn inseparablemente conectadas y se condicionan mutuamente tam-
bién en forma de negacién, ya que donde hay vulnerabilidad y falta de resiliencia, la
reproduccién a futuro queda amenazada. La literatura especializada advierte que serfa
erroneo pensar la vulnerabilidad simplemente como el anverso de la resiliencia; am-
bos fenémenos pueden existir al mismo tiempo, tanto en el plano individual como
en el colectivo. Una persona puede contar con capacidades particulares que acrecien-
tan la resiliencia (por ejemplo, buena formacién técnica o una trama familiar densa),
al tiempo que estd expuesta a condiciones particularmente adversas (contaminacién
ambiental, por ejemplo). Es mds, hay formas de resiliencia (un empleo estable en la
minerfa o en plantaciones de soja) que pueden acentuar las vulnerabilidades a largo
plazo, como ocurre cuando las respuestas de las poblaciones se apoyan en economias
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de corte extractivo que desatienden sus impactos ecoldgicos, sociales y juridicos, por
lo tanto, econémicos y politicos (Gudynas 2015).

Cada desastre presenta una oportunidad para construir una sociedad menos vul-
nerable, més resiliente y sostenible (Jha et al. 2010). El Banco Mundial intenta ha-
cerse eco de esta perspectiva en su lema para la recuperacién posdesastre, Building
Back Better (BBB). Cabe subrayar que los desastres guardan una intima relacién con
el desarrollo y esto, sin duda, va mucho mds alld de las respuestas en términos de
asistencia humanitaria (Cuny 1983), entrelazdndose mds bien, con un andlisis de la
pobreza en términos interseccionales, es decir, considerando los distintos ejes articu-
lados (género, raza, etnicidad, edad, clase) que intervienen en ella (Collins y Bilge
2016). En otras palabras, la apuesta politica e intelectual deberia ser: conectar de
manera integral, tanto en el estudio como en la politica publica, los distintos esfuer-
zos dirigidos a la recuperacién, la reconstruccién y la prevencién, reconociendo el
cardcter profundamente desigual de nuestras sociedades.

Aunque el andlisis de la vulnerabilidad contribuye, sin duda, a entender mejor la
distribucién de pérdidas y ganancias socioambientales y econdmicas, su efecto puede
ser desmovilizador en tanto acentta la categorizacién de “victimas” y damnificados
(Blaikie et al. 1994). Estas son frecuentemente representadas en necesidad de so-
luciones répidas, cuyos efectos pueden ser perjudiciales cuando no responden a las
condiciones sociales, culturales y politicas del territorio; este es el caso de lo ocurrido
en el litoral ecuatoriano después del terremoto del 16 de abril de 2016, en la medida
en que las respuestas inmediatas no dejaron lugar a una reconsideracién del desarro-
llo econdmico a escala territorial (Waldmueller et al. 2019; Waldmiiller et al. 2019;
Bravo 2018).

Todo ello explica en parte el auge del enfoque de la resiliencia, que resulta mds
atractivo para la cooperacién al desarrollo, las agencias internacionales y la politica
publica. El término remite a la fisica, a la capacidad maleable de un material para
volver a su posicién de origen tras un impacto fisico.’ Lo cierto es que, tal y como
advierten algunos autores, en el contexto de riesgos naturales y desastres no hay nun-
ca una vuelta a lo anterior debido a la huella psicosocial desencadenada en el corto,
medio y largo plazos. Es mds, tampoco resulta deseable una vuelta al estado previo en
la medida en que convenimos que fueron las insuficientes condiciones preexistentes
las que ocasionaron el impacto del desastre o agravaron sus efectos. Por lo tanto, in-
vitamos a interrogar la resiliencia como proceso problemitico y, a ratos, discordante,
de constante adaptacién y transformacién (Béné et al. 2014) a nuevas condiciones
generales, tanto en el plano individual como en el colectivo, y como la capacidad de
guiar las respuestas a partir del conocimiento y de la experiencia de los actores en el

5 Desde los estudios de la psicologia, existen autores que entienden que puede haber un potencial transformador en el concepto de
resiliencia, tal como afirma Ana Marfa Rodriguez Piaggio (2009, 301): “Se entiende como un concepto dindmico en el que la persona
a la vez que se sobrepone a la adversidad puede construir sobre ella, implica un juicio critico de la realidad y también accionar para
transformarla”.
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territorio. En ltimo término, este enfoque pretende, como se ha dicho, modificar
los comportamientos humanos en lugar de subsanar los mecanismos estructurales de
la invisibilizacién, desigualdad y marginalizacién.

Otra perspectiva relacionada con los desastres conecta el par vulnerabilidad y resi-
liencia con informalidad, nocién altamente ambigua y elusiva, pero siempre concep-
tualizada en relacién con el desarrollo y los procesos de formalizacién (Boanada-Fu-
chs y Boanada-Fuchs 2018). Desde la microsociologia, por ejemplo, se exploran las
dimensiones propias de la informalidad en un intento de visibilizar lo frecuentemente
invisibilizado. Asi mismo se evidencia cémo los Estados muchas veces pueden buscar
esta visibilizacién como manera de formalizar determinadas actividades econémicas
con fines tributarios. En este esfuerzo, con frecuencia se omite su importante contri-
bucién al momento de amortiguar y transformar la exposicién y aumentar las capa-
cidades adaptativas y el fortalecimiento del capital social (Nakagawa y Shaw 2004).

Finalmente, cabe resaltar que las reflexiones sobre la informalidad desde la mirada
a la vulnerabilidad y la resiliencia en contextos de desastre necesariamente debe in-
cluir los trabajos del cuidado y la atencién a las personas, asi como diversas activida-
des y apoyos que construyen y reproducen los tejidos familiares y comunitarios en el
contexto posdesastre. Estos trabajos no remunerados y precarizados son prominentes
en la regién y se acentian en periodos de crisis. A pesar de su generalizacién, con
frecuencia son llevados a cabo por indigenas y afrodescendientes, particularmente
mujeres. Aqui se incluirfan, por ejemplo, las tareas del cuidado de ancianos y nifios,
la atencién a los animales de la calle, la limpieza y acondicionamiento de espacios
publicos, las labores de escucha, memoria y reconstruccién de lo vivido con personas
afectadas, entre muchas otras. Manuel Tironi (2018) ha descrito estas labores como
“activismo intimo” o también como creacién y recreacién de “paisajes afectivos” (in-
cluyendo su mapeo). Como se verd en el préximo apartado, estas tareas resultan
relevantes cuando se toman en cuenta las dimensiones y/o construcciones de género
al considerar la capacidad para adaptarse, pero también para transformar los entornos
reproductivos que garantizan el sostenimiento.

3. Aportes desde los estudios de género y la perspectiva
de la reproduccion

Si los modelos de desarrollo y las politicas puablicas han sido dmbitos donde la in-
clusién de la perspectiva de género ha llevado un proceso de varias décadas, su in-
corporacién en los estudios sociales de desastres ha sido atin més lenta; hoy existen
vacios notables, particularmente en América Latina y el Caribe. M4s alld del papel
que las tareas informales puedan jugar en los desastres, los estudios de género desde la
interseccionalidad han avanzado en un enfoque general acerca de las crisis de repro-
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duccién que implican estos eventos; la reproducciéon emerge en ellos como un vector
central. El lugar diferencial que ocupan hombres y mujeres en las crisis ha propor-
cionado importantes pistas en esta direccién. Si bien estos estudios se han centrado
en el lugar desigual de las mujeres, lo cierto es que, al situar la reproduccién en el
centro, invitan a una perspectiva mds amplia acerca de las necesidades e iniciativas
de distintos sectores de la poblacién (nifias y nifios, personas mayores, desplazadas,
migrantes, entre otros). As{ pues, en esta introduccién resaltamos estos aportes como
una entrada clave desde la que se puede alumbrar una mirada mds amplia sobre las
desigualdades.

Tradicionalmente las mujeres han recibido el tratamiento de “victimas” pasivas en
los desastres, siendo un grupo especial a proteger. Esta concepcién de “las mujeres y
los nifnos primero” refuerza el estereotipo de género de la debilidad femenina y la for-
taleza masculina sin cuestionar de dénde proviene esta concepcién. Si a esto se agrega
que el terreno de los desastres ha estado cooptado por dreas altamente masculinizadas
como las ingenierfas técnicas y militares, tenemos como resultado la invisibilidad de
las mujeres en tanto sujetas activas en sus familias y comunidades, con necesidades
especificas y portadoras de saberes y habilidades concretas, generalmente asociadas
con su papel social de cuidadoras, pero no exclusivamente. Los varones, en muchos
casos, han liderado los programas tanto desde el 4mbito técnico como en su condi-
cién de interlocutores con las administraciones. Sin embargo, diversas experiencias
demuestran la necesidad de la incorporacién de mujeres en los equipos de trabajo
y la promocién de su participacién social en las comunidades. Tal es el caso de lo
observado, por ejemplo, en Pakistdn luego de las inundaciones de 1992, donde al-
gunas mujeres ni siquiera se acercaban a recibir comida durante la emergencia si era
proporcionada por manos masculinas (Ahmed 1994). Por el contrario, la experiencia
de Ce Mujer después del huracidn Georgia en Repuiblica Dominicana, promovié la
creacién de nuevos grupos de mujeres organizadas que surgieron durante la respuesta
(Meyreles 2000).

A partir de la década de 1990, los estudios de género y desastres han tenido un
importante desarrollo, superior al que se observa en relacién con el examen de otros
ejes de desigualdad, como el étnico o el vinculado con la edad o la migracién. En par-
ticular, se destacan las contribuciones anglosajonas y del sur y sudeste asidtico, siendo
bastante mds escasos los aportes latinoamericanos. Estos estudios nos muestran que
las mujeres mueren hasta un 70% mds que los hombres como consecuencia del fuerte
impacto en un desastre, mientras que su esperanza de vida se reduce en el mediano
plazo (Neumayer y Plimper 2007; Oxfam Internacional 2005). Asi mismo, son mds
propensas a padecer hambre en una sequia por asegurar el alimento de las personas
que tienen a su cargo (De Sousa 1995). Algunos estudios demuestran, ademds, que
sufren violencia y ataques sexuales en las etapas de recuperacién y reconstruccién

(Alburo-Cafiete 2014; Bradshaw y Fordham 2013; Clemens et al. 1999; Cotarelo
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2015) y que, en la mayoria de los casos, la cuantificacién econémica de las pérdidas
no tiene en cuenta las herramientas de trabajo de las mujeres, particularmente de las
mds pobres, que mediante tareas informarles garantizan su subsistencia y la de su
familia antes del desastre (Bradshaw 2004).

Si a esta situacién se agrega que en las etapas posteriores al evento aumenta el
trabajo no remunerado, doméstico y de cuidados, que dificulta a las mujeres rein-
corporarse al trabajo productivo (Arenas Ferriz 2001), se concluye que los desastres,
la mayoria de las veces, aumentan la brecha de ingresos entre hombres y mujeres y
vuelven mds pobres a estas ltimas. Desde el enfoque de la vulnerabilidad, las mujeres
suelen ser mds vulnerables, y esto es producto de la construccién social previa que las
coloca en condiciones de desigualdad en sociedades patriarcales. Las desigualdades
estructurales de género se advierten, por ejemplo, cuando se considera la titularidad
en la propiedad de la tierra y el modo en que ésta es una llave para recibir ayudas
durante el periodo de reconstruccién. Todo ello aumenta si se combina con otros
factores como la raza, la etnia, la edad o la orientacién sexual (Enarson y Meyreles
2004). Asi pues, el género, en tanto categoria relacional, permite entender cémo las
desigualdades, en sus vertientes socioeconémicas, se entretejen con imaginarios y
précticas culturales contribuyendo al examen de las vulnerabilidades que se producen
y reproducen ante los desastres.

Cuando se pasa a un enfoque de capacidades y resiliencia, ademads de las criticas
ya expresadas, no necesariamente se incluye el género, por lo tanto, las acciones que
se proponen pueden volver a excluir a las mujeres y otros colectivos. Margaret Als-
ton (2014) advierte que, de esta manera, se pueden desaprovechar conocimientos
y précticas locales vinculadas con el medio ambiente si no se tiene en cuenta a una
parte de la poblacién. A pesar de las diferencias sociales y culturales en este terreno,
en la mayoria de los casos, las mujeres suelen quedar fuera de los espacios de decisién
y, por ende, sus opiniones no se toman en cuenta. En el contexto de un desastre, su
participacién y la de otros colectivos, generalmente olvidados, podria ser clave a la
hora de gestionar los riesgos bajo otras premisas.

Algunos trabajos sobre Haiti y otras experiencias como Katrina en Estados Uni-
dos o Mitch en Honduras revelan que, si bien estos hechos desestructuran los hoga-
res, activan simultdneamente el protagonismo femenino, asi como el de otros actores
civiles (Dahlberg et al. 2016). La capacidad organizativa de las mujeres y su papel
en la comunidad cuando se trata de afrontar necesidades, nuevamente vinculadas al
cuidado, en ocasiones desestabilizan el orden de género previo movilizando nuevas
energfas y resistencias relacionadas con derechos sobre la tierra, a la salud, al duelo y
al afrontamiento del trauma o a la participacién en la reconstruccién y la vida social
en general (Horton 2016). Al respecto, Andersen et al. (2019) analizan, en la comu-
nidad de Dichato en Chile, la transformacién de los procesos organizativos urbanos
luego del tsunami de 2010 y resaltan la importancia de las redes comunitarias lide-
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radas por mujeres como soporte social que dinamiza las relaciones de cuidado (es-
pecialmente relacionadas con la alimentacién). Tal y como sefialan algunas autoras,
la destruccion fisica de infraestructuras con frecuencia implica una alteracién de las
relaciones cotidianas en el hogar y el entorno directo, promoviendo una articulacién
entre el espacio privado y el comunitario (Magafia y Silva-Nadales 2010). El pulso
de estas iniciativas respecto a los Estados y, en casos como el haitiano, las ONG, han
dado lugar a una importante literatura critica acerca de la regeneracién de nuevas
formas de dependencia (Gros 2011). Esto atafie tanto a la revictimizacién como a
la violencia directa, el empobrecimiento o la supeditacion a la ayuda (Haiti Equality
Collective 2010; MADRE 2012).

Asi pues, algunas tedricas feministas de los desastres plantean que la crisis puede
ser una oportunidad para construir comunidades con mayores condiciones de igual-
dad en los dmbitos ptblico y privado (Bradshaw y Fordham 2013; Alston 2014). Las
précticas observadas por los gobiernos y por la cooperacién internacional en la ma-
yoria de los desastres recientes en la regién distan mucho de integrar esta mirada, asi
como la perspectiva de género en los textos emanados de las conferencias mundiales
y regionales para las Américas. En tal sentido, es necesario un didlogo mds préximo y
profundo entre los estudios sociales de los desastres y los estudios de género y femi-
nistas que aporte al cuestionamiento de las practicas y politicas sobre el terreno. Lo
mismo podria sugerirse acerca de las investigaciones sobre etnicidad, edad o migra-
cién, con las que necesariamente hay que pensar de forma articulada.

En una vertiente mds teérica, pero con un notable potencial analitico para el
estudio de los desastres, hemos aludido a la perspectiva de la reproduccién. Dicha
perspectiva, desarrollada desde los estudios de género, en especial desde la economia
feminista,® desplaza la atencién desde el mercado y todo lo que pivota en torno suyo
(el trabajo asalariado, el ingreso monetario, las transacciones asociadas, el consumo,
entre otros) hacia el terreno de la reproduccién y los cuidados, habitualmente oculto
para la econémica cldsica y los modelos de desarrollo en los que se apoya. En ella
emerge un sinnimero de actividades vinculadas no solo con el sostenimiento ma-
terial y emocional de los cuerpos en el diario vivir (higiene, alimentacién, albergue,
descanso, cuidado, etc.), sino también a las condiciones del entorno social y natural
que posibilitan (o dificultan) dicho sostenimiento, incluyendo las infraestructuras
necesarias (agua, vivienda, espacio comin y accesible, entre otros). La reproduccion
social se refiere asi a “las tareas dirigidas al mantenimiento del sistema social, espe-
cialmente en el cuidado y la socializacién de los nifios, enfermos y ancianos, que
incluye el cuidado corporal pero también la transmisién de patrones y normas de
conducta aceptados y esperados” (Jelin 2014, 29). Se plasma en la crianza infantil en

6 Destacamos aqui los aportes de Dalla Costa (2009); Federici (2013); Mies (2019); Vogel (2013); Bhattacharya (2017). La economia
feminista actualiza estas reflexiones, desarrollado el concepto sostenibilidad de la vida y analizado la tensién capital-vida (Picchio 1999;
Carrasco 2001; Pérez Orozco 2012; Leén 2012). Desde América Latina, varias autoras retoman el concepto, entre ellas, Quiroga y
Gago (2014); Cielo y Vega (2015) y Gutiérrez (2017).
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la familia nuclear o extensa, la atencién a los mayores en el entorno rural o barrial, la
circulacién de nifios en barrios populares, la contratacién de asistencia personal, pero
también en fenémenos tan aparentemente alejados como la provisién de alimentos
cocinados a los migrantes en ruta que desarrollan colectivos de mujeres como Las
Patronas en México.

Si el concepto de reproduccién remite a las coordenadas que vinculan estas acti-
vidades con la economia y la organizacién social en su conjunto, el de los cuidados
alude directamente a las tareas cotidianas de preservacién. La nocién de sosteni-
miento (o sostenibilidad) de la vida permite articular la restitucién diaria de los seres
humanos con lo ecoterritorial” en un didlogo fructifero (Vega et al. 2018).

Conscientes de que la provisién relacionada con estas actividades no solamente
ocurre (o no ocurre principalmente) en el mercado, estas reflexiones sacan a la luz el
entramado que hace la vida cotidiana posible. Este entramado varia de unos contextos
a otros, adquiriendo distintos significados y valores que son centrales para entender
las estrategias de los actores y el modo en el que responden en condiciones de crisis,
cuando la racionalidad maximizadora cede ante la légica del sostenimiento. El des-
plazamiento epistemolégico (y consecuentemente metodoldgico) sittia en el centro
todo aquello que excede, pero también se conecta con lo que posibilita la renta, por
ejemplo, al momento de comprar alimentos, pagar deudas, adquirir insumos para la
casa o ir al médico. La reproduccién social es, segin Nancy Fraser (2014, 64), una
“condicién de fondo” que permite la produccién en el dmbito del mercado. El apoyo
que proporciona la familia y la transmisién socioeconémica en el sistema educativo
han sido el foco en los andlisis sobre reproduccién, reproduccién corporal-afectiva y
reproduccién de capital educativo y de quienes (no) lo detentan (Kofman 2016); sin
embargo, incluyen una pluralidad de 4mbitos mucho mds amplia. Estas reflexiones
tedricas, desde la economia feminista y otras disciplinas afines, permiten dar cuenta
de las tensiones que se producen al momento de garantizar las necesidades de soste-
nimiento en condiciones de crisis.

Llevada al anilisis del desastre, la reproduccién permite ver la complejidad de
elementos que entran en juego cuando los mecanismos de aprovisionamiento, ya de
por si frdgiles, se debilitan o directamente se desmoronan (los que faculta el mercado
y los que, en algunos casos, suministra el Estado). Lo que cuenta entonces, sobre
todo en primera instancia, es la capacidad de familias y grupos para el sostenimiento
y su actualizacién en el desastre. Esto se advierte, por ejemplo, en los momentos
inmediatamente posteriores al desastre, cuando los afectados ponen en coman los ali-
mentos disponibles, organizan carpas para pernoctar, habilitan cocinas comunitarias,
gestionan el agua y la salud, limpian los espacios afectados, distribuyen las ayudas o

7 La preeminencia de “lo ecoterritorial” resulta de un cruce de demandas relativas a la defensa ambiental con aquellas referentes a la
defensa del territorio en su matriz indigeno-comunitaria. Asi, Svampa (2012) alude al “giro ecoterritorial” en las luchas actuales y,
recientemente, a la presencia del ecofeminismo en ellas.
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reclaman apoyos a las administraciones. Tal y como revelan algunos estudios, es el
comiin reproductivo el que cobra preeminencia y el que mueve la auto-organizacién
de familias, dirigencias y comunidades (Vega et al. 2019). El desastre revela tanto
la vulnerabilidad y la interdependencia como condiciones existenciales esenciales y
necesarias.® Revela, asi mismo, los limites de las formas de dependencia existentes,
particularmente las que se refieren al salario.

Habitualmente la gestién posterior de la crisis apenas establece puntos de cone-
xién con las capacidades reproductivas en juego. Es mds, tal y como senaldbamos,
con frecuencia busca domenarlas reestableciendo y reforzando las bases del desarrollo
desigual. El reto, en este terreno, es entender como las estrategias de sostenimiento
de familias y comunidades interactiian con las emprendidas por otras instancias (ins-
tituciones, agencias de desarrollo, entre otras) que operan de forma simultdnea. Esto
cortocircuita cualquier idealizacién en torno a lo comunitario y obliga a considerarlo
siempre “en relacién”, contemplando las sinergias y conflictos existentes.

A diferencia de otras perspectivas, la propuesta coloca en un lugar central la actua-
cién de los sujetos en el territorio, estableciendo, no obstante, una distancia respecto de
aquellas miradas sobre la resiliencia desde las que se enfatiza la adaptacién, como plan-
tea el grupo Resiliencia Social y Cambio Climdtico, del Banco Mundial, sin cuestionar
las bases de la desigualdad (Bracke 2016). Tal y como advierten estas autoras, la resilien-
cia emerge como un dispositivo mds de biopoder, trabajo sobre la fuerza viviente, que se
populariza con el capitalismo neoliberal al devolver a los individuos, especialmente a las
mujeres, la capacidad de recuperacién en condiciones adversas inducidas.

4. Apuntes para el debate

En suma, el presente dossier busca, por medio de los articulos, reflexionar critica-
mente sobre los avances de los estudios sociales de los desastres, especialmente sobre
algunas direcciones que se han desarrollado en los tltimos anos. El enfoque de la
vulnerabilidad irrumpié desde la regién latinoamericana y caribefia e incidié en los
andlisis y précticas posteriores de programas y proyectos en gestién del riesgo. La mi-
rada central sobre las diferentes condiciones socioeconémicas de los paises afectados
por un desastre, asi como sobre los distintos sectores de la poblacién, corporeizaron
y situaron el desastre, mostraron la construccion social de la condicién de vulnerabi-
lidad. Sin embargo, en muchas ocasiones, el enfoque de la vulnerabilidad carecié de
una perspectiva de género e interseccional que enriqueciera el andlisis.

8  Enesta perspectiva, la vulnerabilidad no se refiere tanto a la incapacidad de personas y hogares “de aprovechar las oportunidades, disponi-
bles en distintos dmbitos socioeconémicos, para mejorar su situacién de bienestar o impedir su deterioro” (Kaztman 2000, 13), como a la
condicién ontoldgica de los sujetos en tanto seres en relacién y necesitados de otros. Dicha condicién primaria choca necesariamente con
las directrices capitalistas en la medida en que el bienestar se dirime en un entorno de creciente mercantilizacién (Pérez Orozco 2012). La
denominada “contradiccién capital-vida” apuntarfa a este problema fundamental para el sostenimiento socioambiental.
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El surgimiento del enfoque de resiliencia, con el que dialoga el de la vulnerabi-
lidad, rdpidamente parecié encontrar eco en los actores politicos encargados de la
gestion del riesgo al tomar en consideracién las capacidades individuales y colectivas
de las personas. Este enfoque, sin embargo, puede adjudicar demasiada responsabili-
dad a la poblacién afectada por un desastre, ademds de alentar cambios en los estilos
de vida de manera vertical desde las instituciones. Sin desconocer los aportes y la
imprescindible participacién social que deben tener las comunidades en los procesos
antes, durante y con posterioridad al evento, parece excesivo trabajar solamente desde
este enfoque cuando la situacién en la que se encuentra una poblacién es multicausal
y en ella intervienen factores politicos, sociales, histéricos, culturales y de ejercicio del
poder. Ademis, el enfoque de la resiliencia puede volver a reproducir las desigualda-
des de género si no se tiene en cuenta de qué manera se integrard esta dimensién al
concepto de resiliencia.

Finalmente, las lineas de discusién sobre los cuidados y la reproduccién de la vida
se muestran criticas respecto de los discursos neoliberales, también presentes en el
manejo de desastres, desde los que se replican recetas cuyo epicentro es la producti-
vidad de las personas y los territorios para el mercado. En una época de crisis civili-
zatoria, donde las formas de convivencia en el planeta requieren medidas urgentes,
se vuelve imperioso pensar alternativas que sitden en el centro la interdependencia
de la vida en comunidad y con el ambiente. En este sentido, los cuidados, como una
actividad necesaria, bien pueden expandirse no como un servicio prestado por las
mujeres, sino como un camino para refundar las relaciones de poder y las causas de
la desigualdad. Esperamos que los articulos que se presentan en este nimero sean un
punto de partida para motivar el debate.

5. Presentacion del dossier

Los cinco articulos de este dossier abordan la problemidtica de los desastres en la
regién desde algunas de las perspectivas y conceptualizaciones como las menciona-
das. El primero de ellos, “Desde la amenaza natural al desastre: una construccién
histérica del terremoto y tsunami de 1960 en Saavedra”, de los autores Cristidn
Inostroza-Matus, Francisco Molina-Camacho y Hugo Romero-Toledo, recoge un
andlisis histérico retrospectivo de los procesos politicos y econémicos en el territo-
rio de Saavedra, en Chile, a partir del evento que se conoce como el peor desastre
de la era moderna de ese pafs. Aporta justamente la importancia de una reflexién
de tipo histérico para entender la forma en la que se ocupa el territorio de La Arau-
canfa usurpando tierras a los mapuche, acentuando la vulnerabilidad social que
vive la poblacién actual en esa regién y el impacto diferencial que esto tiene en la
experiencia de la catdstrofe.
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Los desplazamientos por desastres socioambientales son una de las consecuencias
cada vez mds observadas en el mundo y en América Latina y el Caribe. El estudio de caso
del segundo articulo, denominado “Habitando ‘no lugares’: subjetividad y capacidades
familiares ante un desastre socionatural en Chile”, de los autores Luisa Rojas-Pdez y José
Sebastidn Sandoval-Diaz, apunta la necesidad de tener en cuenta las percepciones subje-
tivas de la poblacién implicada, tanto desde el punto de vista de la percepcién de la vul-
nerabilidad social como del desarrollo de las capacidades para afrontar el desplazamien-
to. Mediante un estudio cualitativo, se observan las tdcticas familiares desplegadas en la
vida cotidiana alterada por el desplazamiento, mismas que van desde la resignacién y
ocultamiento hasta respuestas tan contrapuestas como el individualismo y la solidaridad.

El tercer articulo, “Reubicacién y procesos de territorializacién en la Ciudad Rural
Sustentable Nuevo Juan del Grijalva’, de Martha Arévalo-Pefia, aporta una mirada
desde México a las soluciones propuestas por los gobiernos nacional y estatal para la
reubicacién de la poblacién entre 2011 y 2016 en el municipio de Ostuacdn, estado
de Chiapas, mediante un programa denominado Ciudad Rural Sustentable. Luego de
una importante inundacién y movimiento sismico que provocé ademds deslaves de un
cerro, se lleva adelante una estrategia de desarrollo regional que busca concentrar a la
poblacién en una zona mds acotada para dar mayor seguridad y mejorar sus condicio-
nes de vida. La experiencia muestra que las politicas implementadas, lejos de resultar
efectivas, acrecentaron la pobreza, ya que no se contemplaron los modos de produccién
campesina. Las soluciones habitacionales no cumplieron con las expectativas de la po-
blacién y no se promovi6 un proceso de participacién que considerara las necesidades e
intereses de los habitantes de Grijalva que sufrieron la desterritorializacién.

El cuarto articulo también da cuenta de las politicas pablicas desplegadas por el
Estado en poblaciones afectadas por inundaciones, pero esta vez el estudio se ubica
en tres comunidades de la provincia de Esmeraldas, Ecuador. “Afrodescendientes e
indigenas vulnerables al cambio climdtico: desacuerdos frente a medidas preventi-
vas estatales ecuatorianas”, de los autores Victoria Salinas, William Cevallos y Karen
Levy, muestra la multicausalidad de factores que inciden en el aumento de la vulne-
rabilidad de la poblacién. El estudio destaca que las acciones emprendidas no han
cumplido los objetivos para la poblacién afroesmeraldena y chachi, sino que, por el
contrario, responden a l6gicas que desconocen las tradiciones culturales, sociales y
econdmicas de la poblacién e introduce claros sesgos autoritarios.

Finalmente, el dltimo articulo “Procesos de recuperacién posdesastre en contex-
tos biopoliticos neoliberales: los casos de Chile 2010 y Brasil 20117, de los autores
Juan Saavedra y Victor Marchezini, presenta un estudio comparativo de dos eventos
de recuperacién en dos paises del Cono Sur: Chile y Brasil. Los procesos estudiados
responden al escenario posterior al terremoto-tsunami del 27 de febrero de 2010 en
el centro sur de Chile y a las inundaciones y deslizamientos en la regién serrana de
Rio de Janeiro, el 12 de enero de 2011. Desde un enfoque acerca de la biopolitica del
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desastre, se proponen tres entradas analiticas: los efectos a largo plazo, las condicio-
nes de inseguridad y las actuaciones de los profesionales. El estudio concluye que la
intervencién de corte neoliberal limita las actuaciones y las decisiones que se toman
en la etapa de recuperacién. Coincide ademds en la urgente necesidad de estudiar los
desastres como procesos histéricos y sociales desde una perspectiva critica.
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Resumen

Los desastres constituyen fenémenos complejos, se trata del resultado de procesos socioambientales y territoriales
donde se entrelaza y reconfigura la naturaleza y la sociedad. Pese al innegable rol de la naturaleza en la construccién
y generacién de desastres, estos son fuertemente condicionados por procesos histéricos de acumulacién de vulne-
rabilidad sobre ciertas poblaciones, donde el componente étnico y racial ha tenido un cardcter central a la hora de
determinar quiénes son mds afectados. El desastre de 1960 en la comuna de Saavedra (Chile) es ejemplo empirico
de esto, aqui los impactos y destruccién causada por el terremoto més grande registrado en la historia y su tsunami
no solo responden a la extraordinaria magnitud del fenémeno, sino que son resultado de un proceso de construccién
histérica del territorio. El articulo analiza este desastre desde una geograffa histérica y critica, buscando exponer
cémo se transforma el territorio y su poblacion, generando las condiciones necesarias para que se produzca el desas-
tre. Asi, por medio de la revision de textos de exploradores, informes militares, mapas, autobiografias, investigaciones
cientificas, visitas al terreno y la ayuda de sistemas de informacién geografica, se busca reconstruir el proceso de con-
formaci6n del territorio de Saavedra, revelando la relacién directa que existe entre la invasion del territorio mapuche
latkenche por parte del Estado de Chile y el mayor desastre de su historia mds de un siglo después.

Descriptores: amenaza; construccion histdrica; desastre; ocupacién Araucania; lafkenche; Saavedra.

Abstract

Disasters constitute complex phenomena that are the result of socioenvironmental and territorial processes that re-
configure nature and society. Despite the undeniable role of nature in the construction and production of disasters,
these disasters are conditioned by historical processes of accumulation that make certain populations vulnerable.
The ethnic and racial component of this vulnerability plays a central role in determining who will be more affected.
The disaster of 1960 in the commune of Saavedra (Chile) is an empirical example of this. Here the impacts and
destruction caused by the strongest earthquake registered in history and subsequent tsunami are not only marked
by the magnitude of this phenomenon but are the result of a process of historical construction of the territory. This
article analyzes this disaster from a historical and critical geography perspective that seeks to expose how the terri-
tory and its population are transformed, generating the necessary conditions for a disaster to take place. Through
the revision of texts of explorers, military reports, maps, autobiographies, scientific research projects, site visits, and
the support of system of geographic information, this article seeks to reconstruct the process of the conformation of
territory in Saavedra, highlighting the direct relationship that exists between the invasion of the Mapuche territory
Lafkenche by the Chilean State and the worst disaster in its history more than a decade later.

Keywords: Threat; historical construction; disaster; Araucania occupation; Lafkenche; Saavedra.
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1. Introduccion

En este articulo, se plantea la necesidad de analizar cémo los desastres estdn intima-
mente vinculados con procesos histéricos, politico-econémicos y culturales, fuerte-
mente relaciones con las formas en las cuales el capitalismo y el colonialismo han pro-
ducido los territorios en diferentes escalas (Wisner et al. 2005; Pelling y Dill 2010;
Romero-Toledo y Romero 2015). Para ello, se estudia el mayor desastre en la historia
moderna de Chile: el terremoto del 22 de mayo de 1960. Este evento sismico afectd
a todo el centro-sur del pais, alcanzando una magnitud de 9,5 en la escala Richter y
generando un tsunami que arrasé todos los poblados costeros desde los 36 hasta los
44 grados de latitud Sur (Veyl 1961). En este contexto, la comuna de Saavedra (mapa
1), ubicada en la costa de la regién de la actual de La Araucania en el sur de Chile,
constituye un caso paradigmdtico para las ciencias naturales y ciencias sociales dados
los efectos del terremoto y el tsunami sobre su geografia fisica, y los efectos sobre su
geografia humana, caracterizada por poblacién mayoritariamente indigena pertene-
ciente al pueblo mapuche (mapu: tierra; che: gente).

Tempranamente, los estudios del Servicio Hidrogrifico de la Armada (SHOA
2000) y Weischet (1960) dan cuenta de los aspectos fisicos del desastre, mostrando
su magnitud extrema. La localidad de Puerto Saavedra fue destruida por olas de entre
7 a 8 metros, mientras que el terreno descendié entre 1,2 a 2 metros. Otros estudios,
como el de Lindberg et al. 1961), se centraron en entender la dimensién social del
desastre, dando a conocer el sacrificio ritual de un nino, realizado por miembros de
una comunidad mapuche, en el sector de Collileufu. En la actualidad, los estudios
han estado orientados a la evaluacién, zonificacién y gestién del riesgo a nivel urbano,
asi como la generacién de cartografias de zonas seguras (Montenegro-Romero y Pe-
fia-Cortes 2010). Otros han estado enfocados en las etapas de respuesta a la catdstrofe
(Solis y Diaz 2019) y en el significado del desastre desde la cultura lafkenche (lafken:
mar; che: gente) (Kronmiiller et al. 2017). Se intenta contribuir a este debate abor-
dando la relacién que existe entre este evento y la territorialidad lafkenche (Molina et
al. 2018a), al igual que el rol y potencial del conocimiento local y ancestral lafkenche
frente al riesgo de inundacién por tsunami a nivel rural (Molina et al. 2018b). Sin
embargo, estos estudios no han abordado los procesos histéricos y su relacién con el
territorio, lo cual se considera central para poder entender de mejor manera cémo se
configura un desastre. Para ello, se realizard una reconstruccion geogréfico-histérica
prestando especial atencién al proceso de ocupacién de La Araucania y el despojo del
territorio mapuche. De este modo, se expondrd el proceso de produccién de este te-
rritorio y la forma en la cual los procesos del capitalismo y el colonialismo se articulan
para agudizar la vulnerabilidad de las poblaciones.
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Mapa 1. Poblados arrasados por el tsunami de 1960 y localizaciéon de Saavedra
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Elaboracién propia con base en el trabajo de Veyl (1961).
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2. Construccién geografico-histérica del territorio

Desde la geografia critica, se define al territorio como el espacio donde desemboca
toda accién desarrollada por la sociedad (Santos 1999). El territorio, mds que solo un
espacio fisico, es el resultado de procesos histdricos, econémicos, politicos, epistemo-
16gicos y discursivos, que se entrelazan y reconfiguran, generando una relacién dia-
léctica en constante reconstitucién (Braun 2000). En esta relacién, el juego de poder
entre actores es fundamental, dado que definen el control y el contenido del territorio
(Raffestin 1986 y 1993; Foucault 1978; 1988 y 2009; Weber 1978). En la acepcién
cldsica de territorio, actores dominantes como el Estado buscan controlar personas,
fenémenos y relaciones, siendo capaces de organizar, delimitar y reprimir a otros por
medio del establecimiento de limites y fronteras (Raffestin 1993; Sack 1991). Sin
embargo, existen construcciones alternativas —desarrolladas por movimientos socia-
les, ambientales e indigenas— que han basado sus luchas en cosmovisiones que dotan
al territorio de memoria, sentido y diferentes relaciones entre lo humano y lo no-hu-
mano (Escobar 2016).

Para el caso de Chile —y siguiendo un proceso similar al de muchos paises posco-
loniales—, el Estado comenzé desde mediados del siglo XIX la anexién de tierras indi-
genas localizadas al sur del pais, corriendo los limites establecidos durante la Colonia
y desarrollando una estrategia de “territorializacién” consistente en el despojo y pri-
vatizacién de tierras, la instalacién de agencias de colonizacién y el establecimiento
de reservas indigenas llamadas Titulos de Merced (Romero-Toledo y Martinez 2019).
La geografia histérica ha mostrado cémo los estados han anexado y despojado terri-
torios indigenas utilizando representaciones coloniales como civilizacién/barbarie,
suposiciones y prejuicios con respecto a las razas, concepciones respecto de la tierra
de los indigenas como espacios vacios, y la legitimacién de los conocimientos domi-
nantes de cada época en desmedro de conocimientos locales y ancestrales (Neumann
1998; Davis 2009; Harris 2004).

Como han mostrado para Chile estudios sobre La Araucania (Romero-Toledo
y Martinez 2019) y la Patagonia (Romero-Toledo 2014), estos procesos de terri-
torializacién conllevan una construccién geopolitica, el establecimiento de institu-
ciones y tecnologias de gobernanza, la creacién de recursos naturales y el mapeo de
zonas de control estatal, entre otros (Li 2007). Esto estabiliza y delimita espacios,
identidades y sujetos por medio de la violencia, la privatizacién y el desarrollo de
instituciones que constituyen elementos centrales para la construccién histérica del
territorio (Vandergeest y Peluso 1995; Peluso 1995; Vandergeest 1996; Isager e Ivar-
sson 2010; Neumann 1998; Agrawal 2005). Nuevas instituciones, actores, sujetos y
redes reproducen la acumulacién y desposesién de la tierra, lo que conlleva injusti-
cias territoriales, raciales, étnicas y de género (Peluso y Lund 2011), que se repiten
constantemente en diversos pasajes de la historia reciente de paises como Chile. Esto
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lleva a plantear que el territorio no es una entidad natural, neutral y apolitica, sino un
proceso de construccién histérica, de apropiacion simbdélica y material del espacio y
sus recursos, que implica una serie de factores y relaciones de conflicto y cooperacién
entre actores que estabilizan y desestabilizan limites y fronteras (Romero-Toledo y
Sambolin 2019). Por lo mismo, se analizardn las configuraciones territoriales, ya que
son el resultado de relaciones histéricas de poder que definen quiénes tienen acceso a
los recursos y beneficios del territorio (Ribot y Peluso 2003).

3. Geografia historica de los desastres

Al igual que con el territorio, los desastres considerados naturales deben incorpo-
rar relaciones sociales y construcciones histérico-culturales, ademds de las dindmicas
propias de la naturaleza (Romero-Toledo y Romero 2015). Esto permite cuestionar
el cardcter natural de elementos o fenémenos, y considerar a la naturaleza como un
elemento mediado por conceptos y discursos, e incluso comprender los fenémenos
naturales como construidos concretamente por las personas (Demeritt 2002). Esto
quiere decir que se puede cuestionar la naturalidad del desastre, ya que el riesgo de
desastre depende de una superposicién de poblacién vulnerable sobre un espacio
amenazado, generando una predisposicion del sujeto o la comunidad a sufrir dafios y
tener dificultades para recuperarse (Cardona 1993; Garcia 2005; Oliver-Smith 2002;
Romero y Marskrey 1993; Wilches-Chaux 1993). El desastre se produce cuando la
amenaza impacta el territorio, genera crisis o estrés social, al igual que danos, pér-
didas fisicas y alteraciones en lo cotidiano, que exceden la capacidad de respuesta y
autorrecuperacién del sistema (Lavell 1993).

Desde una perspectiva distinta, Donovan (2016) considera que los desastres no
son ni mds ni menos naturales, ya que las relaciones entre sociedad y naturaleza son
complejas, sin una separacién clara entre componentes. Por ello, se aleja de simpli-
ficaciones de causa y efecto, apreciando los desastres como ensamblajes compues-
tos por redes, grupos, conceptos, relaciones de poder, factores fisicos, ambientales,
humanos e hibridos, que son una confluencia de fuerzas del sistema terrestre y los
factores humanos, donde “las relaciones entre paisajes, gobiernos, instituciones, co-
nocimientos y grupos de poblacién se transforman” (Donovan 2016, 16).

Sin embargo, las pricticas sociales que producen y reproducen desigualdades y
vulnerabilidades son centrales para la magnitud del desastre (Garcia 2005). Las vul-
nerabilidades representan caracteristicas y situaciones que afectan la capacidad de
las personas o grupo social para enfrentar, predecir, resistir y recuperarse de los im-
pactos de la amenaza. También se trata de encadenamiento de factores socioespacia-
les y bio-ambientales dindmicos que varfan temporal y espacialmente, exponiendo a
personas y territorios a condiciones de riesgo (Wilches-Chaux 1993; Cutter 1995;
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Wisner et al. 2005). En muchos territorios, ciertos grupos segregados socioespacial-
mente se encuentran también en condiciones de pobreza, excluidos de oportunidades
laborales y forzados a habitar zonas expuestas a amenazas aumentando la posibilidad
de estar expuestos a desastres (Bolin y Kurtz 2018). Una geografia histérica de los
desastres contribuye a comprender por qué y cémo estas poblaciones son vulnerables
en determinados territorios (Eakin y Luers 2000).

Esta comprensién sobre cémo las poblaciones y los territorios han llegado a ser lo
que son hoy (Sauer 1941) es posible por medio de una interpretacién, anilisis e ima-
ginacién del pasado. Para esto, se ocupa la observacién en terreno, las cartografias y
mapas a diversas escalas, archivos sobre exploraciones, documentos de viajeros, auto-
biografias, textos institucionales, estadisticas y estudios cientificos de diversas épocas
que, en su conjunto, ayudan a pensar cémo el territorio tomé forma (Holdsworth
2003; Bresciano 2010). Para el caso de paises que han afrontado procesos de terri-
torializacién de estados nacionales sobre tierras indigenas, es importante tomar en
cuenta cémo el proceso de construccién territorial tienen légicas coloniales (Zusman
2013; Neumann 2009; Harris 2004) y discursos dominantes sobre los diferentes
actores involucrados (Davis 2009). Estos se manifiestan, a su vez, en la construccién
de diversas condiciones de vulnerabilidad y de territorios bajo amenaza y desastres.
Desde aqui es posible entender mecanismos de acceso al territorio (Ribot y Peluso
2003) y los procesos de marginacién racial, étnica, de clase (Bolin y Kurtz 2018) que
llevan a ciertas poblaciones a estar mds expuestas. Todos estos elementos se entrela-
zan, reconfiguran y ensamblan, articulando los desastres (Donovan 2016).

4. Territorio lafkenche: ocupacién, usurpacién y violencia

El territorio lafkenche, al igual que el resto del territorio mapuche al cual pertenece,
se encuentra marcado por su integracién forzada al territorio nacional chileno, tras
la mal llamada “pacificacién” de La Araucania. Este proceso de invasién tuvo como
objetivos principales dar solucién a los “alzamientos” mapuche ocurridos entre
1851 y 1859, resolver problemas de unidad del territorio, responder a las preocu-
paciones sobre posibles invasiones a La Araucania por otras naciones y, sobre todo,
incorporar las tierras fértiles mapuche a la produccién agricola del pais (Gonzilez
y Bernedo 2013; Molina 2012). Con este fin, se movilizé una serie de estrategias y
recursos orientados a apropiarse del territorio mapuche, incluyendo los territorios
de la desembocadura de los rios Imperial y del Budi, que constituyen hoy la zona
costera de Saavedra. Los discursos dominantes fueron diferentes durante el siglo
XIX: a principios de siglo, se promovia la necesidad de civilizar, incorporar y ho-
mogeneizar a la poblacién mapuche (Gallardo 2001), mientras que a mediados de
siglo se pasé a un discurso anti-indigenista, evolucionista y racista, que justificaba y
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legitimaba la usurpacién y violencia contra ellos (Boccara y Seguel-Boccara 1999).
Este cambio habria sido motivado por los intereses econémicos sobre La Araucania
a causa de la demanda agricola de las regiones mineras y el estado de California, a
finales de la década de 1840 y principios de la década de 1850. Al mismo tiempo,
se habia iniciado la colonizacién espontdnea de la regién por parte de chilenos,
donde la actual Saavedra posefa un especial interés:

Desde la colina en que estd la casa del cacique se abre una maravillosa vista de todo
el espacio desde el mar hasta las cordilleras pobladas de bosques. Por la pradera verde
serpentea, dando muchos recodos, el rio Budi y en sus orillas se ven diseminadas las
chozas indias, y junto a cada una hay manzanos, una cerca lituana, plantios de habas,
maiz y papas, y en las colinas, pequefios campos de trigo maduro. En los potreros
pacian caballos y entre los arbustos se ofa el canto de la tenca (Turdus thenca), una
avecilla tan hermosa como nuestros ruisefiores (Domeyko 2010, 203).

Esta descripcién del territorio y su poblacién, ademds de los datos y recomendaciones
sefaladas por Domeyko en su libro La Araucania y sus habitantes, ejerce gran influen-
cia durante la invasién (Saavedra 2009). Pinto (2010) sefala que la obra alcanza un
alto grado de difusién, pues durante 1845 y 1846 se publicaron ediciones y rest-
menes especiales en los periddicos E/ Arauco y El Mercurio de Valparaiso, donde se
hablaba del interés que representaba La Araucania para el Estado y la “civilizacién”.
El conocimiento de la época hablaba de suelos fértiles con aptitudes para el estable-
cimiento de ciudades, ocupados por mapuches libres y reacios a permitir misiones y
poblados, pero pacificos, generosos con los visitantes y trabajadores de su tierra. Todo
este discurso estarfa por cambiar.

4.1. El naufragio, La Mision y la invasion de la costa

En julio de 1849, en Saavedra (Bajo Imperial de aquel entonces), se produjo el nau-
fragio del Bergantin Joven Daniel en las costas de Puaucho (mapa 2), dando lugar a
una serie de versiones y reacciones respecto a lo ocurrido con la tripulacién. Autores
como Guevara (1898 y 1913), Moesbach (1930) y Reschio (2018) narran cémo las
primeras informaciones indican una masacre realizada por la poblacién mapuche
contra los sobrevivientes del accidente, generando una situacién de temor respecto a
un nuevo alzamiento que pusiera en peligro a la ciudad de Valdivia.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 31-57

37

7

ICONOS 66 ¢ 2020




ICONOQOS 66 © 2020

38

Cristian Inostroza-Matus, Francisco Molina-Camacho y Hugo Romero-Toledo

Mapa 2. Lugar del naufragio del Bergantin Joven Daniel
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Esto fue desmentido por investigaciones que indicaron que no existia evidencia
para culpar a los lonkos (caciques de territorios) ni menos, para realizar actos puni-
tivos contra las tribus mapuche del Imperial. Pese a ello, el territorio mapuche fue
sitiado por las fuerzas de Chile que se movilizaron por ambas fronteras: desde el norte
por Concepcidén y desde el sur por Valdivia. Los lonkos acusados fueron arrestados
(Munoz 2010), iniciando una serie de negociaciones que cambiarian el panorama
territorial completo. Por ejemplo, producto de las negociaciones, La Misién de Bajo
Imperial se instalé para civilizar, educar y evangelizar a los “indios salvajes” de este
territorio (Caniguan 2007 y 2012) y lo hizo en comin acuerdo entre el Gobierno y
los lonkos, que reconocieron al padre Angel Vigilio de Lonigo, misionero capuchino,
como la persona que intercedié tanto para retirar las tropas chilenas de la frontera,
como para la liberar a los lonkos apresados. Dicha mediacién permitié la instalaciéon
de la misién en noviembre de 1850 en las proximidades de la vega en la desembo-
cadura del Imperial. Ademds, se acordé reparar y mantener el Camino Real de la
costa, lo que fue tremendamente productivo para el Estado (Moesbach 1930; Res-
chio 2018; Guevara 1898 y 1913; De Pamplona 1911; Flores y Azocar 2017). Este
hecho también tuvo resistencia dentro del mundo mapuche. Se sospechaba que los
misioneros actuarfan como agentes de gobierno, algo no estaba del todo errado. Por
lo mismo, esta Misién se volvié un foco constante de amenazas por parte de lonkos
enemigos del Estado, préximos y lejanos al territorio, lo que provocé que hubiese
lonkos amenazados y misioneros que tuvieron que recurrir al Estado para su protec-
cién (Saavedra 2009). A partir de la llegada de La Misién y durante toda la década de
1860, el territorio fue foco constante de tensiones.

El accionar misional fue clave dado que dio lugar a procesos de produccién de
conocimiento que consolidaron rutas de penetracién; permitieron obtener informa-
cién sobre asentamientos, cantidad de habitantes y pasos entre valles; se facilit6 el
establecimiento de poblacién, poblados, la agricultura y el comercio; y se permiti6
justificar el accionar de los militares, quienes construyeron caminos, establecieron
fuertes y aldeas en torno a las misiones (Serrano 1995; Gonzilez y Llancavil 2017).
Esto puede apreciarse en la accién conjunta durante algunas exploraciones a la costa,
territorio y sus rios tal como se aprecia en Julieth (1870) o en Vidal (1867).

El Estado justific6 el establecimiento de fuertes en la costa basado en la “protec-
cién” de los mapuches amigos como los de Bajo Imperial, contra las fuerzas de los
lonkos enemigos del gobierno, evitar invasiones extranjeras en este espacio libre; y,
finalmente, para protegerlos de los abusos que cometen los chilenos que llegan al
territorio (Saavedra 2009; Guevara 1989 y 1903; Cayuqueo 2017). Fue asi como
Cornelio Saavedra, en menos de una década, establecié los fuertes Lebu (1863), Qui-
dico (1865), Canete (1868) y Toltén (1867), adquiriendo un control completo de la
costa de La Araucania, mientras Bajo Imperial seguia supuestamente independiente

(mapa 3).
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Mapa 3. Avance del Estado por la costa, 1862-1868
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4.2. Puerto Saavedra y el fin de la ocupacion

Durante la década de 1870, el Estado aproveché para consolidar los territorios con-
quistados con la llegada del ferrocarril hasta Angol y el establecimiento de las lineas
de telégrafo entre fuertes. Ademds, comenzé con los remates de tierras en el centro de
la regién (Antivil 2018; Saavedra 2009; Cayuqueo 2017). La invasién de La Arau-
canfa se torné mucho mds violenta entre 1881, afio del levantamiento general, y en
1883, cuando culminé este proceso con la derrota militar de los mapuche (Molina
2012). Con la victoria de los chilenos, las comunidades mapuche de la zona costera
vieron cémo su economia se transformé radicalmente debido al rdpido ingreso de
poblacién chilena.

El avance del Estado en el hasta hace poco territorio independiente mapuche, se
torné imparable tras la Guerra del Pacifico, adquiriendo el poder para finalizar de
una vez por todas la ocupacién de La Araucanfa. Como lo muestra la mapa 4, en un
periodo inferior a cinco afos, se establecieron los fuertes de Lautaro (1881), Victoria
(1881), Cholchol (1881), Curacautin (1882), Temuco (1881), Galvarino (1882),
Imperial (1882), Carahue (1882) y Bajo Imperial (1881), entre otros (Antivil 2018;
Guevara 1898 y 1903). Este tltimo se localizé en nuestra drea de estudio, y en 1906
cambid su nombre a Saavedra, en honor al militar que condujo la “pacificacién” de
La Araucania.
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Mapa 4. Fuertes establecidos entre 1881-1885
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Durante la década de 1880, se efectuaron nuevos remates de tierras ocupadas por
el Gobierno (Antivil 2018), y para 1888 se encontraban medidas para su remate, al
menos 27 297 hectdreas entre Carahue, Imperial y Cholchol, todas zonas préximas
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a Saavedra (mapa 5). La transformacién de este territorio continué de forma drésti-
ca, como sefiala Caniguan (2012), al igual que en otras partes de La Araucania, por
medio de la entrega de tierra a colonos, el surgimiento de un asentamiento urbano
y el aumento de la conectividad. Ademds, adquirié mayor fuerza la radicacién de las
comunidades en espacios reducidos y delimitados donde los mapuches fueron forza-
dos a establecerse, llamados Titulos de Merced.

Mapa 5. Tierras rematadas entre 1873-1889
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Mapa 6. “Carta general de colonizacién de la provincia del Cautin”, 1916
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Entre 1894 y 1921, se llevé a cabo la radicacién de las comunidades mapuche,
adquiriendo mayor fuerza entre 1894 y 1900 en la desembocadura del Imperial y
entre 1905 y 1910 en los territorios del Budi. Asimismo, ya para 1902 los terrenos
que bordeaban por el sureste con el lago Budi fueron entregados para ser colonizados,
primero a nombre de la Comisién Sanchez Ruiz (Antivil 2018) y posteriormente a
nombre de la Empresa Colonizadora del Budi (Caniguan 2012; Lacave 2006; Le
Bonniec 2006). De esta forma, se configuré un patrén de ocupacién y distribucién
de la poblacién evidentemente marcado por el componente étnico. Por ejemplo, la
“Carta general de colonizacién de la provincia del Cautin” de 1916 (mapa 6), per-
mite observar claramente como ciertos suelos son determinados para los lafkenche y
otros para los nuevos ocupantes.

5. Despojo y apropiaciéon de los mejores suelos

Uno de los principales resultados del proceso descrito fue la construccién de la pro-
piedad de la tierra en Saavedra, lo que implicé el despojo del territorio de los habi-
tantes originales. Los latkenche pasaron de ser duefios absolutos de este territorio, a
ser despojados de espacios que siempre representaron importancia estratégica. Este
es el caso de la vega al sur de la desembocadura del rio Imperial, senalado como clave
para la ocupacién:

Se puede, pues, concluir que el rio Imperial es accesible i navegable al menos en el espa-
cio de 40 quilémetros. Con respecto a posiciones para el caso de ocupacién de esta parte
del territorio, hai infinitas que llenarfan todas las condiciones deseables, cuidando si de
situar un punto que serviria de puerto cerca de la desembocadura en esta estensa vega
que hai a la entrada, i otro en la antigua ciudad de Imperial (Julieth 1870, 16).

En ese lugar se instal6 el pueblo de Saavedra y la poblacién mapuche fue despojada,
mientras los nuevos ocupantes comenzaron a acumular tierras y capital por todo el
sector. Por ejemplo, es posible mencionar como entre 1903 y 1905 la Empresa Colo-
nizadora del Budi recibi6 sobre 60 mil hectdreas que debian ser entregadas a colonos.
De estas, tan solo 8000 tuvieron ese fin, mientras que las 52 mil hectdreas restantes
quedaron en manos de Eleuterio Dominguez (Lacave 2006). Entre 1900 y 1915,
el territorio fue escenario de intensas luchas entre hacendados, colonos nacionales
y extranjeros y comerciantes, quienes buscaron obtener los mejores suelos (Mallon
2004). El mapa 7 expone las pendientes que presenta el territorio, lo que, al cruzarse
con los Titulos de Merced, permite ver cémo los territorios planos de la vega al sur
del Imperial son pricticamente en su totalidad suelo no indigena, mientras que los
Titulos de Merced se establecieron en zonas con mayores pendientes y, por lo tanto,
con menores superficies aptas para el cultivo.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 31-57

45

ICONOS 66 ¢ 2020

7



ICONOS 66 ¢ 2020

7

Cristian Inostroza-Matus, Francisco Molina-Camacho y Hugo Romero-Toledo

Mapa 7: Pendientes que presenta el territorio
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Asi, los mapuche debieron comenzar a enfrentar las dificultades de la agricultura
en las escasas tierras asignada para ellos por el Estado chileno, principalmente
en las dltimas estribaciones de la cordillera de la costa (Lindberg et al. 1961). Si
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bien los territorios del interior del Budi siempre fueron sefialados como fértiles
(Domeyko 2010; Vidal 1867; Julieth 1870), el cambio en los patrones de uso del
suelo, las relaciones interétnicas entre mapuche, chilenos y colonos marcadamen-
te capitalistas, la transformacién de su cultura y liderazgos politicos, entre otros
factores, generaron progresivamente condiciones de pobreza para la poblacién
mapuche.

5.1. Acceso y pobreza

Las implicancias reales que tiene la invasién del Estado en el empobrecimiento de
los mapuche de Saavedra van mds alld de los efectos que trajo la pérdida de suelos
y la conformacién de la propiedad, llegando a aspectos relacionados con el acceso y
control de los recursos mds preciados del territorio. Asimismo, tiene implicancias en
la generacién de cambios en los patrones de asentamiento y ocupacién. A partir de
La Misién, los chilenos comenzaron a tener mayor acceso a los recursos que presenta
el territorio, dando cuenta de cémo el aumento del contacto —ya sea por La Misién,
por el avance del Estado por la costa o por la colonizacién espontdnea— dio paso a
aprovechar los recursos que existian en Bajo Imperial, pese a las escasas propiedades
no mapuches (Lacave 2006; Lindberg et al. 1961; Mallon 2004).

Los mapuche debieron hacer frente a las nuevas condiciones de desposesién de
los suelos mds productivos. Esto los llevo a extremar recursos para generar ingresos,
accediendo al arriendo y venta de tierras, animales y siembras a precios muchas veces
abusivos, generando mds empobrecimiento debido a las estafas en que derivan estas
relaciones. Ejemplos de esto pueden encontrarse desde comienzos de la colonizacién
espontdnea hasta antes del tsunami de 1960, pero mds ejemplificador parece la carta
del gobernador de Imperial Ignacio Anguita en 1902, dando cuenta de la enverga-

dura del problema:

La extrema pobreza a que estdn reducidos, proveniente de la inconsiderada e inicua
explotacién de que han estado i estdn siendo victimas desde tiempo inmemoriales por
parte de algunos comerciantes inescrupulosos con quienes aquellos se ven compelidos
a tener relaciones comerciales debido a su estremada pobreza [...], contraen compro-
misos los indigenas con esos comerciantes i generalmente al vencimiento de la obliga-
cién no tienen como satisfacerla. A esta falta de cumplimiento sigue inmediatamente
la ejecucidn i se embarga a los deudores, por la mds insignificante suma todos sus
animales vacunos, caballos i lanares, dejdndolos condenados a la mds espantosa mise-
ria... Pero no es esto solo, muchas veces ocurre también que los ¢jecutantes embargan
los bienes de los que nunca han contraido contraido una deuda, protestando que esos
bienes pertenecen a determinado individuo que le debe [...] Agreguemos a esto los
continuos robos que les hacen a estos indios, ya de animales, ya de sus prendas de

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 31-57

47

ICONOS 66 ¢ 2020

7



ICONOS 66 ¢ 2020

7

Cristian Inostroza-Matus, Francisco Molina-Camacho y Hugo Romero-Toledo

plata; las iniquidades que cometen los bandidos azotdndolos i los atropellos que
tienen que soportar de los que invaden sus pertenencias i les privan de sus goces

(Lacave 2006, 117).

El documento citado es de una profunda riqueza para nuestro andlisis, pues permite
exponer el contexto que existe en el territorio en la mitad del proceso de construc-
cién de la propiedad. El relato grafica los medios utilizados por diversos actores para
hacerse con el acceso y control de los recursos atin conservados por los mapuche.
Con esto, no solo nos referimos a los robos de terreno y animales a causa de las nego-
ciaciones senaladas, sino también a las corridas de cercos, lo que reduce atin més su
territorio y los préstamos de semillas que realizan los comerciantes, lo que “ahonda
atin mds su miseria, ya que cada cien kilos de trigo, deben devolver al prestatario 160
kilos. Si la cosecha del afo ha sido mala, ello significa el desastre econémico para el
mapuche” (Lindberg et al. 1961, 13).

La memoria oral del territorio da cuenta de cémo estas situaciones persisten hasta
antes de la ocurrencia del terremoto y tsunami de 1960. Ademds, la violencia y las
armas fueron fundamentales para ejercer poder y generar pobreza y vulnerabilidad en
la poblacién indigena local:

Antes del 60 llegd acd a la comuna el abuelo de los gringos [...], Don Enrique Lier
Mackay, el abuelo. Fl estuvo acd y como no habia ninguna prohibicidn, el simplemen-
te quitd. Dicen que andaba con un revélver, le disparaba a la gente, la gente arrancaba,
porque la gente no tenfa armas, nunca ha tenido armamento la gente mapuche. En-
tonces, y por el tema de la Pacificacién, de lo que habfa pasado anteriormente con el
mismo Estado, entonces la gente estaba timida. Asi que ellos se fueron de este lugar,
se fueron al interior, estamos hablando de las comunidades de Rolonche, Nilquilco,
el interior. Se fueron la gente. Entonces este quedé mds despoblado (entrevista a José,

dirigente lafkenche, 2017).

6. Construccion histérica del riesgo en Saavedra

Todos los antecedentes histéricos sefialados dan cuenta del proceso construccién
del territorio mediante la ocupacién militar, la pobreza mapuche mediante la des-
posesién promovida desde el Estado y los privados, y con ello, la emergencia de
vulnerabilidades. La presencia de amenazas naturales como son los tsunamis no
corresponde a hechos aislados en el territorio mapuche ni menos desconocidos para
sus ocupantes originales, quienes tienen conocimientos desde tiempos ancestrales.
Esto es evidente en la relacién que existe entre el mito creacional mapuche, basado
en el relato sobre Tren Tren'y Kai Kai Vilu, y los terremotos y tsunamis (Lenz 1912;
Molina et al. 2018b).
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Este conocimiento de los tsunamis puede ser uno de los factores por que los
lafkenche no construfan viviendas inmediatamente frente al mar ni préximas a los
cursos de agua (Mella 2000), escenario registrado por Ignacio Domeyko, quien
senala que en la costa entre el rio Budi y el Toltén “ni una sola habitacién se divisa
[...], todas las casas de indios se hallan mds adentro, al pie y en medio del primer
cordén de unas lomas no muy altas” (Domeyko 2010, 25). Asimismo, si bien
siempre utilizaron como drea de asentamiento la vega del Imperial, no generaron
altas concentraciones de poblacién en este espacio, mientras que por todo el valle
del Imperial se establecen en las colinas, evitando asi la construccién de espacios
propicios para los desastres:

A ambos lados del valle, por el norte y por el sur, se ven chozas indias en las colinas,
muy distanciadas entre si, porque tanto aqui como en toda la Araucania, los indios
sienten aversién por formar aldeas o pueblos. Lo consideran como pérdida de libertad
(Domeyko 2010, 170).

El asentamiento de la ciudad de Saavedra en tierras bajas respondié claramente a
la 16gica econdémica y militar de la ocupacién, donde influyeron las caracteristi-
cas de la desembocadura del Imperial, la navegacién fluvial, el establecimiento de
un puerto y las caracteristicas favorables que presenta la vega para el asentamien-
to humano y el desarrollo de la agricultura (Domeyko 2010; Julieth 1870; Vidal
1867). Esto dio inicio a un proceso de concentracién de poblacién en un espacio
altamente expuesto ante la accién de los tsunamis. Asimismo, el desplazamiento
de parte de la poblacién despojada hacia el interior del Budi y su condicién de po-
breza conllevé una concentracién de vulnerabilidad en este espacio. En especifico,
el ingreso de nueva poblacién al Budi inmediatamente redujo el territorio. Esto
llevé a la poblacién a cambiar sus patrones de asentamiento y uso, comenzando a
despejar suelos antes cubiertos por ricos bosques y a utilizar laderas para la agricul-
tura. Lindberg et al. (1961) mencionan la erosién que ya presentan los cerros del
Budi desde antes del tsunami, lo que explican por la “explotacién irracional” que
hacen los lafkenche al cultivar pendientes sobre los 16 grados, lo que aumenté el
arrastre de sedimentos y, con ello la erosién, disminuyendo el rendimiento del sue-
lo y aumentando el empobrecimiento. En palabras simples, lo descrito derivé en
el asentamiento de poblacién vulnerable en terrenos bajo amenaza, dando origen
a una condicién de riesgo que se exacerb6 con el transcurso de procesos sociales
y ambientales histéricos del lugar, que generaron el aumento y concentracién de
factores de riesgo.
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6.1. Ensamblando factores, de la amenaza al desastre

Si bien se puede discutir que el territorio del Budi siempre ha estado habitado por
poblacién mapuche, el proceso de empobrecimiento descrito da cuenta que las
condiciones para enfrentar el terremoto y tsunami de 1960 no eran las mismas que
en eventos anteriores. Para 1960, a mds de un siglo del comienzo de la invasién
chilena, el territorio y los mapuche lafkenche han cambiado radicalmente. Los
fértiles suelos son propiedad de los no mapuche, mientras los suelos conservados
son el espacio de asentamiento de una poblacién empobrecida. El 22 de mayo de
1960, cuando se produjo el terremoto y el posterior tsunami en Saavedra, el fe-
némeno encadené todo el proceso descrito, transformando las diversas formas de
vulnerabilidad construidas a lo largo de la historia en causas de un desastre en toda
su amplitud.

La ciudad de Saavedra fue completamente arrasada por olas, destruyendo no solo
el sector urbano y las promesas de progreso y desarrollo que alguna vez tuvo el puerto
(Caniguan 2007 y 2012; SHOA 2000; Weischet 1960), sino también el Ginico me-
dio de subsistencia que conservaban los latkenche: los suelos del Budi. El tsunami
en el sector de la vega en la desembocadura del Imperial destruyé completamente el
sector urbano, inundando para siempre territorios, ocasionando pérdidas materiales
y humanas. Pero el proceso descrito también habia permitido a los grandes propie-
tarios de fundos y establecimientos comerciales acumular el capital para soportar los
embates del tsunami. Ante este evento, muchos tuvieron la opcién de abandonar el
territorio, paralizando y estancando la economia local por décadas. Este no fue el caso
latkenche. Ellos sufrieron la pérdida de cientos de hectdreas por la expansién que su-
fri6 el Budi como consecuencia del terremoto y tsunami (Castanos y Lomnitz 2012;
Lindberg et al. 1961). Asi, se desencadené un desastre que se venia acumulando por
mids de un siglo. La magnitud de la pérdida para los latkenche fue de proporciones:
por ejemplo, en el sector de Conin Budi, de las 323 hectdreas de la reduccién del
lonko Jose Manuel Tranol, tras el tsunami quedaron solo 230. Es decir, se perdi6
un 27% del territorio. Alrededor de 90 hectdreas de suelos aptos para la agricultura
fueron inundadas de forma permanente, lo que se sumé al descenso del territorio y
la generacién de nuevas zonas de anegamiento (Hauenstein et al. 2002; Pefia-Cortés
etal. 2014). Esto provocé que los suelos quedaran inutilizables por amplios periodos
del afio, trayendo un impacto directo en la economia lafkenche, situacién comtn en
los territorios aledanos al lago.

En Saavedra, tras el desastre, la ciudad se reconstruyé en el mismo lugar, las con-
diciones econémicas jamds mejoraron, mientras que la pérdida de suelos fue perma-
nente y determinante para una economia en decrecimiento que hizo ain mds vulne-
rable a esta poblacién. A esto, hay que agregar que el descenso del terreno dejé sobre

el 55% de los Titulos de Merced lafkenche en suelos bajo la zona de seguridad (30
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metros sobre el nivel del mar) (mapa 8). Frente a la inevitable ocurrencia de tsunamis
en las costas de Chile, la distribucién de la tierra indigena es central para entender las
condiciones de la poblacién mds vulnerable.

Mapa 8. Titulos de Merced y zonas bajo los 30 metros

Océano Pacifico

Leyenda

- Puerto Saavedra
/] Titulos de Merced
- Zonas bajo 30mt

Cuerpos de agua

5 2,5 0 5km

Elaboracién propia con base en modelo de elevacién digital.
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7. Conclusiones

Para el andlisis de un desastre, se remonté a la historia del territorio para explicar los
largos procesos que producen injusticias socioambientales y vulnerabilidades en po-
blaciones especificas, en este caso indigena. El proceso de construccién del territorio
de Saavedra muestra cémo éste ha sido producido mediante relaciones de poder entre
una constelacién de actores, principalmente el Estado, la Iglesia, la poblacién mapu-
che de la costa y grandes y pequenos propietarios no indigenas. En este proceso, las
representaciones coloniales sobre la poblacién indigena permitieron y justificaron la
apropiacién del territorio, al ser presentados como incivilizados, barbaros, propieta-
rios de suelos sumamente fértiles y productivos, los cuales no habian sido utilizados
racionalmente, lo que constituia un desmedro para el futuro de Chile. La produccién
del territorio se llevé a cabo mediante un proceso de territorializacién del Estado que
no implicé solo una invasién militar, sino también la instalacién de instituciones
para disciplinar tanto a la poblacién (Iglesia), como a la tierra (la reconstruccién del
Camino Real), el despliegue de diferentes tipos de tecnologias para el control del
territorio como la exploracién, mapeo, identificacién de lugares y liderazgos indi-
genas. Los suelos con mayores aptitudes para la agricultura, ganaderia y relevancia
estratégica para la ocupacién fueron destinados a poblacién no indigena, generando
un proceso de segregacion socioespacial y étnica.

Es proceso de construccién del territorio dio origen a una serie de factores que
finalmente influyeron para construir el desastre. El cambio en los patrones de ocupa-
cién del territorio, el desplazamiento de la poblacién indigena desde sus zonas segu-
ras, segun su cosmovision, hacia los Titulos de Merced entregados por el Estado, el
empobrecimiento de la poblacién indigena como consecuencia de la pérdida de suelo
fértil, el cambio en las dindmicas productivas, el establecimiento de relaciones socia-
les marcadamente capitalistas, y la concentracién de poblacién vulnerable en zonas
de riesgo volvieron mds vulnerable a los lafkenche frente a un tsunami. Sin estos pro-
cesos de colonizacién y desposesién, descritos en este trabajo, la poblacién mapuche
no se habria asentado en las zonas de riesgo donde estaba en 1960 y donde estd ahora.
Es decir, en Saavedra, los Titulos de Merced otorgados por el Estado y constituidos
como herramienta de reduccién cultural, econdmica, politica y medioambiental de
los mapuche se emplazaron en tierras que son altamente vulnerables frente a terremo-
tos y tsunamis. En otras palabras, la forma en la cual se construyé el territorio desde
la colonizacién chilena a tierras mapuche aument el riesgo de la poblacién latkenche
frente a desastres.

Las consecuencias sociales, econémicas y territoriales del terremoto y tsunami de
1960 muestran la importancia de incorporar a la geografia histérica para desnatura-
lizar los desastres. Acd podemos ver cémo los patrones de asentamientos mapuche
previos a la colonizacién tenfan incorporado la reduccién del riesgo al instalarse sobre
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colinas y nunca frente al mar, y cémo la transformacién de dichos patrones siguiendo
criterios principalmente econémicos hizo aumentar la vulnerabilidad de la poblacién
indigena. Esta pérdida de soberania medioambiental histérica de la poblacién indige-
na debiese comenzar a incorporarse en los estudios sobre riesgos, dado que nuestros
datos muestran patrones similares que han aumentado la vulnerabilidad de la pobla-
cién mapuche frente a, por ejemplo, al cambio climitico.
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Resumen

El presente trabajo analiza la dimensién subjetiva de la vulnerabilidad-capacidad de familias desplazadas por un terremoto
en Chile. Se utilizé un disefio de caso cualitativo seleccionando, via muestreo teérico, 10 jefas de hogar y tres agentes insti-
tucionales vinculados con el desplazamiento y reconstruccién habitacional posdesastre. Los datos son producidos mediante
la entrevista episddica, utilizando como estrategia de andlisis el proceso de codificacién de la teoria fundamentada. Como
primer resultado, se encuentran diferencias en los significados asignados al desplazamiento por las instituciones responde-
doras y las familias reubicadas. A nivel institucional, predominé una razén instrumental del habitar reducida a la facilitacién
de satisfactores para la sobrevivencia y a la mera ocupacién topogréfica de un espacio fisico-material. Mientras que, para
las familias reubicadas, vivir en el campamento constituyd una intensificacion de la “experiencia continua de vulnerabili-
zacién”, significindolo como un “no lugar” de trénsito circunstancial. En un segundo resultado, se identificaron cuatro
capacidades familiares de afrontamiento, las cuales, si bien no subvirtieron la vulnerabilidad social estructural, posibilitaron
la emergencia de cuatro configuraciones ticticas de agenciamiento resistente ante el desastre: resignacién, individualismo,
ocultamiento y solidaridad. Las conclusiones sostienen la importancia de integrar la dimensién subjetiva de la vulnerabili-
dad-capacidad ante el proceso de desplazamiento ambiental, con el fin de orientar procesos de reubicacién e intervencién
psicosocial sustentados en una perspectiva multidimensional del habitar.

Descriptores: capacidades de afrontamiento; desastre socionatural; desplazamiento ambiental; reconstruccién habitacional;
subjetividad; vulnerabilidad social.

Abstract

The following work analyzes the subjective dimension of vulnerability-ability of families that have been displaced by
an earthquake in Chile. A qualitative design was selected, which included a theoretical sample, ten female heads of
houschold and three institutional agents linked to the displacement and reconstruction of homes after the disaster. The
data is produced by episodic interviews that use coding as an analytical strategy based on the grounded theory. The
first result shows differences in the meanings assigned to displacement by the institutions that respond to disasters and
the relocated families. At the institutional level, the predominant perspective was one based on instrumental reasoning
about inhabiting, which reduced this concept to the facilitation of survival and the mere topographical occupation
of a physical-material space. Meanwhile, for the relocated families, living in a camp meant an intensification of an
“experience of continual vulnerability”, which signified they were in a “no place” of circumstantial transit. As part
of the second results, four family abilities were identified that did not subvert the social and structural vulnerability
present but did enable the emergence of four configurations of tactics of agency and resistance in confronting disasters:
resignation, individualism, concealment and solidarity. The conclusions highlight the importance of integrating a sub-
jective dimension of vulnerability-ability in confronting the process of environmental displacement in order to guide
the processes of relocation and psycho-social interventions sustained in a multidimensional perspective of inhabiting.

Keywords: Coping abilities; socio-natural disaster; environmental displacement; home reconstruction; subjectivity; social
vulnerability.
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1. Introduccion

En la actualidad, los desastres socionaturales (acontecimientos altamente destruc-
tivos producidos por la interaccién de fenémenos naturales con lo social) se han
convertido en uno de los principales obstdculos para el desarrollo tanto de paises
como de los medios de vida societales (UNISDR 2015). América Latina y el Caribe
junto con Asia presentan los primeros lugares de impacto, sumando mds del 60%
de los eventos registrados mundialmente (Garcia 2008). En términos de expo-
sicion, América Latina, debido a sus caracteristicas geomorfolégicas particulares,
presenta un alto riesgo de desastre, el cual se ve intensificado por el cambio clim4-
tico, incrementando asi la presencia, magnitud y severidad de eventos extremos
(IPCC 2014). Por otro lado, en términos de susceptibilidad, debido al desarrollo
geogrifico desigual, la regién presenta una histérica vulnerabilidad (neo)colonial,
produciendo pobreza, desigualdad, racismo estructural, opresién patriarcal, cons-
trucciones habitacionales en zonas degradadas informales y desplazamiento am-
biental, intensificando adn mds el riesgo de exposicién (Wisner et al. 2004; Davis
2014). Respecto al desplazamiento, de acuerdo con el Informe Global sobre Des-
plazamiento Interno (IDMC 2018), en 2017, 30,6 millones de personas se vieron
forzadas a dejar su hogar, de las cuales el 39% fue por violencia, mientras que el
61% restante fue por desastres socioambientales.

En Chile, los peligros naturales que han provocado mayor severidad de dafio han
sido los terremotos; solo cabe recordar las consecuencias del terremoto y posterior
tsunami de 2010 (el octavo mayor terremoto, en términos de intensidad, de la historia
global), el cual generé pérdidas econémicas por 30 mil millones de ddlares, equivalen-
tes al 15% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional (CEPAL 2010). En términos de
desplazamiento, seglin estimaciones oficiales, este evento generé mds de 2 millones de
personas damnificadas y cerca de 370 mil viviendas afectadas (Bresciani 2010).

Ante este tipo de desplazamiento ambiental, se ha senalado a la vulnerabilidad
social como una de sus causas de fondo (Wisner et al. 2004). No obstante, si bien
la vulnerabilidad ha relevado el papel causal de los procesos politicos, econémicos
y socioculturales, se ha tendido a soslayar el papel activo de las comunidades para
afrontar, resistir y/o transformar estas estructuras (re)productoras de territorios
multirriesgos (Astudillo y Sandoval 2019; Wisner 2016). Estos desplazamientos,
a escala barrial, afectan en mayor medida a los hogares que presentan mayor sus-
ceptibilidad y menores capacidades de afrontamiento ante el desastre, conllevando,
no obstante, el despliegue de microsoluciones biograficas diferenciales (Sandoval
2017; Sandoval y Fava 2016). A su vez, este evento altera los distintos entornos
cotidianos, modificando las representaciones espaciales y las dindmicas de con-
vivencia intrafamilia e intercomunidad con el telén de fondo del sentimiento de
pérdida/desarraigo de lugar (Berroeta et al. 2015a; Berroeta et al. 2015b). A esto
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se debe sumar la pérdida total de la vivienda, acrecentando atin mds el impacto
psicosocial negativo para las familias desplazadas ante la incertidumbre del reasen-
tamiento (Sanders et al. 2003).

A partir de lo mencionado, se sostiene que los desastres deben comprenderse
como procesos sociales gatillados por una amenaza natural que, bajo un contexto de
vulnerabilidad espacializada a multiescala (en términos de extensién regional, local,
barrial y humana), conlleva amplias e intensivas alteraciones estructurales y agen-
ciales, asi como también la (re)produccién y emergencia de riesgos psicosociales no
contemplados. A nivel estructural, los desastres son el resultado de: i) un desarrollo
centro-periferia desigual, tanto a escala global como pais; ii) proliferacién de zonas de
sacrificio en nombre del progreso neoextractivista; iii) politicas de (des)ordenamiento
territorial pro mercado; iv) fragilidad en la gestién integral de riesgo de desastres, la
cual queda reducida institucionalmente a las etapas de alerta, respuesta y emergencia;
y v) cambio climdtico e intensificacién de eventos extremos.

No obstante, esta vulnerabilidad en algunos casos es agenciada y afrontada acti-
vamente por las comunidades expuestas/susceptibles, ante lo cual se releva, tanto la
materializacién de sus pricticas de resistencias y/o resiliencia, como las disposiciones
y subjetividades que las retroalimentan (Wisner 2016; Sandoval 2017). Si bien en
América Latina y el Caribe existen investigaciones sobre las consecuencias psicoso-
ciales de desplazamiento por desastre, estas se han centrado principalmente en el im-
pacto individual (Espinoza et al. 2015; UNICEF 2011), dejando de lado el estudio
psicoambiental de las capacidades de afrontamiento a nivel de hogar (Scoones 2009).
Sumado a esto, existen escasas investigaciones desarrolladas en torno a la dimensién
vivencial de los propios agentes involucrados, en este caso, las familias desplazadas
ya sea por la experiencia de haber vivido el fenémeno, o con respecto a los sentidos
y acciones desplegadas ante las distintas etapas del desastre (Sandoval y Fava 2016;
Arriagada et al. 2015; Toscana y Valdez 2014). A partir de esto, el presente estudio
busca responder a las siguientes interrogantes: ;qué significados son asignados al pro-
ceso de desplazamiento tanto a escala familiar como institucional?, y ;qué capacida-
des despliegan las familias para afrontarlo? En términos de estructura escritural, en
la primera parte se desarrolla la discusién tedrica donde se ligan los conceptos clave
de i) dimensién subjetiva de la vulnerabilidad/capacidad; y ii) desplazamiento por
desastre, terminando con una breve caracterizacién del caso de estudio. Posterior-
mente se presenta el apartado metodoldgico y de resultados, en el que se identifican
los tépicos de: i) significados ante el proceso de desplazamiento; y ii) capacidades de
afrontamiento familiar. Se concluye con la importancia de incorporar la dimensién
subjetiva de la vulnerabilidad/capacidad en el proceso de riesgo/desastre, tanto en
términos tedrico-analiticos como préctico-interventivos.
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2. Dimensioén subjetiva de la vulnerabilidad/capacidad
ante desastres

Un elemento clave para la comprensién socionatural de los desastres lo constituye la
vulnerabilidad social. No obstante, su falta de consenso conceptual es una problema-
tica tanto tedrica como operativa para la Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD)
(Gaillard et al. 2019). Para Lavell (2003), esta nocién debe ser el nexo conceptual
de la multidimensionalidad de los riesgos, sentando asi las bases relacionales entre
comunidades, naturaleza e institucionalidad. Por otro lado, para Moser (1996), la
vulnerabilidad es aquella inseguridad en el bienestar de hogares; mientras que para
Kaztman (2000), es una configuracién particular negativa, resultante de la intersec-
cién de los conjuntos de macronivel relativos a la estructura de oportunidades del
Estado, mercado y sociedad, y de micronivel referidos a la movilizacién de recur-
sos. Sin embargo, estos enfoques economicistas han tendido a soslayar la perspectiva
sociocultural de los agentes involucrados ante situaciones de crisis, para lo cual se
considera relevante incorporar la dimensién subjetiva, situada y encarnada de la vul-
nerabilidad social (Sandoval 2017; Arteaga y Pérez 2011; Médor-Bertho 2019). Para
Arteaga et al. (2015), la dimensién subjetiva se define como “las valoraciones, per-
cepciones y significados asociados con la experiencia vivida ante las distintas etapas
del desastre” (103). Esta dimensién simbdlico-mediadora de la vulnerabilidad social
ante desastres emerge frente a la situacién de susceptibilidad de dafio estructural,
facilitada por procesos glocales de (re)produccién material y simbdlica de nuevos (y
cotidianos) riesgos psicosociales. En consecuencia, estas mediaciones subjetivas de
la vulnerabilidad actuarfan como una red construida de significados desde la expe-
riencia simbdlica, relacional y situada, posibilitando la configuracién emergente de
capacidades de afrontamiento “senti-pensantes” ante la situacién de crisis para: i) la
identificacién de ciertas estructuras de oportunidades; y ii) acceso y movilizacién de
ciertos recursos (Sandoval 2017; Arteaga et al. 2015).

De acuerdo con lo expuesto, esta configuracién senti-pensante estarfa constituida
tanto por sentidos como por afectos, imbricindose dialécticamente bajo una razo-
nabilidad prictica fundada en razones sentidas desde los propios sujetos vulnerados.
El componente de los sentidos se entenderia como principios cognitivos o supuestos
normativos que disponen a la accién ante una situacién de crisis, mientras que el
componente afectivo se vincularia con las emociones que emergen diferencialmente
segun la experiencia y/o etapa de vulnerabilizacién, retroalimentando al sentido y
viceversa. Esta relacién dialéctica senti-pensante posibilita la configuracién emergen-
te de distintas capacidades de afrontamiento (sean individuales y colectivas) ante
el desastre (Sandoval 2017; Arteaga y Pérez 2011; Arteaga et al. 2015). Desde esta
dimensién subjetiva agencial, se privilegia la lectura de capacidades en términos de
tdcticas por sobre la estrategia (sin negar la posibilidad de emergencia de estas), pues
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se refieren a la astucia y medios de resistencia microscépica del débil ante la vul-
nerabilidad social estructural, sin subvertir el orden dominante de esta dltima (De
Certeau 1996). En contraposicion, se tendria a la estrategia, la cual apelaria no solo a
précticas orientadas a fines potencialmente resilientes, sino también a la posibilidad
de subversién de la vulnerabilidad y los responsables de su reproduccién.

3. El proceso de desplazamiento por desastre

Entre las potenciales consecuencias de los desastres estdn los desplazamientos forzo-
sos, los cuales implican la evacuacién, de al menos un afo, de la residencia habitual.
Esto, debido a la modificacién natural o antrépica del hdbitat, impidiendo asi su re-
torno inmediato (Sarrible 2009). Respecto a su periodizacién, la Cruz Roja identifica
cuatro momentos o fases: i) huida; ii) alojamiento temporal en albergues; iii) asenta-
miento en una comunidad de acogida; y finalmente iv) reasentamiento definitivo en
un lugar distinto al de origen o el retorno al mismo (IFRC 2008).

En términos de impacto psicosocial, las comunidades desplazadas deben afron-
tar distintos obstdculos, tales como: i) nuevas configuraciones socioespaciales tanto
en términos de produccién de “no lugares” habitacionales —como es el caso de la
construccién de “campamentos de desplazados”™, como de segregacién espacial de
los reasentados, quienes, en muchos casos, son expulsados hacia las periferias del
territorio; ii) dificultades adaptativas entre los integrantes de la nueva comunidad
reasentada, conllevando no solo la ruptura del tejido social y estilo de vida previo,
sino también la emergencia de prejuicios, discriminacién y estigmatizacién hacia las
personas desplazadas; iii) emergencia de riesgos psicosociales colaterales no conside-
rados en el reasentamiento/reubicacién; esto debido a la reduccién de esta etapa a la
mera reconstruccion fisico-material por sobre la recuperacién multidimensional del
hébitat; iv) adquisicién de enfermedades fisicas y psiquidtricas, y en algunos casos la
muerte; y v) nuevas relaciones que se establecen entre los sujetos afectados con el Es-
tado, el cual, debido a la burocratizacién procedimental aletargada (o la ausencia de
esta), tiende a intensificar la desconfianza, incertidumbre y desesperanza ante la etapa
de reconstruccién (Augé 2000; Astudillo y Sandoval 2019; Espinoza et al. 2015; Lillo
2013; Arteaga et al. 2015; Rozo 2000; Ugarte y Salgado 2014).

En cuanto al ajuste social ante el desplazamiento, este dependerd de: i) las diferen-
cias percibidas entre los antiguos y potenciales entornos habitacionales; ii) de la satisfac-
cién de necesidades material-simbdlicas; iii) de las nuevas oportunidades de relaciones
interpersonales; y iv) de la gestién comunitaria interna/externa (Sandoval y Fava 2016;
Berroeta et al. 2015a; Berroeta et al. 2015b). En un contexto de desplazamiento forzo-
so, como sefiala Manzo (2014), la tradicional manera de entender los sentidos emotivos
del “lugar perdido” requiere de un anlisis sobre las nuevas condiciones habitacionales
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de las personas desplazadas. En funcién de ello, y de acuerdo con Ugarte y Salgado
(2014), se sostiene que, si bien se han realizado estudios que exploran la relacién entre
hogares y la estructura de oportunidades ante situaciones de riesgo/desastre, estos han
tendido a sobredimensionar el papel de los recursos y/o capitales, soslayando el papel
activo que podria jugar la dimensién subjetiva en la configuracién senti-pensante de
capacidades de afrontamiento (sean tdctico-resistentes o estratégico-resilientes) ante el
proceso de desplazamiento.

4. Caracteristicas del caso de estudio: el terremoto
del 1 de abril de 2014

La comuna de Arica se encuentra en el extremo norte de Chile, presentando una geo-
morfologia que se extiende sobre una vasta planicie costera. Posee una superficie de
4799,4 kilémetros cuadrados y una poblacién de 185 268 habitantes. Respecto a los
desastres socionaturales, especificamente los terremotos, estos han sido una constante
histérica, registrando entre 1868 y 2015 diversos sismos de magnitud de momento
(Mw) superiores a 8,0 Richter.

Para el presente estudio, se analizard el terremoto ocurrido el 1 de abril de 2014,
el cual presenté una magnitud de 8,2 Mw. En términos del ciclo de este desastre,
acaecido el terremoto, se procedié a la evacuacién preventiva de todo el borde costero
nacional debido a la alerta de tsunami. En plena emergencia, al dia siguiente se regis-
tr6 un segundo sismo de 7,6 Mw, conllevando la habilitacién de carpas en el estadio
de la ciudad, donde se albergé por cuatro semanas a 25 familias que perdieron sus
viviendas. Terminada la emergencia y rehabilitacién de servicios bdsicos, se procedi6
a la construccién y habilitacién “temporal” del campamento de emergencia Héroes
del Solar, el cual se ubicaba en la periferia de la ciudad, colindante con un vertedero
informal de basura (ver figura 1). En este nuevo lugar, fueron reubicadas 22 familias,
quienes vivieron alli dos afos y tres meses aproximadamente, a la espera de la recons-
truccién de la vivienda definitiva por parte del Estado, lo cual se concreté a mediados
de 2016. Por dltimo, en términos metodoldgicos, se selecciond este caso debido a su
representatividad tipica de riesgo sismico, a lo cual se sumé el criterio de accesibilidad
por parte de los investigadores, posibilitando con esto un trabajo de campo tanto al
inicio de la reubicacién y previo al cierre definitivo del campamento.
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Figura 1. Campamento de emergencia Héroes del Solar (Arica, Chile)

Elaboracién propia, 2016.

5. Metodologia

La investigacién desarrolla un estudio de caso cualitativo entendido como el examen
profundo y contextualizado de diversos aspectos de un mismo fenémeno (Coller
2005). Este diseno flexible permite producir modelos emergentes de los significados
asignados a la trayectoria de desplazamiento familiar, considerando como fundamen-
tal los sentidos, emociones, experiencias y acciones tdcticas de respuesta (Flick 2007).
Estos elementos cualitativos fueron registrados desde el mismo campamento, lo cual
posibilité una observacién profunda del entorno, redefiniendo y reelaborando cate-
gorias e instrumentos de acuerdo con el objetivo de investigacién y demandas con-

textuales (Coller 2005).

5.1. Caracteristicas del diserio muestral
En esta investigacién, un hogar se define como una persona o un grupo de per-

sonas que residen conjuntamente, las cuales contribuyen y/o se benefician de una
economia conjunta o trabajo doméstico (Lloyd-Jones y Rakodi 2014). Se utilizé

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 59-80

65

7

ICONOS 66 ¢ 2020



ICONOS 66 ¢ 2020

7

Luisa Rojas-Paez y José Sebastian Sandoval-Diaz

un muestreo tedrico acumulativo en el cual se recogid, codificé y analizéd paralela-
mente las mediaciones subjetivas y capacidades de afrontamiento enunciadas por
los participantes, hasta la obtencién de saturacién tedrica (Carrero et al. 2012).
Se entrevisté a 10 jefas de hogar y tres agentes institucionales vinculados con la
habilitacién y gestién del campamento: i) director municipal de proteccién civil y
emergencia; ii) director regional de la Oficina Nacional de Emergencia del Minis-
terio del Interior (ONEMI); y iii) un profesional del drea social de la organizacién
no gubernamental TECHO. Finalmente cabe mencionar que todas las jefas de ho-
gares encuestadas son mujeres, quienes, en su condicién de poblacién en situacién
de vulnerabilidad (en términos de acceso desigual a recursos y oportunidades de
afrontamiento respecto a los hombres) tienden a presentar una recuperacién pos-
desastre doblemente compleja. A su vez, esta poblacién es 14 veces mds susceptible
de morir durante un desastre, asi como también de presentar problemas de salud y
de bienestar posterior (Enarson et al. 2018).

5.2. Procedimientos de produccion de significados

Posterior a la coordinacién del trabajo de campo, junto a la dirigenta del campamen-
to (informante clave), se tomé contacto con las familias y actores institucionales,
realizando, a lo menos, dos sesiones de trabajo con cada uno. La técnica utilizada
fue la entrevista episédica (Flick 2007), la cual permitié profundizar en el proceso de
desplazamiento y reubicacién posterior. Se elaboré una pauta temdtica con base en
dos criterios organizativos (Arriagada et al. 2015):

a) Temporalidad. Centrada en las fases del desplazamiento: i) evacuacién; ii) aloja-
miento temporal en carpas; iii) asentamiento en campamento de emergencia; y
iv) reasentamiento y/o reconstruccién de vivienda perdida.

b) Capacidades de afrontamiento. Centrada en las disposiciones, sentidos y afectos
que mediaron las acciones ante las distintas etapas del desastre. Esto permitié
identificar respuestas diferenciales, constituyendo asi un conjunto de configura-
ciones y trayectorias especificas de afrontamiento ante el ciclo del desastre.

5.3. Estrategias de andlisis de datos
Una vez transcritas las entrevistas, se utilizé el proceso de codificacién de la teoria
fundamentada, utilizando la versién straussiana “orientada a un trabajo de investiga-

cién mds enraizado en la descripcién interpretativa que en la construccién de teoria
formal emergente” (Carrero et al. 2012, 19).
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En términos procedimentales, el proceso de codificacién se dividi6é en dos eta-
pas: i) abierta y ii) axial. En la primera etapa, emergieron los conceptos, dimen-
siones y propiedades a partir de los datos, para posteriormente realizar la codifi-
cacién axial, entendida como el proceso de identificacion de relaciones entre las
categorias obtenidas en la codificacién abierta. En esta instancia se agruparon las
familias de c6digos en dos categorias temdticas: a) significados ante el proceso de
desplazamiento y reubicacién; y b) capacidades de afrontamiento familiar ante el
desplazamiento.

En cuanto validez y rigor interpretativo, se incorpord el criterio de auditabilidad
cruzada entre investigadores a lo largo del proceso de codificacién, llevado a cabo
en sesiones quincenales en las cuales se intercambiaban, discutian y negociaban los
c6digos y/o categorias construidos (Cornejo y Salas 2011). Por dltimo, se utilizé
como herramienta de apoyo el software Atlas Ti en su versién 7, con el objetivo de
organizar y resguardar la codificacién realizada en una misma unidad hermenéuti-
ca, asi como también por su ventaja para construir y visualizar familias de cédigos
y categorias.

6. Resultados

A continuacién, se presentan los resultados divididos en dos temas principales: i)
significados ante el proceso de desplazamiento y reubicacién; y ii) capacidades de
afrontamiento familiar ante el desplazamiento. Finalmente, cada tema es acompa-
fiado de una respectiva figura y citas textuales anonimizadas, identificando algunos
marcadores de posicidn, tales como el rol en el hogar o institucién, género y edad.

6.1. Significados ante el proceso de desplazamiento y reubicacion
En este eje temdtico se sefialan tanto los significados asignados por las familias como

por los agentes institucionales respondedores ante el proceso de desplazamiento, para
luego comparar encuentros y/o contradicciones entre ambas interpretaciones (ver

figura 2).
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Figura 2. Red de significados sobre el desplazamiento de
las familias e instituciones respondedoras

PROCESO DE

DESPLAZAMIENTO
desde (categoria central)
contradicciones
detonante|
surg;
lsurge

significada como

significada como

|

significada como

Elaboracién propia via Atlas Ti 7.

6.2. El proceso de desplazamiento desde las familias:
la trayectoria de la vulnerabilidad

La etapa de evacuacién es significada como una experiencia negativa horrible que
trastoca la organizacién del hogar, conllevando el surgimiento de crisis, inseguri-
dades, incertezas y microtraumas, muchas veces no hablados ni tratados entre sus
integrantes:

Bueno, en ese entonces yo estaba embarazada de mi hijo menor. El que quedd con
mds dafo fue mi hijo mayor [...] Es que ¢l estaba con una vecina, se asust6, no queria
volver a donde viviamos antes, aparte que estuvimos cuatro dfas en el cerro, y todo
eso para él fue muy impactante, aparte que también decfan que se iba a venir otro mds
fuerte [...] Fue dificil porque yo no estaba con mi hijo, él estaba en otro lado, ya habia
evacuado [...] Lo encontré como a las 3 de la mafiana (el terremoto fue a las 20h45)
y mds encima yo embarazada [...] Fue horrible (entrevista a jefa de hogar 1, 31 afios,

25 de abril de 2016).

Posterior a la evacuacidn, la segunda etapa se vincula con el alojamiento temporal en
carpas, la cual es significada como wuna opcion marcada por el sufrimiento. Esta etapa
se caracteriza por la ausencia de opciones de refugio y/o apoyo de redes sociales, sean
familiares y/o conocidos, no quedando otra opcién que dormir en el albergue del
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gobierno. Este alojamiento temporal no solo reestructura negativamente la cotidiani-
dad familiar, sino que (sobre)impone nuevas reglas de convivencia, las cuales homo-
genizan y reducen las necesidades de los hogares a la mera subsistencia:

Nos daban colaciones frfas y tenfamos que trasladarnos a otro lado para almorzar [...]
A mi perrita no me la dejaron entrar a las carpas y ahi la deje amarrada [...] Yo la sufrfa

con mi perra igual, me daba pena tenerla ahi amarrada sola (entrevista a jefa de hogar
2, 24 afos, 20 de abril de 2016).

La estancia en el albergue duré tres semanas; posterior a ello, 22 familias volvieron
a ser desplazadas y reubicadas en el campamento de emergencia Héroes del Solar.
Esta nueva instalacién impuso nuevas (des)configuraciones en la dindmica fami-
liar, vivenciada como un cambio negativo total. A nivel interno, se intensificé el
quiebre de la privacidad dadas las caracteristicas espaciales “minimalistas” de las
viviendas de emergencia. A nivel externo, conllevé la emergencia de nuevos riesgos
psicosociales tras la reubicacidn, tales como desconfianza hacia los nuevos vecinos,
percepcién de inseguridad, focos de infeccién debido a su colindancia con el ba-
sural informal, prejuicios, discriminacién y (auto)estigmatizacién al estar viviendo
en un campamento:

Fue un cambio en todo sentido, tenfamos una sola mediagua para los tres, yo tenia
todo amontonado aqui, entonces ahi yo dividia los estantes mdgicamente [...] Dor-
miamos los tres en una cama de dos plazas (entrevista a jefa de hogar 3, 38 anos, 29

de abril de 2016).

Esta etapa es significada bajo la vivencia de sentirse a la deriva y estancados en un
“no lugar”, entendido como un espacio circunstancial de transicidén sin mayor ape-
go e identidad (Augé 2000). Esta falta de reconocimiento del campamento como
un lugar propio, en términos antropoldgicos, lleva a asemejar su habitar con la
metifora de “pollos en corral ajeno”, no solo en términos espaciales topograficos,
sino también en términos de posicidn social y de desconfianza relacional percibida
hacia los nuevos vecinos:

iNo! Si es como si estuviéramos en un barco y ain no encontramos los flotadores [...]
Todavia estamos acd estancados, cuando nos vayamos al departamento ah{ vamos a
hacer cambio de suiche, porque ah{ vamos a decir que somos clase media porque acd
somos pollo en corral ajeno [...] Cuando yo esté en el departamento podré decir que
esto es mio, ahi las nifas recién podrdn hacer sus pijamadas por aqui somos pollo en
corral ajeno, por aqui nos topamos con cualquier gente, uno no sabe si andan con
cuchillo o drogas no sabemos, por eso te digo que yo no me siento a gusto aqui (en-

trevista a jefa de hogar 4, 41 afios, 25 de abril de 2016).
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Si bien la reconstruccién de la vivienda propia es una expectativa ansiada por las
familias, esta es significada como una oportunidad impuesta y limitada, es decir, sin
posibilidad de elegir dénde serd su construccién y tipo, sea casa o apartamento. A
esto se suma la solicitud sobre la marcha, por parte del gobierno, de un ahorro mini-
mo familiar de 500 000 pesos chilenos' para el subsidio habitacional, utilizando los
convencionales procedimientos institucionales en una situacién no habitual, como
es el caso de un desastre. Esta solicitud gatillé6 endeudamientos no presupuestados,
teniendo que recurrir a familiares o al mercado financiero para acceder al sueno de
recuperar la casa propia:

La primera solucién fue tener en dos meses, en un tiempo récord 500 000 pesos, por
lo cual nos endeudamos [...] Nos conseguimos por unos amigos por aqui por alld,
pero no por los bancos porque el jefe de mi marido estd endeudado con un banco asi
que no podia, y yo por ser duefia de casa mds dificil, con un amigo nos conseguimos
100 mil pesos,” avances de nuestras tarjetas y asi lo hicimos, nos endeudamos. Y aho-
ra estamos mds endeudados porque los créditos siguen corriendo y no alcanzamos a
cubrir, porque no sabiamos que nos darfan seis meses mds de plazo para juntar ese
dinero. Ah{ uno se puede organizar, con el tiempo en esos seis meses juntando todos
los meses 100 mil pesos [...] Yo fui reclamar ;c6mo no nos dijeron eso antes?, si desde
un principio nos dijeron que habia que pagar dentro de los dos meses uno se asusta
porque lo que mds quieres es jtener tu casa propia! (entrevista a jefa de hogar 5, 36
afos, 5 de mayo de 2016).

Por ultimo, un aspecto clave del cierre del proceso para las familias se vincula con la
importancia de los proyectos de vida familiares, evidenciando que el mero otorgamien-
to material de una vivienda no constituye para las familias el término del proceso
de vulnerabilizacién, sino mds bien la posibilidad de retomar los proyectos de vida
colectivos e individuales truncados desde hace mds de dos afios por el desastre:

Con el nuevo departamento, me da la seguridad que mi hijo tendrd algo concreto. ..
Datrles valores que la gente ha perdido y mds que nada enfocarlos a eso y con el tiem-
po ir viendo un sitio, pero lo bueno es que ahora tenemos el departamento que es
algo concreto. Como te decfa, un sitio porque somos hartos y para que tengan sus
mascotas, también tener un negocio porque nosotros somos trabajélicos, de hecho,
yo trabajaba con un carrito de coca cola, hay hartas cosas que hacer todavia y que las
hemos ido aplazando porque como te digo, aqui no podemos hacer nada... Lo bueno
es que somos bien movidos; si estdn las oportunidades, hay que tomarlas (entrevista a
jefa de hogar 5, 36 afios, 5 de mayo de 2016).

1 Equivalente a 675 délares americanos.

2 Equivalente a 135 délares americanos.
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6.3. El proceso de desplazamiento desde las instituciones:
la gestion de la supervivencia

Analizar el proceso de desplazamiento desde la éptica institucional permitié iden-
tificar la racionalizacién tras la reubicacidn, predominantemente instrumental. En
primer lugar, la evacuacion es significada desde la importancia de la cuantificacion del
evento, lo cual se traduce en datos de magnitud de dafo, evacuados, desplazados e
infraestructura perdida de funcionalidad urbana y habitacional.

El 1 de abril ocurrié un terremoto, porque ocurrieron dos terremotos el mismo dia
[...] Un 8,2 yun7,8 (en escala de Richter) y que gener6 también bastantes problemas
y complicacién en la regién. Que ciertamente la regién se comporté a una buena al-
tura, no tuvimos ningtn lesionado ni muertos por este evento, pero si distintos danos
en infraestructura (entrevista a representante ONEMI, 16 de mayo de 2016).

La segunda etapa de alojamiento temporal se operativiza en la habilitacién de carpas
para las familias que sufrieron danos mayores en sus viviendas, la cual es significada bajo
el sentido de la gestion de respuesta a necesidades bdsicas: abrigo, techo y alimentacién. No
obstante, esta respuesta no da cabida a otras necesidades de caricter psicosocial, tales
como apoyo emocional y rearticulacién de redes familiares-vecinales, limitdndose a la
sola satisfaccién de necesidades bdsicas fisiolégicas. Culminada esta etapa, se da inicio
a la administracion de viviendas tradicionales de emergencia. Esta construccién artificial
de un barrio (como es denominada institucionalmente), eufemisticamente se reduce a
parear mediaguas® bajo un cerco perimetral en la periferia de la ciudad, imponiendo un
habitar reducido a su dimensién fisico-material de corte espacial “minimalista”:

A las familias albergadas en el estadio, luego de realizarse todo el proceso adminis-
trativo, se les pudo llevar a un barrio de emergencia que en un principio se llamaba
Héroes del Morro y luego le cambiaron el nombre a Héroes del Solar, y en donde se
entregaron dos viviendas por familia con la idea de poder darles una mejor condicién
de habitabilidad. Se entregaron, insisto, dos viviendas, incluso, de repente por el nd-
mero de personas, hay hasta tres viviendas por familia, y precisamente para darles una
mejor condicién de habitabilidad a las personas (entrevista a representante ONEMI,
16 de mayo de 2016).

Bajo este contexto, el accionar institucional a lo largo de los dos afios se redujo a la
administracién de la mera sobrevivencia de los damnificados, consistente en la entre-
ga de subvenciones y satisfactores materiales a necesidades estrictamente vitales desde
el punto de vista fisiolégico, sin mayor consideracién de la crisis y sus efectos multi-

3 Nombre que se le da en Latinoamérica a las viviendas de emergencia. En promedio estas viviendas constan de 18,3 metros cuadrados
de superficie y dimensiones de 6,1 metros x 3 metros, albergando en promedio cuatro personas.
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dimensionales para las familias. Otras necesidades no fisioldgicas, asi como el retomo
de la organizacién cotidiana, deben ser autogestionadas paciente y responsablemente
por las propias familias:

Nosotros solo asumimos la responsabilidad del pago del agua, pero nada mis, a ellos se
les consideré como una junta de vecinos mds, se les han dado regalos para la Navidad
y esas cosas (entrevista a representante de la oficina de emergencia municipal, 19 de
mayo de 2016).

En cuanto a la etapa de reasentamiento, esta es operativizada por medio de la ap/i-
cacion de politicas de subsidios habitacionales como solucién. Esto involucra decisiones
y acciones guiadas por procedimientos tradicionales via subsidios habitacionales, en
las cuales las familias deben postular, por medio de un monto ahorrado, para la
obtencién de la vivienda. En términos institucionales, la entrega de esta solucién
habitacional constituye el proceso de cierre del “desplazamiento”, culminando asi el
desastre para el gobierno:

A ellos se les dio un departamento y tuvieron que postular como cualquier otra familia
de escasos recursos, no se les hizo nada especial (entrevista a representante de la oficina
de emergencia municipal, 19 de mayo de 2016).

6.4. Contradicciones y tensiones entre familias desplazadas e institucionalidad

Las experiencias de desplazamiento dan cuenta de la razén instrumental de las ins-
tituciones respondedoras del desastre, reduciendo su rol subsidiario a la facilitacién
de satisfactores para la sobrevivencia, resignificando el sentido de la vida a la mera
mantencion orgdnica corporal (Agamben 2003). La etapa de reubicacién en el cam-
pamento es la vivenciada con mayor negatividad, en términos de sufrimiento y de
un “no lugar” impuesto. Esta experiencia intensific6 el trayecto de vulnerabilizaciéon
iniciado con la evacuacién y pérdida de la vivienda, la cual se vio acompanada de la
emergencia de riesgos psicosociales no contemplados, tales como: a) desconfianza
intra y extravecinal con la comunidad asentada previamente, conllevando acciones
prejuiciosas, discriminadoras y de (auto)estigmatizacién; b) rupturas en las dindmicas
de reproduccién familiar; y ¢) riesgos socioambientales vinculados con focos infec-
ciosos y de percepcién de inseguridad social. En términos de habitabilidad, el mero
otorgamiento material de una vivienda para las familias no constituye el cierre del
proceso, menos atn cuando esta situacién se percibe como impuesta. No obstante,
esta recuperacién material de la vivienda posibilita retomar proyectos familiares arre-
batados por el desastre, mientras que, para las instituciones respondedoras, este hito
constituye el cierre procedimental del proceso. A su vez, el traslado de politicas y
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procedimientos de subsidios habitacionales convencionales hacia contextos de excep-
cionalidad, como es el caso de desastres, conlleva ciertas inadecuaciones tales como la
ruptura con el tejido social del lugar perdido al individualizar y (sobre)responsabilizar
a las familias la (auto)gestién para recuperar la vivienda. Sin embargo, no todo se re-
duce a la vulnerabilizacién, sino también a las disposiciones y capacidades agentivas
que las resisten y/o reproducen, las cuales serdn profundizadas a continuacién.

6.5. Capacidades de afrontamiento familiar ante el desplazamiento

La categoria central de vulnerabilidad social subjetiva (figura 3) se ve mediatizada por
configuraciones senti-pensantes, las cuales condicionan/posibilitan el despliegue de
capacidades de afrontamiento técticas al solo resistir y no buscar subvertir la vulne-
rabilidad social latente del desplazamiento. A continuacién, se presentan las cuatro
configuraciones ticticas de afrontamiento emergentes:

Figura 3. Red de mediaciones subjetivas
y capacidades tacticas identificadas

VULNERABILIDAD SOCIAL SUBJETIVA
(categoria central)
explicada por

MEDIACIONES SUBJETIVAS ENDEUDAMIENTO (c6d. 6)
FRUSTRACION (céd. 1) emergen dellas emerge
furgen FAMILIAS surgen INEVITABILIDAD (céd. 7)
ORGULLO (cod. 2) movilizan l merge N
emerge cod.
VERGUENZA 9 RECURSOS/OPORTUNIDAD emy/
(cod. 3) configuran Ios‘modos de accion de ESFUERZO PERSONAL
< emerge  IREAFECTOS T SENTIDOS emerge (COD. 9)
DIGNIDABIESE AN emerge  |ermerge
de emerge
APOYO FAMILIAR (cod. 5) RECIPROCIDAD
(cod. 10)

RESIGNACION (c6d. 11) OCULTAMIENTO (céd. 12) INDIVIDUALISMO (céd. 13) ~ SOLIDARIDAD (c6d. 14)

Elaboracién propia via Atlas Ti 7.

6.6. Tictica de resignacion

Disposicién utilizada para mantener estilos de vida y/o el estatus previo al evento,
preferentemente en aquellas familias que se (auto)perciben como pertenecientes a la
clase media. Esta tdctica se configura por los sentidos de endeudamiento e inevitabi-
lidad, utilizando como principales oportunidades de aprovechamiento el mercado,
via endeudamiento crediticio, y solo, cuando no queda otra opcidn, la tramitacién
de subsidios estatales. El afecto que prima es la frustracién debido a la percepcién
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de ausencia de apoyo hacia la clase “no pobre damnificada” por parte del Estado, asi
como por la intensificacién de una marginalizacién sentida y objetivada, no viven-
ciada previa al desastre:

No sé qué pardmetros se toman en cuenta para ayudar a las personas, yo tengo nece-
sidad y la mayoria de los gastos los hago endeuddndome con las tarjetas y en cuotas,
pero no me da para hacer un cierre en mi casa y es ahi donde la Municipalidad no
ayuda, hay que ser pobres y ahi recién ven si tienes posibilidades, por mi hijo no me
dan ninguna ayuda especial porque yo no soy como las personas que van a llorar (en-
trevista a jefa de hogar 5, 36 afos, 5 de mayo de 2016).

6.7. Tictica de individualismo

Esta tdctica se configura por los afectos de dignidad y apoyo familiar, en la cual las fa-
milias organizan y valoran sus acciones bajo la senda del sacrificio y esfuerzo personal,
considerando a los apoyos gubernamentales como un tipo de asistencia no “digna”.
Esto resulta clave para comprender dicha tdctica, pues caracteriza que acciones, re-
cursos y estructuras que son legitimadas para la accién, en este caso la sociedad, en
términos de movilizacién del capital social horizontal, y en menor medida el merca-
do, via endeudamiento crediticio. La utilizacién de este tipo de tdctica predomina en
aquellas familias donde el jefe o jefa de hogar ha visto tensionada su posicién como
proveedor y/o encargado de la reproduccién familiar:

Entonces no todos entienden eso, creen que es una obligacién, que el gobierno tiene
que mantenetlos poco menos, cachay [...] Entonces yo no lo encuentro justo, a mi
no me gustan as{ las cosas, a m{ me ha costado tener mis cosas, asi que uno tiene que
esforzarse para tener sus cosas, si no voy a vivir siempre mds pobre (entrevista a jefa de

hogar 6, 32 anos, 20 de abril de 2016).

6.8. Tictica de ocultamiento

Esta téctica se configura tanto por los afectos de orgullo y vergiienza, como por los
sentidos de endeudamiento y estigma. Esta composicién particular conlleva que las
familias afronten el desplazamiento como una problemdtica privada, evitando so-
licitar ayuda o acciones que puedan levantar sospechas sobre la actual situacién de
vulnerabilidad, optando por el enmascaramiento familiar via endeudamiento en el
mercado para mantener el estilo de vida previo. A su vez, las familias se identifican
fuertemente con la posicién de clase perdida, marcando distancia de sus nuevos ve-
cinos, estigmatizandolos.
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En la parte social ya no es lo mismo, no te llaman a las juntas, mis amistades se fueron
alejando y diluyendo, yo también me fui cerrando porque muchas veces los amigos
del bolsillo son los amigos de uno, yo era manito abierta siempre invitaba, hacia la
mansa fiesta y ese era mi estar de vida [...] Llegar a una situacién de llegar a vivir a una
casa de madera con gente ordinaria mal vestida fue terrible [...] Lo que me importa
ahora es que las dos nifias estén en el colegio, ellas van al Santa Ana y que no sientan
la vulnerabilidad; se ha tratado en lo posible que no se sienta, ya que hay compaie-
ritas que son de otro nivel y viven en otros sectores, entonces para que no se sientan
discriminadas, yo trataba de que muy pocos apoderados se enteraran donde yo estaba
viviendo (entrevista a jefa de hogar 4, 41 afios, 25 de abril de 2016).

6.9. Tictica de la solidaridad

Este tipo de téctica se diferencia de las anteriores en dos dmbitos, primero, por su baja
utilizacién, y segundo, porque estas recaen en la organizacién coordinada de accio-
nes familiares, las cuales buscan mantener vigente los proyectos individuales bajo la
diversificacién informal de actividades econémicas, en contraposicién con el endeu-
damiento en el mercado. Esta tdctica se configura por el sentido de reciprocidad y el
afecto de apoyo, optando por un empoderamiento activo y la movilizacién de capital
social horizontal familiar, la cual, debido a su informalidad y autogestién, solo busca
satisfacer necesidades familiares bésicas:

Bueno, cuando no tenemos plata pa’fin de mes, juntamos latas de cervezas y con mi
hija salimos a recoger por alld y luego las vendo. Yo guardo esa plata, entonces cuando
falta la plata, yo saco de ahi. Que sirve para comida y esas cosas. Mi hijo también estd
trabajando, pero él estd ahorrando para entrar a estudiar agronomia. .. El est4 traba-
jando ahora para juntar la plata y pagar... Tuvo que congelar, porque como le digo, el
afio pasado estdbamos mal de plata, pero igual siempre aporta con cositas (entrevista

a jefa de hogar 7, 62 anos, 29 de abril de 2016).

7. Conclusiones

En primer lugar, si bien los desastres restructuran la cotidianidad de los lugares afec-
tados, estos no representan una experiencia homogénea para quienes la afrontan,
conllevando significados y pricticas diferenciales entre afectados y organismos res-
pondedores. Ante el desplazamiento, a nivel institucional predominé una razén fun-
cionalista del habitar, reduciendo el desplazamiento a la mera ocupacién topogrifica
de un espacio fisico-material. Por otro lado, para las familias, vivir en el campamento
constituy6 una intensificacién y extensién de la “experiencia de vulnerabilizacién del
terremoto’, significindolo como un paréntesis existencial o un “no lugar” de trénsito
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circunstancial. Esta carga de sentido diferenciada entre espacio vivido por parte de
los afectados, frente a espacio mensurable para las instituciones, remite a una especie
de sentimiento de apego o topofilia (Tuan 2007) que apropia e identifica la habita-
bilidad al lugar-de-ser y estar integral (Berroeta et al. 2015a; Berroeta et al. 2015b).

De acuerdo con Chardon (2015), la fundacién de un nuevo lugar de asentamien-
to debe ser dependiente a la historia de territorializacién, sentido de arraigo y expe-
riencias comunes de los potenciales habitantes. Mientras que, para el caso estudiado,
la reubicacién gubernamental se redujo a una interpretacién organicista del habitar,
entendida como mera reproduccién biolédgica de la (sobre)vivencia, reduciendo a los
afectados a meros cuerpos vivientes necesitados de solo alimentacién, cobija y techo.
A su vez, dadas las trayectorias diferenciales de los damnificados, sumado a los au-
sentes espacios de (re)conocimiento mutuo al interior del campamento, entre estos
se tendi6 a una polarizacién basada en sus posiciones sociales de origen, conllevando
disposiciones y acciones prejuiciosas ante aquellos que no se adecuaban a lo que es-
peraban de un “nuevo vecino”.

No obstante, esta experiencia espacial de despojo y extraeza fue mitigada téctica-
mente por los hogares, los cuales, si bien no buscaron subvertir la vulnerabilidad subya-
cente, posibilitaron la emergencia de configuraciones de afrontamiento resistentes ante
el desplazamiento. Esta capacidad agencial se vio intensificada por el escaso procesa-
miento institucional ante el desastre, gatillando rupturas del capital social de los lugares
afectados y (sobre)utilizacién de mecanismos rigidos convencionales, como fue el caso
de los subsidios habitacionales (Sandoval y Fava 2016; Arteaga et al. 2015).

En concordancia con Gaillard et al. (2019), el desarrollo de capacidades de afronta-
miento requiere de un equilibrio en las relaciones de poder entre comunidades afecta-
das y organismos respondedores. Por lo tanto, es necesario instituir un rol mds de faci-
litadores que de expertos de estos dltimos, esto con el objetivo de que sean las propias
comunidades las precursoras de sus propios procesos de desarrollo, los cuales deben
ser acompanados de voluntad politica, apoyo institucional y espacios de participacién
efectiva, en pos de propiciar respuestas locales estratégico-resilientes (Sandoval et al.
2018). Con base en esto, se sostiene la importancia de incorporar la participacién e im-
plicancia ciudadana ante los procesos decisionales de la reconstruccién, favoreciendo el
fortalecimiento de confianzas institucionales y el desarrollo de capacidades adaptativas
de largo alcance ante eventuales riesgos (IPCC 2014; Tironi 2010).

En sintesis, los resultados de la presente investigacién dan cuenta de la pertinencia
del papel de la dimensién subjetiva en el proceso de vulnerabilidad por desastre vy,
en especifico, de los procesos de desplazamiento y reasentamiento orientados hacia
una perspectiva multidimensional del habitar. Esta aprehensién dialéctica entre me-
diaciones subjetivas y capacidades tdcticas de afrontamiento lleva no solo a visibilizar
las configuraciones senti-pensantes soslayadas por la razén instrumental institucio-
nal, sino también a nuevas formas de (re)pensar las intervenciones psicosociales de
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los lugares afectados por desastre. Algunas propuestas tentativas, sustentadas en una
(re)traduccién de ecologia de saberes entre comunidades afectadas y organismos de

RRD, podrian ser:

a) Fortalecimiento de programas de gestion local del riesgo: sistematizacién de experien-
cias de intervencién en desastres, cuyos resultados consideren la valoracién de las
comunidades afectadas, en pos de planificaciones tendientes a la reduccién de im-
pacto psicosocial negativo del desplazamiento, asi como también, de acciones legi-
timadas y sustentadas en necesidades de los lugares afectados.

b) Reconstruccion participativa resiliente: desplazar el acento de la reconstruccién fisi-
co- material del desastre hacia la recuperacién de hébitats resilientes, los cuales no
solo posibiliten afrontamientos adaptativos ante potenciales riesgos socionaturales,
sino también fortalezcan la institucién de “lugares de seguridad” desde los cuales se
potencie: i) la reduccién de la vulnerabilidad social espacializada; ii) reconstruccién
del capital social y confianza institucional; iii) discusién publica sobre la aceptacién
y gestién multisectorial de riesgos; y iv) (re)ordenamiento territorial sustentado en
el fortalecimiento de oportunidades para el desarrollo social (Sandoval et al. 2018).

Por dltimo, la dimensién subjetiva de la vulnerabilidad-capacidad se encontrarfa
condicionada por una multiplicidad de factores material-simbdlicos variables en el
espacio-tiempo, los cuales, para el caso de estudio, lo fueron el género, los ingresos y
el peligro tipo terremoto. Posteriores investigaciones podrian analizar la interseccio-
nalidad de otras condiciones sociales tales como clase, raza, casta, etnia, edad, disca-
pacidad, estado migratorio junto con otras amenazas naturales; esto con el objetivo
de analizar potenciales trayectorias diferenciales de vulnerabilizacién, tanto en tér-
minos de susceptibilidad como de capacidad de afrontamiento ante desplazamientos

ambientales (Wisner et al. 2004).
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Resumen

En México, por la inundacién del ejido Juan de Grijalva en el municipio de Ostuacén, estado de Chiapas, y por el
riesgo que prevalecia en la zona, ésta y varias localidades fueron reubicadas en la Ciudad Rural Sustentable (CRS),
la cual constituye una politica publica de los gobiernos federal y estatal bajo la presidencia de Felipe Calderén y la
gobernacién de Juan Sabines (2006-2012). La CRS fue plateada como una estrategia de desarrollo regional para
combatir la dispersion poblacional y erradicar la pobreza de manera efectiva. En este contexto, el objetivo del presen-
te trabajo es analizar lo que ha sucedido con los pobladores reubicados durante el periodo 2011-2016, evidenciando
sus procesos de territorializacién. Para el desarrollo de la investigacién, se utilizaron los métodos de investigacion
cualitativa, en particular el método etnografico apoyado en la observacién participante, el diario de campo y la entre-
vista. También se utilizé el método comparativo, ya que, en el transcurso de cinco afios, se pudo apreciar los procesos
de territorializacién de los habitantes de la CRS. Como resultado, se muestra el desconocimiento de los gobiernos
federal y estatal sobre su territorio y poblacién, la falta de seguimiento a las politicas puablicas ejecutadas y la nula par-
ticipacién de la poblacién en ellas, situacién que ha originado que, en lugar de erradicar la pobreza, ésta se perpette.

Descriprores: Ciudad Rural Sustentable; Chiapas; Nuevo Juan del Grijalva; Ostuacdn; reubicacidn; territoriali-
zacion.

Abstract

Due to the flooding of the communal territory Juan de Grijalva in the Municipality of Ostuacan, state of Chi-
apas, and the risk in the zone, this town and others were relocated to the Rural Sustainable City (CRS by its
acronym in Spanish), which is part of a public policy of the federal and state governments during the presidency
of Felipe Calderon and the governorship of Juan Sabines (2006-2012). The CRS was posed as a regional devel-
opment strategy to address population dispersion and to eradicate poverty in an effective way. In this context,
the objective of this work is to analyze what has happened with the residents relocated during the period of
2011-2016, evidencing their processes of territorialisation. This research was developed by using qualitative
research methods, particularly the ethnographic method, supported by participant observations, fields notes
and interviews. A comparative method was also employed, which allowed for the observation of the processes
of territorialisation of the residents of the CRS over a period of 5 years. The results point out that the federal
and state governments lack knowledge about their territory and population. They also highlight the absence of
monitoring of public policies that are executed and the null participation of the population in them, a situation
that perpetuates poverty instead of eradicating it.

Keywords: Rural Sustainable City; Chiapas; Nuevo Juan del Grijalva; Ostuacan; relocation; territorialisation.
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1. Introduccion

La inundacién del ejido Juan de Grijalva, originada por el derrumbe de un cerro el 4
de noviembre de 2007, mantuvo bajo el agua por més de tres meses a 404 casas de 33
pueblos y 960 mil hectdreas productivas (Morales 2011). Por el riesgo que prevalecia,
esta zona y varias localidades fueron declaradas por el gobierno del estado en situa-
cién de emergencia mediante publicacién nimero 606A2007, de 16 de noviembre
de 2007 en el Periddico Oficial del Estado.!

El derrumbe ocasion la desaparicién de 25 personas y en las labores de busqueda
se recuperaron 20 cuerpos. Se evacuaron preventivamente 11 comunidades al Mu-
nicipio de Ostuacdn (ejido Juan de Grijalva; e¢jido Salomén Gonzilez Blanco; ejido
Playa Larga Tercera Seccién; ejido La Laja; ejido Pichucalco, antes Muspac; comuni-
dad Playa Larga Primera Seccién; comunidad Penitas el Mico; comunidad Antonio
Leén; rancherfa Antonio Ledn; rancheria Loma Bonita; rancheria Nuevo Sayula),
con una poblacién de 2149 personas (Subsecretaria de Proteccién Civil 2009, 3), las
cuales fueron albergadas en un principio en escuelas y posteriormente en un campa-
mento construido en una cancha de juego en la cabecera del Municipio de Ostua-
cén. Algunos pobladores del ejido Loma Bonita fueron albergados en la localidad de
Herradura, perteneciente al mismo Municipio. La construccién de la Ciudad Rural
Sustentable (CRS) fue la respuesta del gobierno ante estos acontecimientos.

Imagenes 1. Deslizamiento del rio Grijalva

{Unafempresal
{delclaseimundal

Fuente: Comisién Federal de Electricidad 2007.

El estudio realizado por el gedlogo Gustavo Arvizu en 2009 expresa que:

Dos tipos de fenémenos causaron el deslizamiento de Juan de Grijalva, uno de ca-
rdcter geoldgico-geotécnico, que tiene que ver con aspectos litolégicos, estructurales
y propiedades geomecdnicas de la roca y otro meteorolégico, relacionado con una

1 Ver: https://bit.ly/2qxAeKs y https://bit.ly/2WXWN73
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precipitacién intensa que alcanzé alrededor de 1000 mm, entre los dias 28 de octubre
al 3 de noviembre de 2007, lo que provocé variaciones en el nivel fredtico de la masa
rocosa y con ello, subpresiones (presiones ascendentes que contrarrestan el efecto gra-
vitatorio del macizo) (Arvizu 2009, 9).

En otro estudio (Hinojosa et al. 2011), se afirma que:

El deslizamiento no lo podemos atribuir a una sola causa. Consideramos que fue una
suma de factores, donde la intensa precipitacion de dias antes tuvo una importante
contribucién, al lubricar el plano de debilidad en la superficie de ruptura y por generar
un extraordinario caudal que erosioné la base del cerro. Tampoco se puede descartar
el efecto del sismo de magnitud 4,5 a 20 km de distancia cinco dias antes (Hinojosa
etal. 2011).

Durante los dltimos 25 afios, se siguen realizando estudios —como los del ingeniero
geofisico Marco Antonio Penagos Villar— sobre la sismicidad en la regién norte de
Chiapas, que ratifican estos resultados, los cuales fueron publicados a 10 afios del
evento en el Diario Ultimdtum de Chiapas. Es importante mencionar que en este
articulo se expone que:

Pocos ciudadanos conocen que gran parte del territorio del estado de Chiapas presenta
las mismas condiciones geoldgicas que Juan de Grijalva, lo que, aunado a la deforesta-
cién, falta de planeacién y desarrollo urbano hacia zonas no aptas para ello, ineficien-
tes politicas publicas preventivas, desarmonizacién de las leyes que rigen la Proteccién
Civil y Obra Publica, asi como la creciente vulnerabilidad de las poblaciones del esta-
do de Chiapas, someten a alto riesgo geoldgico a sus pobladores (Villar 2017).

Lo anterior evidencia que no son situaciones insélitas las que han ocurrido, hace
falta infraestructura y preparacion ante posibles sucesos, urgen medidas preventivas
sobre el territorio chiapaneco por su condicién vulnerable, asi como investigacién
sobre riesgos, educacién acerca de estos temas dirigida a la poblacién, funcionarios
y gobernantes, y la implantacién de politicas ptblicas mds preventivas que curativas.
Para atender a las familias afectadas por el deslave, el gobierno del Estado estableci6
albergues temporales, ademds la busqueda y rescate de las personas reportadas como
desaparecidas. En ese momento, la comunidad Juan de Grijalva estaba habitada por
217 personas.

El Programa Institucional del Instituto de Poblacién y Ciudades Rurales (IPCR)
expone que la justificacién para proponer la construccién de las CRS es que “la
pobreza extrema y las condiciones de exclusién de vida digna de miles de familias
chiapanecas, se originan bésicamente, por la dispersién poblacional” (IPCR 2012).
Este argumento aparece en la pdgina principal IPCR, el cual es creado el 10 de
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febrero de 2009 por medio del Decreto 163 y publicado en el Periédico Oficial
144. Su propésito es impulsar el desarrollo regional y el ordenamiento territorial
para enfrentar los problemas de marginacién, pobreza y dispersién poblacional,
asi como atender a la poblacién afectada por fenémenos climdticos, desarrollando
ciudades y villas rurales sustentables con servicios de calidad, equipamiento y opor-
tunidades econdmicas y de desarrollo social y humano (Secretarfa de Hacienda
2010). En otras palabras, se expone que las CRS son planeadas y construidas con la
finalidad de erradicar la dispersién de los asentamientos humanos y de acercar los
servicios bdsicos a un mayor niimero de chiapanecos, asi como instrumentar y eje-
cutar mecanismos para alcanzar el desarrollo integral y las condiciones necesarias
para dotar a los centros de poblacién de servicios urbanos bésicos y saludables, que
fortalezcan los asentamientos humanos de manera ordenada, segura y con viabili-
dad para su desarrollo e integracién total.

Segiin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) en México, se define que una persona se encuentra en situacién de pobreza
cuando:

Tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, ser-
vicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias

y no alimentarias (CONEVAL s/f).

2. Reubicacién

La decisién del estado de construir la CRS se originé después de varios aconteci-
mientos, ya que en un primer momento solo se pensaba en la reubicacién de Juan de
Grijalva, el ¢jido afectado, asi que la planeacién de la reubicacién tuvo en cuenta sus
opiniones y decisiones. En ningin momento recibieron recomendaciones o asesoria,
tampoco hubo conexién entre el equipo interdisciplinario de la Universidad Auté-
noma de Chiapas (UNACH) y los pobladores para analizar las mejores opciones. El
lugar elegido no era el mds adecuado para la construccién de una CRS debido a su to-
pografia accidentada. A partir de la decisién de los pobladores, el gobierno del estado
adquirié “un terreno de 50 hectdreas, localizado a 8,8 kilémetros aproximadamente,
de la cabecera municipal del municipio de Ostuacdn, en un predio denominado El
Cinco” (CEDES 2008, 12). En cuanto a la opinién de pobladores de otros ejidos
quienes no fueron consultados, afirman que no tenfan otra opcidn sino aceptar pues-
to que tendrian una serie de beneficios entre ellos vivienda, centro de salud, centro
educativo y ser parte de un proyecto comercial y/o productivo.
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En relacién con el tema de la vivienda, la decisién del modelo estuvo bajo la res-
ponsabilidad de los pobladores del ejido Juan de Grijalva, afectado por el deslave, y la
decisi6n final fue de las mujeres pertenecientes a este poblado ya que, segin el IPCR,
ellas serfan quienes permanecerfan la mayor parte del tiempo en la vivienda; tomaron
la decision influenciadas por éste, con la promesa de que las escrituras quedarfan a
su nombre si aceptaban los materiales constructivos y el modelo de vivienda. Hoy se
sabe que, en la mayoria de los casos, la promesa ha sido incumplida y la participacién
de la comunidad se limité a esta situacién.

Al reubicarse los pobladores enfrentan un proceso de desterritorializacién porque
deben abandonar su territorio donde desarrollaban sus actividades cotidianas que
les permitia mantener un proyecto de vida. Segin Haesbaert, la desterritorializacién

nunca puede disociarse de la reterritorializacién, y puede tener tanto un sentido po-
sitivo cuanto negativo. Entendida como fragilizacién o pérdida de control territorial,
ella tiene un sentido negativo mds estricto —como precarizacion social—; pero el térmi-
no puede tener también un sentido potencialmente positivo, porque en su acepcion
mds general, la desterritorializacién significa que todo proceso y toda relacién social
implican siempre simultdneamente una destruccién y una reconstruccién territorial.
Por lo tanto, para construir un nuevo territorio hay que salir del territorio en que
se estd, o construir alli mismo otro distinto. Para autores como Deleuze y Guattari
(1995, 1996, 1997), quienes utilizan mucho el concepto de desterritorializacién en
su filosoffa, éste tiene especialmente un sentido positivo: la apertura para lo nuevo, la
“linea de fuga” como momento de salida de una antigua territorialidad y de construc-
cién de un territorio nuevo. La desterritorializacién, entonces, puede ser tanto positiva
como negativa, pero no es esto lo que particularmente estd en juego, sino una cuestién
mds analitica, conceptual (Haesbaert 2011, 13).

Con la reubicacién deben empezar procesos de apropiacién y desarraigo en el nuevo
territorio, asf se origina el aflanzamiento de lo que se quiere mantener y construir en
el territorio, y el abandono de lo que se quiere desprender o desenraizar. Hay que
perder para reconocer lo que se quiere conservar o lo que se quiere olvidar:

Del mismo modo que algunos movimientos transformaron espacios en territorios,
también se territorializan y son desterritorializados y se reterritorializan y cargan con-
sigo sus territorialidades, sus identidades territoriales, constituyendo una pluriterrito-
rialidad. La transformacién del espacio en territorio se da por medio de la conflictua-
lidad, definida por el estado permanente de conflictos en el enfrentamiento entre las
fuerzas politicas que intentan crear, conquistar y controlar sus territorios. La creacién
o conquista de un territorio puede ocurrir con la desterritorializacién y con la reterri-
torializacién. Los territorios se movilizan también por la conflictualidad. El territorio
es espacio de vida y muerte, de libertad y de resistencia. Por esta razén carga en si, su
identidad, que expresa su territorialidad (Mangano s/f).
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La desterritorializacién conlleva unas consecuencias socioculturales politicas y
econdmicas, por tal razén, se busca vivir un proceso de restablecimiento (reterrito-
rializacién) y construccién de un lugar para volver a sentir identificacién, un arraigo
cultural que permita llevar a cabo los proyectos vitales del ser humano. Aunado a
esto, asi como existe una desterritorializacién también existe una territorializacién y
reterritorializacién, conceptos que se definen desde varios enfoques.

Para Haesbaert (2011), la territorializacién es el proceso de dominio (politico-eco-
némico) o de la apropiacién (simbdélico-cultural) del espacio por los grupos huma-
nos, en un complejo y variado ejercicio de poder(es). Cada uno de nosotros necesita,
como recurso bdsico, territorializarse. En el Diccionario de relaciones interculturales,

diversidad y globalizacion:

La territorializacién es la estrategia que se utiliza, y el efecto que causa delimitar un
territorio [...] La territorializacién sugiere un control determinado por una persona,
grupo social o étnico (Barafiano et al. 2007, 342).

También como proceso de identificacién, definicién y produccién de un espacio
como territorio, realizado por un actor geogréfico sea individual o colectivo (Monnet
1999). Con respecto a la territorializacion:

Implica un vinculo entre sujeto, comunidad o grupo social con su tierra, con una
porcién de la superficie terrestre que le es suya en algin sentido; sin embargo, como
todos los vinculos, es dindmico y estd en constante generacidn, regeneracion, transfor-
macién y desaparicién. Se trata de una relacién dialéctica entre desterritorializacién y
reterritorializacién. No puede haber el uno sin el otro, porque no se trata de absolutos

(Lépez y Figueroa 2013, 15).

Territorializacién es la produccién del territorio por medio de la apropiacién, es in-
material, pero se hace presente cuando hay un reconocimiento de pertenencia del ser
humano, es decir, cuando se identifica con el territorio. El territorio, la territorialidad
y la territorializacién se dan de forma simultdnea cuando existe un espacio fisico con
una dimensién simbdlica.

Para obtener la informacién sobre lo que ha sucedido con los pobladores reubica-
dos durante el periodo 2011-2016, se utilizan los métodos de investigacion cualita-
tiva, en particular, el método etnografico apoyado en la observacién participante, el
diario de campo y la entrevista; en ella se formulan preguntas sobre la vida cotidiana
en el ¢jido y en la CRS, sobre sus actividades y los cambios que perciben tanto en la
CRS como en su ¢jido etc.; se habla sobre la inundacién y cémo lo vivieron, asi como
el proceso de reubicacién, el tema de la construccién de la CRS, su opinién acerca
del funcionamiento del proyecto y de su experiencia en él. Este proceso se registra
por grabacién de voz y fotografias. Las personas entrevistadas fueron aquellas que
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experimentaron el proceso de reubicacién; se incluyeron los habitantes que llegaron
a la CRS por otras razones y desde otros territorios. También se utiliza el método
comparativo,” ya que en el transcurso de cinco afos se pueden apreciar los procesos
de territorializacién de los habitantes de la CRS. A partir de la informacién obtenida,
se exponen a continuacion algunos resultados. Los habitantes expresan algunas expe-
riencias en el momento de la reubicacién:

De hecho, la invitacién cuando la hizo el gobierno era sacar a todos porque supuesta-
mente ya lo habfan manejado como zona de desastre, la cosa es que nadie estdbamos
adaptados a la otra vida nuestra vida es la de campo, pero aqui ya se cambia. Algunos
no se vinieron porque no querian estar en el albergue, son 12 comunidades las que
hay aqui somos muchos, ya en los campamentos ya hubo mds privacidad, de hecho
nos hicieron cocina, su cuartito pues, entonces mucha gente no quisieron adaptarse
a eso pues [...] Si de hecho la mayorfa de ah{ de Salomén, claro que algunos tienen
ganado, otros rentan pastura la cosa es que ahi seguian trabajando (entrevista a José,
ejido Salomén Gonzélez Blanco, 2016, 63 aios).

La experiencia de haber estado en albergues hizo una transicién entre su vida tradi-
cional de campo y la que estaba por venir, personas que no estaban acostumbradas
a ocupar el mismo territorio y su vida cotidiana tuvieron que afrontar esta situacién
durante un ano. Asf lo relata una madre de familia quien vivié en el campamento con
sus dos hijos: “En el campamento mal y triste todos acd que hicieron esos cuadritos
le digo esas casitas, vivia con mis hijos. En el dia no hacian nada... Durante un afo
y nos alegramos cuando nos trajeron, ya teniamos dénde estar (entrevista a Blanca,
ejido Juan de Grijalva, 2016, 52 afios).

Aunque habia una situacién de prevencién, lo que hizo que estas personas perma-
necieran fue la promesa de reubicacién con el otorgamiento de una vivienda y fuen-
tes de empleo, es decir, una vida nueva con mejores condiciones. A este llamado no
solo atendieron y permanecieron quienes estaban en el albergue porque perdieron su
vivienda y su terreno, también quienes no habian afrontado ninguna pérdida tanto
de Juan de Grijalva como de los otros ¢jidos, a ellos se sumaron familiares que vivian
en otros municipios de Chiapas y de otros estados. Algunas personas que se sumaron
al albergue hacia mucho tiempo se habian ido y vendido sus tierras, pero al escuchar
entre sus familiares sobre el proyecto que el estado propuso, se sumaron a la espera
de éste. La forma como se hizo la difusién sobre este proyecto influyé en el interés
de estas personas ya que se construy$ un imaginario de progreso y felicidad, el cual
muestra una forma de vivir que ofrece vivienda y empresa propia con las mejores con-

2 Se entiende que comparamos por muchas razones. Para “situar”, para aprender de las experiencias de otros, para tener «érminos de
parangdn (quien no conoce otros paises no conoce tampoco el propio), para explicar mejor y por otros motivos. Pero la razén que nos
obliga a comparar seriamente es el control (Sartori 2002, 31-32). Parangonar sirve para controlar verificar o falsificar si una generali-
zacién (regularidad) se corresponde con los casos a los cuales se aplica (Sartori 2002, 31).
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diciones, ademds de tener a pocos pasos de todos los equipamientos e infraestructura
para una vida plena.

Para Haesbaert (2011), la territorializacién implica que se generen nuevos lazos
sociales y puntos de encuentro en la convivencia. Cuando vivian en el ¢jido, no era
frecuente la socializacién con personas de otros ejidos ya que eran muy escasas las
oportunidades para interactuar, salvo algunas fiestas, jornadas de salud o dias de vo-
taciones; lo comun era que cada 15 dias se realizara un viaje a la cabecera municipal
el dia domingo para dotarse de despensa, vestuario o pasear. Algunos consideran a
la CRS como “lugar dormitorio” porque solo la utilizan para dormir, puesto que el
trabajo estd en sus ejidos; otros permanecen por la cercania al centro educativo y de
salud; para otros representa un gran cambio en su forma de vida, también la oportu-
nidad de tener una vivienda propia, para muchos de gran valor, quienes aseguran que
no la venderian o abandonarfan.

Un cambio importante de los habitantes de la CRS fue la dieta alimentaria y las
actividades cotidianas. A su alcance ya no estaba la milpa, por ello, empezaron a sem-
brar en los terrenos que hacen parte de las hectdreas adquiridas como zona de reserva.
En este proceso, se manifestaron sentimientos de egoismo al querer posesionarse de
una gran cantidad de tierra, pero también de compaferismo al realizar esta labor
apoydndose unos a otros. La CRS tuvo su propio presupuesto y dependia del IPCR
mientras duré el gobierno que la construyé; hoy en dia es una localidad que depende
del Municipio de Ostuacdn.

3. Funcionamiento de los proyectos productivos y comerciales

Los habitantes hablan sobre los proyectos productivos y comerciales, los cuales son
parte de la propuesta de la CRS y fueron creados para: “Garantizar los espacios
para el desarrollo de actividades comerciales, turisticas y prestacion de servicios que
permitan el crecimiento de la economia regional” (CEDES 2008, 67). El siguien-
te cuadro resume los equipamientos construidos en la CRS y su funcionamiento
actual:
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Cuadro 1. Funcionamiento de los equipamientos construidos
en la CRS Nuevo Juan del Grijalva

Equipamiento Proyecto
Vivienda

Plaza civica

Templo adventista

Ak
Infraestructura Templo catélico

urbana y vivienda
Canchas

Terminal de transportes
Stper Chiapas
Planta potabilizadora
Parque
Centro de salud con servicios ampliados

Centro de Desarrollo Comunitario

(CEDECO)
Biblioteca publica
Social y educativo Jardin de nifios
Escuela primaria

Escuela secundaria
Preparatoria

Presidencia municipal

Comandancia municipal
Equipamientos

de gobiernio Médulo de vigilancia

Delegacién Mi Gobierno
Agencia municipal
Granjas avicolas
Médulos de invernaderos
Complejo integral del café
Vivero de café
Planta ensambladora
Corredor comercial
Planta procesadora de cacao
Planta procesadora de licteos

Econdémico-productivos
Empacadora hortofruticola

Posada
Carpinteria
Parque
que . Bloquera
microindustrial
Herreria
Saper Chiapas

Elaboracién propia, 2016.
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CRS Nuevo Juan del Grijalva
90% de ocupacién
No existe

Instalaciones en perfecto estado.
Funciona

Estdn descuidadas sus instalaciones.
Funciona

Funciona
Funciona
Funciona
Funciona
Funciona

Funciona
Funciona

No se contemplé / no existe
Funciona
Funciona
Funciona

No se cre6 con la CRS, funciona en el
CEDECO

No existe
Funciona
Funciona
Instalaciones abandonadas
Funciona
No funciona
Funciona uno de ocho
No existe
No funciona
No funciona
Funcionan cinco de 20
Nunca funcioné
Instalaciones abandonadas
Nunca funcioné

Instalaciones en mal estado. Funciona
esporddicamente

Buen funcionamiento
No funciona
Funciona

Funcionan tres de cinco. Otro local se
convirtié en panaderfa
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Sobre estos equipamientos se exponen vivencias y opiniones:

Mucha de la gente en esa época fue como un suefio, como algo que le vino de sorpresa,
nada mds lo vemos en el asunto en los Stiper Chiapas, eran cinco Stiper Chiapas, de los
cinco, uno solamente se administra bien, le va bien tal vez porque estd en buen lugar o
no sé, tal vez porque era comerciante o tenfa conocimiento [...] en el caso de aqui se
lo dan a un campesino que puede saber qué es administrar un centro comercial [...]
lo dejaron adaptado con su computadora, en eso bueno serd que le da miedo tocarlo
no sabfa que, no fue tan ficil. En todo negocio hay que reinvertitle, en el caso de los
compaferos no supieron, les dieron un capital, pero ya se comieron la ganancia con
todo y capital de la casa (entrevista a Francisco, ¢jido Muspac, 2016, 47 afos).

Con respecto a los proyectos productivos y comerciales, tienen muy diversas opinio-
nes, pero un gran porcentaje de la poblacién hace referencia a la “falta de empleo”

Pues yo percibo que no hemos avanzado mucho con respecto a lo que es el desarrollo,
con respecto a los empleos y todo eso casi no, mucha gente se ha salido porque se van a
otros lados a trabajar porque no hay aqui empleo y si le preguntas a quien le preguntes,
te va a decir lo mismo (entrevista a Samuel, ejido Juan de Grijalva, 2016, 50 afos).

La falta de oferta de empleo ha sido uno de los factores mds importantes para la
produccién y reproduccién de la pobreza en la CRS, lo que se ve representado en
las dificultades para cubrir las necesidades bdsicas. Esta situacién repercute en la co-
munidad ya que, al no haber una capacidad de compra hacia el comercio existente,
tampoco existe prosperidad para quienes ofrecen productos.

Durante el trabajo de campo, se encontré que las instalaciones de la posada es-
tin en mal estado: goteras, humedad, falta de renovacién y/o arreglo de elementos
constructivos y del servicio como sibanas, almohadas, muebles, entre otros. Desde su
inauguracién, no se ha realizado ningtn tipo de inversién ya que sus administradoras
expresan que no han tenido la posibilidad econémica para hacerlo ni tampoco han
recibido apoyo del gobierno. Acerca de los invernaderos, se puede afirmar que Gni-
camente hay uno en funcionamiento a cargo de una persona, quien contrata a otros
para el trabajo que se requiere. Esta persona ha permanecido desde que se iniciaron
los proyectos productivos; por esta razon expresa que:

Los invernaderos quizd no estdbamos adaptados a ese tipo de trabajo [...] Yo lo ejerci
un poco [...] El gobierno hizo las instalaciones, las dejé en condiciones y si hubo
produccién pero donde se vendia, tener un invernadero que produzca que no se lo
venden, que lo paguen a bajo precio, usted qué hace pues; ocho invernaderos cuando
estuvo el gobierno que lo administraba iba regular iba bien apenas lo solté [...] a veces
la misma gente que trabaja no lo trabaja bien (entrevista a Guadalupe, ¢jido Salomén
Gonzilez Blanco, 2016, 43 afios).
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En cuanto a la procesadora de ldcteos, un hombre narré que después que terminé
el gobierno de Juan Sabines, ya no hubo ninguna posibilidad de seguir con el proyec-
to, que la realidad era que todo era un montaje porque nunca les ensenaron a hacer
quesos; cuando habia que mostrar resultados, los técnicos los elaboraban, habia una
buena produccién, pero nunca pudieron comercializar, entonces lo tenian que tirar
a las afueras de la CRS porque no se les permitia sacarlo para consumirlo o venderlo
por cuenta propia:

El queso no lo daban [...] ahi lo ibamos a tirar a ese barranco [...] se aparentaba de
que, si se producia, como no ayudaron a conseguir un comprador entonces no habia

otra opcidén [...] durd un afo ese negocio asi (entrevista a Antonio, ejido Sayula,
2016, 50 anos).

Llegamos a botar costaladas de queso porque no se vendia [...] se compraban litros de
leche (entrevista a Mercedes, ejido Sayula, 2016, 32 anos).

Aunado a los inconvenientes que relatan los socios de la queseria, las maquinas se da-
fiaron y decidieron vender uno de los vehiculos y repartir el dinero entre ellos. Otro
camién permanece estacionado en una de las viviendas de los socios del proyecto
productivo “Planta procesadora de ldcteos. jQuesos no palabras!”

La herreria es otro de los proyectos que ha permanecido en funcionamiento; del
equipo original, solo permanece una persona que ademds de este oficio tiene otro
trabajo. Actualmente tiene un socio quien es el que mantiene abierto el local. Relata
sus circunstancias de vida:

Yo llegué cuando ellos ya tenian el taller y estaban iniciando a hacer las puertas y
ventanas aqui de las casitas, entonces ya me quedé aqui trabajando desde el comien-
zo desde cuando empezaron a hacer las puertas de las casitas [...] El taller nunca ha
estado cerrado, siempre, poco, porque el pedido de unas puertas o ventanas, luego lo
llevan, no permanece mucha chamba aqui porque es poca la chamba que hay, pero
ahora si aqui estamos aguantando. Pues la verdad yo dirfa que no me siento tan bien
al no tener nada que hacer, al no tener trabajito, mejor aqui trabajo yo [...] El taller
es del otro sefior, nada mds que cuando él sale, yo me quedo solo, él si estd desde un
principio (entrevista a Samuel, ejido Juan de Grijalva, 2016, 25 anos).
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Imagenes 2. Herreria en la CRS Nuevo Juan del Grijalva

Fotografias a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2011 y 2016.

Los habitantes mencionan que los funcionarios de gobierno han realizado reuniones
para reactivar la ensambladora, pero no han llegado a ningtin acuerdo. Ocurre que
aunque los habitantes de la CRS apoyan la reactivacién, exponen condiciones como
es el mantenimiento de la némina de empleados y cargos que existian antes del cie-
rre, argumentan que ya lo habian ganado; por su parte, desde la inversién privada se
afirma que se traerd a sus propios empleados para la parte administrativa y se escogerd
a los empleados segtin su capacidad, argumentos que no son satisfactorios para los
habitantes de la CRS.

La granja avicola ya no funciona como proyecto colectivo, el hijo de una de las so-
cias se apropi6 de la infraestructura como fuente de trabajo y vivienda. Esta situacién
se produjo porque su mam4 perdié la casa a causa de adquirir una deuda con el Banco
Compartamos, entidad con la cual varios habitantes perdieron la vivienda debido a
que no pudieron pagar el préstamo y tuvieron que irse a otros lugares; la mujer ahora
vive en la casa de su hija. Una de las socias explica lo que sucedia:

No habia ganancia, lo que se vendia el huevo se juntaba el dinero para comprar el
alimento y como que ahi no habfa mucha produccidn, a veces habfa poco y a veces no
daba para sustentar las gallinas pa’ comprar el alimento y mejor decidimos terminar
(entrevista a Marfa, ejido Playa Larga, 2016, 30 afos).

Estas situaciones evidencian la reproduccién de la pobreza. A raiz del endeudamiento
con una entidad prestamista, ya sea porque no es posible para las personas cubrir los
gastos bdsicos de su vida cotidiana o porque hay un consumo superfluo y facilidades
de tener un crédito, pero dificultades para pagarlo.

La carpinteria, por su parte, es el proyecto comercial que se ha mantenido y ha
aumentado tanto su capacidad productiva como la cantidad de personas trabajando
en él. Actualmente cuenta con un local en el corredor comercial donde se exhiben y
venden disefios. Ademds, se trabaja por encargo para personas que vienen de diversos
lugares cercanos como Ostuacdn, Xochimilco y a los mismos habitantes de la CRS.
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4. Transformaciones de los habitantes durante los procesos
de territorializacién

Existen dos tipos de transformaciones importantes en las personas. Una estd relacio-
nada con el aspecto psicolégico, con la carga emocional que conlleva la reubicacién
y otra con el aspecto fisico debido a los cambios territoriales que conllevan diferentes
desplazamientos, manejo de otros tiempos, el uso y adaptacién a la nueva vivienda,
aspectos que se relacionan directamente con el cuerpo. Muchos lo expresan en sus
relatos, como lo hace una habitante proveniente del ejido La Laja a quien no le otor-
garon vivienda en la CRS, pero la adquirié en 2011 pagando 50 mil pesos. Narra que
ha tenido problemas para adaptarse porque ha estado enferma y por la convivencia
dificil con los demds habitantes:

Con todos no muy poco, me tienen envidia y empiezan a echarme, le digo yo he sido
buenamente [...] donde quiera que he estado he tenido un negocito y ya como la gen-
te a veces le agarra la confianza a uno, gente que se gasta el sueldo cuando vienen a ver
si les hago. Me dan para 15 dias, pasan los 15 dias que no me dieron, no me pagaron
y uno se va conflando cuando va a ver ya tienen una gran cantidad [...] He tenido
mds problemas con mujeres porque son las que vienen a poner la cara (entrevista a
Lucrecia, ¢jido La Laja, 2016, 45 anos).

Imagenes 3. Carpinteria en la CRS Juan del Grijalva

Fotografias a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2011 y 2016.

Las conversaciones y respuestas de los habitantes poseen una fuerte carga hacia
sus sentimientos de incertidumbre en cuanto a la adquisicién de dinero, lo cual
estd ligado con la seguridad alimentaria, la transformacién de la casa a su gusto, el
futuro de sus hijos y la posibilidad de tener un trabajo adecuado que satisfaga las
necesidades que la CRS les exige. La situacién de pobreza se ve representada en la
dificultad de las familias y/o personas en la adquisicién de elementos bdsicos para
sobrevivir, en el endeudamiento para conseguirlos, afectando especialmente a las
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mujeres, quienes dan el sustento diario a sus hijos y a estos porque estdn vulnera-
bles ante cualquier situacién.

En los mapas 1 y 2 se muestra la actividad comercial en la CRS; con color fucsia
se muestra los diferentes negocios en 2011 y con color rojo los de 2016, estos corres-
ponden a venta de pollo, paletas, chicharrines, agua, refresco, bolis, tacos, hielo, arre-
glo de calzado, peluqueria, tiendas de abarrotes, entre otras que los habitantes han
adaptado en sus viviendas como medio de subsistencia. Las figuras muestran que la
actividad comercial disminuy6, pues en un principio muchos habitantes optaron por
este tipo de comercio como opcidn para tener ingresos, a algunos les dio resultado y
se han fortalecido, pero un gran porcentaje desistié.

Mapas 1y 2. Actividad comercial en la CRS
Nuevo Juan del Grijalva, 2011y 2016

Elaboracién propia.

El cambio mds fuerte es la preocupacion por tener un empleo que les permita vivir en
la CRS. Actualmente la tinica fuente de ingreso para muchas personas es una empresa
estadounidense que comercia con pescado. Los habitantes de la CRS que trabajan alli
cuentan con una ruta que la empresa dispone para transportarlos a su sitio de trabajo
y los regresa a casa. Para muchos, es una gran oportunidad:
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Aqui el dnico sostén que hay es que hay un grupo como de que oscila entre los 80
0 100 que estdn trabajando con los gringos esos de acuagranja, en los pescaditos que
se llaman, esos son los tnicos pues que estdn ganando, pues otros se van a Playa del
Carmen a Cancin a buscar trabajo, dejan a su familia aqui y les mandan el dinero, hay
muchos asi (entrevista a Andrés, ejido Juan de Grijalva, 2016, 65 afos).

La basqueda de empleo es una prioridad, pero permanece el descontento sobre el
dinero obtenido en la mayoria de trabajos:

Pues no es suficiente lo que se trabaja y se gana para vivir adecuadamente en la CRS.
Se necesita mds dinero ya que son muchas las necesidades que surgen; si se tienen hijos
estudiando es normal que deben trasladarse a Ostuacdn para hacer tareas o comprar
elementos necesarios para el colegio, ya que en la CRS es normal que no haya inter-
net y no existe un comercio abundante (entrevista a Rafael, ¢jido Salomén Gonzdlez
Blanco, 2016, 34 afos).

Se permanece en la CRS porque el imaginario de la mayoria de familias es que la
educacién dard las oportunidades a sus hijos para progresar; por tal razén, los padres
hacen todo lo posible para que sus hijos reciban educacién.

Iméagenes 4. Casa de salud y escuela Vicente Guerrero,
ejido Salomoén Gonzélez Blanco

3

Fotograffas a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2011.

Quienes han optado por regresar a su ejido, lo deben en gran parte a que no han
encontrado un empleo: si lo encuentran, este no es adecuado para poder sustentarse
econémicamente. Por otra parte, los proyectos que han emprendido no han funcio-
nado; sumado a esto, tampoco han podido trabajar sus tierras porque llegar a ellas
implica varias horas de camino y sus condiciones econémicas no permiten tener
facilidad para viajar diariamente tanto por tiempo, distancia y economifa.

Hay ninos y nifias que permanecen en sus ejidos y no tienen acceso a la educacién
debido a que no pueden pagar transporte para trasladarse diariamente a la CRS por-
que la escuela que tenfan en su ejido estd cerrada, asi como el centro de salud. Una
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familia que quiere permanecer trabajando la tierra en su ejido no tiene los servicios
de salud y educacién que tenian antes, pues las instalaciones fueron cerradas y aban-
donadas. Por el contrario, en la CRS el Centro de Educacién Basica Fundacién Ban-
comer Gobierno de Chiapas (CEBECH) y el centro de salud son los equipamientos
mds importantes; puede afirmarse que son el corazén que da vida y la razén para que
la poblacién la habite.

Unos se han ido pero nuevos habitantes han llegado a la CRS procedentes de
Ostuacdn, Nuevo Xochimilco, Herradura, Jitotol, Catedral, Pichucalco y del estado
de Tabasco Villahermosa y Huimanguillo, como también ejidatarios que no fueron
beneficiarios, pero han sido atraidos por la posibilidad de adquirir una vivienda eco-
némica en comparacién con otros territorios. Otro aspecto que motiva la llegada de
nuevos habitantes son los servicios de salud y educacién. Estas personas han podido
acceder a la compra de una vivienda pagando de 40 mil hasta 120 mil pesos mexica-
nos, cantidad relativamente poca para el costo de una vivienda. Ademids, que poseen
otras condiciones favorables como son tener empleo o tierras para trabajo a las que
pueden acceder ficilmente.

Para algunas personas, aumentaron los esfuerzos para obtener beneficios alimenta-
rios, econdmicos, educativos, de salud, empleo, entre otros. Esta situacién les repre-
senta pobreza porque ahora tienen que dedicar mds tiempo y dinero para obtener en
la CRS lo que antes tenfan en sus territorios de origen.

Las mujeres son quienes permanecen la mayor parte del tiempo en la vivienda. Al
entablar una conversacion sobre su vida cotidiana en la CRS, expresan: “No ha cam-
biado, hago lo mismo que hacia en el ¢jido, solo que ahora es acd” (entrevista a Rosa,
ejido Playa Larga, 2016, 24 anos), sus actividades son propias de una ama de casa ta-
les como cuidar a su esposo e hijos, cocinar, lavar y demds quehaceres del hogar; otras
por su parte expresan que se dedican a actividades del campo y ahora que estdn lejos
de él, son amas de casa y no han regresado a sus ejidos. Las opiniones estdn divididas:
algunas dicen que en un principio lo extrafaron, pero ahora expresan que ya estdn
acostumbradas a su vida en la CRS; otras no renuncian a la idea de regresar pero su
familia y en especial sus hijos no quieren. Para otras aumentd el trabajo porque ahora
tienen un empleo y ademds tienen que realizar las actividades como amas de casa y
otro porcentaje dice que es mds ficil vivir en la CRS porque ya pueden comprar la
tortilla, las calles estdn pavimentadas, tiene el centro de salud y la escuela cerca, asi
como las tiendas de abarrotes.

En los jévenes, se produce un gran cambio en sus gustos y formas de comporta-
miento. En primer lugar, es importante destacar que el amor por la tierra ha cam-
biado; su prioridad ya no es regresar al ejido o tener una tierra para trabajarla, mani-
fiestan que al terminar sus estudios piensan irse de la CRS para seguir estudiando o
encontrar un trabajo que les permita vivir bien.
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5. La religién en los procesos de territorializacion

Sobre la permanencia en la casa de Ia CRS, los hombres no son habitantes permanen-
tes en las horas de la mafana porque estdn en el trabajo o estdn resolviendo diversos
asuntos. Llegan a su casa a la hora de la comida y duermen alli, otros viajan para
trabajar en las tierras del ejido y permanecen alli toda la semana, solo habitan en la
CRS los fines de semana. Un habitante de la CRS y que asiste a la iglesia adventista
relata que:

Si porque alld si querfan tomarse una cerveza, una copa de aguardiente, se tenfan que
venir para acd, era mds dificil, lo pensaban mds y si llegaron a haber ventas alld pero no
ventas que digamos les va a tardar mds de dos meses se les acababa, ya se lo tomaban
hasta cuando volvian ya a comprar y el que venia tenia sus dos tres las guardaba y ya
se las tomaba, pero aqui ya no ya vienen aqui. Antes no eran asi, antes no tenfan ese
acceso y desgraciadamente todos los seres humanos nosotros somos asi, somos pocos
los que valoramos el trabajo, el esfuerzo, la dedicacién lo que td les pones o te dan un
empleo que gracias a Dios lo tenga y que sabes que cuesta, lo valoras y vas ahorrando y
lo vas a dejar para tu familia pero la mayoria [...] vamos a suponer un ejemplo de 100
gentes, 30 serdn los que son responsables y 70% ya cuando llegan a pasan la quincena
andan pidiendo fiado en las tiendas, andan prestando dinero, su quincena ya la gasta-
ron en puro vicio y la familia pues como vivir, entonces asi somos desgraciadamente
(entrevista a Andrés, ejido Juan de Grijalva, 2016, 65 afos).

Tradicionalmente se profesa la religién adventista en Juan de Grijalva, poblado que
sufrié el deslave y tuvo pérdidas fisicas y humanas. La gran mayoria de la poblacién
fue reubicada en la CRS, la cual fue dotada con un templo adventista en la parte
sur. Desde los comienzos de su vida en la CRS, sus habitantes procuraron arreglar
sus viviendas y transformarlas para su comodidad, también tuvieron la ventaja de
ser quienes escogieron el lugar de ubicacién del proyecto, por lo cual, aunque de-
bieron cambiar aspectos de su vida cotidiana como horarios, traslados y actividades
pudieron seguir trabajando en sus tierras; es notorio que muchos hayan prosperado
por esta razén. Los pobladores originarios de este ejido ademds han sobresalido en la
CRS, tanto en la politica porque los agentes municipales han sido de este ¢jido, asi
como los lideres de la comunidad quienes también son los pastores del templo ad-
ventista. Por otra parte, las actividades deportivas también son parte de las iniciativas
de esta comunidad, ya que se organizan encuentros y campeonatos deportivos tanto
de béisbol, fatbol y baloncesto.

La presencia y el liderazgo de los dirigentes del templo adventista en la CRS han
propiciado el aumento de sus miembros, a diferencia de las practicas catélicas las
cuales se limitan a una misa cada 15 dias ya que el sacerdote reside en Ostuacdn. Vivir
en la CRS conlleva cambios que, en muchas ocasiones, pueden ser dificiles, por lo
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que muchos habitantes han encontrado apoyo espiritual en los dirigentes adventistas
para afrontar las situaciones que en la CRS se les han presentado. Para muchos, el
cambio de territorio ha ido de la mano de una transformacién social y la basqueda
de un estilo urbano donde el capitalismo es el protagonista:

El miembro, para demostrar su valor en ese circulo, debia probar reiteradamente que
posefa esas cualidades. Estas le eran infundidas constantemente. Efectivamente, lo
mismo que su beatitud en el mds alld, toda su vida social en este mundo dependia de
que se “probara” a si mismo. En cambio, la confesién catélica de pecados fue una ma-
nera de olvidar al creyente de la presién interna a que estaba continuamente sometido
el comportamiento del miembro de la secta (Weber 1999, 118).

La reubicacién a la CRS ha implicado un ajuste interno en los modos de conducirse
en la vida puesto que ha transformado la libertad de una construccién integral de la
personalidad en un estilo de vida de deseo y necesidad. A pesar de tener més acceso
a la tecnologia, medios de comunicacién y los servicios que el programa de CRS
prometia como solucién a la pobreza, paralelo a esto crecen las expectativas de tener
mids de todo. El comiin denominador es que son consumidores, el deseo de adquirir
crece y de mejorar las condiciones de vida, lo cual no ha sido cumplido, aumentando
las frustraciones.

Imagenes 5. Templo adventista y templo adventista en construccion

Fotografias a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2016.

Lo que nos caracterizaba era solamente la religién, Salomén Gonzdlez catélico Sayula
también catélico hay una iglesia adventista, pero son pocos. Ya no hicieron la iglesia
pentecostés, esos terrenos los estdn pidiendo el grupo que va para alld [...] lo que
distinguia en la religién y el modo de expresarnos nosotros porque son mal hablados,
toman, fuman, nosotros no, no malgastan su dinero (entrevista a Andrés, ejido Juan

de Grijalva, 2016, 65 afos).
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Existen nuevas construcciones destinadas a las pricticas religiosas del templo ad-
ventista y pentecostés. Ambos grupos de creyentes solicitaron al IPCR un apoyo para
que les fuera otorgado un terreno para construir lugares de oracién y a ambos se
los concedieron. El proceso de reterritorializacion es claro, los practicantes estdn en
aumento y esta actividad es parte importante en la vida cotidiana de los habitantes.

Mapa 3. Ubicacién de templos religiosos en la CRS
Nuevo Juan del Grijalva, 2016

Templo Adventista

Templo Pentecostés

Iglesia Catélica
rreny para
Templo
Pentecostés
oo
Templo

Salén Templo Adventista

Templo Adventista

Elaboracién propia.

Estas comunidades, debido a la situacién que sufrieron por el deslave y el peligro de
que ocurriera otro evento, han tenido miedo a enfrentar la realidad de lo que ocurre
y el interés del estado por su territorio, han optado por ser beneficiarias y aceptar lo
que el gobierno les otorgue ya que, para muchos, es un privilegio ser propietarios de
una vivienda que antes no tenfan; ahora lo que esperan es que el gobierno les otorgue
un buen empleo.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 81-105

99

ICONOS 66 ¢ 2020

e



ICONOS 66 ¢ 2020

7

Martha Liliana Arévalo-Pena

6. Los procesos de territorializacién en la vivienda

La intervencién mds comun en toda la CRS es la construccién de una cocina. El mo-
delo original proponia que se utilizara en la cocina la estufa Patzari, de alta eficiencia,
para el ahorro de energfa y “con la idea de generar la cultura del cultivo de lefia y/o
la integracién paulatina del consumo de gas a la comunidad” (CEDES 2008, 58). La
estufa propuesta actualmente no es utilizada. La gran mayoria adecué un fogén y/o
construyeron una nueva cocina.

Imagenes 6. Estufa Patzari entregada en 2011y cocina en 2016 en la CRS
Nuevo Juan del Grijalva

100

Fotografias a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2011 y 2016.

Se construye un fogdn similar al que tenfan en sus ejidos porque afirman que les
gusta cocinar con lena por el sabor que imprime a los alimentos. Sin embargo, son
conscientes de que para su salud no es recomendable: “Mi comida no sabe igual si no
es cocinada con lefa, aunque el médico nos prohibe [...] mi estufita la tengo adentro
pero casi no la uso [...] ahi estd” (entrevista a Rosa, ejido Salomén Gonzélez Blanco,
65 anos). Segin el director del centro de salud:

La mayor problemdtica son las infecciones respiratorias agudas, puede deberse al clima
tan himedo que hay aqui, aunque no es frio es muy himedo y hay cambios muy re-
pentinos de temperatura y afecta mucho lo que son las vias respiratorias, pero también
puede deberse al uso de la lefia por estar respirando el humo. Niegan cocinar con lefia
las veces que los visitamos porque se supone que les dieron su cocinita (entrevista a

director del centro de salud de la CRS Nuevo Juan del Grijalva, 21 de julio de 2016).

La construccién de la cocina, dormitorios u otra unidad habitacional hacen parte de
las ampliaciones realizadas a las viviendas. En los mapas se observan las ampliaciones
en 2011 y 2016, se aprecia un aumento y también es muestra de un proceso de terri-
torializacién en la vivienda en el transcurso del tiempo.
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Mapas 4 y 5. Vivienda con ampliaciones en la CRS
Nuevo Juan del Grijalva, 2011y 2016

ONA URBANA
150 Has)

Elaboracién propia.

Fotografias a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2011 y 2016.

Los que resolvieron quedarse en la CRS experimentaron un proceso de apropiacién
de la vivienda que fue evidente con las modificaciones realizadas, lo cual originé un
sentimiento de pertenencia:

Porque por ejemplo si, platicando nosotros no decidimos dejar la casa rosada digamos
nos vamos a ir a vivir a la parcelita no es grande es pequeiita, por lo mismo algunos
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se van pues nosotros también no pensamos tampoco abandonar la casa porque ya lo
sentimos propio de ella porque ya es de nosotros, ya lo estamos viviendo, ya no es lici-
to que lo dejemos tirado y venga otro o no sé. Yo claro a decir verdad porque fue una
ayuda que nos dieron (entrevista a Clemente, ejido Juan de Grijalva, 2016, 28 anos).

El proceso de apropiacién también se evidencia en las actividades diarias de los habi-
tantes, ya sean producto de la costumbre o generadas por las nuevas condiciones de
vida. Ocurre que las personas deben responder a las circunstancias que la reubicacién
les presenta y sobre todo a las actividades econdémicas o de otro tipo que deben rea-
lizar para lograr su permanencia y sustentabilidad, implicando aumento en su carga
de trabajo, separacién de su familia o adaptacién a trabajos y/o tiempos a los que no
estaban acostumbrados.

Imagen 8. “Vamos al pueblo que estamos en la ciudad”
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Fotografia a cargo de la autora durante el trabajo de campo, 2016.
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7. Conclusiones

Este documento muestra la experiencia de cémo la CRS no ha sido una solucién
para disminuir la pobreza, por el contrario, las personas han tenido que afrontar
dificultades como desempleo, inestabilidad, escasas posibilidades de mejorar sus
condiciones de vida y desilusién con respecto a las expectativas que tenfan de esta
politica publica.

El colegio y el centro de salud son los servicios que los habitantes valoran y son
el principal motivo para permanecer en la CRS. Desafortunadamente para quienes
se quedaron en los ejidos y no tienen la posibilidad de traslado a la CRS no hay
acceso a estos, aumentando asi su pobreza y disminuyendo sus posibilidades de
bienestar.

Existe un constante proceso de desterritorializacién y reterritorializacién en la
vida cotidiana de los habitantes porque han tenido que adaptarse a la CRS y lo que
ha implicado vivir en ella. Las viviendas son una muestra de estos procesos porque
permiten analizar la adaptacién de una vivienda que no cumple sus expectativas y las
modificaciones para hacerla propia, asi como el abandono de su territorio de origen
que estd ligado con la reubicacién y lo que implican los cambios y las situaciones para
sustentarse econémicamente.

Los proyectos productivos y comerciales no lograron ser el sustento econémico
de las poblaciones, estos planteamientos caben dentro de una légica institucional,
pero al momento de llevarlos a cabo, el elemento mds importante, en este caso la
poblacién y su territorio, nunca fue tenida en cuenta para la planeacién. La razén es
que estos proyectos no siguen la légica de la produccién campesina y no procuran su
participacién en la formulacién de las propuestas.

Existe un desconocimiento por parte del gobierno y sus funcionarios sobre el
territorio y su poblacién; proyectos como el de las CRS evidencia esta situacién. Ade-
mds, en su diseno y planeacién no hubo participacién de la poblacién evidenciando
un desinterés por conocer las necesidades y formas de vidas de las personas de un
territorio determinado.

Es importante hacer un seguimiento a lo que se ha ejecutado y analizar si real-
mente ha logrado erradicar la pobreza. Si las politicas pablicas se convierten en un
medio para transformar a la sociedad, debe existir participacién de ésta y compro-
miso por parte de quienes planean, disefian y ejecutan de hacerla participe para que
las buenas intenciones no se queden en el discurso sino que puedan convertirse en

realidad.
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Entrevista a Andrés, ejido Juan de Grijalva, 2016, 65 afios.
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Entrevista a Blanca, ejido Juan de Grijalva, 2016, 52 afios.
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Entrevista a José, ejido Salomén Gonzdlez Blanco, 2016, 63 afios.
Entrevista a Lucrecia, ¢jido La Laja, 2016, 45 afos.

Entrevista a Marfa, ejido Playa Larga, 2016, 30 anos.

Entrevista a Mercedes, ejido Sayula,2016, 32 afios.

Entrevista a Rafael, ejido Salomén Gonzélez Blanco, 2016, 34 afios.
Entrevista a Rosa, ¢jido Salomén Gonzdlez Blanco, 65 afos.

Entrevista a Rosa, ejido Playa Larga, 24 afios.

Entrevista a Samuel, ¢jido Juan de Grijalva, 2016, 50 afios.

Entrevista a Samuel, ¢jido Juan de Grijalva, 2016, 25 afios.
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Resumen

El presente articulo analiza la situacién de la provincia de Esmeraldas, ubicada al noroeste del Ecuador, y poblada
por afrodescendientes e indigenas chachi. Esta provincia es una de las mds afectadas por la alta frecuencia e intensi-
dad de inundaciones, las cuales ocasionan innumerables pérdidas materiales, econémicas y humanas. El objetivo de
este estudio es reconocer la situacién de las mencionadas poblaciones, identificar sus pricticas y representaciones,
analizar como se generan condiciones de vulnerabilidad frente a los riesgos ocasionados por las inundaciones, as
como identificar los direccionamientos bajo los cuales las instituciones gubernamentales han desarrollado politicas
de prevencién y adaptacion ante este tipo de desastres. El estudio utiliza una metodologfa cualitativa de tipo explora-
toria y descriptiva para dar cuenta de la problemdtica experimentada, identificando que estas poblaciones reconocen
el nivel de vulnerabilidad y riesgo del drea, pero siguen manteniendo su forma de vida porque su accionar responde
a construcciones socioculturales y econdmicas propias. En este sentido, se concluye que las medidas preventivas
entregadas por el Estado, con proyectos de reubicacién de las poblaciones, son sesgadas, segmentadas y autoritarias.
La falta de comunicacién, respeto y entendimiento de las formas de interaccién de la comunidad son, en gran parte,
la razén del fracaso de estas iniciativas.

Descriptores: Ecuador; Esmeraldas; inundaciones; poblaciones afrodescendientes e indigenas; politicas publicas;
vulnerabilidad.

Abstract

The following article analyzes the situation of the province of Esmeraldas, located in the northeast of Ecuador and
populated by afro-descendants and indigenous Chachi people. This province is one of the most affected by the high
frequency and intensity of floods that cause innumerable material, economic and human loses. The objective of this
research is to acknowledge the situation of the mentioned populations, identify their practices and representations,
analyze how conditions of vulnerability related to the risks caused by floods are generated, and pinpoint the guides
governmental institutions have used to develop their prevention and adaptation policies about this type of disas-
ters. This study uses a qualitative methodology that is exploratory and descriptive in order to provide an account of
the issue, showing that these populations recognize the level of vulnerability and risk in the area, but maintain their
way of life because their actions respond to their own socio-cultural and economic constructions. In this sense, the
conclusion of this study indicates that the preventative state measures, with relocation projects of the populations,
are skewed, segmented, and authoritarian. The lack of communication, respect, and understanding for the forms
of interaction of the community can be pinpointed as the reason for the failure of these initiatives.

Keywords: Ecuador; Esmeraldas; floods; afro-descendant and indigenous populations; public policies; vulnerability.
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1. Introduccion

En los tltimos afos, el cambio climdtico se ha convertido en un determinante de de-
sastres de gran intensidad a escala mundial como sequias, inundaciones, tormentas,
incendios forestales, entre otros. Desde una mirada simple, estos hechos podrian ca-
talogarse como catdstrofes naturales, pero en un andlisis mds complejo, puede perci-
birse que su frecuencia e intensidad han ido en aumento en algunas 4reas del planeta
(IPCC 2015; OMM 2019). En 2018, estos eventos afectaron a casi 62 millones de
personas en el mundo; las inundaciones fueron el fenémeno con mayor niimero de
afectados (mds de 35 millones). Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés), el nimero de perso-
nas subalimentadas se incrementé hasta los 821 millones en 2017 debido, en parte, a
las graves sequias asociadas con el intenso episodio de El Nifio' de 2015-2016 (Avila
et al. 2014; Sheila et al. 2016; OMM 2019).

Para entender de mejor forma este fenémeno —y dentro de un andlisis de vulne-
rabilidad de ciertas poblaciones al cambio climdtico— se coloca como referencia la
situacién del Pert frente a esta problemdtica. La experiencia de este pais permite dar
un marco general a esta investigacion, desde una perspectiva regional y global. Per,

108 al igual que muchos paises, se ve afectado cada ano por el fenémeno del Nino, evento
climdtico océano-atmoésfera a gran escala interanual, por el cual algunas regiones de
América Latina han sufrido desastres naturales (Kovats et al. 2003; s/a 2008; Salazar
y Rivera 2013; Calil et al. 2017). Solo hasta noviembre de 2019 las inundaciones die-
ron lugar a 39 fallecidos, mds de 8000 personas afectadas e infraestructura destruida,
como puentes (19) y centros de salud (siete), entre otros (Efeverde 2019). En Perd,
se han realizado diversos estudios en el 4mbito de la salud, infraestructura, situacién
sanitaria en albergues, riesgos, entre otros (Soria 2015; Herndndez et al. 2016; Urrue-
la 2017; Espinoza et al. 2017; Medrano et al. 2018), los mismos que han permitido
la formulacién de estrategias, destino de recursos y acciones orientadas a reducir los
posibles dafios a la poblacién y a la infraestructura.

El Ecuador tiene muchas dificultades para responder a esta variabilidad climdtica.
Con una poblacién altamente vulnerable, tiene un puntaje de peligro cinco, el mds
alto- en la evaluacién de riesgos costeros en América Latina y el Caribe, conjuntamente
con México y Pert (Calil et al. 2017). Si se toma en consideracién una de las dimensio-
nes relevantes de la vulnerabilidad, como es la pobreza por necesidades bésicas insatis-
fechas (NBI), Esmeraldas, con una tasa del 55,8%, es una de las zonas m4s afectadas. A
nivel nacional, y por tipo de poblacién, para 2010 la tasa mds alta de NBI la tenian los

indigenas (77,2%), seguida por los afrodescendientes (47,4%) (INEC 2010).

1 El Nifo es un fenémeno o evento climdtico relacionado con el calentamiento del Pacifico oriental ecuatorial, el cual se manifiesta
errdticamente ciclico, se considera que tiene ciclos de entre tres y ocho afos, que consiste en la fase cdlida del patrén climdtico del
Pacifico ecuatorial denominado El Nino-Oscilacién del Sur, donde la fase de enfriamiento recibe el nombre de La Nina.
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El cambio climdtico es una problemdtica global que afecta a todos los seres hu-
manos, pero sus causas son entendidas de diversas maneras debido a que las explica-
ciones sobre los cambios climdticos dependen de las visiones que sobre el ambiente
tienen las diferentes sociedades. Sociedades con representaciones y practicas que in-
corporan todo el aparato cultural e ideolégico para generar una explicacién en torno
a un determinado evento. Por ello, resulta dificil presentar una visién dnica y hege-
monica sobre el cambio climdtico, que preste poca atencidn a los problemas locales
y no tenga en cuenta las interpretaciones alternativas sobre las que se quiere incidir,
que resultan trascendentales en la toma de decisiones (Birkmann et al. 2013; Pyhalid
et al. 2016; Rosengren 2018).

Este estudio tuvo como objetivo identificar las representaciones y practicas sobre
las inundaciones e identificar los diferentes niveles de riesgo y vulnerabilidad, y las
respuestas de adaptacién generadas. Se estudié a la poblacién ecuatoriana ubicada en
la zona noroeste del Ecuador (afrodescendientes y chachis), a las instituciones guber-
namentales que intervienen en esta zona y cémo se generan politicas de adaptaciéon y
mitigacién desde el Estado.

1.1. El cambio climdtico desde una vision no occidental

Las inundaciones son un proceso natural, pero en este estudio se tomardn en cuenta
las dimensiones catastréficas y cémo afectan a las comunidades afrodescendientes y
chachis, afectaciones que se configuran como un hecho social porque se enmarcan
dentro de un sistema complejo de accidn y representacion frente a ellas, que, de una
u otra manera, determina la incidencia de las inundaciones y de la vulnerabilidad de
la poblacién frente a ellas.

Las comunidades afrodescendientes y chachis entienden el hecho social de las inun-
daciones desde una visién que responde a su cultura y a su forma de entender la vida y
su ambiente. Para estas sociedades, el hecho se presenta y es parte de una construccién
social y una causa ambiental. Estas construcciones serdn consideradas dentro de un
contexto cultural especifico; asi, el hecho estd cargado de sentidos y es solo dentro de
este marco que se puede entender la vulnerabilidad, variable de este estudio.

Las inundaciones se “representan”, por lo que no pueden ser reducidas a un tnico
dmbito de alteracién climdtica. Con esto no se niega la cientificidad que analiza los
impactos del cambio climdtico y el conocimiento que estd atrds de ello. Lo que se
plantea es que estos hechos tienen, dentro de las comunidades, un soporte contex-
tual y cultural, ligado con sus formas de ver la vida, con las maneras de entender la
situacién y validarla.

La determinacién de los hechos desde esta posicién antropolégica ayuda a esta-
blecer el nivel de vulnerabilidad y amplia la mirada del concepto per se. Esta mirada
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permite conocer la interaccién entre el ser humano y la naturaleza, lo que lleva a la
discusién sobre las diversas nociones que las culturas tienen y las relaciones entre
ellas, dentro de las cuales prima cierto tipo de practicas con el entorno que pueden
llevar a situaciones de vulnerabilidad (D’Ercole et al. 2009).

1.2. La vulnerabilidad mirada desde su integralidad

Entender el cardcter complejo del fenémeno de la vulnerabilidad de una poblacién, y
por lo tanto, su concepto, pasa por una aproximacion a las variadas dimensiones que
puede tener; ya sea haciendo hincapié en problemas relacionados con su situacién so-
cial o demogrifica especifica, o por los posibles riesgos a enfrentar desde la mirada de los
recursos, con los que cuentan a nivel micro (personas), meso (hogares, grupos) y macro
(comunidades, regiones) (Moreno 2008; ONU-EIRD 2008). Pero desde cualquiera de
estas miradas, se destacan dos caracteristicas fundamentales de la vulnerabilidad.

Primero, el cardcter dindmico y multidimensional. La vulnerabilidad remite a las
circunstancias que potencian la posibilidad que tienen ciertos actores de sufrir un
deterioro en sus condiciones de vida (D’Ercole et al. 2009; Ortega 2011). Segundo,
lo vulnerable se refiere a una condicidn o situacién en referencia a otra. Esta condi-
cién es dindmica y se presenta porque es susceptible, porque tiene una capacidad de
modificacién (Artiles y Sangabriel 2012), es decir, vulnerabilidad frente a otro deter-
minado elemento, que denominamos riesgo, que es el dafio recibido o por recibir.

La vulnerabilidad, al ser dindmica, se presenta en funcién de los riesgos a los que
se expone la sociedad en cuestidn, siendo este 7iesgo el que modifica sus condiciones
(Guzmin et al. 2016). Bajo esta linea, es sobre el concepto de riesgo que a su vez se
estructura el de vulnerabilidad. El riesgo se entiende “como una construccién histé-
rica de condiciones inseguras, las catdstrofes son los eventos que ponen en evidencia
tales condiciones” (Barrenechea et al. 2000, 4). Asi, el concepto de vulnerabilidad
estd relacionado con la

propensién de los elementos expuestos, como los activos fisicos o de capital, asi como a
los seres humanos y sus medios de vida, a experimentar dafios y/o sufrir pérdidas cuando
se ven afectados por eventos de peligro Ginicos o compuestos (Birkmann et al. 2013, 123).

Esto implica salir de concepciones que disminuyen la complejidad de los sentidos
que encierra la nocién de vulnerabilidad, puesto que desde su generalidad ha sido
condicionada a un tema dnico de pobreza, sin tener en cuenta que en realidad la
incluye, puesto que la pobreza es una carencia efectiva actual mientras que la vulne-
rabilidad trasciende esta condicién proyectando a futuro la posibilidad de padecerla,
a partir de ciertas debilidades que se constatan en el presente. Asi, la vulnerabilidad
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tendrd diversos niveles de exposicién que pueden ser modificados ya que su riesgo
crece o disminuye si se realizan acciones concretas sobre ella (Magana y Gay 2002).

Sin embargo, la integralidad de la vulnerabilidad y de los riesgos también implica
reconocer su relevancia en los discursos —culturalmente constituidos— de las pobla-
ciones en las que el riesgo tiene una construccién social (Carreno et al. 2007), ha-
ciéndose necesario entender cémo se manifiesta este reconocimiento y cémo actan
frente a ellos, si ya reconocen su vulnerabilidad.

2. Metodologia

La investigacion se realizé en 2012 en la zona noroeste del Ecuador en las comunida-
des del cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas. En esta provincia se ejecutaba
el Proyecto Ecologfa, Desarrollo, Salud y Sociedad (ECODESS),* dentro del cual la
autora principal prestaba sus servicios como investigadora social y los coautores como
coordinador e investigadora principal, respectivamente. Esta vinculacién previa con
la zona de investigacién permitié identificar la situacién en la que se encontraban
estas poblaciones y establecer una muestra que consisti6 en la seleccién de comuni-
dades bajo los siguientes criterios: a) representacién de la poblacién que vive en la
zona: afrodescendientes y chachis; b) ubicacién en relacién con el rio a investigar; c)
distancia en relacién con la carretera mds cercana; y, d) nivel de afectacién por las
inundaciones. Este tltimo se trabajé con la poblacién e instituciones locales estatales
o no mediante entrevistas informales.

Por representacion se seleccionaron tres comunidades afrodescendientes (Roca-
fuerte, Playa de Oro y San Miguel) y una chachi (Santa Maria). Las dos primeras
estdn ubicadas en el rio Santiago y las siguientes en el rio Cayapas. En el rio Santiago,
la seleccién se realizé tomando en cuenta la distancia entre la comunidad y la carre-
tera. Rocafuerte se encontraba mds cerca de la carretera, mientras que Playa de Oro
se hallaba mds alejada y presentaba mayores afectaciones por las inundaciones. En el
rio Cayapas se selecciond a la comunidad San Miguel, la mds alejada de la carretera, y
la comunidad chachi de Santa Maria por ser una de las mds afectadas de la zona por
las inundaciones. Esta fue una investigacién exploratoria y descriptiva con elementos
etnogréficos. Los instrumentos utilizados fueron:

a) Grupos focales con promotores de salud de las comunidades que se ubican en
los rios Santiago, Cayapas y Onzole; un grupo focal por cada rio (28 partici-
pantes en total).

2 Proyecto que trabajaba sobre la vulnerabilidad social y los controladores climdticos de enfermedades entéricas en zonas rurales del
Ecuador; la funcién de la autora principal era investigar sobre los conocimientos y précticas sobre estas enfermedades en estas pobla-
ciones. Al momento de ejecucidn de esta investigacion, su contrato habia terminado.
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b) Reuniones comunitarias en las cuatro comunidades investigadas. Los instrumen-
tos trabajados en estas reuniones fueron:
i) Cartografia social. Con mapas comunitarios, se identificé las zonas de riesgo y
los hogares con mayor vulnerabilidad frente a las inundaciones.
ii) Analisis estacional. Se elaboré una linea histérica de la comunidad, con una
matriz desde 2003 a 2012, sobre el cambio climdtico y afectaciones para identi-
ficar la variacién del tiempo, la dindmica de las inundaciones vista por las pobla-
ciones y el histérico de los hogares segtin vulnerabilidad (alta o baja).
iii) Diagrama de relaciones institucionales. Se identificaron las instituciones que
se presentaron o que realizaron alguna labor para la comunidad, qué tan cerca-
nas o lejanas las perciben los pobladores en términos de servicio, apoyo e interés
mostrado, entre otros. Se elaboré el grifico de circulos concéntricos para identi-
ficar ubicacién de actores en funcién de la comunidad. Todos estos instrumentos
contaron con preguntas direccionadoras.

c) Entrevistas semiestructuradas a:
i) Una submuestra estratificada de hogares por niveles de vulnerabilidad alta o
baja. Las personas entrevistadas respondieron a una seleccién de preguntas ela-
boradas a partir de la informacién obtenida de informantes calificados, las re-

112 uniones comunitarias y las conversaciones informales. La vulnerabilidad alta o

baja fue determinada bajo los siguientes criterios: alta, para los hogares que en la
linea histérica trabajada en la entrevista comunitaria fueron las familias que mds
afectaciones tuvieron por las inundaciones (en total 10 entrevistas); y baja corres-
pondia a los hogares que no sufrieron mayores afectaciones por las inundaciones
(en total ocho).

ii) Entrevistas individuales semiestructuradas a lideres comunitarios (en total
seis).

iii) Entrevistas individuales semiestructuradas a informantes calificados de insti-
tuciones estatales y no estatales que han trabajado en la zona (en total cuatro).

Se utilizaron los siguientes métodos de anilisis:

a) Categorizacién de significados con la matriz de categorizacién de actividades y
discursos de los sujetos observados (Lépez-Aranguren 2000; Alvarez y Jurgenson
2003). Los c6digos implementados fueron descriptivos: del tipo vivo, porque
como dato se emplean expresiones textuales de los actores; y del tipo sustantivo,
porque se acude a denominaciones creadas por la investigadora apoyadas en los
rasgos identificados y evidenciados en los datos recogidos, dados y agrupados
por las variables de esta investigacién: afectaciones, vulnerabilidad y medidas de
prevencion.

b) Andlisis discursivo del lenguaje. La informacién recolectada fue analizada como
discurso porque permitié6 identificar los compendios que transmiten significados
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y proponen comportamientos porque esta informacién no fue vista como una
posicién de las personas concretas que se encuentran tras esos discursos, sino
como agentes que comparten estos mismos elementos y que trabajan sin ser cons-
cientes del discurso que elaboran, mantienen y propagan (Rosengren 2018).

c) Se realizé una triangulacién de la informacién entre los distintos grupos de in-
formantes y las diferentes herramientas utilizadas para el andlisis de datos. La
metodologia utilizada para la presentacién de este documento emplea el sistema
categorial, que se concreta en las subsecciones de resultados que siguen a conti-
nuacion.

3. Area caso de estudio

Los eventos naturales mds recurrentes en el Ecuador, de manera general, son las inun-
daciones, seguidas por las tormentas y las sequias. Los mayores impactos directos se
localizan en las zonas costeras del pais (CIIFEN-INAMHI 2017). Las amenazas de
inundaciones en la desembocadura de los rios, que son parte del sistema hidrogréfico
de la regién costa, son favorecidas por los altos niveles de precipitacién en la zona alta
y media de la cuenca hidrografica, asi como por la influencia de mareas.

La costa recibe el impacto de fuertes oleajes, el 66% de las amenazas climdticas
en el Ecuador desde 1970 a 2003 corresponde a las generadas por lluvias, el 28% a
sequias y el resto a heladas y olas de calor (CIIFEN-INAMHI 2017). En los cuatro
primeros meses de 2019, las precipitaciones produjeron 22 muertos y mds de 10
mil personas afectadas, con las provincias costeras declaradas en alerta naranja (£/
Comercio 2019).

Demoraes y D’Ercole (2001), en su estudio sobre la cartografia de riesgos y
capacidades en el Ecuador, senalan a los cantones con los niveles mds altos de expo-
sicidén a varias amenazas naturales con un puntaje de 12. El cantén objeto de este
estudio obtuvo un 10, puntaje alto que se sigue manteniendo hasta la actualidad
(Gutiérrez 2018).

En los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo se encuentran las dreas protegidas més
importantes de la provincia de Esmeraldas. De forma general, la provincia es una
zona proveedora de recursos, sobre todo madera. Durante los periodos de 1990-2000
y 2000-2008 se tal6 un promedio de 17 282 y 12 485 hectdreas/ano, respectivamen-
te. Solo entre 2007 y 2011, la superficie destinada para aprovechamiento forestal en
Esmeraldas se duplic6 de 20 112 a 42 459 hectdreas. En esos cinco afios, se extrajeron
2 916 700 metros ctbicos de madera de una superficie total de 157 212 hectdreas,
evidenciando un incremento de la tala de madera del 179% (Toro 2013).

Las comunidades afrodescendientes de este estudio forman parte de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, drea baja en las riberas
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de los rios Cayapas, Santiago y San Miguel. Existen varios estudios sobre cé6mo la
poblacién afrodescendiente llegd a esta zona. Una hipétesis plantea que su presencia
en Esmeraldas es anterior a la llegada de Cristébal Colén a América. Otra versién
es que se establecié en el pais como resultado de la esclavitud. La actual poblacién
de Esmeraldas estd principalmente relacionada con los patrones de asentamiento del
siglo XIX, cuando un nimero bastante grande de esclavos afrodescendientes fueron
traidos a lavar oro en los rios de la region.

Al momento del estudio, la actividad econémica de las tres comunidades, de for-
ma general, era de autosubsistencia (siembra de yuca, pldtano, frutas, entre otras), y
con una ligera siembra de productos para la venta, como el cacao. La tala de madera
era otra de las actividades importantes en las tres comunidades; en Playa de Oro se
sumaba la actividad minera. No existia el trabajo asalariado a excepcién de esta al-
tima, con pocas contrataciones por parte de empresas mineras. Playa de Oro y San
Miguel trabajaban en actividades turisticas comunitarias.

En lo que a servicios se refiere, las tres comunidades tenian luz eléctrica. Solo
Playa de Oro dependia de un sistema de agua entubada, mientras que las otras dos
cogfan agua del rio o de lluvia. Las tres comunidades tenian solo escuela primaria y
guarderia comunitaria. Ninguna contaba con servicios de salud.

Los chachi se ubican en los cantones de San Lorenzo, Eloy Alfaro, rio Verde y
Muisne. Poseen 105 468,52 hectdreas de propiedad colectiva de tierras, donde solo
el 21% era usado, siendo el resto bosque. Uno de los elementos importantes del
territorio de esta nacionalidad es que se encuentra en las reservas ecolégicas Co-
tacachi-Cayapas, Cayapas-Mataje y Mache-Chindul. Cuentan con una poblacién
de 8040 personas, que se ubican en los 46 centros. El idioma hablado por esta
nacionalidad es el chdpalaa (CONAIE 2014). La historia oral de los chachi cuenta
sobre su migracién de las sierras de Imbabura, primero a su asentamiento ancestral
de Tutsa’ o ‘Pueblo Viejo', y finalmente hasta el rio Cayapas y las tierras bajas de
Esmeraldas, donde viven actualmente; esta historia es confirmada por los registros
etnohistéricos y arqueolégicos (Floyd 2010) que sugieren que, a mediados del siglo
XIX, los chachis ya se encontraban ampliamente distribuidos en el noroeste del
Ecuador.

Al momento del estudio, la autosubsistencia era la base de la economia de esta
nacionalidad; los pocos productos para la venta eran: madera, café, cacao y artesania.
La comunidad Santa Maria contaba con una escuela y un colegio intercultural y
ningun servicio de salud.

Realizada una breve descripcién de la zona, la siguiente seccién presenta los resul-
tados encontrados vy, si bien este fue un estudio realizado con los afrodescendientes y
los chachis, se concentré basicamente en identificar la situacién de vulnerabilidad de
la zona y no en las diferencias por tipo de poblacién.
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Mapa 1. Ubicacién de las comunidades investigadas
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4. Resultados

Los resultados de esta investigacién se organizan en subsecciones que responden a las
categorias de andlisis creadas. La primera permite ver cémo se manifiestan las afec-
taciones generadas por las inundaciones en las comunidades. La segunda subseccién
presenta las medidas que toman (o no) estas comunidades para prevenirlas o enfren-
tarlas. La tercera subseccién muestra, de forma general, las medidas de prevencién
propiciadas desde la institucionalidad presente en la zona. La tltima subseccién ana-
liza una de las medidas de prevencién ejecutada por la institucionalidad, como es la
reubicacién de las comunidades y la respuesta de estas poblaciones.
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4.1. Inundaciones y nuevas afectaciones

Las crecientes de los rios en épocas de invierno son realidades cotidianas para las pobla-
ciones de este estudio. Sin embargo, las afectaciones en los tltimos afios permiten esta-
blecer una discusion frente a lo que estd pasando en la zona, sus incidencias y las percep-
ciones de las comunidades respecto a las causas y medidas de prevencién y adaptacion.

En primer lugar, estas poblaciones cuentan con el reconocimiento temporal y
situacional de estos eventos, con una definicién de la situacién en la que se presen-
tan: estas son crecientes e inundaciones, correspondiendo esta tltima a las nuevas
situaciones drésticas que no pueden enfrentar y ante las cuales no pueden prepararse
con anticipacién. La conceptualizacién de las inundaciones se da a partir de lo que
se genera como crecientes anormales, mayor presencia de lluvias torrenciales, ingreso
del agua en lugares comunales y al hogar, que no tiene ninguna adaptacién para ello,
o realizar actividades no comunes, como subir a las montanas. Asi, las comunidades
identifican la diferencia entre creciente e inundacién, donde esta tltima genera un
impacto negativo.

Son diversos los medios que consideran estas poblaciones para identificar que
se presentardn las inundaciones: la temporada estacional, el tipo de lluvia, la alerta
de los comuneros y un nuevo actor: los medios de comunicacién; este dltimo es un
nuevo elemento que les permite conocer cudles serdn las situaciones que vendrén y
ubicarse dentro de una realidad mds general y global, no solamente particular y local.

Existe un reconocimiento de una situacién continua de riesgo por las afectaciones
y los impactos que generan las inundaciones.

Hay pérdidas incomparables, los que tienen animales se van, las cosechas se pierden
porque se lleva todo [...] La cantidad de agua destruye todo, si. Y junto a eso llegan las
enfermedades ya que como que toda el agua se hace una sola basura [...] Lo tnico que
trata es de salvarse uno (grupo focal, rio Onzole, 2012).

Imagenes 1. Afectaciones a bienes materiales y viviendas

Fotograffas: Victoria Salinas.
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Las inundaciones impactan en todos los dmbitos de su vida, entre ellos su salud,
por la mayor presencia de infecciones (c6lera, diarreas, gripes, entre otras) y general-
mente afecta a las personas mds vulnerables (nifios y adultos mayores). Asi también
las afectaciones en el dmbito econdmico son relevantes y los impactos principales son
a sus cultivos, que se ubican en lo que denominan vegas, zonas mds productivas en las
riberas de los rios, que son, por lo tanto, las primeras afectadas:

La persona siempre busca sembrar su verde, su cacao en la parte baja, las vegas,
porque ahi se da mejor la produccién... Y cuando viene esas inundaciones todo
eso se pierde, ahorita en este aflo nomds hubo una inundacién que se perdié toda
la cosecha de cacao (entrevista a Camila, comunidad Santa Maria (chachi), hogar
riesgo bajo 1, 2012).

Imagenes 2. Afectaciones a sus medios de vida

N
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Fotograffas: Victoria Salinas.

Pero esta situacién tiene una relacién directa con su seguridad alimentaria porque
estas comunidades son de economias mayormente de autosubsistencia y su vincula-
cién con el mercado también se relaciona con estas zonas agricolas; por ende, existe
también una afectacién a sus ingresos econémicos:

Por la inundacién es la pérdida del trabajo y a veces los animales se pierden, los culti-
vos a veces se dafian, asi como el verde, el cacao (grupo focal, rio Onzole 2012).

El comer estd en el rio porque de ah{ usted saca el pescado, el camarén y todo, y cuan-
do el rio estd crecido ya no hay como buscar nada de eso, o sea hasta la alimentacién
de la familia se pierde (grupo focal, rio Santiago, 2012).

Perdimos fue las gallinas que tenfamos, se ahogaron toditas... Se ahogaron un chan-
cho, tenfamos un corral pensando que no podia llegar el agua hasta alld también se
ahogd, se fue todo (entrevista a Carlos, comunidad Playa de Oro (afro), hogar riesgo
bajo 1, 2012).
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Imagenes 3. Afectaciones materiales y a bienes comunales

i

Wle2> 22

Fotografias: Victoria Salinas.

Los impactos que sufren estas poblaciones, como se evidencia en las imagenes presen-
tadas, se dan también en el 4mbito comunitario porque sus instalaciones y espacios
comunales se afectan; y en el dmbito del hogar, pero aqui superan la dimensién ma-
terial o de infraestructura porque si bien lo mds evidente se expresa en estas pérdidas
—vivienda, electrodomésticos y otros—, hay otras dimensiones vitales afectadas, como
su seguridad alimentaria, que se manifiesta no solo a corto plazo, sino a mediano y
largo plazo, y sin seguridad de que se restablezcan sus medios de vida —agricultura de
autosubsistencia— porque las inundaciones son mds continuas de lo normal. Asi, la
salud de estas comunidades sufre impactos, concentrindose mds en las poblaciones
vulnerables.

4.2. Medidas frente a sus vulnerabilidades y riesgos

El primer anilisis se enmarca dentro de lo que se debe hacer en funcién de la vul-
nerabilidad y el riesgo al que estdn expuestos, los cuales fueron identificados en los
grupos focales frente a los dos actores expuestos: la comunidad y el hogar; y tres
medidas preventivas: muros de contencién, reubicacién de las comunidades y re-
forestacion. El primer actor vulnerable frente a las inundaciones, la comunidad, lo
es porque no cuenta con condiciones para poder enfrentarlas. Una de las primeras
medidas de prevencién mencionada son los muros de contencién; se indica que
todas deberian tenerlo, pero solo tres comunidades lo tienen.?

3 La fotograffa presentada a continuacién de este parrafo fue tomada en agosto de 2012. Se realizé un segundo ingreso en el mes de
enero de 2013, fechas en las cuales ya se habfan presentado las inundaciones y se constaté que el muro de contencién no habia sido
terminado de construir completamente y lo construido habia cedido. No se cuenta con ese registro fotografico por dafios en la cdmara
de fotos.
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Imagen 4. Muro de contencion en construccién, comunidad Playa de Oro

Fotografia: Victoria Salinas.

Ante el segundo actor vulnerable, el hogar, en los discursos predominantes de los
grupos focales se informa que una medida de prevencién y de adaptacin frente a las
inundaciones ha sido la reubicacién de las comunidades. Este mismo discurso es in-
validado por otro grupo de participantes del grupo focal que indica que nadie saldrd
de sus comunidades para ir a otro lugar. La tercera medida de prevencidn frente a las
inundaciones es la reforestacién, donde son los drboles los que generan proteccién.

Arriba habia drboles enormes de chipero, drboles bien grandes [...] Los drboles protec-
tores que tenia para que las aguas no golpearan con fuerza acd al pueblo [...] Entonces
ya quedamos sin proteccion, la parte de arriba no hay proteccién de drboles (entrevista
a Milton, comunidad Playa de Oro (afro), hogar riesgo alto 3, 2012).

A pesar del reconocimiento de las medidas preventivas, el Gnico que tiene una va-
loracién positiva es la reforestacién. Sin embargo, esta medida no ha sido ejecutada
porque no cuentan con la institucionalidad que lidere y apoye esta iniciativa, y peor
aun, que plantee formas alternativas de acceso a ingresos frente a los obtenidos por la
venta de madera. La construccién del muro es descartada porque su impacto positivo
es minimo. La reubicacién es uno de los temas mds controversiales que se generé en
los grupos focales, asi como en el trabajo con las comunidades y las instituciones,
andlisis que se realizard mds adelante.
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Imagen 5. Movilizacién de las familias cuyas viviendas fueron afectadas

120

Fotograffa: Victoria Salinas.
4.3. Intervenciones institucionales frente a las inundaciones

Los actores institucionales de la zona son: Municipio de Eloy Alfaro, Ministerio de
Salud, fuerzas militares, Cruz Roja, Comité de Operaciones de Emergencia (COE) y
Defensa Civil. Las medidas informadas por los actores clave, tales como los dirigentes
y los actores de las instituciones entrevistadas, fueron: reubicacién de las comunida-
des, capacitacién y entrega de materiales (radiotransmisores, botiquines, materiales
de limpieza y alimentos no perecibles).

En primer lugar, se resaltan las observaciones que tienen las comunidades res-
pecto a la presencia institucional y, mds adelante, los discursos institucionales. Las
afectaciones en el dmbito de la salud indican que la labor de las instituciones que se
movilizan hasta la zona es inttil. En el grupo focal del rio Onzole se informa que
algunas comunidades han recibido capacitacién e insumos médicos, pero también
que estos insumos no sirven para estas situaciones y que la asistencia en salud no ha
respondido a sus necesidades.

Asi cuando pasan las inundaciones que vienen las brigadas médicas a veces, yo no sé
de dénde sale tanta gente y ONG, saben subir repartiendo medicamentos, de casa
en casa, pero eso es malo, porque mire que me va (a ver) un veteranito y él me dice
“hermanita yo aqui vengo con esas pastillas que me han dado yo quiero que usted me
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diga qué pastillas son porque voy a iniciar tomdndomelas”, eran unas anticonceptivas,
era un veterano de 85 afios y varén (grupo focal, rio Onzole, 2012).

Estos discursos evidencian la situacién que se presenta en estas zonas y las formas de
actuacién de las instituciones frente a eventos emergentes:

Para desastre... Algunas dejaron radios... Ni diga eso... Porque fue unos radios fan-
tasmas. .. Hoy dia los instalaron, manana no dijeron ni, pero ni patada [risas] Yo recibi
el botiquin, aparentaban de decir botiquin, no sirvié nada [...] Yo hasta me fui con
Milton (donde ellos) “pero usted nos viene a engafiar ya con esto, esto no nos va a
solucionar, les dijimos” pero no es algo que le digo solucione, habia como dos goteros,
habian unas curitas nada més y, ah, cuatro jeringuillas [...] Y si alguien utilizaba eso

tenfa que devolverlo [...] La gente que utilizé eso no devolvié nada (grupo focal, rio
Onzole, 2012).

Se plantea que existe una utilizacién de las comunidades afectadas por parte de las
instituciones para justificar un trabajo que para ellos no se estd realizando o que no
genera ningtin beneficio para la poblacién afectada. Un elemento resaltado por los
informantes es que las instituciones no tienen medios de informacién para conocer
que estd sucediendo en la zona y poder prestar asistencia:

Yo me acuerdo de la creciente que ti dices que yo estaba en Borbén y cuando yo
salgo estaban los del municipio: “Que nos vamos a Zapallo, nos han llamado que el
pueblo estd hundido”, y me acuerdo que me bajé, le dije ustedes estdn diciendo que
estd Zapallo hundido, usted solo habla de Zapallo le dije, y las demds comunidades
squé estdn?: “Pero es que de Zapallo nos han llamado”, pero es que usted solamente no
puede tener Zapallo, le digo otra vez, usted tiene que decir los rios o sea el rio arriba
estan hundidos, pero solo escuché de Zapallo (grupo focal, rio Cayapas, 2012).

Para los informantes, no existe un reconocimiento de la asistencia recibida ni tampo-
co la valoracién de su presencia en la zona y su nula intervencién como comunidades
y lideres en la preparacién y ejecucién de los proyectos, asi como en el proceso de
toma de decisiones. Sobre los discursos institucionales, estos tienen un claro recono-
cimiento de la situacién de las comunidades y de los riesgos en los que se encuentran,
tanto como del tipo de afectaciones que sufren. Uno de ellos es por su ubicacién
geogréfica:

El rio Onzole, ahi que cuando el agua sube la gente tiene que evacuar a lomas, porque
hay comunidades enteras que si el agua sube y se van casas a piques... Y entre el rio
Santiago mds pérdida de cultivos [...] En el rio Cayapas se inundan, pero siempre lo
que mids tienen son pérdidas materiales, eh, pérdidas de cultivos (entrevista a Kléver,
coordinador Cruz Roja, Borbén, 2012).
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La fuente principal de informacién para indicar que es necesaria la presencia institu-
cional es la dada por las mismas comunidades. Otro elemento, que no se encontraba
en funcionamiento, eran radios que fueron colocadas en cinco comunidades.

Sobre la politica de las instituciones, la parroquia Borb6n cuenta con el COE, pero
no existe una politica interinstitucional que le permita realizar acciones eficientes ni to-
mar medidas preventivas y adaptativas. Si bien esto es reconocido por los informantes,
su justificativo central es que no tiene una representatividad operacional ni forma de
trabajo conjunta y, por lo tanto, su trabajo, en cierta medida, se vuelve ineficaz:

El COE se estd reuniendo durante la emergencia, no se estd planificando antes de la
emergencia ni nada. En Anchayacu justo habia personas con célera, ya entonces esa
gente necesitaba ser trasladada a Borbén [...] El hospital ya estaba dispuesto para dar
la ambulancia, pero papeles por aqui, papeles por alld y nada, asi que la doctora de
Anchayacu dijo “yo me hago cargo” y ya se pudo, por suerte, controlar esa situacién
(entrevista a Sebastidn, coordinador Defensa Civil, Borbén, 2012).

Las comunidades invalidan las acciones generadas desde la institucionalidad estatal o
no, pero esto se refuerza también con los discursos obtenidos en las instituciones que
122 trabajan en la zona donde acciones eficaces se ven limitadas por la falta de recursos,

liderazgo, trabajo conjunto y una burocracia que no permite actuar frente a situacio-
nes emergentes.

En la seccién anterior se indicé que una de las medidas de prevencién era la reu-
bicacién de las comunidades con mds alto riesgo, tema critico en las comunidades,
asi como desde la institucionalidad. A continuacién, se presenta el caso de un pro-
yecto de reubicacién como medida preventiva que permite entender la complejidad
de la vulnerabilidad de estas poblaciones y las politicas preventivas institucionales
desarrolladas.

4.4. Andlisis de un proyecto de prevencion: institucionalidad versus comunidades

Se entenderd este proceso en funcién del andlisis del proyecto que se realizé en
la comunidad de Anchayacu y se ejecuté en Playa de Oro. Estas comunidades se
encuentran entre las mds afectadas por las inundaciones. Por ello, el Estado ha
procedido a construir viviendas en las zonas altas para el traslado de la poblacién
a estos lugares.

La reubicacién de las comunidades es una de las medidas prioritarias que se ha
ejecutado por parte del COE en el cantén Eloy Alfaro, como medida de prevencién
y de adaptacién. Esto se hace a pesar del reconocimiento institucional de varios ele-
mentos que lo pueden volver ineficaz. El primero corresponde a el tipo de vivienda:
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Se niegan a dejar las casas por no ir a habitar una casa del MIDUVI [Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda]. Hay familias que tienen ocho o 10 hijos y las casas
de ellos son amplias y del MIDUVI son demasiado pequefias [...] Esas personas se
niegan a evacuar (entrevista a Kléver, coordinador Cruz Roja, Borbén, 2012).

Un segundo elemento es la ubicacién de la nueva comunidad en zonas de montafia
cuando estas comunidades se ubican en las riberas de los rios. Un tercer elemento es
el no entendimiento de la situacién en la que se encuentran los hogares de las comu-
nidades, lo que da lugar a una calificacién negativa sobre la poblacién:

Por varios factores, uno de ellos es por la mala visidén de los comuneros, saben que
el rio se inunda y se asienta ahi, o sea por necedad de las personas [...] O sea, eso si
que es mala educacidén (entrevista a Sebastidn, coordinador Defensa Civil, Borbén,

2012).

Un actor que surge en esta medida preventiva son los militares que obligan a los
comuneros a movilizarse a sus nuevas viviendas, medida ineficaz porque cuando los
militares se van, la poblacién regresa a sus comunidades. Es preciso entender que la
reubicacién no responde a sus concepciones de espacio y de lugar, a la valoracién de
estos, asi como tampoco a sus necesidades. Se verifica que, a pesar de que ya tiene
varios meses de construccién, ninguna de las familias ha procedido a cambiarse, a
excepcion de aquellas a las que se les quemo su vivienda. Argumentan que las casas
nuevas no responden a sus necesidades de espacio porque no les permite “desarrollar-
se” tal como lo hacian en sus viviendas.

Claro, acd nosotros vivimos al lado de donde estd el agua en abundancia, alld no hay
agua [...] No, alld la vista es paredes para alld y paredes para acd, solo vista a las cuatro
paredes pequefias como estar preso [...] No, la gente de aqui no se mueve, porque
yo ahi me bajan con los pies por delante [risas] No me saca nadie, diga (entrevista a
Maricela, comunidad Playa de Oro (afro), hogar riesgo alto 1, 2012).

El rio es su principal medio de transporte, por lo que sus canoas y sus motores co-
rren el riesgo de ser robados, asi como la madera que sacan para ser vendida y que es
amarrada en la ribera; por lo tanto, si bien ellos quisieran mudarse, no lo hardn para
poder cuidar sus bienes materiales valiosos. Las principales zonas de siembra para su
subsistencia, asi como para el mercado, se encuentran en las riberas de los rios; por
ende, al salir de esta zona no tendrian el control de su finca.

Yo no voy porque no voy a tener mis animalitos que me dan vida [...] Y entonces
como la orden es que ya los reubiquen, hay que desbaratar el pueblo y vivir en la casa
ya solito... Cada cual tiene su casita en su finca, aunque sea a la ribera del rfo, pero en
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su finca... Entonces nosotros decimos yo no voy a dejar mi finca botada para cuando
regrese ya se me han agarrado lo poquito que hay [...] Yo de aqui no me muevo (grupo
focal, rio Onzole, 2012).

La inoperatividad se genera no solo porque el proyecto no responde a su forma de
vida, sino también a cémo la comunidad establece las relaciones con el ambiente, su
historia y sus construcciones socioculturales y econémicas:

No se dan cuenta que las tradiciones de este pueblo se pierden, ya no se llamarfa Playa
de Oro [...] Acd la gente se opone a la reubicacién porque es un pueblo tan ancestral
de tantos afios, mds de 400 afos de su fundacién aqui... No, no, no... El agua, donde
hay agua la gente vive conforme [...] Aqui vivimos a toda brisa del rio. Este pueblo
de Playa de Oro tiene renombre a nivel mundial... Pero no valoran lo que en verdad
tiene importancia (entrevista a Esteban, comunidad Playa de Oro (afro), hogar riesgo
alto 2, 2012).

Es evidente que este proyecto no reconocié los elementos que direccionan a estas po-
blaciones, que son las concepciones sociales, culturales y econdmicas del “espacio” y del
“lugar”, elementos clave que determinan su forma de vida. La ineficacia de estos pro-
124 yectos radica en que no se ha dado un proceso de participacién, gobernanza, socializa-
cién y estructuracion en funcién de las construcciones sociales, culturales y ambientales
que respondan a las necesidades de las comunidades, y al intentar conocer qué otras
medidas se pueden tomar para reducir el riesgo y la vulnerabilidad de las comunidades,
se informa que los proyectos de reubicacién son los que se seguirdn implementando,

a pesar del reconocimiento de que las comunidades no estdn dispuestas a reubicarse.

5. Discusion

Este estudio identifica aquellos elementos por los que esta zona se encuentra en con-
diciones de vulnerabilidad. Entre ellos estdn: los ambientales, por el aumento en
la intensidad y frecuencia de las inundaciones anuales; los sociales, por el lugar de
ubicacién de las comunidades, que son las riberas de los rios que se encuentran legi-
timadas por su cultura, historia y reconocimiento paisajistico; econémicos, porque
son una de las poblaciones mds pobres del pais y sus zonas productivas de auto-
subsistencia y comerciales se ubican en las zonas de mayor riesgo; politicos, por el
nulo liderazgo y gobernanza para definir medidas preventivas y adaptativas mediante
procesos participativos que les permitan contar con recursos para reducir los riesgos,
como muros de contencidn, reforestacidn, entre otros.

Por lo tanto, existe un reconocimiento de la vulnerabilidad y riesgos de estas
poblaciones frente a las inundaciones. Ante esto, una intervencidn eficaz serfa la
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respuesta. Sin embargo, esta no se enfoca con respuestas o claves estructurales. Las
intervenciones responden a la institucionalidad que se configura y crea frente al fe-
némeno, cargadas de autoridad y poder frente a las sociedades. Poder legitimado,
pero con acciones que no responden a las necesidades de las comunidades, sino que
se justifican con autoridad y hasta con represién, donde se intenta implementar “ac-
ciones” modernas frente a lo “tradicional”, desconociendo la situacién en la que se
encuentran las comunidades o haciendo que su ingreso se limite a la entrega de in-
sumos, luego de la presencia de los desastres que, como se pudo ver en las anteriores
secciones, no resuelve ninguna causa/problema presentado.

Para las comunidades, su vulnerabilidad se hace indiscutible en el reconocimiento
de los impactos negativos y afectaciones que han sufrido, pero también en la pro-
yeccidon de que estos se seguirdn presentando. A pesar de este reconocimiento, ellos
asumen seguir con estos riesgos, aunque pretendan reducir su vulnerabilidad con
medidas como muros de contencién que no terminan de construirse o que son inva-
lidados por ellos mismos.

Ast, las capacidades de resiliencia en estas comunidades son bajas por la limitada
presencia institucional, que existe solo cuando el desastre se presenta, sin medidas
eficaces para solucionar las diferentes afectaciones sufridas (econémicas, materiales
y de salud); o con medidas coercitivas que limitan las capacidades de decisién de las
comunidades. Medidas que responden a una institucionalidad y no necesariamente a
las situaciones de estas poblaciones.

La presencia eficaz de la institucionalidad frente a los impactos sufridos por las
inundaciones es minima, siendo las mismas comunidades las que tienen que respon-
der a la emergencia y recuperarse; aunque si bien no se evidencia un estado de equili-
brio, por lo menos se intenta avanzar hacia la superacién del problema. Con esto, se
resalta que el tipo de adaptacién que manejan las familias frente a las inundaciones es
reactivo, ya que no toman medidas preventivas porque no cuentan con los recursos y
menos adn con asistencia técnica para usar los que tienen.

6. Conclusiones

La nueva realidad para estas poblaciones —afectaciones por las inundaciones— es evi-
denciada, pero su modelo operativo no responde a ella ya que sus categorias de lugar,
que son construidas en la interaccién de lo simbdlico y la realidad fisica, contienen
multiples dimensiones sobre las cuales se tendria que incidir para modificar su mode-
lo operativo y desarrollar, sobre esto, medidas preventivas y adaptativas.

La presencia del Estado con los proyectos de reubicacién se encuentra dentro de
medidas adaptativas publicas y planificadas, pero lamentablemente el tipo de plani-
ficacién al que responde, sesgada, segmentada y autoritaria, no permite generar una
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accion efectiva que cumpla con los objetivos preventivos, ya que estas medidas no
responden a las realidades sociales, econédmicas y culturales de estas comunidades. Si
bien, técnicamente puede presentarse la justificacién necesaria para la reubicacién,
esta no se realiza por medio de procesos que permitan a las comunidades una confi-
guracién de los nuevos espacios como suyos.

Este proyecto trabaja tinicamente desde un plano de acciones, intentando incidir
en las personas desde el quehacer, mas no en las representaciones que validen estas
acciones. Las medidas adaptativas generadas por la institucionalidad caen en la exclu-
sién ideoldgica de los “otros” y, por lo tanto, suprimen otras posibilidades de adapta-
cién u otras formas de inclusién de concepciones y percepciones.

Estos proyectos son procesos de transformacién de sus sistemas de vida, practicas
y saberes; el intento de homogeneizacién de los conceptos de prevencién y adapta-
cién desarrollados solo desde un lado no permite identificar a los demds sistemas que
responden a otras realidades, cosmovisiones, pricticas y ethos. Asi, los ejecutores de
las politicas tienen un acercamiento reduccionista a la compleja realidad en la que se
encuentran estas poblaciones. Asumen que las complejidades del ambiente y la socie-
dad se pueden descomponer en trozos y que las medidas pueden ejecutarse a partir
de esas partes por separado y de forma aislada y fija, sin evidenciar las conexiones e

126 interrelaciones que hay en estas sociedades. Por ende, operativizar acciones implica

entender complejidades y trabajarlas integralmente.

Estos procesos pueden enmarcarse en acciones como la participacién ciudadana,
socializacién, concientizacién, entre otros; pero, sobre todo, necesitan enfocarse en
el reconocimiento de la alteridad con un enfoque intercultural, lo que mejoraria la
comunicacién, las relaciones y los procesos deliberativos entre actores, permitiendo
tomar medidas de adaptacién adecuadas a escalas apropiadas.
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por la Universidad Central Ecuador, quienes mediante el proyecto social Vulnerabili-
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gacién. Un agradecimiento profundo a todos los miembros de las comunidades y sus
lideres, promotores de salud e instituciones locales que compartieron con nosotros
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Resumen

El presente trabajo analiza comparativamente dos procesos de recuperacién de la normalidad posdesastre en el
marco de la gubernamentalidad neoliberal. El primer caso es el terremoto-tsunami del 27 de febrero de 2010
en el centro sur de Chile, mientras que el segundo corresponde a la catdstrofe de la regién serrana de Rio de
Janeiro, Brasil, después de las inundaciones y deslizamientos que ocurrieron el 12 de enero de 2011. Para este
efecto, se revisan fuentes documentales sobre estos casos, complementadas con informacién de campo de
entrevistas cualitativas. Se construyen categorfas analiticas para examinar los procesos de recuperacién de largo
plazo, las condiciones de inseguridad en las dimensiones de la vida social y los desafios para los profesionales
que trabajan el contexto biopolitico neoliberal. Los resultados de este andlisis comparativo permiten observar
que los desastres son procesos sociales e histdricos, enmarcados en contextos de régimen politico de ambos
paises (neoliberalismo), cuya resolucion alude a mecanismos e instrumentos biopoliticos. Esto dltimo tiene
implicancias en diversas dimensiones del gobierno de la emergencia, como por ejemplo, en cuestiones sobre
la administracion de la vida, en las que aspectos de género son relevantes.

Descriptores: biopolitica; Brasil; Chile; desastres; neoliberalismo; recuperacién.

Abstract

‘This article makes a comparative analysis between two post-disaster normality recovery processes under
the neoliberal governmentality. The first case is the earthquake-tsunami which took place on February
27, 2010 in the center-south area of Chile and the second case is of the flooding and landslide on Janu-
ary 12, 2011 in the Serrana region in Rio de Janeiro, Brazil. The analysis was made through revisions of
documentary sources about these cases and field work, and qualitative interviews. The long-term recovery
processes, the conditions of insecurity in the dimensions of social life and the challenges for professionals
working in the neoliberal biopolitics context were examined through analytical categories. The results of
this comparative analysis allow us to observe that disasters are social and historical processes that occur in
contexts of political regimes in both countries (neoliberal) with a resolution that alludes to mechanisms
and instruments of biopolitics. This last point has implications for different dimensions of government
focused on emergency, such as the administration of life where gender issues are relevant.

Keywords: Biopolitics; Brazil; Chile; disasters; neoliberalism; recovery.
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1. Introduccion

Hace poco mds de 15 anos, se cre6 la Red de Estudios Sociales en Prevencién de De-
sastres en América Latina (la Red) que promueve el debate sobre los desastres como
problemas no resueltos de desarrollo, comprendiendo tanto la historia de los desas-
tres (Garcfa Acosta 2005) como las claves conceptuales de la ciencia y la gestién de
riesgos de desastres, con sus tipos de amenazas y dimensiones de vulnerabilidad. La
Red aborda ademds causas de fondo de los desastres y estudia las presiones dindmicas
que generan las condiciones de inseguridad (Blaikie et al. 1996), es decir, analiza los
procesos de construccién social de riesgo de desastres, como también ejemplos pricti-
cos y metodologias participativas para la construccién de capacidades para reducirlos
(Maskrey 1989). En tanto Red interdisciplinaria, también ha coordinado esfuerzos
para elaborar metodologias de bancos de datos sobre los impactos en desastres, por
ejemplo, el Sistema Deslnventar (Mufoz Aguilar et al. 2017). Otro esfuerzo desa-
rrollado por esta instancia abarcd el andlisis de los tipos de investigaciones que los
cientificos sociales de Latinoamérica y el Caribe hicieron en los desastres ocurridos en
el continente (Lavell 2005). Chile y Brasil, dos de las principales economias en Sud-
américa, han sido paises con baja participacién en los trabajos colaborativos de los
132 cientificos sociales de la Red, a pesar de sus extensos histdricos registros de desastres.

Con todo, la ocurrencia reciente de grandes catdstrofes genera investigacién social
tanto en Brasil (Valencio 2012; Marchezini 2014 y 2015) como en Chile (Gonzélez
Muzzio 2013; Larenas et al. 2015).

Desde las ciencias sociales con enfoque critico, los desastres no son vistos como
fenémenos naturales, pero si como un producto o construccién social que ocurre en
un espacio y a lo largo del tiempo (Maskrey 1993; Garcia Acosta 2005; Marchezini
2009; Gould et al. 2016). En estos enfoques, es importante analizar tanto las causas
de fondo de las vulnerabilidades como las presiones dindmicas que las intensifican,
creando condiciones de inseguridad que se expresan como un desastre cuando ocurre
algtn tipo de fenémeno natural que puede ser visualizado como una amenaza (Blai-
kie et al. 1996). Las causas de fondo se caracterizan por el acceso limitado al poder,
las estructuras y los recursos, como también la ideologia en los sistemas politicos y
econdmicos. Por ejemplo, en cuanto a causas de fondo, la desigualdad de ingresos
esta relacionada con el acceso a los recursos (Blaikie et al. 1996).

Estas causas de fondo —que aumentan o se reducen, pero permanecen a largo de
la historia— pueden intensificarse por las presiones dindmicas en periodos de tiempo
menores (una o dos décadas). Como parte de estas presiones dindmicas estdn las
macrofuerzas como el ripido crecimiento de la poblacién, la deforestacién, la falta o
insuficiencia de instituciones, de libertad de prensa, de normas éticas de la vida puabli-
ca, de inversiones locales, entre otras. Estos procesos de fuerzas generan condiciones
inseguras, como por ejemplo la presencia de poblacién residiendo en viviendas pre-
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carias ubicadas en zonas peligrosas o susceptibles a amenazas. Si las amenazas ocurren
bajo estas condiciones de inseguridad y se generan dafios y pérdidas que no pueden
ser superadas por la propia comunidad, se considera que este resultado es un desastre
(Blaikie et al. 1996).

Estas categorias analiticas sobre las causas de fondo y las presiones dindmicas que
generan las condiciones inseguras permiten comprender los desastres como un pro-
ceso de construccién social cuya vulnerabilidad puede sufrir progresiones. Todavia
el enfoque procesual también puede ser utilizado para analizar las condiciones de
inseguridad durante la recuperacién del desastre. En estos contextos de desastre, hay
nuevos discursos y practicas que inciden sobre la poblacién y la vida. Esto influye en
la dimensién bioldgica, politica, técnica, estadistica, entre diversas manifestaciones,
creando mecanismos y dispositivos de poder que componen formas de biopolitica del
desastre. Desde esta perspectiva, es esperable que no solo se incrementen las fuerzas
del Estado durante el gobierno de la emergencia, sino también que se posibiliten
nuevas formas de capitalismo del desastre (Schuller 2008) y de inseguridades, prin-
cipalmente en el contexto neoliberal. Para Lawrence y Wiebe (2018), la biopolitica
del desastre no solo representa una perspectiva de andlisis, sino también configura un
marco para examinar, develar y resistir los fallos de la racionalidad gubernamental
frente al desastre. Desde este encuadre conceptual, en la comprensién del desastre
concurren aspectos tedricos, éticos e histéricos que, por ejemplo, configuran el modo
en que se conciben las necesidades y riesgos de las personas en funcién al género
(Ahmad 2018).

Atendiendo este marco analitico, en el presente articulo se analizan dos procesos
de recuperacién de desastres que han provocado cambios importantes en los paises
donde ocurrieron. El primer caso es el terremoto del 27 de febrero de 2010 en Chile,
mientras que el segundo es la catdstrofe de la regién serrana de Rio de Janeiro, Brasil,
después de las inundaciones y deslizamientos que ocurrieron el 12 de enero de 2011.
Se trata de experiencias neoliberales solidificadas mediante politicas tanto econémi-
cas como sociales y de seguridad. El comienzo del régimen neoliberal en Chile se
vincula con los inicios de la dictadura militar de 1973 (Bravo 2012), aun cuando
también se sugiere que su instauracion radical se suscita con la Constitucién Politica
de 1980 (Saavedra 2015). En el caso brasileno, existe consenso en que la instalacién
neoliberal se articula a partir de la década de 1990 (Massimo 2013).

Sobre esta base, se comparan dos casos de desastres en que se identifican categorias
analiticas para pensar en los procesos de recuperacién de largo plazo, las condiciones
de inseguridad en las dimensiones de la vida social y los desafios para los profesio-
nales que trabajan en los desastres en un contexto biopolitico neoliberal. Estos casos
demandaron respuestas técnicas y politicas, con especificidades territoriales y situa-
cionales que atendian al tipo de desastre abordado. Cabe recordar que tanto Chile
como Brasil eran gobernados por dos mujeres presidentas, cercanas a posiciones de
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izquierda. Sin embargo, los resultados de estos dos casos, comparables en algunas
dimensiones, revelaron que independientemente del tipo de gobierno, las politicas
de reconstruccién expresan decisiones con enfoque neoliberal.

2. Método

En este articulo se analizan aspectos que componen la biopolitica del desastre a partir
de dos situaciones ocurridas durante el Gltimo decenio en Chile y Brasil. Los casos de
estudio son abordados por medio de la revisién de bibliografia pertinente sobre los
procesos de reconstruccién y recuperacién, desde el enfoque de la sociologia de los
desastres, y complementada con informacién de investigacién de campo que emerge
en entrevistas cualitativas. En el caso chileno, tanto la informacién documental como
resultados del andlisis de datos estdn asociados con una investigacién sobre la pro-
duccién de la normalidad neoliberal después del terremoto de 2010 por medio del
proyecto Fondecyt 11170939, que aborda el problema de normalizacién biopolitica
poscatdstrofe. En el caso brasilefio, los resultados de investigacién estdn asociados con
un proyecto conducido tras la catdstrofe de 2011 en Rio de Janeiro llamado Aban-
134 donados nos desastres, cuyos informantes fueron damnificados y trabajadores sociales

en los albergues temporales. En ambos proyectos se adoptaron estrategias cualitativas
con pautas de entrevista y revisién documental diferentes, pero que consideraron
como criterio comun la identificacién de discursos y pricticas gubernamentales en el
escenario del desastre.

A partir de estos dos casos de estudio se pueden identificar categorias analiticas
que permiten ponderar las bases para la comparacién situacional de instrumentos
y mecanismos biopoliticos en contextos de desastres, cuyo propésito es sostener al
régimen neoliberal en el tiempo.

3. El desastre como resultado de un proceso
de produccion social del riesgo

Las condiciones de inseguridad cambian de acuerdo con el contexto de actuacién de
los sistemas politicos y econémicos. Estas condiciones se refieren, por ejemplo, a los
edificios e infraestructura sin proteccién, a su localizacién en zonas peligrosas, a la
fragilidad de la economia local con bajos niveles de ingresos. También a la ausencia de
instituciones locales, la falta de preparacién, la existencia de enfermedades y las malas
condiciones sanitarias, entre otras. Las politicas pablicas de respuesta y recuperacién
del desastre pueden reducir esas condiciones de inseguridad como también generar
otros tipos de fragilidad durante el proceso.
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3.1. Caso chileno: el terremoto de febrero de 2010

Chile se ubica en una zona de subduccién de placas tecténicas, por lo que es sus-
ceptible de experimentar terremotos destructores importantes. Esta capacidad sis-
mogénica se refleja en un alto niimero de desastres, por ejemplo, los terremotos de
Concepcién en 1570; Santiago en 1647; Valparaiso en 1730; Concepcidn en 1835;
Arica en 1868; Valdivia en 1960, entre otros.

El terremoto del 27 de febrero de 2010 fue un sismo destructor mayor (8,8 Mw),
cuyo epicentro se ubicé mar afuera de la regién del Nuble en Chile y afecté una franja
de mds de 500 kilémetros de longitud en direccién norte-sur. A causa del terremoto,
fallecieron 525 personas y 25 se mantienen desaparecidas hasta la fecha (2019). La
destruccién material fue severa en cinco regiones del centro-sur del pais, especialmente
en las zonas costeras afectadas por el posterior tsunami. La existencia de normas para
la construccién sismo-resistente de edificaciones e infraestructura contuvo los danos en
las principales ciudades afectadas. Sin embargo, en las localidades ubicadas en zonas
rurales o en ciudades intermedias, la evidencia de destruccién material resulté mayor,
atendiendo tanto a la antigiiedad de las construcciones como a su materialidad (por
ejemplo, adobe sin estructura de soporte). De todos modos, mds de 440 mil viviendas
fueron dafadas tras el sismo en las regiones mds pobladas del pais.

Tras el terremoto y posterior tsunami de 2010 en Chile, se produjeron importantes
acontecimientos especialmente en el drea urbana de la ciudad de Concepcién. Durante
las 36 horas posteriores al sismo, se registraron saqueos en zonas comerciales, bodegas y
supermercados. El desarrollo de los saqueos fue mediado y amplificado por los medios
de comunicacién, que informaban a la poblacién sobre grupos organizados que aten-
taban contra las viviendas de los afectados por el sismo, situacién que finalmente no
resulté efectiva. Es interesante ademds constatar que los saqueos se generaron durante
la noche del terremoto en lugares tan alejados de la zona del epicentro del sismo, como
la comuna de Quilicura (Santiago, 500 kilémetros aproximadamente). Como conse-
cuencia de lo anterior, la zona de Concepcién fue ocupada por tropas del Ejército y la
Marina chilena, estableciéndose medidas de excepcién que no eran observadas con in-
tensidad desde los tiempos de la dictadura del General Augusto Pinochet (1973-1990).
Dichas medidas apuntaron al control de movimiento, toque de queda, limitacién del
derecho a reunién, administracién de viveres, entre otras.

3.2. El caso brasileno: las inundaciones y deslizamientos de enero de 2011
en la zona serrana de Rio de Janeiro

La regién montafiosa de la provincia de Rio de Janeiro tiene una precipitacién media
anual de 1900 milimetros, concentrada durante el verano en el hemisferio sur. Durante

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 131-148

135

7

ICONOS 66 ¢ 2020




ICONOS 66 ¢ 2020

7

Juan Saavedra y Victor Marchenzini

este periodo, la precipitacién mensual total puede alcanzar los 300 milimetros (Guerra
1995). En las inundaciones y deslizamientos de 2011, la precipitacién total del 12 de
enero fue de 240 milimetros, con un maximo de 61 milimetros en una hora. Entre los
dias 1 y 15 de enero, las precipitaciones totalizaron 573 milimetros. Las condiciones
geomorfoldgicas y geoldgicas también contribuyeron al desastre. El contacto abrupto
suelo-roca, las dreas de convergencia del flujo de agua y las rocas fracturadas dieron atin
mds inestabilidad a las pendientes (Guerra et al. 2007). El 12 de enero de 2011, se pro-
dujeron mds de 750 deslizamientos de tierra en un drea de 350 kilémetros cuadrados,
un promedio de al menos dos deslizamientos de tierra por kilémetro cuadrado. El prin-
cipal tipo de movimientos masivos observados en el drea fueron los flujos de escombros
y lodo (Dourado et al. 2012).
La deficiente gobernabilidad y la falta de recursos politicos también contribuyeron
a intensificar las condiciones de inseguridad que llevaron a la catdstrofe. A partir de
la década de 1950, la velocidad de la urbanizacién se aceleré y superé los intentos de
aplicar los controles de planificacién y desarrollo. La mayoria de las viviendas todavia
carecen de un sistema de alcantarillado y esto contribuye al incremento del riesgo. Hay
fugas de los sistemas de alcantarillado en las viviendas ubicadas en las colinas, lo cual es
un factor que, junto con la erosién del suelo, contribuye directamente a su saturacién y
136 el aumento de la probabilidad de deslizamientos (Guerra et al. 2007). En 2011, mds de

mil personas fallecieron durante las repentinas inundaciones y deslizamientos de tierra,
mientras que cerca de 700 personas fueron declaradas desaparecidas (Valencio 2012).
Aunque algunas viviendas de ingresos altos se vieron afectadas, la mayoria de las victi-
mas provenian de hogares de bajos ingresos. En la ciudad de Petrépolis, por ejemplo,
miés del 80% de los hogares tiene ingresos anuales inferiores a 684 délares por familia,
un promedio de 1,87 délares por dia, que estd por debajo de la linea de pobreza global
establecida por el Banco Mundial en 2015 (1,90 ddlares).

En la respuesta al desastre, los érganos de emergencia, asistenciales, de salud y
las Fuerzas Armadas brasilefias llegaron al escenario de crisis en una tentativa de
producir la imagen de un Estado presente, homogéneo, con recursos materiales
suficientes para cumplir sus diferentes roles durante la atencién de la emergencia.
Los actores estatales movilizaron una cantidad significativa de suministros, botellas
de agua, alimentos y medicamentos para salvaguardar de la vida biolégica de los so-
brevivientes, clasificindolos como damnificados cuando el desastre se torné visible
en los medios de comunicacién. Ademds de las acciones propositivas para manejar
las condiciones de inseguridad de la vida biolégica, también se implementaron
acciones de control y represiéon que restringieron la circulacién de personas en las
zonas afectadas mediante la creacién de albergues temporales oficiales cuya admi-
nistracién improvisada adquirié, muchas veces, un tipo hibrido asistencial-militar
(por ejemplo, una trabajadora social y un miembro del Ejército), y que involucré
ademds una asimetria basada en género.
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En la seleccién de las prioridades, las desigualdades del poder previas al desastre
siguieron reproduciéndose. Un ejemplo de ello ocurrié en Petrépolis, particularmente
en el distrito de Itaipava, donde se ubicaban varias granjas de caballos. Alli fueron en-
viadas una gran cantidad de mdquinas retroexcavadoras para hallar los cuerpos de los
animales que tenfan un gran valor financiero, asi como sus recursos genéticos (como
su semen). Era necesario encontrar los cuerpos porque sus propietarios estaban intere-
sados en cobrar los seguros comprometidos. En las zonas urbanas, otro hecho intere-
sante ocurrié en la ciudad de Nova Friburgo, que registré mds de 400 muertos tras los
eventos analizados. A fines de enero de 2011, la Prefectura estaba ocupada con milita-
res, pero también estaban las empresas constructoras que ofrecian sus servicios. Siete
meses después, investigaciones de una comisién de diputados de la provincia de Rio
de Janeiro identificaron casos de corrupcién entre las empresas y los gobiernos locales
(ALER]J 2011). Ademds, hubo otros aspectos de vulnerabilidad institucional. Al largo
del proceso de reconstruccién y recuperacion, los cambios de personal en los érganos
municipales generaban nuevas condiciones de inseguridad, como el caso del secretario
de Salud que se cambi6 14 veces en un periodo de siete afos (Silva 2019).

4. Biopolitica del desastre en el contexto neoliberal

A partir de estos dos casos de estudio, se pueden identificar cuatro categorias anali-
ticas para aproximarse a: i) los procesos de recuperacién de la normalidad y recons-
truccién de viviendas; 2) los discursos de “salvar la vida” y las nuevas condiciones de
inseguridad en las dimensiones de la vida social; 3) los actores de la biopolitica y sus
desafios profesionales en el contexto neoliberal; y 4) la estructura gubernamental y las
oportunidades de respuestas locales.

4.1. Las politicas de recuperacion de la normalidad y reconstruccion de viviendas

Los procesos de recuperaciéon de la normalidad en el largo plazo estin mediados por
el control de los componentes econémicos que dominan, por ejemplo, las decisiones
sobre el qué y el como reconstruir tras un desastre. Debido a la impronta neoliberal en
el gobierno de la emergencia, los sujetos afectados creen ser libres de elegir los meca-
nismos de solucién de los dafios padecidos. En el caso chileno, la evidencia senala que
las decisiones politicas pudieron estar sustentadas en cuestiones de mercado (Mac Lean
2012), en donde la inversién publica estuvo orientada a intervenir en zonas deprimi-
das y deterioradas de las ciudades afectadas por el terremoto de 2010. Es el caso, por
ejemplo, de la localidad costera de Dichato, ubicada a unos 40 kilémetros al norte de
Concepcidn, la cual fue severamente afectada por el tsunami. Antes de la ocurrencia del
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tsunami, las principales actividades econdmicas locales estaban concentradas en la pesca
artesanal y la recoleccién de algas (Martinez 2014). En el programa de reconstruccién,
se privilegié el cambio en los disefios de las viviendas aledanas a la costa y la construc-
cién de infraestructura que, bajo el discurso de la mitigacién, cambiaron la fisonomia
urbana de la localidad. Una situacién similar ocurrié en el borde costero de Talcahuano,
ciudad que representa el principal complejo portuario del Concepcién metropolitano,
en donde existia una zona de pesca artesanal cercana a la base de la Armada de Chile.
Tras el tsunami, se ejecutaron obras de remodelacién del sector, inaugurando un con-
junto de restaurantes turisticos (Bentoteca de Talcahuano) que desplazaron parcialmen-
te las actividades de pesca artesanal y de subsistencia.

En la biopolitica del contexto neoliberal, hay una variedad de discursos y practicas
que son enunciados desde la gubernamentalidad, mediando la utilizacién de diferen-
tes formas del capital. En este sentido, la forma de la politica social neoliberal tam-
bién concurre en situaciones de emergencia. Los discursos de “salvar las vidas” como
los de “ayuda a los afectados” son movilizados por diferentes actores con el objetivo
de maximizar las formas de capital que permiten acceder en el campo del poder en el
que estos sujetos estdn ubicados. Esta retdrica estd instalada en la poblacién mediante
sujeciones narrativas instaladas a propésito de otros desastres que quedan registrados

138 en la memoria histérica, tal como sucede en las campafias mediadas por la televisién

y otros medios. En el caso chileno, las empresas televisivas organizaron una campana
de recaudacién de fondos denominada “Chile ayuda a Chile”, la cual reunié cerca de
90 millones de délares durante los dos dias de emisién ininterrumpida del programa
(5 y 6 de marzo de 2010). Si bien la recaudacién resultd efectiva en parte, el efecto
biopolitico se produjo al instalar en la poblacién la idea de la responsabilidad de los
privados en el proceso de apoyo y reconstruccién, por sobre los deberes que corres-
ponden al Estado en el afrontamiento de las consecuencias del terremoto.

En Brasil, el gobierno de la emergencia también es una gran oportunidad para di-
ndmicas del capitalismo del desastre, sobre todo porque los gobiernos locales reciben
transferencias de renta de los gobiernos nacionales. El Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) cre6 un programa de emergencia para la recons-
truccién de zonas damnificadas y también para financiar actividades empresariales.
El Banco do Brasil extendié el plazo para los pagos de préstamos de los productores
rurales en zonas damnificadas. El Ministerio de la Integracién Nacional, bajo cuya
dependencia estd la Defensa Civil Nacional, envio 100 millones de reales (25 mi-
llones de délares) para el gobierno de la provincia de Rio de Janeiro y también a los
municipios afectados para acciones de emergencia (Busch y Amorim 2011). El Go-
bierno brasilefio también solicité al Banco Mundial la anticipacién de un préstamo
por 485 millones de délares para acciones de relocalizacién de residentes en zonas de
riesgo, construccion de viviendas y creacién de capacidades para el manejo de catds-
trofes (Busch y Amorim 2011). En 27 de enero de 2011, la presidenta Dilma Rous-
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seff anuncié la construccién de 6 mil viviendas por intermedio del programa Minha
Casa, Minha Vida. Empresarios del sector de construccién civil también donaron 2
mil viviendas. Diversas organizaciones crearon cuentas bancarias para donaciones en
efectivo (Busch y Amorim 2011). Las transferencias totales llegaron a 444 millones
de reales (111 millones de délares); siendo que las federales llegaron a 230 millones
de reales (55 millones de délares); las provinciales a 200 millones de reales (50 mi-
llones de délares); y municipales (14 millones de reales), ademds de las donaciones
de particulares donde no se puede encontrar informacién. Los diputados estatales
hicieron una auditoria que identificé la inexistencia de documentos o contratos que
comprobaran la utilizacién del 17,3% del monto total recaudado, es decir, 77 millo-
nes de reales (19,2 millones de délares) (ALER] 2011).

En el caso chileno, el terremoto de 2010 fue el desastre mds costoso de la histo-
ria de este pafs, cuya estimacion de dafio alcanzé los 30 mil millones de délares. Al
igual que en el caso de Rio de Janeiro, una serie de medidas buscaron dinamizar el
mercado de la reconstruccién y los subsidios a actividades econémicas consideradas
relevantes para la gubernamentalidad (Contreras y Winckler 2013). En este caso
existe un aspecto interesante en el caso de los seguros a las viviendas. Previo al terre-
moto, habia un complejo entramado de seguros vinculados con el mercado de los
créditos hipotecarios, el cual se puso en marcha en los dias posteriores al sismo. Un
aspecto critico es que los seguros estaban asociados con los créditos hipotecarios y no
con la estructura de vivienda, lo que finalmente beneficié a los bancos. Posterior al
terremoto, se implementé un cambio en la regulacién de los seguros (Ley 20 552),
generando competencia entre las compafias aseguradoras que debieron participar en
licitaciones publicas de estos servicios.

4.2. ;“Salvar la vida”? Nuevas inseguridades en la vida social

Las nuevas condiciones de inseguridad en las dimensiones de la vida social se refieren
a la precariedad de la recuperacién postamenaza natural, después del terremoto, de
la inundacién, del deslizamiento o cualquiera que sea la manifestacion del desastre.
Dado su cardcter procesual, las manifestaciones del desastre pueden continuar des-
pués de las amenazas. Esto se relaciona con la calidad de las acciones de reconstruc-
cién y recuperacion, pues son fundamentales para definir si la situacién se aplacard
o se intensificard, tendrd continuidad, si habrd realmente una recuperacién o si las
inseguridades se intensificardn o asumirdn nuevas formas.

Las implicaciones biopoliticas sobre la inseguridad emergen en el caso chileno de
2010. Un aspecto que resulté beneficioso para la poblacién frente a futuros e inevita-
bles terremotos fue la mejora de los estindares de construccién, imponiendo mayores
exigencias a las empresas que debian someterse a regulaciones mds estrictas, que se
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sitGan entre las mds altas a nivel mundial. Asimismo, cifras oficiales a 2014 indicaron
que la reconstruccién alcanzaba el umbral del 90% de logro. Sin embargo, se anotan
dos cuestiones criticas sobre esta preocupacién en la faz biolégica de la recuperacién
habitacional. La primera se refiere a los efectos en una mayor segregacién residencial
de las viviendas construidas para afectados de bajos ingresos econémicos —viviendas
de interés social- (Contreras Gatica y Beltrdn 2015), las cuales se ubican en sectores
alejados de los centros de las ciudades, como lo observado en la localidad de Dichato,
donde las soluciones habitacionales estdn lejos del centro. La segunda cuestién critica
que es descrita por Micheletti y Letelier (2016), quienes sefialan que las soluciones
de vivienda no son pertinentes a las necesidades del mundo rural, el cual fue seve-
ramente afectado por el sismo de 2010. Estas cuestiones de cardcter politico tornan
fragil la vida social de la poblacién afectada, especialmente la més vulnerable, en el
mediano y largo plazo.

En la catdstrofe de la regién serrana de Rio de Janeiro, si bien en la fase de emer-
gencia hubo una gran preocupacién por “salvar la vida”, lo mismo no ocurri6 después
de la emergencia, es decir, en la fase del desastre donde las dimensiones de la vida
social no se restringen mds a la necesidad biolégica que los albergues temporales y los
campamentos ofrecian. Cinco anos después de las inundaciones y deslizamientos, un

140 gran nimero de las personas afectadas en 2011 atn esperaban la reconstruccién de

sus viviendas, ademds de tener que valerse por si mismas porque tienen bajos ingre-
sos y acceso limitado al crédito formal. Otros han sido relocalizados, pero enfrentan
problemas en las viviendas construidas porque no cuentan con infraestructura social
como escuelas, hospitales, transporte publico, entre otros (Portella y Oliveira 2017).
Muchas personas afectadas regresaron a las dreas expuestas a deslizamientos porque
estdn ubicadas cerca de oportunidades de empleo y servicios ptblicos. La disponi-
bilidad de oportunidades econdmicas es, por lo tanto, un factor importante para
producir condiciones seguras o inseguras.

4.3. Los actores de la biopolitica del desastre

Un aspecto clave estd relacionado con los profesionales que actiian en estos desastres,
cuyo contexto estd enmarcado por el neoliberalismo biopolitico. Por una parte, se
genera un mercado de soluciones tecnoldgicas y de ingenieria para que el Estado res-
ponda ante la opinién publica. Asi surgen las oportunidades para mapeo de zonas de
riesgo, creacién de sistemas de alerta con sirenas, sensores y otras tecnologias de mo-
nitoreo, asi como la provisién de imdgenes satelitales. Otro punto en estas dindmicas
del capitalismo es la oportunidad de mercado cientifico que se crea con la busqueda
de expertos para compartir sus diagnésticos y soluciones con los medios de prensa.
Tanto en Rio de Janeiro como en la zona de afectacién en Chile, se experimentd
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una gran convergencia de especialistas en el escenario de desastre para hacer sus in-
vestigaciones en zonas afectadas y con los sobrevivientes, llegando algunos incluso a
convertirse en protagonistas habituales de programas de televisién. Otro ejemplo son
las instituciones que desean ayudar en almacenar donaciones y enviarlas a los damni-
ficados, mejorando su capital simbdlico. Esto ocurrié en el desastre de la zona serrana
de Rio, donde habia actores de la Rede Globo en algunas comunidades, haciendo
voluntariado en barrios en donde habia propiedades de altos ingresos. En Chile, se
observé6 una intensa actividad en terreno de los programas de fardndula televisiva en
la zona afectada por el desastre.

Los principios de competitividad de la economia capitalista también se incrustan
en los 6rganos estatales y alteran los mecanismos de poder que afectan las decisiones
de los equipos profesionales. En este ejercicio laboral, tanto la proteccién civil como
los efectivos militar-policiales tienden a comprender el desastre como un evento ais-
lado y la vida como algo estrictamente biolégico. Por su parte, los equipos de salud
y los servicios sociales consideran no solo las dimensiones biolégicas de la vida, sino
también los contextos y condicionantes que influenciardn la vida social de los damni-
ficados en el proceso de recuperacién. Esta relacién se complejiza cuando las diferen-
tes organizaciones que representan al Estado —en tanto unidad— entran en conflicto
con sus representaciones sociales y buscan imponer la visién que politicamente es
concomitante con los intereses del poder politico-econémico. Por ello, en el gobier-
no de la emergencia, se puede observar que el criterio técnico-cientifico profesional
es sometido al criterio biopolitico. La militarizacién de las zonas afectadas por el
terremoto de 2010 obedecié a una légica de seguridad que no necesariamente corres-
pondié a los marcos técnicos de los profesionales que actuaron en la emergencia, im-
poniendo, por ejemplo, un severo toque de queda que buscé proteger el comercio y
zonas residenciales potencialmente en peligro de saqueos o actos de vandalismo. Esta
disposicién de la autoridad militar afecté parcialmente los movimientos de equipos
profesionales durante la etapa inicial de la emergencia, aun cuando los medios de co-
municacién ayudaron a legitimar el uso de tropas militares (Lépez y Santana 2011).

En el caso de la regién serrana de Rio de Janeiro, algunos técnicos reportaron
que sufrieron presiones politicas para no clasificar algunas zonas de altos ingresos
como una zona de riesgo. Los equipos de salud también sufrieron dificultades para
participar de la planificacién de respuestas coordinadas por la Proteccién Civil. En la
biopolitica del desastre, hay un mercado de oportunidades para los diferentes profe-
sionales que “salvan vidas”. Este proceso no es arménico.

Un aspecto importante durante los procesos de atencién de la emergencia es que
los equipos sanitarios y de servicios sociales estin sometidos a estresores significati-
vos, los cuales se contextualizan en una gubernamentalidad neoliberal que imprime
estrategias de recuperacion del orden posdesastre. En los casos analizados en Chile
y en Brasil, en el marco de la biopolitica neoliberal, los equipos profesionales estin
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expuestos a tensiones relativas a: i) la obligacién de la alerta permanente frente al
potencial desastre, que implica la revisién de planes de actuacién estandarizados por
normas técnicas obligatorias; ii) la necesidad ética y responsabilidad administrativa
de ayudar a las comunidades a recuperar su capacidad econémica; iii) la premura de
los equipos profesionales de completar formularios y fichas con datos estadisticos
para la toma de decisiones por parte del poder politico y/o econémico; iv) el apoyo a
las labores de recuperacién del orden cuando, a juicio del gobierno de la emergencia,
se ha debilitado o perdido; y v) lidiar con las propias consecuencias que el desastre
ha desencadenado en ellos, sus familias y comunidades. En particular, este tltimo
aspecto ofrece una perspectiva diferenciada para hombres y mujeres que son parte de
los profesionales y técnicos de salud, por cuanto la divisién de roles de género sigui6
marcada en la cultura de hospitales y centros de salud que atendieron los desastres
estudiados. Esto también incidié en que los liderazgos de mujeres estén principal-
mente volcados hacia la actividad familiar y comunitaria, mientras que los hombres
se destacaron en acciones externas como la seguridad.

4.4. La estructura gubernamental y las oportunidades de respuestas locales
142

Si por un lado los procesos de recuperacion de largo plazo, las condiciones de insegu-
ridad en las dimensiones de la vida social y los desafios de los profesionales en Chile
y en Brasil presentan puntos semejantes, existen diferencias como, por ejemplo, en la
dimensién politica de la estructura gubernamental y las oportunidades de respuestas
locales. En Chile, la estructura unitaria del Estado favorece una alta centralizacién
de las respuestas frente a los desastres, con menor margen de decisién en los niveles
locales. Esto puede llevar a situaciones lamentables como los errores cometidos por la
autoridad respecto a la alarma de tsunami en las horas posteriores de su ocurrencia.
Esto no solo afect6 a las localidades costeras ubicadas en la zona de ruptura del te-
rremoto, sino también a poblaciones chilenas en el océano Pacifico. Particularmente,
en el Archipiélago Juan Ferndndez (650 kilémetros frente a la costa chilena), en la
madrugada del 27 de febrero de 2010 murieron 12 personas y seis se registraron des-
aparecidas, pues no recibieron aviso previo sobre la amenaza (Winckler et al. 2010).

La estructura de gobierno nacional, provincial y municipal puede presentar més
oportunidades para respuestas diferenciadas entre estas escalas de poder. En este senti-
do, hay espacio para respuestas locales, incluyendo de resistencia politica. Un ejemplo,
en el caso chileno, fue el movimiento social Red-Construyamos que se articulé tras el
terremoto de 2010 en la zona de Gran Concepcién (Jaramillo 2013). Este colectivo
buscé incrementar la participacién de quienes fueron afectados por el sismo en las
soluciones propuestas desde el nivel central. Es interesante consignar que, durante su
funcionamiento, Red-Construyamos logré convocar a profesionales, técnicos y lideres
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de actividades relevantes de la regién del Biobio en Chile en torno al debate sobre los
procesos de reconstruccién posterremoto. Es importante ademds consignar la actua-
cién organizaciones comunitarias lideradas por mujeres en Nonguén (Concepcién),
que aplicaron los aprendizajes locales generados en desastres anteriores que afectaron el
territorio (inundaciones en 20006) y que constituyeron memoria activa en el caso 2010.

En Brasil, en la ciudad de Teres6polis, los damnificados crearon una asociacién lla-
mada Associagio das vitimas da tragédia de Teresdpolis (AVIT). En el proceso de recu-
peracién hubo muchos encuentros para hablar sobre las acciones de reconstruccién de
viviendas y de la falta de transparencia y rendicién de cuentas. Estas reuniones fueron
apoyadas por el Movimento nacional de afetados em desastres socioambientais MONA-
DES) y otros movimientos sociales nacionales como el Férum mudangas climdticas e jus-
tiga social, compuesto por varias organizaciones como la Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (Poletto 2015). La asociacién AVIT también tenia abogados voluntarios que
ayudaron a preparar 400 acciones judiciales para la reparacién de dafios y la asistencia
social de las familias damnificadas (Vargas 2013). AVIT cerr6 sus actividades en febrero
de 2018, pero atn existen familias desplazadas (Oliveira 2018). En la continuidad de
la catéstrofe, otros movimientos sociales no formales también fueron creados con el
liderazgo de mujeres que trabajaron para obtener donaciones, administrar los albergues
temporales y crear grupos de asistencia psicolégica durante el proceso de reconstruc-
ci6n en las ciudades de Petr6polis y Teresopolis (Younes-Ibrahim 2012).

5. Discusion y conclusiones

A partir de los casos del terremoto-tsunami del centro-sur de Chile (2010) y las inun-
daciones de Rio de Janeiro (2011), se puede afirmar que los desastres no empiezan ni
terminan con las amenazas naturales, sino que extienden sus consecuencias en funcién
de la impronta de la biopolitica neoliberal. Para ambos casos, la biopolitica opera como
un encuadre que posibilita que la vida sea objeto de intervenciones calculadas (Grove
2014). La investigacién sobre la exposicién a las amenazas del medio natural no se
agota en el debate cientifico sobre los procesos que configuran los desastres en Sudamé-
rica. Esto se expresa en la necesidad de profundizar en elementos histdricos, culturales
y politicos que sirven a la comprensién de los procesos de reintegracién del orden y la
normalidad. En los casos estudiados, el contexto histérico del neoliberalismo sostiene la
reproduccién de la riqueza y el consiguiente aumento de la desigualdad, subsumiendo
otras consideraciones ético-sociales, por ejemplo, los derechos de las personas afectadas
por la emergencia (que incluye a los equipos profesionales). Tanto en Chile como en
Brasil, la consolidacién neoliberal persisti6 tras los desastres estudiados, sin observarse
quiebre en la trayectoria. Siguiendo a Contreras Gatica y Beltrdn (2015), en el marco
neoliberal, los procesos de reconstruccién son cortoplacistas y centrados en la provisién
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de viviendas. M4s atin, desde la lectura biopolitica, lo que podria estar en juego es una
forma premeditada de acrecentar el poder del mercado en la definicién de la vida de la
poblacién cuando la estrategia gubernamental consiste en transferir fondos a capitales
de la industria de la construccién.

Frente a procesos de recuperacién emergen singularidades que radican en cierto
desconocimiento de las trayectorias sobre la reconstruccién y/o reparacion, expresadas
en los discursos del periodo poscatdstrofe tanto en las personas afectadas, los actores
locales de los territorios (dirigentes y lideres de las comunidades) y las instituciones
intervinientes. Esta problemdtica es importante en dos sentidos: a) limita las posibilida-
des de reflexién critica y analitica de los dispositivos de intervencién social vinculados
con la reconstruccién/reparacién, con miras a su mejora frente a los nuevos eventos
catastréficos que ocurrirdn tanto en Brasil como en Chile; y b) desde una perspectiva
postestructural, es relevante comprender la forma en que emergen estos discursos en
situacién de reconstruccidn/reparacién, por cuanto atienden “al desafio de aprender a
nombrar, y en este sentido, elucidar lo que se nombra cuando se habla de reconstruc-
cién nacional” (Ydnez 2011, 104). Por ello, el discurso de “salvar vidas” es parte de una
argumentacién que busca legitimar la accién de organismos, instituciones e industrias
asociadas con la seguridad. Concordando con Kindervater (2018), en los casos de Brasil

144 y Chile existiria vinculo entre la narrativa, la amenaza y la agencia politica neoliberal.

Ponce de Le6n (2018), en referencia a la geografia critica de Nick Heynen, senala
que la investigacién urbana debe considerar los marcos politicos en los que las ciudades
son construidas; en este mismo tenor, en el neoliberalismo también serfa preocupante el
encuadre de politicas de recuperacién y reconstruccién posdesastre de las dreas urbanas.
En la biopolitica del desastre, las cuestiones sobre el cdlculo de decisiones politicas son
relevantes no solo para definir el uso de medios y tecnologias (Collier y Lakoff 2014),
sino también para orientar que el control direccional de la recuperacién ocurra en los
mirgenes del proyecto neoliberal. En los casos analizados, la economizacién de la recu-
peracion se expresa de modo evidente en tres de las categorias analizadas (recuperacién
de la normalidad y reconstruccién de viviendas, nuevas condiciones de inseguridad y
actuaciones profesionales), perspectiva que se ajusta, por ejemplo, a la caracterizacién
que Brown (2017) realiza del neoliberalismo biopolitico.

En este sentido, los indicios recogidos en el estudio de los casos de 2010 y 2011
dan cuenta de un trazado biopolitico entre las acciones de gobierno de emergencia y
cuestiones de administracién de la vida, en las que aspectos de género son relevantes
tanto para el andlisis como para la prictica observada en Chile y en Brasil. En ambos
casos, el control reproductivo, sanitario y de las emociones (bajo el rétulo de “salud
mental”) configuran formas disciplinarias que distinguen mecanismos aplicados so-
bre las mujeres afectadas por los desastres.

Finalmente, la contribucién de este andlisis comparativo entre Chile y Brasil
consiste en observar los desastres como procesos sociales e histéricos, asunto que es
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relevante para la sociologia de los desastres. En este marco biopolitico, es plausible
atender la critica al neoliberalismo y la economia de mercado, donde la vinculacién
con la naturaleza se da mediante la apropiacién privada y la mercantilizacién (Sab-
batella 2010). Se trata, desde nuestra perspectiva, de una etapa distinta que sobre-
viene en lo excepcional que, en palabras de Espinosa (2013, 12), implica una nueva
visién del orden social “que se convierte en paraddjica norma de la historia e incluso
de la misma naturaleza (cambio climdtico, catdstrofes diversas), cuya consecuencia
biopolitica es el sobresalto continuo y su instrumentalizacién amenazante”.

Apoyos

Este articulo es resultado del proyecto de investigacién y colaboracién internacional
Fondecyt 11170939, denominado “Normalizacién biopolitica de la ciudad posca-
téstrofe: tres décadas de grandes terremotos durante el régimen neoliberal en Chile
(1985-2010-2015)”, el cual estd financiado por la Comisién Nacional Cientifica y
Tecnolégica de Chile.
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Resumen

A pesar del creciente descontento con la politica, manifiesto en las democracias emergentes y consolidadas
por igual, el apoyo ciudadano hacia la democracia parecia estable en la mayoria de los paises. Recientemente,
sin embargo, algunos estudios han encontrado indicios de un aumento en el desapego hacia los valores ¢ ins-
tituciones democrdticos. El presente estudio argumenta que una manifestacion especifica del distanciamiento
hacia la democracia es la indiferencia politica: la opinién de que da lo mismo vivir en un régimen democratico
que en uno autoritario. Este planteamiento se basa en un andlisis de cuatro encuestas realizadas en 18 paises
de América Latina entre 2013 y 2017. La evidencia muestra que, si bien la preferencia por la democracia es
mayoritaria en la region, se trata de una mayoria poco robusta. Un segmento considerable de la poblacién, no
obstante, se declara indiferente antes que inclinarse por el autoritarismo. El andlisis indica que la indiferencia
politica estd asociada con un mayor descontento con el desempeno del sistema politico. Asimismo, es mds pro-
bable que las personas que se declaran indiferentes confien menos en los demds, que sean mujeres o jévenes,
que tengan un bajo nivel educativo o que tengan un menor bienestar en el hogar. Estos resultados sugieren
que, para un nimero considerable de ciudadanos, la democracia es un referente abstracto que dificilmente
alcanza motivar apego politico.

Descriptores: América Latina; apoyo a la democracia; desapego politico; indiferencia politica; legitimidad;
opinién publica.

Abstract

Despite the increasing political discontent, manifested in the emergent democracies and consolidated as
well, citizens’ support for democracy seemed stable in most countries. Recently, however, some studies
have uncovered signs of an increasing disconnection with democracy’s values and institutions. This study
argues that a specific expression of citizens’ estrangement from democracy is political indifference: the
opinion that living in a democratic or an authoritarian regime makes no difference. This statement is
supported by the analysis of four surveys conducted in 18 Latin American countries from 2013 to 2017.
The evidence indicates that even though there is a preference for democracy in the region, this preference
is not very high. A considerable segment of the population declares being indifferent, rather than choosing
the authoritarian option. The analysis shows that the attitude of political indifference is associated with a
heightened discontent about the performance of the political system. It is also more likely that people who
declare they are politically indifferent distrust others more and are more likely to be women, teenagers,
less educated, or live in a low-income household. The evidence suggests that for a significant number of
citizens democracy is an abstract notion that does not create political attachment.

Keywords: Latin America; support for democracy; political detachment; political indifference; legitimacy;
public opinion.
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1. Introduccion

Desde finales del siglo XX, la investigacién comparada habia detectado un incremen-
to sostenido en la insatisfaccién de la ciudadania con los gobiernos y las institucio-
nes politicas de las democracias contempordneas (Norris 1999; Dalton 2004). Sin
restar importancia a esas expresiones de descontento, los especialistas identificaron
una transformacién en la relacién de la ciudadania con los sistemas politicos. Como
correlato de multiples cambios sociales, las expectativas de la ciudadania se habian
vuelto mds exigentes y criticas (Dalton 2005). La clave de este cambio es que las
personas podian sentirse insatisfechas y desconfiar de sus gobiernos, pero no habfan
dejado de dar su respaldo a la democracia ni a sus instituciones (Welzel y Dalton
2014; Norris 2011a). Estudios recientes han encontrado un panorama diferente: el
apoyo a la democracia si parece estar reduciéndose, atin en las democracias estable-
cidas (Foa y Mounk 2017 y 2016). Un correlato de este giro estd representado por
el ascenso mundial de lideres de extrema izquierda y derecha, populistas y partidos o
movimientos antisistema. Ante estas circunstancias, Foa y Munck (2017 y 2016) han
alertado del riesgo de que la desconexidén y el desapego hacia la democracia constitu-
ya el preludio de procesos de “desconsolidacién” de los regimenes democrticos, por
152 mds que estos parezcan firmemente establecidos.

sCudl es la situacién en América Latina? Algunas de las organizaciones especializa-
das en la investigacién de opinién publica mds influyentes de la regién coinciden en
sefialar que ha aumentado el descontento, la insatisfaccién ciudadana y la desconfian-
za hacia las instituciones politicas (LAPOP 2017; Latinobarémetro 2017 y 2018).
;En qué consiste esta tendencia? ;Se ha incrementado efectivamente el rechazo a la
democracia y la popularidad de las alternativas autoritarias? ;Qué tanto esta tenden-
cia representa un riesgo de desconsolidacién de las democracias latinoamericanas?

Este estudio contribuye a ampliar el conocimiento que se tiene del apoyo y el
desapego hacia la democracia en América Latina. En esta regién, en promedio, la
proporcién de ciudadanos que descartan que la democracia sea el régimen politico
ideal se acerca cada vez mds a la mitad de la poblacién. Sin embargo, con base en los
datos agrupados de cuatro encuestas consecutivas de la Corporacién Latinobaréme-
tro,' este trabajo muestra que la expresién de desapego hacia la democracia en la que
se registra un aumento no es la preferencia por autoritarismo, sino la indiferencia
politica: cuando a los individuos “les da lo mismo” un sistema que otro. El andlisis
revela que la ciudadania que se declara indiferente se encuentra insatisfecha con la
economia del pais, la distribucién del ingreso y el trabajo que realiza el presidente.
Es mds probable, asimismo, que confien menos en los demds, que sean mujeres, per-

1 Las encuestas corresponden a 2013, 2015, 2016 y 2017. Al momento del andlisis, eran las encuestas mds recientes que estaban a
disposicién del publico. Los datos fueron descargadas del portal de Latinobarémetro (www.latinobarometro.org). Ultimo acceso el 22
de marzo de 2019. Agradezco a la Corporacién Latinobarémetro haber puesto a disposicion del pablico los datos de sus encuestas.
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sonas jévenes, que tengan un bajo nivel educativo o que tengan un menor bienestar
en el hogar. Estos resultados sugieren que la idea abstracta de la democracia, para un
extenso nimero de latinoamericanos, es un referente ajeno y con poca trascendencia
real en su vida cotidiana.

El presente trabajo estd organizado de la siguiente manera: en la primera seccién
se discute la importancia de analizar el desapego ciudadano hacia la democracia. En
la segunda se presenta informacién del tipo de régimen que prefiere la ciudadania en
América Latina. Las siguientes secciones desarrollan, respectivamente, el disefio me-
todolégico del estudio y el andlisis de los resultados. Al final, a partir de los hallazgos,
se presenta una reflexién conclusiva.

2. El apoyo a la democracia

La democracia es un ideal de autogobierno que se origina en los valores de igualdad
y libertad politicas de los individuos (Dahl 1971, 1-2; Munck 2016, 11). El régimen
democrético puede adoptar distintas configuraciones institucionales, pero no puede
ser menos que un sistema de reglas y procedimientos que haga valer los derechos y
libertades de la ciudadania. Como minimo, debe constituir un sistema competitivo
de elecciones periddicas y regulares, el acceso al poder publico y el ejercicio de la au-
toridad estatal, que tenga respaldo en un régimen de libertades y derechos efectivos
(Munck 2016; Saffon y Urbinati 2013).

El apoyo de la ciudadania a la democracia es una cuestién de primera importan-
cia. Se trata de una condicién esencial para dotar de estabilidad al régimen demo-
cratico (Diamond 1999, 168). Es un indicador de la congruencia entre las expecta-
tivas y valores politicos de una sociedad y el sistema politico que la rige (Inglehart
y Welzel 2005, 158). Si la ciudadania confiere poca importancia a los valores y las
instituciones de la democracia, es dificil que un régimen de tal naturaleza eche raices
y se mantenga estable en tiempos de crisis. Si la poblacién confiere un alto valor a
la democracia, ese apoyo puede ser clave para desencadenar procesos de cambio o
impulsar acciones que subsanen las deficiencias democriticas del sistema politico
(Dalton y Shin 2014, 112).

El apoyo a la democracia es un indicador de la legitimidad colectiva que tiene
un régimen politico democrético. Desde la influyente tipologifa de las formas de do-
minacién politica desarrollada por Weber (1964 [1922], 706-707), el estudio de la
legitimidad de los sistemas politicos es una cuestién que ha estado estrechamente
vinculada con el andlisis de las formas de gobierno. De acuerdo con Beetham (2013,
15-21), la legitimidad politica tiene una estructura multidimensional. Por un lado,
se encuentra la congruencia entre las normas o reglas que definen a la autoridad y la
manera concreta en que esa autoridad se constituye y se ejerce; por otro, la justifica-
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cién moral de las normas e instituciones politicas ante la colectividad a la que rigen;
y finalmente, el grado de aceptacion colectiva de las instituciones politicas, que debe
quedar manifiesto en rituales y comportamientos colectivos. Siguiendo este plantea-
miento, Gilley (2006) analizé la legitimidad del Estado en 72 paises en el mundo.
Una tradicién paralela de estudio de la legitimidad politica se origina en los estudios
de David Easton (1975), quien concibié a la legitimidad como una expresién de
apoyo politico organizada en dos niveles: el apoyo que recibe el sistema politico en
su conjunto y el respaldo que reciben las instituciones o los gobernantes en concreto.
La diferencia entre apoyo difuso o abstracto y apoyo politico especifico ha orientado
las investigaciones de autores como Dalton (2004) y Norris (2011a), quienes han
contribuido a distinguir los niveles intermedios del apoyo politico en diversas demo-
cracias en el mundo. De la misma forma, en un estudio comprensivo de seis paises en
América Latina, Booth y Selisgon (2009) constataron que el apoyo al sistema politico
tiene una estructura multidimensional.

El estudio del apoyo a la democracia ha avanzado de forma paralela al andlisis de la
democratizacién. En una obra que ha ejercido una amplia influencia, Linz y Stephan
(1996) senalaron que una democracia podia considerarse consolidada, entre otros
aspectos, cuando contara con el respaldo de una sustancial mayoria de la poblacién.

154 La consolidacién de las democracias emergentes dependia, por lo menos en parte, de

que el apoyo difuso al régimen se fortaleciera con el tiempo. Hasta hace poco, preva-
lecia el supuesto de que las nuevas democracias habrian de afianzarse en el mediano
y largo plazo. Lo mismo con respecto al apoyo a la democracia: si era el caso de que
amplios segmentos de la poblacién de un pais se mostraran poco convencidos sobre
el nuevo régimen, se esperaba que adoptaran posturas mds favorables al familiarizar-
se, poco a poco, con su funcionamiento.

Durante la dltima década, sin embargo, se ha revelado que las democracias pue-
den tener retrocesos progresivos y no simplemente colapsar a partir de algiin golpe
de Estado (Mechkova et al. 2017; Levitsky y Ziblatt 2018). La rdpida erosién que
se ha registrado en diversos paises ha motivado un debate acerca de esos procesos de
estancamiento y declive (Levitsky y Way 2015; Diamond 2015). De la misma forma,
los estudios de opinién publica habfan mostrado que, si bien la insatisfaccién y el
descontento politicos venian en aumento, la ciudadanfa mantenia pricticamente sin
cambios su preferencia por la democracia (Torcal y Montero 2006). En anos recien-
tes, eso parece haber cambiado. Foa y Mounk (2016) han encontrado una disminu-
cién en el apego a la democracia en Estados Unidos y Europa, especialmente entre las
generaciones mds jévenes. Esa “desconexién” viene acompafiada de lo que reportan
como una mayor inclinacién hacia alternativas autoritarias. Para estos autores, “aun
cuando la democracia se ha convertido en la Gnica forma de gobierno considerada
ampliamente como legitima, ha perdido la confianza de muchos ciudadanos que han
dejado de creer que la democracia puede responder a sus necesidades mds apremian-
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tes y a sus preferencias” (Foa y Mounk 2016, 16). Su tesis es que el distanciamiento
de la democracia y el creciente desapego a las instituciones que protegen derechos y
libertades representa un signo de “desconsolidacién”. Esto sucede cuando “una im-
portante minorfa de ciudadanos deja de creer en los valores democriticos, se siente
atraida hacia alternativas autoritarias, y comienza a votar por partidos “anti-sistema”,
candidatos o movimientos que burlan o se oponen a los elementos constitutivos de
la democracia liberal” (Foa y Mounk 2017, 9). Los procesos de erosién registrados
en Venezuela y Polonia son presentados como casos que ilustran la forma en que la
“desconexién” ciudadana con respecto de los valores democriticos antecede y acom-
pana a la desconsolidacién.

Los trabajos de Foa y Mounk (2016 y 2017) provocaron una rédpida reaccién por
parte de diversos especialistas (Alexander y Welzel 2017; Norris 2017; Voeten 2017),
quienes cuestionaron tanto el andlisis como la tesis de la “desconexién”. Sin embargo,
es dificil soslayar que las actitudes contra las “élites” y el orden establecido en las de-
mocracias actuales han ganado terreno rdpidamente, impulsadas por lideres 0 movi-
mientos que enarbolan discursos populistas o antisistema. Tampoco debe pasarse por
alto que en muchas sociedades prevalece un extenso descontento con las instituciones
representativas. Por tales motivos, estudiar las expresiones de apoyo o rechazo a la
democracia reviste importancia para conocer de qué manera se han transformado los
juicios y las expectativas de la ciudadania con respecto a los sistemas politicos.

Este trabajo tiene el propdsito general de estudiar el apoyo ciudadano al régi-
men politico en América Latina para discernir el grado en que las expresiones de
distanciamiento y desapego de la democracia pudieran representar un aumento en
inclinaciones autoritarias. Con tal finalidad, el anilisis se enfoca en las respuestas
a un indicador de apoyo abstracto a la democracia: “;Con cudl de las siguientes
frases estd usted mds de acuerdo?” Las opciones de respuesta son tres: a) “la demo-
cracia es preferible a cualquier forma de gobierno”; b) “en algunas circunstancias,
un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democrdtico”; y ¢) “a la gente
como uno, nos da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democratico”.
Ciertamente este indicador de apoyo a la democracia puede resultar demasiado ge-
neral para identificar con precisién la medida en que los latinoamericanos adoptan
una comprensién coherente y certera de la democracia procedimental en la que
tienen centralidad los derechos y libertades ciudadanos (Schedler y Sarsfield 2009;
Moreno y Welzel 2014). Sin embargo, este reactivo resulta util para conocer el
nivel de preferencia que tiene la democracia frente a otras alternativas, con inde-
pendencia del sentido que la ciudadania otorgue a esa nocién. Es decir, adn si un
alto porcentaje de las personas que declaran preferir la democracia como forma de
gobierno albergan creencias y expectativas contradictorias o inconsistentes con ese
ideal, es importante analizar los factores que influyen en su disposicién a declarar
su respaldo politico a la democracia.
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3. La indiferencia politica en América Latina

:Cudl es el estado del apoyo a la democracia en América Latina? En esta seccién
se presenta un andlisis descriptivo con datos de las encuestas de Latinobarémetro
realizadas en 2013, 2015, 2016 y 2017. Durante este periodo, como muestra el
grifico 1, la preferencia por la democracia “como forma de gobierno” tiene un
rango de variacién desde un 57,2% en 2015 a un 53,4% en 2017. En términos
estadisticos, estas diferencias no son significativas, pues el intervalo de confianza de
ambas estimaciones se traslapa.” Lo mismo sucede con la preferencia por el auto-
ritarismo: presenta variaciones a lo largo del tiempo, pero no son estadisticamente
significativas.

Estos datos parecerian indicar que, si bien el apoyo a la democracia en América
Latina apenas alcanza a hacerse presente en poco mds de la mitad de la poblacién
en edad de votar, en un breve lapso de cuatro afios no ha disminuido de forma
abrupta. Sin embargo, si hay cambios en una de las categorias de respuesta: la que
registra una actitud de indiferencia politica. La proporcién que responde “a la gente
como uno nos da lo mismo” aumenté de forma estadisticamente significativa entre

156 Gréfico 1. Preferencia por alguna forma de gobierno en América Latina, 2013-2017
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Elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (www.latinobarometro.org).

2 En 2015, el intervalo de confianza (IC) para proporciones = 0,548 a 0,594; en 2017, el IC = 0,513 a 0,554. Para calcular los IC al
95%, se usé un método de estimacién que contempla la estructura compleja de las muestras. Como unidad primaria de muestreo, se
considerd la regién al interior del pafs. Como factor de estratificacién, se utilizé una variable que agrupa afio y pais. Mds adelante, se
afiaden algunas consideraciones en el apartado 4.2. Datos. Por limitaciones de espacio, no se presenta la informacion desagregada.
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2016y 2017 con respecto a los dos afios anteriores.” Lo importante de este dato es
que sugiere que, en promedio, el apoyo que no se manifiesta a favor de la demo-
cracia no necesariamente lo hace a favor del autoritarismo. Se expresa como indife-
rencia hacia el régimen politico. La indiferencia politica es la segunda actitud mds
importante entre los ciudadanos de la gran mayoria de los paises latinoamericanos.
El grifico 2 presenta la distribucién de preferencias relacionadas con el régimen
politico por pais. Las diferencias en la preferencia por la democracia son notorias.
En promedio, entre 2013 y 2017, hasta un 44% de la ciudadania no consideraba
a la democracia como su opcién prioritaria. En algunos paises —Brasil, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé—, la preferencia por la
democracia era menor al 50%. En otros —Colombia, Chile, Costa Rica, Reptblica
Dominicana, Paraguay, Peri—, rondaba entre el 50% y 60% de la poblacién.

Grafico 2. Preferencia por alguna forma de gobierno por pais (%)
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Elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (www.latinobarometro.org). Los paises estin ordenados desde la proporcién de indife-
rencia politica mayor a la menor.

3 Los intervalos de confianza son: 2013 (.18-.21); 2015 (.17-.20); 2016 (.21-.25); y 2017 (.23-.26).
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El amplio rango de variacién observado en la preferencia por la democracia revela
que el apoyo abstracto a este régimen no se ha consolidado o que se ha visto efectiva-
mente reducido. El desapego democridtico, sin embargo, no parece ser equivalente a
una preferencia por un régimen autoritario. Como regla general, al tener que elegir,
en abstracto, por una opcién u otra, los ciudadanos dicen “que les da lo mismo”.
En la gran mayoria de los paises, la actitud de indiferencia es igual o mayor que la
inclinacién hacia el autoritarismo. La tinica excepcién la constituye Paraguay, donde
la preferencia por el autoritarismo ocupa el segundo lugar, después de la preferencia
por la democracia. En 12 de los restantes 17 paises, al menos un 20% de la poblacién
declara que “le da lo mismo” un régimen que otro. Hasta en cuatro de esos 12, el
30% de la ciudadania se declara indiferente. En 2017, El Salvador report6 42% en
esa situacién y Honduras llegé al 41%. Los paises con menores niveles de indiferen-
cia politica son Bolivia, Ecuador, Uruguay, Argentina y Venezuela. El tnico pais con
menos del 10% en esa categoria es Venezuela, donde también se reporta un 81% de
preferencia por la democracia.

4. Disefio de investigacién

158
4.1. Hipétesis y variables

;Qué es lo que determina que las personas manifiesten preferencia por la democracia,
que prefieran al autoritarismo o que se declaren indiferentes entre una u otra opcién?
La investigacién comparada, incluyendo a democracias nuevas y democracias conso-
lidadas, sugiere que son multiples los factores que influyen en el apoyo a la democra-
cia. Uno de los hallazgos mds importantes es que, aparte de los legados politicos de
cada pais y las disposiciones cognitivas de los individuos hacia los asuntos publicos, el
desempeno del sistema politico resulta un determinante clave, pues proporciona una
experiencia tangible de lo que significa el funcionamiento de la democracia (Mattes
y Bratton 2007). El desempeno del sistema politico, sin embargo, no se reduce a los
resultados econémicos, sino que abarca diversos elementos. Varios estudios muestran
que la ciudadania valora la calidad del gobierno, la certeza en los procedimientos de-
mocréticos y la representacién y rendicién de cuentas politica al juzgar el desempefio
del sistema (Huang et al. 2008; Bratton y Mattes 2001; Norris 2011b).

La hipétesis bésica de este trabajo es que el apoyo a la democracia en la ciudadania
latinoamericana estd determinado por la evaluacién que hacen de su funcionamiento.
Se enuncia de esta forma:

HI. La satisfaccion con el desemperio del sistema politico aumenta la probabilidad
que una persona declare que prefiere a la democracia como forma de gobierno.
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Esta hipétesis inicial supone que, si las personas no juzgan que el desempeno del régi-
men es satisfactorio, preferirdn un sistema alternativo: el autoritarismo. Por lo tanto:

H2. La insatisfaccion con el desempeno del sistema politico aumenta la probabilidad que
una persona declare que prefiere al autoritarismo como forma de gobierno.

Desde este planteamiento, la indiferencia politica y la no respuesta serfan categorias
residuales que no se verfan afectadas por la evaluacién subjetiva del desempenio del
régimen. A saber:

H3. La satisfaccion y la insatisfaccion con el desempenio del sistema politico no tienen efec-
tos sobre la indiferencia politica y la no respuesta.

Para evaluar estas hipétesis, se utilizan tres variables. En primer lugar, se incluye una
variable que evalta la percepcién del desempefio econémico del sistema politico:
“sConsidera usted que la situacién econémica actual del pais estd mucho mejor, un
poco mejor, igual, un poco peor, o mucho peor que hace doce meses?” Se espera
que la evaluacién de la economia de pais permita diferenciar a quienes se ubican en
la categorfa de indiferencia politica de los que prefieren la democracia. En segundo
lugar, estudios recientes muestran que la igualdad en el ingreso desempefa un papel
determinante del apoyo a la democracia (Andersen 2012). En este caso, se incluye un
indicador acerca de la opinién de si el ingreso estd distribuido de manera justa en el
pais: “;Cudn justa cree usted que es la distribucién del ingreso en (...)”? Esta variable
debe evaluar el efecto que tiene la percepcién de desigualdad econémica sobre el
apoyo a la democracia. En tercer lugar, otros estudios han contribuido a resaltar la
importancia de la representacién politica y la percepcién de responsividad (responsi-
veness) por parte de los gobernantes como factores que influyen en el apoyo al sistema
politico (Dahlberg et al. 2015; Linde y Peters 2018). El indicador que se utiliza para
capturar esta dimension es la aprobacién del presidente en turno: “Usted aprueba o
no aprueba la gestién del gobierno que encabeza el presidente (nombre)?” Aunque
se trata de un indicador imperfecto de responsividad, aporta informacién util. Los
presidentes desempefian un papel central en la politica latinoamericana, ya que tien-
den a prevalecer sobre los partidos y el Parlamento al desempenarse como agentes
directamente responsables ante el electorado (Samuels y Shugart 2010, 51). Desde
este punto de vista, un presidente con un alto nivel de aprobacién es un presidente
que ha conseguido responder a las expectativas de los votantes.

Si bien este andlisis se enfoca en el efecto de la evaluacién subjetiva del desempeno
del sistema politico sobre la preferencia por la democracia, el autoritarismo y la indi-
ferencia politica, se han incorporado otras variables. La primera es un indicador de
victimizacién: “;Ha sido usted (1) o algtin pariente (2) asaltado, agredido o victima de
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un delito en los tltimos 12 meses?” En América Latina, haber sido victima de un delito
influye en una menor satisfaccion con la democracia, pero no parece influir en el apoyo
a este régimen (Ceobanu et al. 2010). Sin embargo, si puede ser un factor que influya
en las actitudes de indiferencia politica. En segundo término, se utiliza un indicador de
confianza interpersonal: “Hablando en general, ;dirfa usted que se puede confiar en la
mayoria de las personas o que uno nunca es lo suficientemente cuidadoso en el trato
con los demds?” Ciertamente no se requiere confiar en los demds para reconocer el valor
de la democracia. Sin embargo, la confianza hacia otras personas puede estar en la base
de un sentimiento de solidaridad politica que sea compatible con la preferencia por
la democracia. Estudios recientes identifican una asociacién positiva con la confianza
hacia las instituciones y la satisfaccién con la democracia (Zmerli y Newton 2008). La
expectativa en este trabajo es que la confianza interpersonal sea mayor entre quienes
prefieren la democracia que quienes optan por el autoritarismo o la indiferencia. De
manera complementaria, un indicador de satisfaccién con la vida —“en términos gene-
rales, ;dirfa usted que estd satisfecho con su vida?”— permite controlar la influencia que
el descontento personal podria ejercer en contra de la democracia.
Por dltimo, ademds de evaluar el efecto de los juicios acerca del desempefio del
sistema politico, en el andlisis se contempla el control de variables como el sexo,
160 el grupo de edad, el nivel educativo, la orientacién ideolégica, el grupo étnico de

autoadscripcién, el grupo religioso al que se pertenece, el bienestar doméstico y el
tamafio de la ciudad en la que habita la persona entrevistada. Aunque se trata de los
controles usuales, no por ello carecen de importancia. Previamente se mencioné que
Foa y Mounk (2016 y 2017) consideran que las generaciones mds jévenes reportan
menos apoyo a la democracia. El presente andlisis no abarca un periodo de tiempo su-
ficientemente amplio como para evaluar las actitudes de distintas cohortes poblacio-
nales, pero si pretende evaluar el efecto de distintos grupos de edad en la preferencia
por el régimen politico. De igual manera, el nivel educativo no solo es un indicador
de una mayor sofisticacién cognitiva, sino también de experiencias de socializacién
que generan expectativas politicas compatibles con el funcionamiento de la democra-
cia (Inglehart y Welzel 2005, 37). En ese sentido, analizar el efecto de la educacién
formal debe contribuir a identificar qué tanto la indiferencia politica o la preferencia
por el autoritarismo se diferencian del apoyo a la democracia en funcién del nivel de
escolaridad de la ciudadania. Cabe precisar que el bienestar doméstico es resultado
de un indice aditivo de bienes y servicios en los hogares (agua potable, lavadora, tele-
visor, computadora, alcantarillado, dormitorios separados, entre otros). El Alpha de
Cronbach indica que este grupo de reactivos aporta mediciones consistentes en cada
afno de encuesta (2013=.765; 2015=.739; 2016=.736; 2017=.735). Todas las varia-
bles fueron recodificadas en una escala de 0 a 1. Las opciones de respuesta “no sabe”
y “no contesta’, en lugar de darlas como datos perdidos, fueron incorporadas como
categorias discretas al interior de variables ordinales o categéricas.
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4.2. Datos

Los datos que se emplean en el andlisis provienen de cuatro encuestas del Latinoba-
rémetro levantadas en 18 paises de América Latina en 2013, 2015, 2016y 2017. En
total, se cuenta con 80 858 observaciones vilidas. Desde un punto de vista longitu-
dinal, se trata de un periodo de tiempo demasiado corto. Sin embargo, contar con
informacién de los 18 paises latinoamericanos en una coyuntura concreta que abarca
cuatro afos casi consecutivos permite dar mayor robustez a un anilisis transversal
como el que aqui se presenta.

Estos datos forman parte del valioso acervo que ha sido puesto a disposicién del
publico por parte de la Corporacién Latinobarémetro. Todas las encuestas usadas en
este trabajo son producto de muestras probabilisticas, representativas de la poblacién
adulta de cada pais, que fueron levantadas en entrevistas cara a cara. Desde 2005,
la Corporacién Lationobarémetro ofrece un reporte metodoldgico con informacién
detallada del procedimiento de muestreo realizado en cada pais. Es importante men-
cionar, no obstante, que las encuestas en cada pais se realizan por empresas diferentes,
que aplican procedimientos de muestreo también diferentes. Desafortunadamente
no se encuentra todavia informacién que permita saber qué factores se deben tener en
cuenta para ajustar en el andlisis los efectos del disefio complejo de la base de datos.

Por otra parte, también es preciso sefialar que el cuestionario cambia sustancialmente
de un levantamiento a otro. Esto dificulta maximizar los datos disponibles usando reac-
tivos comparables a lo largo del tiempo. En el presente andlisis, para evaluar las hipdtesis
que se discuten enseguida, se ha optado por usar una bateria de reactivos que estuvieran
disponibles en las cuatro encuestas, en lugar de combinar andlisis que usaran un niimero
mayor de reactivos, aunque tuvieran un nimero menor de observaciones. El inconve-
niente de esta tltima estrategia es que crearia dificultades para ofrecer una perspectiva
integrada, ya que cada andlisis representaria a conjuntos muestrales diferentes.

4.3. Método

El método empleado es una regresién multinomial-logistica con los datos agrupados de
las encuestas correspondientes a 2013, 2015, 2016 y 2017. Mediante una funcién de
enlace /ogit, este método estima la probabilidad asociada con la ocurrencia de cada una
de las cuatro categorias de la variable dependiente: (1) preferencia por el autoritarismo;
(2) no sabe / no responde; (3) indiferencia politica; y (4) preferencia por la democracia.
Para evaluar las hipdtesis, se contemplé la posibilidad de usar una regresién multino-
mial que tomara en cuenta el efecto del disefio complejo de las muestras que componen
la base de datos (Lee y Forthofer 2005). Sin embargo, no es fécil encontrar informacién
certera y precisa para determinar qué variables pueden ser utilizadas como unidades
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primarias de muestreo y factores de estratificacién. Como alternativa, se emple6 un
modelo de regresién multinomial-logistica con errores estdndar robustos agrupados o
por conglomerados. Los conglomerados fueron definidos por los anos de las encuestas
realizadas en cada pais y las regiones geograficas identificadas al interior de cada uno. En
total, se tiene 80 858 observaciones agrupadas en 1092 conglomerados.

Tratdndose de un andlisis transversal con datos observacionales, es dificil descartar
estadisticamente el riesgo de que exista una relacién de causalidad inversa. Es decir,
no es posible descartar que la inclinacién hacia el autoritarismo sea determinante de
actitudes de insatisfaccién con el desempeno del sistema politico o, en su defecto,
que la preferencia por la democracia provoque juicios favorables. Sin embargo, desde
un punto de vista tedrico, parece poco plausible que las actitudes de apoyo difuso
al sistema politico sean la causa y no el efecto de circunstancias sociodemograficas
particulares de los individuos, disposiciones cognitivas y experiencias concretas con
el desempefio del sistema. En teorfa, por lo menos, la direccién de la causalidad for-
mulada en este planteamiento resulta mds convincente que la posibilidad opuesta.
Con todo, la estructura de los cuestionarios aplicados y la composicién de las bases de
datos no permite una evaluacién exhaustiva de hipédtesis alternativas. Se quedan sin
explorar otros posibles determinantes del apoyo a la democracia. Desde indicadores

162 de sofisticacién politica, eficacia politica o actitudes hacia la corrupcién, hasta otros

indicadores de responsividad, sentimiento de representacién, entre otras. Algunas de
esas variables podrian usarse para descartar la existencia de un factor adicional, que
fuera la causa tanto de la evaluacién del desempefio del sistema politico como de la
preferencia o no por la democracia. Los resultados que se reportan en la siguiente
seccién estdn limitados en los aspectos que se han mencionado. No obstante, optimi-
zando la informacién disponible —que no es poca ni tiene poca relevancia—, el andlisis
ofrece evidencia que contribuye a tener una mejor comprensién de los determinantes
del apoyo a la democracia y la indiferencia politica.

5. Resultados

El objetivo del andlisis es identificar los determinantes de la probabilidad que una
persona externe su apoyo a la democracia, favorezca al autoritarismo, se muestre indi-
ferente ante esas opciones, o bien, omita dar una respuesta. Los resultados del modelo
de regresién se presentan en el cuadro 1.

El andlisis ofrece resultados consistentes con la primera hipdtesis, la cual establece
que la satisfaccién con el desempeno del sistema politico favorece la preferencia por la
democracia. Sin embargo, no permiten confirmar que quienes prefieren al autoritaris-
mo estén mds insatisfechos con el régimen. En particular, lejos de confirmar que la in-
diferencia sea una categoria residual —como lo establece la hipétesis 3—, el andlisis revela
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Cuadro 1. Determinantes de las actitudes hacia el régimen politico

Variables

Percepcion de la economia
Justa distribucién del ingreso
Aprobacion del presidente
Victima de delito
Confianza interpersonal
Satisfaccién con la vida
Sexo: mujer
Grupo de edad: 16 a 25 afos
26 a 40 anos
41 a 60 afos
61 y mds
Educacién: bésica o menos
Media o técnica

Estudios superiores o
mas

Ideologia: ninguna / no sabe
Izquierda
Centro
Derecha

Bienestar doméstico

Etnicidad: mestiza
Blanca
Otros
No sabe

Religion: catélica
Otros
Ninguna

Ciudad: 20 mil o menos
20 mil a 100 mil
100 mil y mds
Capital

Constante

Elaboracién propia con datos de Lationobarémetro (www.latinobarometro.org). Categorfa de referencia: preferencia por la democracia.
Errores estdndar entre paréntesis. Regresién multinomial-logistica con errores estdndar robustos ajustados por 1093 conglomerados defini-
dos por el afio de la encuesta (2013, 2015, 2016 y 2017), pais (18 por afio-encuesta) y regiones geogréficas al interior del pais. N = 80 858.

Un gobierno autoritario
es preferible

0,10 (.07)
0,10 (.07)
-0,32 (.04)***
0,14 (.03)***
0,03 (.04)
-0,20 (.05)***
0,07 (.02)***

-0,19 (.03)™*
-0,35 (.04)***
-0,44 (.05)**

-0,18 (.03)***
-0,42 (.04)***

0,09 (.05)
0,02 (.05)***
0,07 (.05)***
-0,40 (.09)***

-0,03 (.04)
0,05 (.04)
0,15 (.05)**

0,02 (.03)
-0,07 (.09)

-0,05 (.06)

0,06 (.06)

-0,04 (.09)
-0,70 (.12)%**

No sabe/no contesta

-0,44 (.08)***
0,20 (.08)**
-0,14 (.04)***
-0,17 (.04)***
-0,16 (.05)***
-0,15 (.06)*
0,45 (.03)***

-0,14 (.04)***
-0,28 (.05)***
-0,23 (.06)***

-0,79 (.04)**
-1,32 (.07)*

-0,92 (.05)***
-01,03 (.05)***
-0,95 (.05)***
-1,76 (.10)**

0,06 (.06)
0,41 (.05)***
0,90 (.06)***

0,26 (.04)***
0,23 (.06)***

0,11 (.06)
0,04 (.07)
-0,04 (.09)
-0,24 (.12)

Indiferencia politica

-0,42 (.07)***
-0,24 (.05)***
-0,28 (.03)***
-0,01 (.043)
-0,33 (.04)***
-0,06 (.05)
0,12 (.02)***

-0,08 (.02)**
-0,34 (.03)***
-0,58 (.04)***

-0,34 (.03)***
-0,87 (.05)***

-0,13 (.04)*
-0,12 (.04)=
-0,19 (.04)***
-0,77 (.08)**

-0,08 (.04)
0,16 (.04)***
0,44 (.04)**

0,12 (.03)***
0,11 (.04)**

0,07 (.05)
0,17 (.06)**
0,06 (.08)
0,31 (.11)**

Wald Xi2 = 4559,61. Prob > Xi2 = .000. Pseudo R2 = 0,0525. Nivel de significancia: *p<.05; ** p<.01; ***p<.001.
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que la actitud de indiferencia politica es la que tiene una asociacién negativa con las
variables que miden la satisfaccién con el desempefio del sistema politico (grafico 3). Es
decir, la insatisfaccién con el sistema incrementa la probabilidad de sentir indiferencia
hacia la democracia. Cuando la ciudadania percibe que la economia de pais estd peor
hoy que hace 12 meses, cuando perciben que la distribucién del ingreso es injusta o
cuando desaprueban la gestion del presidente en turno, es mucho mds probable que se
declaren indiferentes a que se sientan identificados con la democracia.

Asimismo, un juicio favorable acerca de la economia no hace diferencia entre
quienes prefieren al autoritarismo y quienes apoyan la democracia. Tampoco pensar
que la distribucién del ingreso es justa o injusta. Solo es mds probable que quienes
desaprueban al presidente se declaren afines al autoritarismo que a la democracia.
Comparados, igualmente, con la preferencia por la democracia, en el grupo que re-
ine a quienes no dan respuesta, prevalece un juicio negativo de la economia y la
desaprobacién del presidente. No obstante, en este grupo prevalece la creencia en que
la distribucién del ingreso es justa.

Por otra parte, es interesante observar que la confianza interpersonal y la satis-
faccion con la propia vida predicen actitudes favorables al apoyo a la democracia.
De hecho, la confianza interpersonal también predice una disposicién de respaldo

164 hacia un gobierno autoritario. Asi, confiar en los demds no parece ser exclusivo de

Grafico 3. Efectos de la satisfaccion con el desempeiio del sistema politico

Economia del pais 4  +—@— o ———A—
Justa distribucion del ingreso — | — —| —H—A0—H
Aprobacién presidencial —imeH e —A—
T T T T

-1 -.05 0 .05 .
Efectos marginales sobre la probabilidad (IC: 95%)
® Autoritarismo & NS/NC
m Indiferencia politica A Democracia

Fuente: estimaciones del cuadro 1 con las demds variables en su valor medio.

Paginas 151-171 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



La indiferencia hacia la democracia en América Latina

los demdcratas. En cambio, las personas que declaran tener poca confianza en los
demds tienen mayor probabilidad de posicionarse como indiferentes. Ademds, como
se ve en el grifico 4, hay dos atributos concretos que caracterizan a las inclinaciones
autoritarias. El primero es haber sido victima de un delito (o que un familiar cercano
haya sido victima de un delito). Quienes han padecido un asalto, robo o ataque con
violencia parecen verse més inclinados a preferir un gobierno autoritario. Tal vez es-
peran que actie con “mano dura” contra la delincuencia. El segundo atributo es que
la apertura a un gobierno autoritario también estd asociada con un sentimiento de
insatisfaccién con la propia vida. Por lo que se ve, la preferencia por el autoritarismo
estd menos vinculada con la insatisfaccién con el sistema politico y mds con la incon-
formidad con las circunstancias que afectan a la vida de quienes tienen esa postura.

Grafico 4. Efectos de victimizacion, confianza y satisfaccion con la vida

Victima del delito - e
Confianza interpersonal —a— O H—o———A—+
Satisfaccion con la vida —e 1 — s |
T T T
-1 -.05 0 .05
Efectos marginales sobre la probabilidad (IC: 95%)
® Autoritarismo © NS/NC
B Indiferencia politica A Democracia

Fuente: estimaciones del cuadro 1 con las demds variables en su valor medio.

Las condiciones de vida de los individuos son igualmente decisivas para explicar las
diferencias entre quienes respaldan la democracia y quienes no. Las personas que
experimentan condiciones potenciales de mayor desventaja son quienes tienen mds
probabilidad declarar que les resulta indiferente el tipo de régimen, que optan por el
autoritarismo o que simplemente no dan respuesta. Concretamente el efecto de ser
mujer sobre la probabilidad de preferir la democracia es negativo. Lo mismo sucede
con el grupo de 16 a 25 afios. La probabilidad de optar por la democracia se incre-
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menta sistemdticamente en los grupos de mayor edad. Este resultado es consistente
con el senalamiento de Foa y Mounk (2016 y 2017) de que las generaciones mds j6-
venes reportan un menor aprecio por la democracia. Ahora bien, no solo las mujeres
y las personas mds jévenes comparten una inclinacién hacia la indiferencia politica,
sino también quienes tienen menores niveles de escolaridad. Quienes tienen estudios
medios o superiores tienen mayor probabilidad de preferir la democracia como forma
de gobierno. En cambio, la democracia tiene poco sentido para personas con educa-
cién bésica o nula.

En la misma linea, adoptar un posicionamiento ideolégico —ya sea de centro,
izquierda o derecha—, supone cierta sofisticacién politica. Asi, resulta que es mds
probable que las personas que no tienen una autoadscripcién ideolégica se muestren
indiferentes o no sepan qué responder. La probabilidad de preferir el autoritarismo,
no obstante, se incrementa cuando las personas se reconocen como de centro o de
derecha. Es interesante notar, asimismo, que en comparacién con quienes se recono-
cen como “mestizos’, la probabilidad de preferir la democracia es menor entre quie-
nes tienen una autoadscripcién étnica minoritaria (indigena, afroamericana, otras) y
entre quienes no se reconocen en ninguna. Lo mismo sucede en materia de religién:
quienes no profesan la religién catdlica, o quienes no profesan ninguna religién,

166 tienen menos probabilidad de preferir a la democracia. Por tltimo, el efecto del bien-

estar en el hogar —medido como los bienes y servicios de los que se disponen en el
dmbito doméstico— es inequivoco. En este caso, a mayor bienestar doméstico, mayor
probabilidad de preferir a la democracia.

6. Conclusiones

El andlisis que se presenta en este trabajo examina los determinantes de una expresién
de apoyo al sistema politico: la preferencia por la democracia en América Latina.
Usando la terminologia de Foa y Mouck (2016), los resultados muestran que existe
una significativa desconexion con la idea abstracta de la democracia entre los ciudada-
nos de la regién. Concretamente el cambio mds importante que ocurrié entre 2013
y 2017 no fue una dréstica disminucién de la preferencia por la democracia ni un
rdpido aumento en el apoyo al autoritarismo. Lo fue el incremento en la indiferencia
politica, o la opinién que “a la gente como uno le da lo mismo” un gobierno demo-
critico que uno autoritario. El porcentaje de latinoamericanos que se ubica en esa
categoria pasé de un 20% a un 25%. Sin duda, se trata de una proporcién menor a
la de la ciudadania que prefiere la democracia. Pero si es una proporcién mayor que
la de quienes prefieren al autoritarismo. Entre los 18 paises estudiados, solamente en
Paraguay la indiferencia politica representa a una proporcién menor que la alternati-
va autoritaria. En el resto de los paises de la regién, el porcentaje de ciudadanos que
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se declara indiferente es igual o mayor al de quienes estarfan a favor del autoritarismo.
Adicionalmente la variabilidad entre paises es notable. En promedio, durante el pe-
riodo de andlisis, la indiferencia politica oscila desde un 7% en Venezuela, hasta mds
del 30% en casos como El Salvador, Honduras y México.

Una de las aportaciones de este estudio consiste en mostrar que la indiferencia
politica constituye una sefial de que una idea abstracta de la democracia carece de
sentido para una parte importante de la poblacién. La indiferencia parece ser genui-
namente la posicién de muchas personas a las que “les da lo mismo” si el gobierno es
autoritario o democritico. Las personas que se encuentran en esta situacién perciben
que la economia de su pais estd igual o peor que el afio previo, que la distribucién
del ingreso en su pais es injusta o que el presidente en turno no estd haciendo un
buen trabajo. Son individuos cuya evaluacién del desempefio del sistema politico es
mds negativa que la de aquellos que prefieren a la democracia. En el mismo sentido,
es mds probable que se declare indiferente alguien que considera que no se puede
confiar en las demds personas, que es joven —especialmente, menor a 25 aflos—, con
bajos o nulos niveles de escolaridad, o tiene un nivel desfavorable de equipamiento
doméstico. En otras palabras, es mds probable que declare que le da lo mismo la
democracia que el autoritarismo una persona que cuenta con menores recursos para
discernir y valorar lo que significa la democracia, més alld de la opinién que tenga
acerca del desempeno de gobiernos concretos.

Desde luego, la indiferencia politica no es la tinica expresién de desapego hacia
una nocién abstracta de la democracia en América Latina. También se encuentran
quienes dicen preferir un gobierno autoritario o quienes no saben qué responder.
Entre la ciudadania que se ubica en estas categorias hay muchas similitudes. En com-
paracién con los ciudadanos que prefieren la democracia, la afinidad hacia el autori-
tarismo se asocia con una mayor desaprobacién del presidente, ser mujer, joven, con
bajos niveles educativos y un nivel de bienestar doméstico mds precario. Sin embargo,
quienes prefieren al autoritarismo tienden a ubicarse mds en el centro y en la derecha
ideolégicas, sentir insatisfaccién con la propia vida o haber sido victimas de un delito.
En cambio, aunque constituyen una proporcién minoritaria, quienes optan por no
dar una respuesta concreta, tienen opiniones y circunstancias semejantes a quienes se
muestran indiferentes: en comparacién con quienes dan prioridad a la democracia,
es mds probable que estén insatisfechos con la economia y con el presidente, que sean
mujeres, con bajos niveles educativos, sin posicionamiento ideolégico definido o con
menor nivel de bienestar en el hogar.

Es importante subrayar que el apoyo a la democracia implica reconocer la rele-
vancia que tiene un sistema de reglas, procedimientos e instituciones para garantizar
derechos y libertades ciudadanas. La evidencia sugiere que estos aspectos no estdn
presentes en el juicio de personas que, para todo efecto prictico, no perciben que
la democracia en abstracto haga una diferencia en sus vidas. Una democracia que
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tiene un desempefio deficiente, que puede estar plagada de corrupcién, inseguridad,
desigualdad o violaciones a los derechos humanos, para muchos puede representar lo
mismo que alguna nocién indistinta de “autoritarismo”. Incluso la preferencia por un
sistema autoritario supone distinguir ciertos atributos en la forma en que se arriba a,
y se ejerce, el poder publico. En América Latina, hasta hace algunas décadas, la no-
cién de autoritarismo era indisociable de las dictaduras militares que prevalecian en
el continente. Esas dictaduras llegaban al poder tras un golpe de Estado y gobernaban
cometiendo violaciones sistemdticas a los derechos humanos. No obstante, después
de algunas décadas en que la democracia se difundié entre los paises de la regién, en
la presente coyuntura el referente empirico de un sistema autoritario resulta ser mu-
cho mds difuso. Durante los tltimos afos, los procesos de declive democrdtico mds
significativos en la regién han tenido lugar en regimenes encabezados por un lider
que concentra el poder, pero que mantiene un extenso respaldo popular en virtud de
un discurso populista y medidas redistributivas que benefician a las clases populares
(De la Torre 2007; Mudde y Rovira Kaltwasser 2013; Weyland 2013). En esos casos,
la ciudadania puede considerar que la democracia es preferible, aunque en la realidad
se vea erosionada.
En cualquier caso, aunque un creciente desapego de la idea abstracta de la demo-
168 cracia se traduzca en indiferencia politica en lugar de una disposicién favorable hacia

el autoritarismo, el riesgo de la desconsolidacién democritica no puede descartarse. A
las personas a quienes les da lo mismo un régimen autoritario que uno democrético en
abstracto, puede resultarles atractivas y convincentes iniciativas o acciones concretas
que resulten perjudiciales para la certeza de la legalidad o las libertades ciudadanas. Por
ser de corte transversal, este trabajo no evaltia las causas del aumento o disminucién de
la indiferencia politica agregada en cada pais ni sus consecuencias. Es decir, no se cuenta
con informacién para saber si esos cambios tienen efectos posteriores en el desarrollo
democridtico de los paises. Desde luego, esto invita a investigar los factores que provo-
can esa variabilidad a nivel de los paises y sus consecuencias a lo largo del tiempo. Para
tal fin, la investigacién sobre la legitimidad de los sistemas politicos y del apoyo a la
democracia requiere utilizar nuevos conceptos e instrumentos de medicién. Preguntar
en abstracto por la democracia o el autoritarismo ofrece informacién relevante pero in-
suficiente para registrar las tendencias actuales en la opinién publica. En ese sentido, se
requiere generar indicadores que permitan evaluar concepciones especificas de la demo-
cracia. De la misma manera, es necesario “desempaquetar” la nocién de autoritarismo
para identificar el respaldo colectivo que reciben discursos, pricticas y procesos politi-
cos que erosionan o ponen en tensién los principios bdsicos de un régimen democrati-
co. Para conocer mejor en qué consiste la “desconexién” de la democracia y estudiar qué
efectos puede tener en la “desconsolidacién” o en el declive de las democracias actuales,
es necesario contar con categorfas e indicadores que permitan hacer distinciones mds
finas de los valores y actitudes de la ciudadania.

Paginas 151-171 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



La indiferencia hacia la democracia en América Latina
Referencias

Alexander, Amy y Christian Welzel. 2017. “The myth of deconsolidation: Rising liberalism and the
populist reaction”. Journal of Democracy Web Exchange, junio. ILE Working Paper Series 10, Uni-
versidad de Hamburgo. Acceso el 23 de septiembre de 2019. https://bit.ly/2H]20uO

Andersen, Robert. 2012. “Support for democracy in cross-national perspective: The detrimental
effect of economic inequality”. Research in Social Stratification and Mobiliry 30 (4): 389-402.
https://doi.org/10.1016/j.rssm.2012.04.002

Beetham, David. 2013. The legitimation of power. Londres: Palgrave-McMillan.

Booth, John y Mitchell Seligson. 2009. The legitimacy puzzle in Latin America: Political support
and democracy in eight nations. Cambridge y Nueva York: Cambridge University Press.

Bratton, Michael y Robert Mattes. 2001. “Support for democracy in Africa: Intrinsec of instru-
mental?” British Journal of Political Science 31 (3): 447-474.
hteps://doi.org/10.1017/50007123401000175

Ceobanu, Alin, Charles Wood y Ludmila Ribeiro. 2010. “Crime victimization and public support
for democracy: Evidence from Latin America’. International Journal of Public Opinion Research
23 (1): 56-78.

Dahl, Robert A. 1971. Polyarchy: Participation and opposition. New Haven: Yale University Press.

Dahlberg, Stefan, Jonas Linde y Soren Holmberg. 2015. “Democratic discontent in old and new
democracies: Assesing the importance of democratic input and governmental ouput”. Political
Studies 63 (S1): 18-37. https://doi.org/10.1111%2F1467-9248.12170

Dalton, Russell. 2005. “The social transformation of trust in government”. International Review
of Sociology 15 (1): 133-154. https://doi.org/10.1080/03906700500038819

2004. Democratic challenges, democratic choices: The erosion of political support in
advanced democracies. Oxford: Oxford University Press.

Dalton, Russell y Doh Chull Shin. 2014. “Reassesing the civic culture model”. En 7he civic
culture transformed: From allegiant to assertive citizens, editado por Russell Dalton y Christian
Welzel. Cambridge: Cambridge University Press.

Diamond, Larry. 2015. “Facing up to the democratic recession”. journal of Democracy 26 (1):
141-156.

1999. Developing democracy: Toward consolitadion. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press.

Easton, David. 1975. “A re-assessment of the concept of political support”. British Journal of
Political Science 5 (4): 435-457.

Foa, Roberto Stefan y Yascha Mounk. 2017. “The signs of deconsolidation”. Journal of Democracy
28 (1): 5-16. https://doi.org/10.1353/jod.2017.0000

2016. “The danger of deconsolidation: The democratic disconnect”. Journal of Democracy
27 (3): 5-17. http://dx.doi.org/10.1353/jod.2016.0049

Gilley, Bruce. 2006. “The meaning and measure of State legitimacy: Results for 72 countries”.
European Journal of Political Research 45: 499-525.

Huang, Min-hua, Yu-tzung Chang y Yun-han Chu. 2008. “Identifying sources of democratic
legitimacy: A multilevel analysis”. Electoral Studies 27 (1): 45-62.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.11.002

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 151-171

169

[CONOS 66 « 2020



ICONOS 66 ¢ 2020

170

Alejandro Monsivais-Carrillo

Inglehart, Ronald y Christian Welzel. 2005. Modernization, cultural change, and democracy: The
human development sequence. Cambridge: Cambridge University Press.

LAPOP. 2017. Bardmetro de las Américas: proyecto de opinién piiblica de América Latina. Nashville:
University of Vanderbilt.

Latinobarémetro. 2018. Informe 2018. Santiago de Chile: Corporacién Latinobarémetro / Banco
de Datos en Linea www.latinobarometro.org / CAE

2017. Informe 2017. Buenos Aires: Corporacién Latinobarémetro. Banco de Datos en
Linea www.latinobarometro.org / CAE

Lee, Eun Sul y Ronald N. Forthofer. 2005. Analyzing complex survey data. Thousand Oaks: Sage
Publications.

Levitsky, Steven y Lucan Way. 2015. “The myth of democratic recession”. Journal of Democracy
26 (1): 45-58.

Levitsky, Steven y Daniel Ziblatt. 2018. How democracies die. Nueva York: Crown.

Linde, Jonas y Yvette Peters. 2018. “Responsiveness, support, and responsibility: How democratic
responsiveness facilitates responsible government”. Party Politics.
https://doi.org/10.1177/1354068818763986

Linz, Juan J. y Alfred Stephan. 1996. Problems of democratic transition and consolidation: Southern Eu-
rope, South America, and post-communist Europe. Baltimore: The Johns Hopkins University Press.

Mattes, Robert y Michael Bratton. 2007. “Learinig about democacy in Africa: Awarness,
performance and experience”. American Journal of Political Science 51: 192-217.
heeps://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2007.00245.x

Mechkova, Valeriya, Anna Lithrmann y Staffan I. Lindberg. 2017. “How much democratic
backsliding?” Journal of Democracy 28 (4): 162-169.

Moreno, Alejandro y Christian Welzel. 2014. “Enlightening people: The spark of emancipative
values”. En The civic culture transformed: From allegiant to assertive citizens, editado por Russell
Dalton y Christian Welzel. Cambridge: Cambridge University Press.

Munck, Gerardo. 2016. “What is democracy? A reconceptualization of the quality of democracy”.
Democratization 23 (1): 1-26. https://doi.org/10.1080/13510347.2014.918104

Norris, Pippa. 2017. “Is western democracy backsliding? Diagnosing the risks”. Forthcoming, The
Journal of Democracy, abril. hetps://doi.org/10.2139/ssrn.2933655

Norris, Pippa. 2011a. Democratic deficit: Critical citizens revisited. Cambridge: Cambridge
University Press.

2011b. “Does democratic satisfaction reflect regime performance”. En How democracy
works: Political representation and policy congruence in modern societies, editado por Martin
Rosema, Bas Denters y Kees Arts. Amsterdam: Pallas Publications / Amsterdam University
Press.

1999. “Introduction: The growth of critical citizens”. En Critical citizens: Global support
for democratic governance, editado por Pippa Norris. Oxford: Oxford University Press.

Saffon, Maria Paula y Nadia Urbinati. 2013. “Procedural equality, the bulwark of political liberty”.
Political Theory 26 (1): 441-481. https://doi.org/10.1177/0090591713476872

Samuels, David J. y Mathew S. Shugart. 2010. Presidents, parties, and prime ministers: How the
separation of powers affects party organization and behavior. Cambridge: Cambridge University
Press.

Paginas 151-171 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



La indiferencia hacia la democracia en América Latina

Schedler, Andreas y Rodolfo Sarsfield. 2009. “Demdcratas iliberales. Configuraciones contradic-
torias de apoyo a la democracia en México”. Espiral. Estudios de Estado y Sociedad 15 (44):
123-159.

Torcal, Mariano y José R. Montero. 2006. Political disaffection in contemporary democracies: Social
capital, institutions, and politic. Londres: Routledge.

Voeten, Erik. 2017. “Are people really turning away from democracy?” Journal of Democracy Web
Exchange. Acceso el 23 de septiembre de 2019. hetps://bit.ly/2moWUdH

Weber, Max. 1964 [1922]. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica (FCE).

Welzel, Christian y Russell Dalton. 2014. “From allegiant to assertive citizens”. En The civic
culture transformed: From allegiant to assertive citizens, editado por Russell Dalton y Christian
Welzel. Cambridge: Cambridge University Press.

Zmerli, Sonja y Ken Newton. 2008. “Social trust and attitudes toward democracy”. Public

Opinion Quarterly 72 (4): 706-724. hteps://doi.org/10.1093/poq/nfn054

Cémo citar este articulo:

Monsivais-Carrillo, Alejandro. 2020. “La indiferencia hacia la democracia en América La-
tina”. Iconos. Revista de Ciencias Sociales 66: 151-171.
https://doi.org/10.17141/iconos.66.2020.3469

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 151-171

171

[CONOS 66 « 2020



Libros de FLACSO Ecuador

ATRIO

Moral y orden
La delincuencia y el castigo en los
inicios de la modernidad en Ecuador

Ana Marfa Goetschel

NS ot - Yo

Serie Atrio

Moral y orden

La delincuencia y el castigo en los inicios
de la modernidad en Ecuador
Ana Maria Goetschel
Editorial FLACSO Ecuador / Abya Yala, 2019
230 paginas

En este libro, largamente esperado, Ana Maria Goetschel ofrece una valiosa
y original interpretacién sobre las relaciones entre los complejos procesos
de formacion del Estado ecuatoriano, los proyectos modernizadores de las

élites, y la produccion y funcionamiento de aparatos carcelarios y de castigo

que, vistos en esa perspectiva, dejan de tener una funcién meramente
punitiva y pasan a cumplir un rol central en el ejercicio estatal de la
violencia y el control sobre las poblaciones.

Anclado en un sélido andamiaje tedrico y una investigacion de
archivo exhaustiva, el libro de Goetschel contribuye también al mejor
entendimiento de las ideologias de género, esas que modelaron el ejercicio
del castigo, el funcionamiento —ambiguo y complejo- del Estado como un
aparato civilizatorio y normalizador, y los mecanismos empleados por las
poblaciones carcelarias para enfrentarse a sus circunstancias.
Estamos frente a un libro honesto, comprometido y riguroso que habra
de generar debate y refl-exién sobre el pasado pero también, y de manera
urgente, sobre los desafios y dilemas del presente.

Carlos Aguirre
Universidad de Oregon



temas

“La época de los esclavos se acabd”: género y condiciones
de trabajo en las empresas de limpieza en Argentina

“The era of the slaves is over”: Gender and work conditions in cleaning
businesses in Argentina

2) Dra. Lorena Capogrossi. Investigadora asistente, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y docente en Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina). (Icapogrossi@yahoo.com.ar)
(https://orcid.org/0000-0002-8809-1837)

Recibido: 29/11/2018  Revisado: 18/03/2019
Aceptado: 15/07/2019  Publicado: 01/01/2020

Resumen

Esta investigacién parte de una serie de interrogantes acerca de las caracteristicas del trabajo de las mujeres que
se desempefian en empresas de limpieza no doméstica en Cérdoba, Argentina. El abordaje del problema se
realiza desde una perspectiva tedrico-metodolégica cualitativa que recurre a los instrumentos proporcionados
por la etnograffa. De este modo, tanto la observacién y registros de campo, como la realizacién de entrevistas
semiestructuradas con cuestionarios flexibles, permitieron reunir un corpus de informacién sistematizada en
este articulo. Se seleccionaron dos aspectos: por un lado, el universo que envuelve las condiciones de trabajo
de las operarias del sector, incluyendo formas de contratacidn, salarios, los tipos de tareas que realizan y la
alta rotatividad entre lugares de trabajo; por otro lado, el andlisis sobre algunos procesos de disciplinamiento
que se ponen en movimiento en estos espacios. Las dimensiones analizadas posibilitan caracterizar al sector
como una opcién preferible a otro tipo de tareas, como por ejemplo el trabajo doméstico remunerado, porque
la relacién de dependencia con estas empresas otorga cierta formalidad que no existia anteriormente en las
trayectorias laborales de las mujeres entrevistadas. Sin embargo, las condiciones de trabajo en las que deben
desempefiarse se construyen sobre un marco de derechos vulnerados y relaciones jerdrquicas.

Descriptores: condiciones de trabajo; disciplinamiento; género; invisibilizacién; tercerizacién; trabajo de lim-
pieza no doméstico.

Abstract

This research emanates from a series of questions about the characteristics of the non-domestic work
of women in cleaning businesses in Cordoba, Argentina. The problem is approached from a theoreti-
cal-methodological qualitative perspective that draws from ethnographic instruments. In this way ob-
servations, fieldwork reports, and semi-structured interviews with flexible questionnaires allowed for the
gathering of a corpus of information that was systematized in this article. Two aspects were selected: on
the one hand, the universe that surrounds the conditions of workers in the sector, including contracting,
salaries, the types of tasks that they perform and the high turnover in places of employment; on the other
hand, the analysis of some aspects of disciplining that takes place in these spaces. The analyzed dimensions
make it possible to characterize the sector as an option that is preferable to other jobs, such as remunerated
domestic work, because the relationship of dependency with these businesses grants a certain formality
that did not exist before in most work trajectories of the interviewed women. Their work conditions,
however, are constructed on a framework of violated rights and hierarchical relationships.

Keywords: Work conditions; disciplining; gender; invisibility; outsourcing; cleaning non-domestic work.
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1. Introduccion

Esta investigacién tiene su origen en una serie de interrogantes acerca de las carac-
teristicas del trabajo de las mujeres que se desempefian en empresas de limpieza en
Coérdoba, Argentina. En esta etapa exploratoria, y siguiendo una estrategia metodo-
l6gica cualitativa, se han identificado algunos rasgos de las relaciones laborales del
sector; entre ellos, la precariedad de las condiciones de trabajo y de contratacién, la
invisibilizacién de estas mujeres y de las tareas que realizan, y la falta de regulacién
estatal sobre las empresas tercerizadas que ofrecen servicios de limpieza.

Si bien durante los tltimos afos se han extendido los andlisis acerca del trabajo
doméstico remunerado (Borgeaud-Garciandia 2017; Magliano 2017; Magliano et al.
2016; Gorban 2015; Vega y Gutiérrez Rodriguez 2014, entre muchos otros), don-
de la limpieza y el cuidado de personas adquieren un lugar protagénico, no ocurre
lo mismo con el trabajo de limpieza en espacios no domésticos (Capogrossi 2018;
Gorban y Tizziani 2018; Tizziani 2017; Franco Quinénez y Santacruz Ortiz 2016;
Entwistle 2015; Dresch et al. 2015; Kruger Oliveira et al. 2016; Soni-Sinha y Yates
2013). Existe cierto vacio analitico respecto a este tltimo sector, pese a que creci6 a
la par de las transformaciones en el mercado de trabajo que impactaron en el sector

174 servicios durante las dltimas décadas.! En el 4rea de servicios, no solo se observa un

incremento cuantitativo a lo largo de los anos, sino también una modificacién de sus
perfiles y la profundizacién de algunas tendencias como la externalizacién por medio
de la subcontratacién y la precarizacién cada vez mayor del sector.

Los acotados andlisis existentes sobre el trabajo de limpieza no doméstico permi-
ten plantear una serie de preguntas que contribuirdn a delimitarlo, tedrica y meto-
dolégicamente. Si no se profundiza en algunas variables, podria pensarse que en el
sector no doméstico las condiciones de trabajo son mds beneficiosas para las mujeres
que en el dmbito doméstico. El hecho de que aparentemente exista una mayor for-
malizacién de la relacién patrones/empleadas podria dar lugar a una generalizacién
de este tipo. Pero cuando se contrastan las experiencias, se observa que aquello no
sucede. Siguen siendo predominantes los bajos salarios, la conculcaciéon de derechos,
la valoracién negativa e invisibilizacién de las personas que desempefan ese tipo de
tareas, entre otras caracteristicas que se espera poder enunciar en esta investigacion.

Metodolégicamente este andlisis es de cardcter cualitativo y se enmarca en la an-
tropologia del trabajo. La estrategia etnogréfica incluye la observacién y el registro de
lo que ocurre en el campo mediante diferentes técnicas: registros, informes y notas.
En esta etapa, los primeros acercamientos supusieron conversaciones informales con
las mujeres, sin guifas ni preguntas establecidas de antemano, lo que permitié carac-
terizar de manera general las condiciones en las que desempenaban sus tareas. Esos

1 En Argentina, dnicamente se pudo registrar dos textos que hacen referencia al trabajo de limpieza no doméstico: Gorban y Tizziani
2018 y Tizziani 2017. Sin embargo, ambos son avances preliminares de investigaciones sobre el sector.
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acercamientos se produjeron en sus lugares de trabajo o en manifestaciones callejeras
de las que participaban con el sindicato que las representa.

Después de los primeros contactos, surgié la oportunidad de realizar entrevistas
semiestructuradas individuales a partir de una guia de preguntas preestablecida. En
ellas, se recogieron las representaciones de las mujeres acerca de sus condiciones de
trabajo, de las tareas que realizan, de los vinculos que establecen, etc. Cabe destacar
que las gufas fueron flexibles de manera que posibilitaron redefinir aspectos y pre-
guntas en funcién de los eventos imprevistos que surgen durante el trabajo de campo
(Peirano 2004).

Algunas entrevistas individuales incorporaron elementos de historias de vida. La
utilizacién de esa técnica permitié reconstruir algunas trayectorias que contemplaron
recorridos individuales y familiares, laborales y educativos, y posibilitaron descubrir frag-
mentos de las experiencias que enriquecieron diferentes aspectos de esta investigacion.”

Luego de que las entrevistas fueran digitalizadas, se les entregd una copia para
que pudieran leerla y agregar o quitar fragmentos. Un acuerdo al que se llegé fue
omitir sus nombres y las filiaciones de las empresas en las que trabajan para proteger
su identidad. De esta manera, cuando sean citadas, en todos los casos se utilizardn
iniciales ficticias.

La informacién recabada en las entrevistas fue complementada con documenta-
cién sindical e informacién estadistica extraida de la serie histérica de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), que realiza el Instituto de Estadisticas y Censos del
Estado argentino.

Si bien las entrevistas han proporcionado una enorme cantidad de aristas y pro-
blemadticas, por una cuestién de extensién se selecciéoné dos aspectos a desarrollar en
este texto. Por un lado, el universo complejo que envuelve las condiciones de trabajo
de las operarias del sector de limpieza no doméstico. Un recorrido por sus formas de
contratacidn, los salarios, los tipos de tareas que realizan y la alta rotatividad entre
lugares de trabajo posibilitan dimensionar los modos de explotacién sobre estas mu-
jeres. En ese sentido, mirar estos nichos laborales desde una perspectiva interseccional
permite quitar el velo sobre formas de opresién y clasificaciones sociales que impac-
tan en la vida y el trabajo de estas operarias (Magliano 2015).

Los aportes de la economia feminista posibilitan comprender que el mercado la-
boral no es una entidad sexualmente neutra y que las relaciones de género también
atraviesan la organizacién del trabajo y de la produccién (Carrasco 2001). Esa di-
mensidn es ineludible para comprender las légicas del sector que aqui se analizan, en
tanto se constituye como una de las principales opciones laborales de las mujeres con
bajos ingresos en Argentina (Gorban y Tizziani 2018).

2 El criterio de seleccién de entrevistadas fue que estuvieran en relacién de dependencia en empresas privadas de limpieza no doméstica
en Cordoba, Argentina. Asimismo, que las actividades que realizan se enmarcaran en las establecidas por el Convenio Colectivo de
Trabajo firmado por el sindicato que las representa.
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Por otro lado, interesan los procesos de disciplinamiento que se ponen en movi-
miento en estos espacios. Formas de control que pivotean en torno a las jerarquias y el
ejercicio directo del poder y el control, mediante la figura de supervisoras y supervisores,
quienes son mediadoras y mediadores entre los duenos de las empresas y las operarias.

2. Condiciones “naturales” de trabajo en empresas de limpieza

En este apartado se intenta dar cuenta de las caracteristicas de este universo laboral,
haciendo hincapié en el caso de las mujeres que son empleadas por empresas de lim-
pieza privadas en Cérdoba. Con esta indagacién no solo se pretende diagramar un
mapa con las caracteristicas de este tipo de empleo en Argentina, sino también apor-
tar informacién que sea de utilidad a la hora de pensar politicas ptblicas que regulen
las relaciones laborales en los sectores mds vulnerados.

Para dimensionar este nicho laboral, interesa sefialar que, en Argentina, para
2017, un total de 262 165 mujeres se desempefaban como operarias de limpieza
segin datos registrados por la EPH. De ese total, 11 452 mujeres fueron registradas
en los dos principales aglomerados de Cérdoba, Capital y Rio Cuarto.” Este item

176 no incluye a personas que realizan tareas de limpieza por cuenta propia ni a quienes

trabajan con maquinaria o se desempefian como jefas, encargadas o supervisoras.

Estas mujeres operarias que constituyen el universo de andlisis trabajan bajo la
Convencién Colectiva de Trabajo 392, acordada en noviembre de 2004, entre el
Sindicato Obreros y Empleados de Empresas de Limpieza, Servicios y Afines de Cér-
doba (SOELSAC) y la Cdmara Cordobesa de Empresas de Servicios Generales (Mi-
nisterio de Trabajo de la Republica Argentina 2004.) La exégesis de la Convencién
Colectiva de Trabajo reafirma una de las observaciones que se constata al realizar las
primeras entradas al campo en relacién con la variabilidad de las tareas que realiza el
personal que trabaja en empresas de limpieza:

los trabajos a que se refiere el articulo precedente comprenden las actividades que se
describen a continuacién: limpieza o lavado en general; rasqueteado, aspirado, encera-
do, lustrado, pulido y plastificado de pisos y mobiliarios. Limpieza en general o lavado
de dmbitos alfombrados y cortinados, superficies vidriadas y metdlicas. Limpieza y
mantenimiento de piletas de natacién. Limpieza de vidrios en altura y pisos en gene-
ral. Limpieza y mantenimiento de carteles interiores y exteriores en altura. Desinfec-
cidén, desratizacién, desinsectacién y fumigacién en general (Ministerio de Trabajo de
la Repuiblica Argentina 2004).

3 Existe un desfase en el nimero de trabajadores y trabajadoras contemplado por la Convencién Colectiva de Trabajo y el proporcionado
por la EPH para el sector. El primero estimaba que para 2004 eran 4000 las personas empleadas en empresas de limpieza privadas en
Cérdoba, mientras que la EPH registraba un total de 18 674 operarias y operarios en el mismo afio. Quizds esta diferencia de datos se
explique porque la EPH no diferencia entre empleo registrado y no registrado, dimensionando, de esta manera, la falta de regulacién
que existe en este sector (INDEC 2017).
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Sin embargo, a partir de la realizacién de entrevistas, estos aspectos tan generales
se matizan un poco. De este modo, se observa que el reparto de tareas dentro de estas
empresas responde también a una divisidn sexual del trabajo donde los roles de géne-
ro estén determinados y son reproducidos socialmente. En los empleos de limpieza
no doméstico, las mujeres se encargan de actividades que son consideradas como una
“externalizacion” de las tareas que realizan dentro de sus hogares (barrido, limpieza de
pisos, encerado, lustrado, entre otras), mientras que los varones se encargan de tareas
que requieren fuerza, algtin tipo de “profesionalizacién” (como el trabajo en altura)
o la utilizacién de maquinaria.* Este no es un detalle menor si consideramos que,
en los espacios de trabajo, las diferenciaciones de género, clase y etnia estructuran
la organizacién de las relaciones. Pese a que las actividades en empresas de limpieza
suponen, para aquellas mujeres que acceden a ellas, una mayor regulacién, estanda-
rizacién y formalidad respecto al trabajo doméstico remunerado, siguen existiendo
territorios “feminizados” y “masculinizados” en los procesos de organizacion del tra-
bajo (Tizziani 2017; Gorban y Tizziani 2018) y el acceso a ciertas categorias, sobre
todo de supervisién y jefatura, estd reservado a los varones’ (Maruani et al. 2000).
Como sostiene Pérez Orozco:

El género no es ajeno ni previo al sistema econémico. Lo que significa ser mujer u
hombre no se construye en otro lugar distinto a la economia ni permanece inmuta-
ble, sino que se (re)construye también en las interacciones econémicas. No podemos
limitarnos a ver dénde estdn mujeres y hombres en la economia, también necesitamos
entender la (re)construccién sexuada de agentes econdmicos. Las instituciones socioe-
condémicas no son solo portadoras, sino también reproductoras de género: entidades
activas en la actualizacién constante de las formas de entender lo masculino y lo fe-
menino, el ser mujer y el ser hombre, empezando por crear esa distincién bdsica: el
binarismo de género. El lugar ocupado en el sistema socioeconémico forma parte de
esa linea de continuidad que hemos de transitar y que reconstruimos a la par que la
recorremos (Pérez Orozco 2014, 168).

A la heterogeneidad de tareas que caracteriza a este tipo de empleo, hay que sumar la
precariedad de los contratos laborales y la alta rotatividad entre lugares de trabajo a la
que son sometidas las trabajadoras. La posibilidad de trasladarlas de un lugar a otro,
creemos, es una consecuencia directa de esa precariedad dentro de la formalidad que
se erige como rasgo constitutivo de este nicho laboral (Torns y Recio Cdceres 2012;
Precarias a la deriva 2004).

4 Sibien las investigadoras percibimos estas diferencias, las mujeres entrevistadas responden que no hay diferencias entre las tareas que
realizan ellas y los varones. Pero cuando se indaga con mayor profundidad comienzan a surgir los matices.

5 Segin los datos de la EPH, para 2017, en Cérdoba, 2063 varones se desempefiaban como jefes o supervisores en el rubro limpieza
no doméstica frente a 725 mujeres INDEC 2017). Précticamente los varones triplican a las mujeres en esas categorias ocupacionales.
Cuando se registra la categorfa de operarias sin calificacién, son las mujeres quienes superan a los varones.
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En Cérdoba existen numerosas empresas que ofrecen servicios de limpieza a
terceros, algunas de tamafo considerable, que llegan a emplear mds de un millar de
personas. Estas firmas son una de las principales generadoras de puestos de trabajo
para los sectores de mds bajos ingresos del pais. En general, la oferta de empleo se
realiza por medio de avisos en los periédicos, paginas web institucionales, redes
sociales, aunque también se ha registrado casos de ingresos por recomendaciones.
En las entrevistas laborales no se les pide ninguna capacitacién o conocimiento
previo, solo se les informa sobre la extensién de la jornada de trabajo, el monto de
los salarios y generalmente al dia siguiente comienzan a trabajar. La relativa pre-
mura con la que ingresan al trabajo en si indica dos cosas: por un lado, la creciente
demanda de trabajadoras y trabajadores debido a la expansién cada vez mayor de
los procesos de subcontratacién de servicios de limpieza; por el otro, la rotacién
constante de la mano de obra entre diferentes empresas como consecuencia de la
precariedad contractual. Se constaté que las entrevistadas con mds antigiiedad en el
rubro pueden dar cuenta de su paso por dos, tres y hasta cuatro empresas diferentes
a lo largo de los anos.

En relacién con esto tltimo, algo que llamé profundamente la atencién fue que,
en las entrevistas realizadas, se dificulté el reconocimiento de formas de contrata-

178 cién establecidas por la ley.® En las conversaciones con las mujeres, las referencias se

centraban en la existencia de un “contrato abierto” y la firma de “papeles en blanco,
cuatro o cinco papeles que [...] son futuras suspensiones, futuras sanciones” (en-
trevista a M, 46 anos, operaria de limpieza desde hace 14 afos. Cérdoba, marzo
de 2018), pese a que el Régimen de Contrato de Trabajo lo prohibe expresamente.
Ese “contrato abierto” es uno de los principales indicadores de las condiciones des-
favorables que vertebran este tipo de empleo, pues permite a la patronal modificar
unilateralmente y en cualquier momento las cldusulas bajo las cuales se desarrolla
la relacién laboral. Ninguna de las mujeres entrevistadas recuerda haber leido el
contrato antes de firmarlo, a ninguna le fue entregada una copia y todas aseguran
que no les hicieron el examen de aptitud psiquica y fisica que, segun la legislacion
argentina, es condicién sine qua non de toda actividad en relacién de dependencia
y remunerada.
A modo de ejemplo, se cita a continuacién los casos de L y de N:

Entrevistadora: ;cémo te contratd la empresa? ;Vos estds permanente?

L: tengo... me eligieron un contrato abierto [...] ocho afios va a hacer que estoy y has-
ta ahora seguimos bien acd. [...] no tengo suspensiones, no tengo carpetas... Carpetas
son muy forzosas las que he tenido, pero de ahi en mds, no... Tengo buen trato con
mi supervisora. Nunca ha tenido quejas. Con la encargada también tengo buen trato.

6 Régimen de Contrato de Trabajo. Ley 20 744 sancionada el 11 de septiembre de 1974 y modificada el 5 de mayo de 1976. Acceso el
6 de septiembre de 2018. https://bit.ly/2nCwNMb
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Calculo que soy buena empleada [risas]. No soy problemdtica, no tengo problemas.
E: y el contrato, ;lo firmaste cuando empezaste?

L:si...

E: sy después?

L: no, nunca mds. No, lo tnico es que, cada dos por tres, nos hacen presentar el cer-
tificado de buena conducta.

E: sy pudiste leer el contrato? ;Lo que decfa? ;Te acordds?

L: no... vos sabés que eran un montén de hojas. Y viste... firma, firma, firma. Pero
de los que somos. .. de los que venimos desde hace mucho, no hemos quedado tantos.
Somos 10, 15, como mucho (entrevista a L, 36 afios, operaria de limpieza desde hace
10 afos. Cérdoba, octubre de 2018).

E: y los contratos dentro de la empresa, ;c6mo son? ;Se los renuevan? ;Son anuales?
sEstas permanente?
N: es un contrato abierto, el dia que ellos [...] tengan ganas de decirte: “No pertenecés
mds a la empresa’, te lo dicen. O sea, no te avisan. Viste que [...] creo que te tienen
que avisar, un preaviso... Bueno, acd no. Si te quieren despedir, te despiden.
E: ;y el contrato lo firmaste al comienzo y no volviste a firmar?
N: exactamente.
: pero en ese contrato, ;decfa un tiempo? ;Decfa algo?
E trato, ;d :
N: no, es que cuando nosotros firmamos, o sea, nuestro contrato [...] no te daban
tiempo a nada. Ni siquiera de decir: “A ver qué es lo que estoy firmando”.
: 0 sea, no sabés que dice.
E bés q
N: no, “firmd acd, firmd acd, firmd acd. Bueno, ya estd. Chau”, te decfan (entrevista a
s anos, operaria de limpieza desde hace cinco anos. Cérdoba, octubre de .
N, 44 del desde h Cérdob tubre de 2018

Despejar este entramado de elementos posibilita la reconstruccién de un nicho la-
boral que atin no ha sido objeto de investigaciones en profundidad en Argentina. La
importancia de su problematizacién radica en que es uno de los principales ntcleos
de insercién laboral de las mujeres de los sectores sociosegregados en América Lati-
na (Boito y Espoz 2014). La fragilidad de las cliusulas contractuales que facilita la
permanente rotacién de las trabajadoras por diferentes empresas, sumada al fomento
constante del miedo a perder el trabajo —poderoso dispositivo disciplinador—, permi-
te a empleadoras y empleadores mantener altos mdrgenes de ganancia.

La stper-explotacion laboral se manifiesta en la extension de la jornada de trabajo
y la no retribucién monetaria de las horas extra ni su devolucién en dias de franco.”
Las operarias trabajan cinco o seis dias a la semana, con turnos de seis u ocho horas
y uno o dos dias de descanso. Algunas desarrollan tareas de limpieza en dos lugares
a la vez, teniendo que trasladarse de un espacio a otro para completar la cantidad de
horas exigida por dia:

7 Un dia de franco es un dia libre que la empresa otorga semanalmente a trabajadoras y trabajadores en funcién de los turnos y jornadas
de trabajo. Dentro de las empresas de limpieza existen varias formas: seis dfas de trabajo por uno de franco (6x1); cinco dias de trabajo

por dos de franco (5x2).
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N: acd en la X... trabajo los lunes y los jueves, hago cuatro horas, de 9:00 a 13:00.
Después de acd me voy ala Z y termino de hacer las horas que me faltan. Pero primero
me tomo media hora alld y a las 2:00 entro a trabajar, hasta las 5:00 de la tarde. Y los
demds dias son de 14:00 a 22:00 horas, todos los dias. Tenemos franco... Trabajamos
4x1, o sea, trabajamos cuatro [dias] y tenemos un solo franco [...].

E: y me contaron algunas mujeres que a veces las cambian de lugar de trabajo. Si falta
alguien, en algin otro lado, las llaman y se tienen que ir. No sé si en tu caso ocurre
lo mismo.

N: por lo general, siempre es a los chicos nuevos. Los que ingresan nuevitos, nuevi-
tos, les dicen: “Vos tenés que prestar servicio en T o en H”, entonces van los chicos y
nunca tenés que decirles que no. Porque vos les decis que no cuando te toca y se les
cumplen los tres meses a los chicos y el encargado ve eso [...] “Ah, este me dijo que
no... Bueno, no queda’. Por mds que sea un excelente trabajador. Ha pasado muchas
veces (entrevista a N, 44 afos, operaria de limpieza desde hace cinco afios. Cérdoba,
septiembre de 2018).

Esos traslados no son cubiertos monetariamente por la empresa, como tampoco lo
son aquellos que describe la trabajadora y que implican interrumpir la jornada labo-
ral en un lugar para cubrir “servicios” en espacios donde hay ausencia temporaria de
180 personal.® Tampoco tienen el dia libre si la dependencia, hospital, instituto, oficina,

escuela, etc. en la que trabajan estd afectada por un dia no laborable, festivo o feriado.
Ellas deben notificar a la empresa que la institucién donde realizan sus actividades
diariamente estard cerrada por asueto para que las trasladen momentdneamente a
otro lugar y cumplir las horas que les corresponden. En caso de no avisar o ausentar-
se, se les descuenta el dia de trabajo, el presentismo y la asistencia perfecta, premios
no remunerativos que forman parte del salario de las trabajadoras:

E: y ustedes, si hay asueto en A, ;no vienen o si vienen?
J: no, pero nos mandan a otro lado. Bueno, el otro dia nos mandamos un mocazo, que
nos fuimos, no avisamos y se reenojaron (entrevista a J, 28 afos, operaria de limpieza

desde hace cuatro afios. Cérdoba, febrero de 2018).

Respecto al desarrollo de la jornada, todas describen que tienen una pausa de media
hora para almorzar y, en algunos espacios, se les permite tomarse 15 minutos para
desayunar o merendar. Sin embargo, cuando ingresamos en el mundo de las précticas
cotidianas constatamos que, en innumerables casos, no se cumplen los acuerdos:

E: y en el trabajo, stienen pausas para merendar, almorzar, desayunar?
N: si, los chicos de la manana tienen... El primer grupo, de 10:00 a 10:30, y el segun-

8  La palabra “servicio” es una categorfa nativa que utilizan las mujeres entrevistadas. Con ella hacen referencia a la tarea realizada en
diferentes espacios de trabajo. No nos detenemos aqui en las implicancias que tiene la utilizacién de esta palabra, pero estd cargada de
connotaciones simbdlicas.
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do grupo, de 10:30 a 11:00. A la tarde es de 18:00 a 18:30 y de 18:30 a [...] 19:00
[...]. Y el grupo de la noche... bueno, el grupo de la noche ya es la muerte —que ahi
trabaja mi hermana—. Por ahi paran y hay veces que no, tienen que seguir de largo
porque el encargado quiere que terminen de hacer las cosas. Entonces no tienen des-
canso. Y en la noche es cuando mds se trabaja [...] porque se baldea, se encera y se
pule (entrevista a N, 44 afos, operaria de limpieza desde hace cinco anos. Cérdoba,
septiembre de 2018).

La observacién de la cotidianidad en el lugar de trabajo’ permite hacer inteligibles
las contradicciones permanentes que surgen en el marco de las relaciones laborales y
que, en ocasiones, también dejan entrever modos en que se ejerce la disciplina (Soul
2015).

La variable salarial posibilita un registro de las condiciones de precariedad en estos
nichos laborales. Los montos salariales varfan entre los 50 y 80 pesos argentinos por
hora de trabajo. De esta manera, los salarios de las trabajadoras de limpieza oscilarfan,
segtin la carga horaria de cada una, entre los 11 500 y 15 000 pesos mensuales.'® A
esos montos totales hay que agregar algunas sumas no remunerativas como los pre-
mios por presentismo, asistencia perfecta y puntualidad.

Como se menciond, muchas veces estas mujeres se deben quedar a realizar horas
extra por las dindmicas particulares de sus lugares de trabajo, horas que no son re-
conocidas monetariamente por las empresas. En algunos casos excepcionales, son las
propias instituciones quienes asumen el pago de ese plus temporal que deben cumplir
las operarias, pero en la mayoria de los casos estas horas extraordinarias se convierten
en trabajo no pago:

A: mird, el sueldo es poco. Yo estoy cobrando 11 600 [pesos]. Si te quedds a hacer
horas extras no te las pagan.

E: y a las horas extras, ;las obligan a realizarlas?

A: segun te dicen, te las devuelven... Y es mentira.

E: dentro del sueldo, ;les incluyen algtin premio por asistencia perfecta, por puntua-
lidad, etc.?

A: las horas extras es por ahi cuando la X necesita que te quedés por algin motivo de
alguna fiesta. Te tenés que quedar, ;viste? Pero no te las pagan. Te dicen que después
te las devuelven y nunca te las devuelven. De todo eso se encarga la supervisora que
tenemos. Cuando vos faltds por algo, presentds certificado médico y es como que lo

9 Cuando se visité cada espacio de trabajo, se observé cémo se entretejen las relaciones en el mismo. Qué espacios fisicos ocupa cada
trabajadora, cudles son los lugares destinados para el descanso de las mujeres que realizan la limpieza, cémo son tratadas por otras
personas en esos espacios, qué se dice de ellas. Observar esos detalles, hablar informalmente sobre sus tareas con otras personas con las
que comparten el espacio fisico, celebraciones, almuerzos, etc. permitié desentrafiar algunas légicas que se repiten en relacién con las
“chicas de la limpieza”.

10 Al momento de la redaccién del articulo, 1 délar estadounidense equivalia a 36,28 pesos argentinos.

11 En algunas empresas de limpieza, parte de las horas se pagan en negro. Es decir, no estdn registradas y sobre ellas no recae ningtn tipo
de descuento por antigiiedad, obra social, etc.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 173-190

181

ICONOS 66 ¢ 2020

7




ICONOS 66 ¢ 2020

7

Lorena Capogrossi

presentds al vicio porque te descuentan lo mismo, presentismo, difa, todo... Entonces,
no podés sacar carpeta médica porque no estds cubierta. Incluyen lo que le llaman el
presentismo. [...] en el recibo de sueldo [...] te figura 300 pesos. Pero a la hora del
descuento, te descuentan el dia y el presentismo y se te hace como 1500 [pesos] mds o
menos (entrevista a A, 36 afios, operaria de limpieza desde hace cinco afios. Cérdoba,
septiembre de 2018).

Un aspecto a considerar es la dimensién disciplinar de las relaciones laborales que se
manifiesta tanto en aspectos materiales como simbdlicos (Capogrossi 2017). Dentro
de ese universo —del cual se tratard con detalle en el préximo apartado—, lo salarial
tiene un peso fundamental a la hora de determinar qué se puede hacer y qué no, qué
limites pueden cruzarse y qué limites no se traspasan. La incorporacién de sumas
no remunerativas o “premios” implica la puesta en marcha de dispositivos de gran
eficacia para constrenir los ausentismos en el trabajo. La penalizacién por llegar tar-
de, por ausentarse en el trabajo —por enfermedad, cuidado de un familiar, examen
o trdmites— es el recorte de una parte del salario. El disciplinamiento del cuerpo de
estas mujeres es feroz porque a veces prefieren asistir enfermas al trabajo y no sufrir
los recortes en sus ya magros ingresos.

Entender estas dimensiones en su generalidad permite pensar —en términos de Lo-
rey (2016)— la precarizacién como fundamento de la acumulacién capitalista, como
mecanismo puesto al servicio de la regulacién y el control social. El presentismo,

182

la asistencia perfecta, no contempla de ninguna manera la dimensién de cuidado
que las mujeres que trabajan en estas empresas tienen asignadas socialmente. En la
mayoria de los casos son madres, separadas, con trabajos alejados de sus lugares de
residencia, que deben asumir los costos de la crianza y el mantenimiento de sus hijos
e hijas. Pedir licencia por enfermedad, personal o de un tercero, supone un recorte
en los ingresos del hogar que en muchos casos no se puede asumir. A eso se suma
otro modo de castigo ejemplificador que, hemos constatado, se aplica a las més di-
versas situaciones y es la suspensién. Esta supone una penalizacién ejemplificadora
que implica no poder presentarse a trabajar por la cantidad de dias que determine el
supervisor o supervisora:

yo sali de ahi porque me esguincé el tobillo. Yendo a trabajar me resbalé antes de subir
al colectivo. Y bueno, me volvi a mi casa. La ART [Aseguradora de Riesgos de Trabajo]
me cubrié todo porque es un accidente en horario de trabajo y me dieron 10 dias [...].
Y cuando me tocaba volver a trabajar [...], llamé para avisar que me reintegraba y me
dijeron que no fuera al lugar de trabajo, que fuera directamente a la oficina. Y cuando
fui a las oficinas al otro dfa, tenfa que firmar la suspensién de 10 dfas. [...] yo le decfa:
“Es un accidente de trabajo, no es que yo saqué una carpeta’. Y no, me dijeron que
lo firmara o no cobraba (entrevista a M, 46 afios, operaria de limpieza desde hace 14
afnos. Cérdoba, marzo de 2018).
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Las suspensiones, utilizadas indiscriminadamente en estos nichos laborales, jue-
gan con esa doble dimensién disciplinar, salarial y simbélica. Salarial porque se refleja
monetariamente en los descuentos por dia que son resultado de los dias no trabaja-
dos, “en suspenso”. Simbélica porque senala a las operarias que hay conductas que
no estdn legitimadas y que son castigadas: enfermarse muy seguido, pedir licencia por
cuidado de familiares directos, protestar o negarse a realizar tareas.

3. Disciplina y control en las empresas de limpieza

El problema del disciplinamiento en los lugares de trabajo atraviesa nuestras investigacio-
nes a lo largo del tiempo (Capogrossi 2017,2014 y 2012). En el devenir de esa trayectoria,
se constatd que esta dimensién constituye una variable fundamental en los procesos de ex-
pansién y acumulacién del capital, pues, como sostiene Gaudemar (1991), la historia del
capitalismo es la busqueda continua de dispositivos que disciplinen al trabajo asalariado.

En las dltimas décadas, estos mecanismos han sido redefinidos, resignificados y
redisenados por medio de la consolidacién de nuevas formas de organizacién de la
produccién y el trabajo asentadas en el managment (gestién) y los paradigmas toyotis-
tas. Estos dltimos enfatizan el valor del “recurso humano” en el desarrollo empresarial;
invisibilizan las diferencias de clase; implementan politicas que involucran a operarios
y operarias en equipos o circulos de calidad donde los controles los ejercen las y los
mismos trabajadores sobre sus companeras y companeros (Capogrossi 2017).

Dentro del universo del trabajo de limpieza no doméstico, estas transformaciones
globales pricticamente no tienen impacto, lo que senala el dinamismo de las rela-
ciones laborales en contextos situados. En un mismo espacio, por ejemplo, pueden
convivir précticas manageriales basadas en los paradigmas japoneses con mecanismos
de control mds directos para las trabajadoras y trabajadores de limpieza tercerizados.

Si bien es prematuro sacar conclusiones acerca de las causas de este fenémeno,
se aventura algunas hip6tesis iniciales al respecto. Entre esas presunciones, interesa
llamar la atencién sobre una en especial que pone el acento en el tipo de tarea que
realizan estas mujeres y en las valoraciones y representaciones que socialmente se les
asignan a estas actividades y a quienes las desempenan.

En ese sentido, en el transcurso del trabajo de campo no se pudo dejar de observar
que los espacios destinados al descanso, refrigerio, almuerzo y/o vestuario de traba-
jadoras y trabajadores de limpieza son lugares apartados, pequenios, marginales, sin
luz, dentro de los edificios donde las informantes realizan las labores cotidianas. A
veces son banos que no se utilizan, otras veces son oficinas o depdsitos en subsuelos,
plagadas de objetos y trastos en desuso. En la mayoria de los casos, son oficinas o
bafios que no se “usan”, pese a que las trabajadoras muchas veces estin mds horas que
el resto de los empleados y empleadas o habitantes de la institucién “madre”.
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A primera vista se distingue una jerarquizacién espacial en la l6gica cotidiana de
las operarias de limpieza. Pese a lo patente que resulta para una testigo atenta, en
general, la ubicacién de cada tipo de trabajador o trabajadora en el espacio estd atra-
vesado por jerarquizaciones que estdn naturalizadas tanto por las trabajadoras sub-
contratadas como por el personal que convive con ellas en escuelas, hospitales, uni-
versidades, institutos, oficinas publicas y privadas, centros comerciales, entre otros.

En muy pocas ocasiones, las experiencias vinculadas con los lugares que son asigna-
dos para las pausas fueron sefaladas en las entrevistas. Solamente cuando se hacen pre-
guntas especificas se recuerdan acontecimientos que han marcado profundamente a las
informantes. Son vivencias que reflejan la violencia de las condiciones de trabajo para
estas mujeres: “Y [...] comfamos en el subsuelo, entre cajas, bolsas de basura. Teniamos
que comer ahi porque era el tnico espacio que tenfamos, que nos daban” (entrevista a
M, 46 afos, operaria de limpieza desde hace 14 anos. Cérdoba, marzo de 2018).

En la mayoria de los casos, el espacio de descanso o los espacios comunes no son
objeto de reclamo o puesta en cuestién. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando
se indaga acerca de las relaciones con los supervisores, supervisoras y/o encargados
de cada “servicio”. Es aqui donde se tensionan las relaciones y donde se cuece buena
parte del ejercicio disciplinar, donde el consenso y la coercién juegan y tejen la trama.

184 Los cargos de supervisién se encuentran enmarcados en el Convenio Colectivo

de Trabajo bajo el titulo “Personal de servicios de coordinacién” y sus funciones son
las de “[...] ordenar, organizar, distribuir y coordinar la realizacién de actividades”
(Ministerio de Trabajo de la Republica Argentina 2004). En ese documento no existe
ninguna especificacién sobre los criterios de seleccién o de ascenso de categoria desde
operaria u operario a capataz. Lo tnico que puede sefialarse como distintivo en la
letra del Convenio es la diferencia salarial entre una y otra.

La relacién con estas figuras, donde recae la autoridad de la empresa, estd com-
pletamente atravesada por conflictos. Son ellas las ejecutoras del poder disciplinador,
son quienes encarnan la posibilidad del castigo y el maltrato. Todas las entrevistadas
pueden describir alguna situacién de tensién y/o violencia con supervisores, super-
visoras, encargados y encargadas en sus trayectorias laborales. Se puede inferir que
las penalizaciones o las érdenes quedan a libre arbitrio de estas personas que ofician
como depositarias del mandato de los duefios y duefas de las empresas de limpieza
en los espacios de trabajo."

En el universo de la limpieza no doméstica, se asiste al fortalecimiento de la figura
cldsica del capataz, tipica de las relaciones salariales fordistas.”” Y son ellas y ellos quie-

12 Es necesario senalar que no hay un supervisor o supervisora por “servicio”, salvo en los espacios de gran dimensién y con varios opera-
rios y operarias. En general, aquellas recorren diferentes lugares y controlan las actividades realizadas por los trabajadores y trabajadoras
de categorfas mds bajas.

13 En el Convenio Colectivo del sector no se habla de supervisores, supervisoras, encargados o encargadas sino de capataces generales,
capataces de primera, segunda y tercera. La diferencia entre estos tltimos radica en el nimero de personas que tienen a cargo cada uno

(Ministerio de Trabajo de la Republica Argentina 2004).
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nes definen qué tareas se realizan, cémo se realizan y cudles son los castigos por faltar
demasiado, no acatar 6rdenes, negarse a realizar alguna actividad o realizarla mal.
Supervisoras y supervisores son quienes llevan los contratos al lugar de trabajo para
que los firmen, las proveen de insumos y organizan las vacaciones o las rotaciones por
distintos lugares de trabajo.

En estas relaciones no existe la eufemizacién de la disciplina, se recurre constante-
mente a las suspensiones o se las traslada a lugares a donde nadie quiere ir por el ritmo
o tipo de trabajo. Las posibilidades de resistirse a ello son pricticamente nulas si se
considera la precariedad del contrato laboral y el miedo constante a perder el trabajo.

A continuacién, se da cuenta de algunas de las innumerables formas de ejercicio
del poder que las mujeres relataron en el transcurso de esta etapa de la investigacién:

M: si, eso me ha pasado en X [...] o sea, malos tratos verbales, agresivos, de pedir las
cosas [...]. Y después, por ejemplo, también presté servicios en el C porque empecé a
tener problemas con la supervisora y la encargada del servicio por los malos tratos que
tenfa. Porque yo no dejaba que me maltrataran y entonces me empezaron a suspender
[...]. Después, cuando era la hora del descanso [...], si yo tenfa que tomar mate, café,
me escondian tazas, me tiraban el aztcar. O sea, un montén de cosas.

E: me contaste una vez que a una chica la trataban mal ahi. ;Me querés contar bien
cémo fue eso?

M: si... Porque la encargada queria que limpidramos... Era un edificio viejo, que es X.
Y querfa que limpidramos todo lo que es zécalos, arrodilladas y con esponjas de acero.
Entonces, a la otra chica la hizo que se hincara. “Hincate, hincate en el suelo y limpiame
los zécalos”. Entonces yo le dije que no era forma de tratar a las personas, que la época
de los esclavos se habia acabado hace mucho tiempo y [...] y ella me dijo: “Después te las
vas a ver”, como diciendo que me las iba a ver con ella porque ella era mi encargada y yo
tenfa que hacer lo que ella me dijera. Yo le dije: “Hago lo que sea trabajo, pero tampoco
nos vas a explotar”. Y esta chica, bueno, a raiz de esto, le da un golpe de tension. Ella
tenia problemas de tensién. Empieza con una hemorragia nasal y, bueno, ella me pidié
que lo llamara al marido y el marido vino, la buscé y, bueno, se quejaron de [...] esta
actitud que tuvo la encargada con ella. Entonces la echaron de la empresa.

(entrevista a M, 46 anos, operaria de limpieza desde hace 14 afios. Cérdoba, marzo
de 2018).

L: lo que a mi me molesta es el maltrato de los supervisores, de los encargados. Eso
me molesta [...]. A mi lo que me molesta es eso, el poder que agarran, que vienen y
te tratan mal. Eso es lo que mds te molesta. Llegds por ahi a tenerles miedo, porque
llegds a tener miedo de que te acusen, de que te reten, de que te suspendan. [...] yo, la
primera vez que empecé a trabajar en la empresa, me mandaron a cubrir, me acuerdo,
una Navidad, al hospital X y me quisieron hacer limpiar la morgue y yo no quise ir.
Entonces, no fui a trabajar, no me presenté a trabajar y me llamaron y me dijeron que
me tenfa que presentar si o si, la supervisora, porque si no iba a hacer como abandono
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de trabajo y me iban a echar. Entonces, cuando llegué tenfa una suspension y la sus-
pensién era de dos dias (entrevista a L, 36 afios, operaria de limpieza desde hace 10
afnos. Cérdoba, octubre de 2018).

E: sy el encargado las sanciona por algunas cosas determinadas?

N: si, si dejaste mal tu servicio te hacen un apercibimiento.

E: ;qué es dejar mal el servicio, por ejemplo?

N: sucio... Porque viene la referente de la noche y se queja: “No, que estd lleno de
manchas, que estd todo sucio”. Pero lo que ellos no entienden es que nosotros termi-
namos a las 10:00 de la noche y el turno noche empieza a las 11:00 de la noche. En
esa hora se pone sucio. O sea, no hay forma que quede todo impecable hasta que ellos
empiecen a trabajar [...]. Entonces al otro dia te llaman, delante de todos, ;no? [...]
y te dice: “Veni y firmame el apercibimiento porque dejaste mal tu servicio” o “estds
suspendida porque me dejaste una manchita en el bafio”. También nos ponen suspen-
siones cuando no presentamos los certificados a tiempo. A tiempo es... La empresa
abre de 8:00 a 16:00 horas. Hay muchas veces que uno se enferma y viste que pasds
horas y horas en el hospital hasta que te atienden [...] y vos salis 15:30. ;No llegds!
Porque encima tenés que llevarlo a la empresa [...] Hasta que llegds, ya cerraron. En-
tonces vos ;qué hacés? Le mandés la captura del certificado al encargado y al otro dia
16 lo llevés. ;Y qué pasa? Viene y te dice: “Te voy a suspender porque vos faltaste”. “No,
ipero si yo presenté el certificado!” “Bueno, pero el certificado no te cubri6” [...]. Hay
muchas injusticias en el tema de las enfermedades.

E: sy qué es la suspensién? No vas a trabajar tantos dias, te descuentan plata...

N: si. La suspension es... Te descuentan el presentismo, la asistencia perfecta, el dia
que faltaste, mds las suspensiones (entrevista a N, 44 afos, operaria de limpieza desde
hace cinco afios. Cérdoba, septiembre de 2018).

La falta de regulacién estatal del sector y cierta anuencia que las trabajadoras senalan
que existe entre el sindicato y las empresas contribuyen a la proliferacién de maltratos
y arbitrariedades hacia las operarias y operarios de limpieza. La enorme cantidad de
personas disponibles para trabajar en estos lugares y la precariedad contractual —si-
tuaciones que vuelven una realidad palpable la posibilidad de despidos— impiden que
las trabajadoras del sector de limpieza no doméstico encuentren maneras efectivas de
contrarrestar el ejercicio indiscriminado del poder sobre sus cuerpos.

La sobreexplotacién, el disciplinamiento desmedido, las brechas salariales y de
género delinean los contornos de estos espacios de trabajo creados en torno a la pre-
cariedad, entendida como forma de gubernamentabilidad. Esto, siguiendo a Lorey
(2016, 28), “no solo significa incertidumbre en el trabajo remunerado, sino precisa-
mente incertidumbre en el modo de vida y, por ende, en los cuerpos y en los modos
de subjetivacién”.

No es casual que el crecimiento de estos nichos laborales formales, pero precariza-
dos, se haya consolidado durante la década de 1990 y que ellos se hayan constituido
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como la principal fuente de empleo de las mujeres que se vuelcan en masa al mercado
de trabajo cuando la crisis econdémica y la desocupacién marcan el perfil de la mayo-
ria de las ciudades latinoamericanas (Novick et al. 2008).

4. Consideraciones finales

El cardcter preliminar y exploratorio de este trabajo, sumado al vacio analitico que
hay respecto a este tema en Argentina, implicé seleccionar un niimero acotado de va-
riables a analizar en un universo de relaciones que tiene innumerables aristas para tra-
bajar. Esto condujo a que quedara un sinfin de interrogantes y observaciones abiertas
que complejizan el mundo del trabajo de limpieza no doméstico.

Pese a ello, se avanzd en la caracterizacién del sector y de algunos dispositivos disci-
plinares que se ponen en juego en estas empresas de limpieza tercerizadas. Este primer
acercamiento mostrd que las ocupaciones en servicios de limpieza siguen siendo una
de las principales opciones econdmicas de las mujeres que pertenecen a sectores socio-
segregados en Argentina. En general, quienes acceden a estos empleos buscan en ellos
cierta formalidad laboral que no existe dentro de sus trayectorias laborales previas, las
cuales estdn ligadas, en la mayoria de los casos, al trabajo doméstico remunerado.

Pese a la formalidad que otorga la relacién de dependencia con una empresa, la
existencia de un contrato o el acceso a la seguridad social, las condiciones de trabajo
se enmarcan en un halo de incertidumbre generado por innumerables derechos vul-
nerados. El maltrato, la rotacién constante de un lugar a otro, el trabajo no pago,
la imposibilidad de planificar las vacaciones, las cldusulas contractuales irregulares,
entre otros, son indicadores de la precariedad que permea las relaciones laborales de
las mujeres y varones que se desempefan en estas firmas subcontratistas.

Este escenario habilita también procesos de control y disciplinamiento extrema-
damente arbitrarios en algunos lugares, que no se compensan con premios o bene-
ficios que hagan soportables las condiciones de trabajo y de vida. A diferencia de las
tendencias globales de gestién en la organizacién de la produccién y el trabajo, que
se asientan cada vez mds en procesos de eufemizacién de las relaciones de domina-
cién, aqui se asiste a un ejercicio del poder directo, sin mediaciones y cuyo objetivo
es disciplinar mediante el miedo: miedo a la sancidn, a la suspensién, al despido. La
figura del supervisor o la supervisora es quien encarna la autoridad, la personaliza. Al
convertir la disciplina en un juego cara a cara, se obliteran procesos de organizacién
colectivos que permitan resistir las arbitrariedades que continuamente afectan a las
trabajadoras y trabajadores de limpieza.

Las mujeres empleadas en estas empresas también deben soportar las represen-
taciones sociales que se crean en torno a las tareas que realizan. Las valoraciones
negativas acerca de cémo realizan la limpieza, los comentarios sobre al “servicio de
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quién” estdn y su invisibilizacién —ya sea prohibiéndoles hablar o vincularse con las
personas de la empresa que contrata el servicio o recluyéndolas a espacios segregados
para que “no las vean”—, crean un ambiente laboral marcado por las segregaciones y
las jerarquizaciones. Es nuestra intencién profundizar estos aspectos en los préximos
trabajos y poder contribuir con ello a la problematizacién de los estudios donde el
género y la clase se interrelacionan.

Para finalizar, se sefiala ademds que las operarias de limpieza estdn atravesadas por una
doble jornada de trabajo, aquella que se desarrolla bajo relaciones salariales y aquella que
es producto de los roles de género asignados socialmente y que supone que la esfera de
la reproduccidn es “responsabilidad natural” de la mujer (Balbo 2011 [1978]). Esta di-
mensién es fundamental para comprender el endurecimiento de las condiciones de vida
de las mujeres de los sectores que acceden a estos nichos laborales del mercado de trabajo.
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Resumen

La presente investigacién tiene como objetivo indagar sobre las caracteristicas econémicas del sistema produc-
tivo vitivinicola de Mendoza (Argentina) en un contexto de globalizacién, con el fin de develar los desfases
entre la tecnosfera y la ecosfera local. En un contexto de crisis socioambiental mundial, resulta imperativo el
andlisis integral de los sistemas productivos en todas las escalas, con miras a pensar un redisefio de la tecnos-
fera que encaje en los limites biofisicos actuales. Para ello, se utilizan las herramientas tedricas provenientes
de las corrientes del pensamiento ambiental critico como son la economia ecolégica y la historia ambiental.
La metodologfa seleccionada se basa en la triangulacién de datos cualitativos mediante el uso de fuentes do-
cumentales y bibliograffa especializada, con datos cuantitativos de fuentes estadisticas oficiales. Los resultados
evidencian una evolucién divergente en los tltimos 30 afios entre esta actividad y el desarrollo regional, en
términos de persecucién del bien social. Se destaca la acumulacién de la renta en el sector comercializacién y la
posesion de la tierra por parte de capitales cada vez mayores. De manera paralela, se observa la intensificacién
del impacto ambiental y una depresién de los aspectos econémicos y sociales.

Descriptores: biomimesis; desarrollo local; globalizacién; Mendoza; pensamiento ambiental critico; vitivini-
cultura.

Abstract

The objective of this research is to explore the economic characteristics of the productive winegrowing sys-
tem in Mendoza (Argentina) in a context of globalization in order to uncover the difference between the
local technosphere and ecosphere. In a context of worldwide socioenvironmental crisis it is imperative to
conduct an integral analysis of the productive system at all scales that seeks to redesign the technosphere
within the current bio-physical limits. In order to accomplish this task, tools that stem from currents of
critical environmental thinking, such as ecological economy and environmental history, were employed.
The selected methodology is based on the triangulation of qualitative information, using documentary
sources and specialized bibliography, with quantitative data from statistical official sources. The results
demonstrate a divergent evolution in the past 30 years between this activity and regional development
in terms of the pursuit of social wellbeing. The rent accumulation in the commercialization sector and
increased possession of land by entrepreneurs is highlighted. In a parallel way, the intensification of the
environmental impact and the downturn of the economic and social aspects can be observed as well.

Keywords: biomimetics; local development; globalization; Mendoza; critical environmental thought;
viniculture.
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1. El punto de partida teérico!

A partir de la década de 1970, desde el dmbito cientifico y de los movimientos socia-
les, se percibié que, mds alld de la prosperidad econémica registrada hasta entonces, el
agotamiento de los recursos naturales se evidenciaba al tiempo que se profundizaban
las desigualdades socioterritoriales a escala mundial. El informe del Club de Roma
sobre los limites del crecimiento (Meadows et al. 1972) sefiala las consecuencias del
desequilibrio entre un sistema socioeconémico basado en el ideal de progreso, en-
tendido como crecimiento indefinido, y un sistema biofisico finito, con capacidad
limitada para generar materias prima y reabsorber los desechos generados por la ac-
cién del hombre. Este fenémeno —definido como ruptura ambiental por William
Kapp- es “el resultado de la accién humana, la cual aunque resulte aparentemente
racional dentro de un marco institucional de relaciones socioeconémicas, motiva una
irracionalidad social particularmente destructiva” (Kapp 1995, 134). La Declaracién
de Rio de 1992 afirma que existe una contradiccién entre el desarrollo sostenible y el
modelo de civilizacién dominante injusto e insostenible, construido sobre el mito del
crecimiento ilimitado y que ignora los limites finitos de la Tierra.
Junto con el auge de la globalizacién, el mundo occidental ingresé en una mo-
192 dernidad avanzada caracterizada por la radicalizacién y la universalizacién de las

categorias en que se sustenta el proyecto moderno (Bauman 2004). Las respuestas
alternativas al desarrollo que surgieron en este contexto desde diversas corrientes del
pensamiento ambiental critico —entre las que se encuentran la economia ecoldgica y
la historia ambiental— resultan de especial interés para esta investigacién ya que, al
ubicarse por fuera del paradigma moderno, abordan las causas profundas de la crisis
del sistema capitalista (Agoglia 2018). Desde estas corrientes, se busca clarificar las
relaciones de poder configuradas histéricamente como mediadoras de las relaciones
sociedad-naturaleza (Martin y Larsimont 2016a), asi como los componentes éticos
e ideoldgicos implicitos en su desarrollo, tanto por medio del estudio de conflictos
socioambientales puntuales como desde el andlisis macro de los procesos regionales.
Este trabajo se inscribe en esta Gltima linea.

Segun Jorge Riechmann (2014), la solucién a la crisis socioambiental global co-
bra en este siglo una urgencia sin precedentes en la historia debido a que los limites
biofisicos del planeta han sido saturados e incluso rebasados. Al encontrarnos en un
“mundo lleno” no hay escapatoria posible hacia nuevas tierras no explotadas. A raiz
ello, resulta imperativo reevaluar toda actividad humana en cada territorio en nuevos
términos, subvirtiendo los desfases entre los subsistemas técnico y econémico, y la
ecosfera que los contiene. El desarrollo econémico debe tener como techo los limi-
tes ecolégicos y como piso la satisfaccién de las necesidades sociales fundamentales

1 El presente trabajo pertenece a un capitulo de la tesis de grado de Pehuén Barzola Elizagaray para obtener su titulo de grado. La misma
se encuentra en proceso de correccion.

Paginas 191-212 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



La vitivinicultura en Mendoza desde 1990: entre la globalizacién y el desarrollo regional

(Aguado et al. 2012). Para esto, es necesario un redisefio de la tecnosfera, circuns-
cribiéndola al soporte biofisico que ofrece el territorio mediante la imitacién de los
principios de funcionamiento de los sistemas naturales.” A esta estrategia se la deno-
mina biomimesis (Riechmann 2014).

En este trabajo, se realiza un abordaje interdisciplinario de nivel macro de las
particularidades de Mendoza con el fin de estudiar los desfases entre la tecnosfera y
la ecosfera local. Para ello, se realiza un recorte tomando como eje organizador a la
vitivinicultura, ya que encarna en la provincia caracteristicas de la ruptura ambiental
producto de las légicas modernas. Su eleccién se justifica en las siguientes razones:

* Es una actividad econémica dominante: constituye la principal cadena agroin-
dustrial, la primera actividad de exportacién y una de las mds importantes por
su incidencia en el mercado laboral (Chazarreta 2013; Azpiazu y Basualdo 2001;
DEIE 2016 y 2017).

*  Sus inicios en el territorio datan del siglo XVI, lo que permite estudiar su desa-
rrollo histérico y su relacién con las politicas estatales dominantes de cada época
(Richard 2000; Lacoste 2004).

* Su dindmica actual se enmarca en las légicas del capitalismo globalizado y hace
un uso intensivo de recursos naturales (Torres 2006; Martin 2009; Brignardello
2015 y 2017; Chazarreta 2013 y 2014), contrariando los principios de sustenta-
bilidad.

* Influye sobre las configuraciones y desigualdades socioterritoriales mediante di-
versos dispositivos asociados a su sostenimiento (Montafia 2007; Montafa et al.
2005; Altschuler 2012; Escolar et al. 2012; Martin 2009; Martin y Larsimont
2016b; Chazarreta 2012; Tonolli 2015; Grosso y Raffani 2013; Ivars 2017).

El andlisis que se presenta es de cardcter diagndstico, mediante el empleo de la trian-
gulacién de datos cualitativos, a través del uso de fuentes documentales y bibliografia
especializada, con datos cuantitativos de fuentes estadisticas oficiales. Primeramente
se realiza una reconstruccion del proceso histérico con una mirada ambiental. Luego
se exponen evidencias sobre sus consecuencias actuales a nivel macro en el sistema
socioeconémico local.

A continuacién, se presenta brevemente el proceso en que la vitivinicultura se
instaura como actividad dominante en el territorio provincial, considerando la apro-
piacién de recursos naturales y su influencia en el Estado. A pesar de que su cultivo
se remonta al siglo XVI, el presente trabajo parte desde finales del XIX, momento
en el que las y los inmigrantes europeos se hicieron con el control hegeménico de la
actividad, dando surgimiento a una burguesia industrial mendocina (Lacoste 2004).

2 Estos principios de sustentabilidad de los sistemas son: homeostasis, vivir del sol, cerrar los ciclos, no transportar demasiado lejos,
evitar los xenobiéticos y respetar la diversidad.
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2. La vitivinicultura tradicional y la apropiacion del agua:
siglos XIX 'y XX

Si bien la aridez del clima y la escasez fisica del agua limitan las oportunidades de
desarrollo, el aprovechamiento que se hace de los recursos disponibles desde el inicio
del estado provincial permite el desarrollo de actividades econdmicas dindmicas y
plenamente integradas al mercado. Aunque ello ocurre en un patrén de fragmenta-
cién territorial debido a una concentracién del uso de los recursos naturales, donde
unas pocas y limitadas superficies (las que alcanzan a ser irrigadas artificialmente) se
convierten en oasis de agua y riqueza, estas resaltan como enclaves de desarrollo en
medio de vastas zonas pobres, desprovistas de infraestructura y relativamente despo-
bladas (Martin 2011).

Durante los siglos XIX y XX se llevaron a cabo procesos de reparticién y apro-
piacién de distintos elementos del territorio provincial en los que se distribuyeron
tierras, recursos y roles sociales entre los distintos actores. La ocupacién de tierras, la
apropiacién de agua (diferenciacién entre tierras con y sin derechos de riego) y la ex-
plotacién laboral de grupos indigenas marginados son elementos constitutivos de la
ruptura de las territorialidades indigenas previas al estado mendocino, que sentaron

194 las bases y delinearon el rumbo para la construccidn de las actuales. Las transforma-

ciones territoriales y productivas intencionadas son conducidas a lo largo del siglo XX
por las élites locales y grupos gobernantes fuertemente asociados con la inmigracién
europea (Tonolli 2015).

En consonancia con el modelo de economia agricola que adopta el pais, se
afianza en Mendoza la produccién vitivinicola que se diferencia por la manufactura
sus productos primarios. Al modelo que se desarrolla en este periodo se denomina
vitivinicultura tradicional, orientado a la produccién de vinos comunes y al abas-
tecimiento del mercado interno. El vifiedo se vuelve el monocultivo mds atractivo
para la inversién y desplaza otros usos del suelo y el agua a posiciones marginales.
La oligarquia local, los inmigrantes de ultramar y el estado provincial se establecen
como los actores centrales de este modelo, con gran influjo sobre procesos sociales,
econdémicos y ambientales. Se llevan a cabo modificaciones en el territorio destina-
das a afianzar y potenciar la actividad vitivinicola, tales como: ampliacién de redes
de riego, expansién de la frontera agraria y multiplicacién de las bodegas (Torres
2006). También se aplican medidas de fomento como créditos de corto y largo
plazo, exencién y desgravacién impositiva por periodos determinados, fijacién y
exencién de aranceles y derechos adicionales de importacién y exportacién, bajas
especiales en los precios de energfa, combustibles y transportes, y otorgamiento de
subsidios® (Cepparo et al. 2016). En este largo proceso, se conforma una burguesia

3 Ley 18 905/1970 de Politica Nacional Vitivinicola. Informacién Legislativa (INFOLEG). Acceso el 10 de septiembre de 2018.
heeps://bit.ly/30M99j1
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rural que queda histéricamente vinculada a la vitivinicultura, con un elevado peso
a nivel politico y gubernamental* (Chazarreta 2013).

Dada la légica de produccién agricola de regadio, tiene un rol fundamental el
manejo del recurso hidrico que se lleva a cabo bajo la forma de derechos definitivos
y eventuales asociados con la tierra de cardcter inalienable. En 1884, se promulgd
de la Ley de Aguas, que “otorgaba derechos definitivos (de por vida) de agua solo
a aquellos que ya tenian legalizada la propiedad de la tierra, es decir a un pequefio
porcentaje de la poblacién de Mendoza y a aquellos inmigrantes pudientes que po-
dian comprar tierras y hacerlas producir” (Escolar et al. 2012, 82). Al tratarse de un
recurso escaso, se le asigné un orden de prioridad estricto segtin el cual primero se
abastecian los derechos mds antiguos y luego los mds recientes, hasta agotar el agua
disponible. Esta politica, que perdura ain, genera que quienes tienen la propiedad
de las tierras con derecho a riego (de mayor valor que las otras y, por lo tanto, menos
accesibles para cualquiera), tengan también la posesién del agua.

A ello se suma la construccién de diques en los principales rios, que circunscriben
el agua a los oasis, aumentando la intensidad de su uso y restringiendo el abaste-
cimiento natural de ecosistemas y poblaciones que se encuentran aguas abajo. Las
poblaciones campesinas y originarias deben necesariamente modificar sus estrategias
de reproduccién y se ven arrastradas a una posicién marginal respecto a los territorios
irrigados. Entre los cambios ecosistémicos mds significativos que se generan luego de
la instalacién de las maltiples represas, se encuentra la desaparicién de los humedales
lindantes a las ciudades, como la Ciénaga del Bermejo en el oasis norte, que desapa-
reci6 hacia el primer cuarto del siglo XX (Prieto et al. 2008) o la desecacién paulatina
de las lagunas y bafiados de Huanacache al norte del rio Mendoza (Tonolli 2015), las
cuales sustentaban a las poblaciones mencionadas.

En este sentido, es importante remarcar que el auge de las actividades agricolas de
los oasis tiene una influencia directa sobre todo el paisaje provincial. En este periodo,
la idea de progreso gobierna las politicas y el desarrollo de la técnica dominada por
la racionalidad moderna, como mera herramienta de la economia, se anteponen a las
dimensiones social y ambiental. Durante el periodo siguiente, estas circunstancias
se profundizan, antes que mesurarse, pero la vitivinicultura comienza a disminuir
su contribucidn relativa a la economia de la provincia intensificando sus impactos

socioambientales.
4 “Muchos de los grandes bodegueros han ocupado cargos en el Poder Ejecutivo, en la Legislatura y los concejos deliberantes municipa-
les. Buena parte de los gobernadores del siglo XIX eran bodegueros [...]. Muchos de ellos fueron también legisladores nacionales. En el

siglo XX, con el surgimiento de los actuales partidos politicos, se demostré que esta tradicién se continuaba: los bodegueros siguieron
ocupando cargos publicos, a través de distintas fuerzas politicas” (Lacoste 2004, 60).
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3. La vitivinicultura en la globalizaciéon: desde 1990 al presente

El proceso descrito anteriormente estuvo signado por multiples fluctuaciones en los
regimenes politico-econémicos nacional y provincial en los que la actividad vitivini-
cola recayé en crisis ciclicas —generalmente asociadas con la sobreproduccién—, las
cuales requirieron de una activa intervencidn estatal con el fin de superar los periodos
mis dificiles. Si bien a partir del dltimo tercio del siglo XX los bodegueros dejaron
de estar presentes en la cspide del Estado, siguieron presentes en el bloque de poder,
siendo “consultados permanentemente por los sucesivos gobernadores, no solo para
definir temas directamente referidos al sector sino también para asuntos generales de
la economia de la provincia” (Lacoste 2004, 61).

Sin embargo, alrededor de 1980 el sector vitivinicola se vio envuelto en su crisis
mis significativa. Un cambio importante en los pilares del régimen de acumulacién
(la caida sostenida del consumo y la modificacién de los gustos del publico) volvié
obsoleto el modo de regulacién vigente e hizo necesaria la transformacién de sus for-
mas estructurales para poder restablecer la acumulacién (Staricco 2018).

Las grandes bodegas, que habfan dominado la industria por casi un siglo, comienzan a
196 derrumbarse, y sumergen a todo el sector en un estancamiento productivo. Asimismo,

otros factores de indole politico y econémico permearon el sector, que ya no pudo re-
constituirse apelando a las formas conocidas hasta ese entonces (Brignardello 2017, 6).

A partir de la década de 1990, con la apertura econdmica y la desarticulacién de
organismos y programas nacionales vinculados con la industrializacién sustitutiva de
importaciones, surgieron nuevos complejos agroindustriales y se reestructuraron los
ya existentes, como la vitivinicultura (Brignardello 2017). De esta manera, a escala
local se devino en la que Laura Torres (2006) clasifica como “tercera reconversién
productiva’ de la economia local. Y se comenzé a gestar el modelo conocido como
“nueva vitivinicultura” en el que la produccién se orientd hacia el mercado externo
y las variedades de “vinos finos o de alta calidad enoldgica” que aumentaron la com-
petitividad y el valor agregado al producto comercializable. La exportacién surgié
como una alternativa a un modelo de desarrollo agotado y no como una estrategia
productiva explicita orientada al comercio internacional (Cerdd y Herndndez 2014).

Entre las maltiples transformaciones que se produjeron, se puede destacar una nue-
va ampliacién de la frontera agraria, con preferencia por las tierras altas no explotadas
que requieren la explotacién de agua subterrdnea; grandes inversiones de capital de
origen extranjero y el aumento de la vulnerabilidad de los pequefos productores y
productoras no integradas (Montana et al. 2005). Para implementar el nuevo modelo,
se requirié tecnologias no accesibles para la mayoria de las productoras y productores,
tales como el uso de material genético seleccionado, nuevas practicas culturales y téc-
nicas de riego, cultivo y cosecha altamente mecanizadas (Azpiazu y Basualdo 2001).
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Todo ello incide de modo diferencial en los distintos actores rurales ya que, por un lado,
consolida el ascenso de aquellos que tienen la capacidad de invertir y reconvertirse vy,
por otro, significa la quiebra de quienes no lo logran (Torres 2006; Chazarreta 2012).

En el campo de las politicas ptblicas nacionales respecto al sector vitivinicola, el
principal rasgo distintivo de la década de 1990 es la desregulacién de las distintas
fases de la cadena productiva (Martin 2011). Mientras que, en contraste, en los prin-
cipales dmbitos provinciales vinculados con este sector irrumpieron algunas politicas
y acciones regulatorias, tendientes en principio a alentar la reconversién productiva
del sector, a promover el consumo y fundamentalmente a favorecer la exportacién de
vino y otros subproductos (Azpiazu y Basualdo 2001).

Mis alld de las ventajas con que cuenta el mercado exportador, resulta importante
remarcar que el comercio interno sigue siendo un pilar fundamental del sector. En
la actualidad (2019) conviven dos modelos productivos: la nueva vitivinicultura y
una vitivinicultura tradicional que, no obstante, también reestructura sus relaciones
y dindmicas internas previas al siglo XXI. El modelo basado en la calidad demuestra
un mayor dinamismo y se expande, en términos de volumen e ingresos monetarios, a
expensas del basado en la cantidad, que en su contraccién experimenta también una
tendencia hacia la concentracién, lo que pone en una situacién mds precaria a los
pequenos productores y productoras vitivinicolas que lo integran. Para concebir la
totalidad de esta actividad, se propone entenderla como una dualidad de regimenes
de acumulacién, en lugar de pensar que la convivencia de los dos modelos responde
a una reconversion productiva incompleta. “Es mds preciso afirmar que la acumula-
cién y estabilidad del sector han podido ser restablecidas gracias al desarrollo de dicha
dualidad y no pesar de la misma” (Staricco 2018, 17).

Como resultado de dicho proceso, en el modelo de la calidad se genera una ma-
yor concentracién en el eslabén primario y una mayor atomizacién en el industrial,
determinado por la produccién de vinos diferenciados (Dulcich 2016). A su vez, se
produce un estrechamiento de las relaciones hacia el interior de la cadena producti-
> con una desigualdad creciente y una disminucién de la diversidad implantada
tendiente hacia la primacia de Malbec, con el 24% de la superficie implantada; el

va,

59% lo ocupan cinco variedades para vinificacién y el resto se reparte entre mds de
130 variedades (INV 2019a), y a un maridaje entre la produccién de vinos, el enotu-
rismo y el marketing (Garcia y Giménez 2017).

Un proceso comun en los complejos agroindustriales globalizados es la subordi-
nacién de determinados sectores de la cadena a otros que poseen mds poder de nego-
ciacién. Las 16gicas globales operan como dispositivos politicos que condicionan el
desarrollo de una multiplicidad de configuraciones socioproductivas mediante ideas
organizadoras de los procesos locales (Martin 2009). El capital agroindustrial no
tiene su principal interés puesto en la compra de tierra, lo que termina por inmovili-

5 Cuyos eslabones son: produccién primaria, elaboracién, fraccionamiento y comercializacién.
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zar mucho capital, sino que le resulta trascendente acceder a determinados insumos
agricolas de terceros, quienes corren por cuenta propia los riesgos asociados con la
produccién primaria (Brignardello 2017). Esto se debe a que el poder de los actores
globales consiste precisamente en su capacidad de escapar y descomprometerse, tal
como ocurre con el mercado financiero, despojando a los dominados de la capacidad
de imponer limites (Bauman 2004), ya que los actores locales estdn inevitablemente
anclados en el territorio y a merced de las variabilidades ambientales, econdmicas,
politicas, sociales, culturales y tecnolégicas de su contexto.

Desde la década de 1990 se asiste a una creciente integracién de la produccién
agricola a la dindmica del capital industrial. Los grandes elaboradores o fracciona-
dores de vino controlan el modo, el tiempo, el producto y las formas de pagos a las
productoras y productores (Chazarreta 2012). En la produccién agricola —donde pre-
domina el capital de origen local (Garcia y Giménez 2017)—, las bodegas moldean a
aquellos productores y productoras dispuestas a adaptarse, forzando una organizacion
productiva destinada a elaborar una mercancia agricola especifica que deben sostener
para mantenerse en el mercado (Brignardello 2015). En la “nueva vitivinicultura”, el
dispositivo central de control de las industrias sobre las productoras y productores
estd constituido por los pardmetros de calidad, estrechamente relacionado con otros,

198 como la articulacién agroindustrial y la modernizacién tecnolégica® (Martin 2009).

En sintesis, esta nueva estructura productiva promueve la produccién agroindus-
trial de exportacién alimenta a los grandes capitales (Torres 2006), llevando a dis-
minuir la acumulacién de capital local (Richard 2008). Por un lado, esta tendencia
contribuye a profundizar procesos de acaparamiento de recursos vitales escasos como
el agua y las mejores tierras agricolas, al desplazamiento de ecosistemas naturales y
a la desposesion de las pequenas productoras y productores locales (Bocco 2004). Y
por otro, a la consolidacién de los sectores industriales estratégicos, en detrimento de
emprendimientos locales que carecen de la misma potencialidad de reproduccién de
capitales (Larsimont y Grosso 2014).

El amparo de un discurso oficial, reciclado de la idea de progreso del siglo XX,
ahora asociado con el patrén cultural globalizante (Agoglia 2011), no debe ser des-
denado. En el siglo XXI, este dispositivo de control se actualizd, adoptando nociones
de la proteccién ambiental imperante en la agenda internacional. Este ambientalis-
mo hegemoénico favorecié la implementacién de instrumentos de mercado para la
supuesta salvaguarda de la naturaleza, aunque su consecuencia directa fue la repro-
duccién de los patrones de consumo y de la integracién subordinada de la naturaleza
al mercado (D’Amico y Agoglia 2019, 109). Tal es el caso de los dispositivos ecotec-
nocrdticos asociados con la agroindustria vitivinicola en Mendoza, que se imponen
como condicién de produccién y en definitiva conducen a una intensificacién del

6 Para un andlisis ms detallado de estos dispositivos politicos y sus mecanismos de articulacién con las configuraciones socioproducti-
vas en la vitivinicultura mendocina, ver especialmente el capitulo 5 de la Tesis Magistral de Facundo Martin (2009, 82-109).
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control y administracién de la naturaleza por parte del capital, profundizando pro-
cesos de exclusion, diferenciacién y posicionamiento social (Ivars 2017). Por medio
del discurso vigente, se legitiman las desigualdades e invisibilizan los reclamos de los
sectores perjudicados (Montana 2007).

Todo lo anterior pretende conformar un marco a la luz del cual analizar, seleccio-
nar e interpretar la informacién recabada del proceso de la vitivinicultura en el siglo
XXI, que se expone a continuacién. Esta presentacion pretende brindar una sintesis
de la informacién disponible, profundizando segtin la disponibilidad de informa-
cién. Para confeccionarla, se usa informacién estadistica y documental proveniente
de fuentes institucionales y bibliografia especializada.

4. La vitivinicultura, las exportaciones y la economia local
desde 1990 hasta la actualidad

Casi el 70% de la produccién agricola provincial es viticola (ver gréfico 1). En 2018
hubo 153 029 hectdreas implantadas con vifiedos en Mendoza (INV 2019a). Se pro-
dujeron mds de 1 611 000 toneladas de uva por afio que se destinaron casi totalmente
a producir vino: 10 936 021 hectolitros en 2018 (INV 2018).

Aproximadamente el 73% del volumen vendido se destina al mercado interno y
el otro 27% a exportacién (INV 2019b y 2019¢). Sin embargo, los ingresos por esta
tltima reportan el 83% del total del producto y por aquel, el 17% (DEIE 2017).
Cabe destacar al respecto que hasta 1995 las exportaciones de vino nunca alcanzaron

Gréfico 1. Participacion relativa en los ingresos de la produccién
agricola por subsector, 2015-2016

Viticola
67,9 %
Horticola
11,5 %
/ Olivicola
Fruticola 2,2%
18,4 %

Fuente: DEIE 2016.
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a representar mds del 3,5% de la produccién (Azpiazu y Basualdo 2001). A su vez,
mientras que el consumo interno de vino muestra un descenso paulatino desde 1970
hasta el presente (de 91,8 a 18,9 litros por habitante en 2018), entre 2000-2018
las exportaciones aumentaron un 326% en volumen y un 667% en ganancia (INV
2019b).

El nivel de incidencia de un producto en las exportaciones se utiliza como indica-
dor para justificar su importancia econémica en una regién. Segin INDEC (2019),
entre 2003 y 2018 las exportaciones provinciales pasaron de 910 a 1520 millones de
délares (+67%).” Sin embargo, este aumento en las exportaciones no se trasladé di-
rectamente a la creacién de valor agregado. Mediante el coeficiente de participacién,®
se puede medir su importancia en el Producto Bruto Geogréfico (PBG) provincial
(CEM 2018). El grifico 2 muestra que dicho coeficiente posee una marcada ten-

dencia negativa desde 2003 (cuando su valor se elevé a 17,9%) disminuyendo hasta
7,5% en 2017 (CEM 2018).

Grafico 2. Coeficiente de participacién de las exportaciones
en el PBG de Mendoza, 2003-2017
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Elaboracién propia a partir de datos de CEM 2013 y 2018.

7 Desde la década de 1990 al presente (1993-2018), el rubro “bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre” es el que mayor expansién tuvo
en sus exportaciones: pas6 de 26 a 757 millones de délares (+2812%).

8  Coeficiente de participacién = exportaciones/PBG*100.
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Considerando lo anterior, se puede colegir que el enorme impulso de las exporta-
ciones que supone la “nueva vitivinicultura’ no se traslada a la produccién de bienes y
servicios locales. Actualmente la vitivinicultura es responsable de mds del 56% de las
exportaciones provinciales por el cual no paga derechos’ (CEM 2018) y participa del
19% de las ventas totales provinciales, pero su contribucién directa al PBG es menor al
10%. Para comparar, el rubro de “combustibles y energia” —que solo participa del 3,5%
de las exportaciones dejando como regalias un 7,6% de las mismas (CEM 2018)— con-
tribuye a la mitad de las ventas totales provinciales y a un 13% del PBG (DEIE 2018).

Se puede evaluar también, no ya las ventas por exportaciones, sino la contribu-
cién directa de toda la actividad vitivinicola al PBG provincial. En el grifico 3 se
muestra esto ultimo' junto con su contribucién a las exportaciones, desde 1991 a
2017. Mientras que en el primer caso, a pesar de la variabilidad, se aprecia una leve
tendencia negativa (disminuye casi a la mitad en promedio), en el segundo se observa
un crecimiento pronunciado (aumenta un 1000%). Esta divergencia contrasta con la
alta correlacién positiva que tiene historicamente el crecimiento de la recaudacién vi-

tivinicola con el PBG provincial hasta mediados de la década de 1970 (Cerd4 2018).

Grafico 3. Participacion de la vitivinicultura en las exportaciones (azul)
y en el PBG (rojo) de Mendoza, 1991-2017
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Elaboracién propia a partir de datos de DEIE 2018.

9 Decreto 133/2015 del Ministerio de Agroindustria y modificatorias. Informacién Legislativa INFOLEG). Acceso el 10 de septiembre
de 2018. hetps://bit.ly/30MXhxt

10 Valores estimados por exceso, ya que basindose en los registros de DEIE se unen los rubros “viticultura” y “elaboracién de bebidas”.
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5. Cambios en la estructura agraria: concentracion de tierras

Existe una fuerte asociacién entre la estructura agraria de un pais o regién, el tipo
de produccién predominante y las relaciones sociales de produccién que en ella se
establecen (Costantino y Cantamutto 2010). En general, las pequenas exportacio-
nes agropecuarias (EAP) son mds productivas y contribuyen mds al desarrollo de las
economias locales (Gonzalvez 2017), a la vez que favorecen al desarrollo rural por
generar mds ocupacién por hectdrea de tierra y a la preservacién del ambiente en el
territorio (De Roest et al. 2018). La composicidn actual del territorio rural de Men-
doza exhibe una gran concentracién de tierras en pocas manos, hecho generado por
los procesos econémicos y productivos descritos anteriormente. Asi, segin datos del
tltimo Censo Nacional Agropecuario (CNA),'" el 86% de las EAP de la provincia de
Mendoza son de menos de 50 hectdreas y ocupan el 2,6% de la superficie total explo-
tada. Por su parte, aquellas de mds de 500 hectdreas, siendo apenas el 5,6%, ocupan
mids del 94%. El 34% de todas las EAP se destinan a produccién viticola INDEC
2008) y las demds se reparten entre mds de 80 especies implantadas, destacando el
olivo, los frutales de pepita y de carozo y las hortalizas.

202 Grafico 4. Variacion porcentual de la cantidad de EAP de Mendoza por categoria
de tamafo (hectareas) respecto a 1988
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Elaboracién propia a partir de datos del INDEC 2008.

11 E1 CNA 2008 recibié objeciones debido a que no se pudo completar el barrido de la superficie estimada. Sin embargo, en Mendoza se
superé el 95% de la misma (INDEC 2009), por lo que los datos se consideran suficientemente fidedignos como para extraer conclu-
siones, aunque se hace la correspondiente aclaracién.
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Ahora bien, con el fin de comprender mejor el proceso que se lleva a cabo en los
periodos intercensales (1988-2002-2008), se debe estudiar las tendencias en cuanto
a la estructura de tenencia de la tierra. Entre principios de la década de 1990 y la
primera década del siglo XXI, la cantidad de EAP disminuy6 un 32%, contrastando
con un aumento del 50% de la superficie ocupada por las mismas (INDEC 1988 y
2008). Este dato supone una concentracién muy importante de tierras, de mds del
121% en 20 afos. Ello se observa de manera mds explicita cuando se analizan los
cambios segtin los tamanos de las propiedades. En los gréficos 4 y 5 se observa c6mo
las EAP de menos de 50 hectdreas disminuyen, y aumentan las de mds de 500 hecta-
reas, tanto en cantidad como en superficie ocupada. Se puede apreciar también c6mo
el proceso se agudiza en el tltimo periodo intercensal (2002-2008).

Gréafico 5. Variacion porcentual de la superficie de las EAP de Mendoza por categoria
de tamano (hectareas) respecto a 1988
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Elaboracién propia a partir de datos del INDEC 2008.

En el caso especifico de las EAP viticolas ocurre algo similar, segtn se puede observar
en la informacién que brinda el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV). En el
periodo que va de 1979 a 2012 se produjo una gran concentracién de los cultivos en
la provincia y la implantacién de vifiedos de mayor superficie (Brignardello 2015),
tal es asi que mds de la mitad de la superficie actual de vifiedos fue implantada en ese
periodo y otro 17% luego (INV 2019a). Mientras que en 1990 el tamano promedio
de los vifiedos mendocinos era de 7,3 hectareas, en 2018 ascendié a 9,9 hectareas. La
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importancia de esto radica en el hecho de que el sector se caracteriza por la produc-
cién en pequena escala de finca o parcela. La mayoria de los vinedos de la provincia
son histéricamente menores a 5 hectdreas. Mientras que en 1990 el 64,2% pertene-
cia a esta clase (Garcia y Giménez 2017), en 2018 disminuyé al 54,6% ocupando
solo el 13,7% de la superficie implantada con vinas (INV 2019a). En los siguientes
grificos (6 'y 7) se muestra cémo los vifiedos de menos de 5 hectdreas disminuyeron
y aumentaron los de mds de 25 hectdreas, en los dltimos 16 afios, aumentando cada

vez mads la brecha.

Gréfico 6. Variacion porcentual de la cantidad de viiedos de Mendoza
por categoria de tamafo (hectareas) respecto a 2003
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Elaboracién propia a partir de datos del INV 2019a.

Por otra parte, si se consideran los empleos generados, se destaca que la tendencia
decreciente data desde la primera mitad del siglo XX: mientras que en 1936 los con-
tratistas'” trabajaban el 68% de la superficie cubierta por vifiedos, hacia la década
de 1990 lo hicieron en solo el 30% (Staricco 2018). En el periodo contemporaneo,
la plantilla permanente del sector viticola se redujo de aproximadamente 14 000

en 1998 (Richard 2000), al 70% en 2017" (Ferreyra y Vera 2018). Para 2005, el

12 Tipo de trabajador dominante desde el siglo XIX que reside en la vifia y se encarga de las tareas necesarias a lo largo del afio por un
salario fijo y un pequefio porcentaje del total de la cosecha (Staricco 2018).

13 Ambos datos son estimados a partir de los respectivos trabajos.
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Grafico 7. Variacion porcentual de la superficie de vifedos de Mendoza
por categoria de tamaio (hectareas) respecto a 2003
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Elaboracién propia a partir de datos de INV 2019a.

sector contaba con un 23% de trabajadores y trabajadoras permanente y un 77%
temporario. A este proceso de retraccién se sumé una situacién de vulnerabilidad
econémica de los pequefios productores y productoras, cuyo sector mds pobre debi6
asumir la pluriactividad como mecanismo de sobrevivencia. Hacia 2012, el 75% se
vio obligado a desarrollar otras actividades para complementar sus ingresos (Liceaga

etal. 2013).

6. Cambios en la estructura industrial: concentracion de las ventas

Segtin muestran los datos del dltimo Censo Industrial (CI), la década de 1990 y
la crisis socioeconémica de principios de siglo en Argentina concluyeron con una
disminucién del 45% de las empresas industriales de Mendoza (INDEC 2003). Sin
embargo, a pesar de la gran reduccién en su niimero, las ventas totales del sector solo
disminuyeron un 1%." Andlogamente a lo que ocurre con las EAD, si se desglosa el

total de empresas industriales en: micro (MiPyME), pequenas y medianas (PyME) y

14 Debido a la fuerte devaluacion del peso argentino en este periodo, los clculos se realizan con valores de moneda homogénea en rela-

cién a 1993.
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grandes (GE), se encuentra que las MiPyME y PyME reducen las ventas totales a la
mitad, lo cual se correlaciona directamente con los cambios en su cantidad. En cam-
bio las GE, que se reducen en un 42%, aumentan sus ventas en un 3% (ver graficos
8y 9); de manera que dentro de este grupo, las ventas se concentraron en un 245%.
En 2002, las GE acumulan el 97% de las ventas industriales totales.

Gréfico 8. Cantidad de empresas industriales
MiPyME, PyME y GE, 1993 y 2002
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Elaboracion propia a partir de datos de INDEC 2003.

Grafico 9. Ventas en Mendoza por tamafo de empresa industrial,
1993 y 2002, en moneda constante de 1993
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Elaboracién propia a partir de datos de INDEC 2003.
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Si bien los CI estdn desactualizados, para la industria vinicola la informacién dispo-
nible es mds reciente. La disminucién mds dréstica de establecimientos en este sector
se produjo, entre 1973 y 1993, periodo en el cual se pas6 de 1328 a 674 (-47%) (Az-
piazu y Basualdo 2001). Luego se produjo un periodo de relativa estabilidad y, entre
2006-2019, 70 establecimientos (10%) dejaron de producir” (INV 2019d). A su
vez, se produjo un incremento de las ganancias por exportaciones de vino de +123%.
De ello se sigue que, en promedio, las exportaciones por establecimiento vinicola
en ese periodo se concentraron un 251%. De manera andloga, las ventas totales del
sector (en pesos constantes) se concentraron un 236%.

Actualmente, solo ocho companias controlan el 70% de las ventas en el mercado
exportador y de ese porcentaje la mitad es controlada por apenas dos. Entretanto,
cuatro agentes controlan el 70% de las ventas del mercado interno (Chazarreta 2012)
y tres agentes lideres llegan a satisfacer mds del 90% de la demanda de vinos comunes
(Ferreyra y Vera 2018).

La renta empresarial del producto se distribuye desigualmente entre los distintos
eslabones, que a su vez poseen grandes desigualdades internas (COVIAR 2016). Se
puede identificar claramente desde 2005 un patrén de concentracién en los eslabones
de fraccionamiento y de distribucién y comercializacion, que llega a ser total en 2015
cuando la produccién primaria y la elaboracién muestran déficit y toda la renta es
acumulada en aquellos (Abihaggle et al. 2015). El escenario de base estimado a sep-
tiembre de 2018 muestra que la rentabilidad de pequefios productores y productoras
de vinos genéricos es negativa (ACOVI 2018). A su vez, mientras mds valor agregado
tiene el vino, mds se agranda la diferencia entre el sector primario y el de comerciali-
zacién, y los excedentes captados por el eslabén primario tienden a reducirse (Garcia
y Giménez 2017).

A ello se suma una estrategia de disminucién de costos que cobra gran relevancia en
los tltimos afios, llevada a cabo por las grandes bodegas fraccionadoras. La misma se
basa en la importacién de vino a granel, que perjudica seriamente tanto a las pequefias
y pequenos productores, como a las bodegas elaboradoras locales. Entre 2015 y 2017
se importd un 70% mds de vino que en los 16 anos previos (Ferreyra y Vera 2018),
factor en el que influy6 sobre todo la gran escasez de 2016 debida a factores climdticos.

7. Reflexiones finales

De ser una actividad productora de bienes de consumo destinados casi exclusivamen-
te al mercado interno, la vitivinicultura pasé a constituirse en un modelo de acumu-
lacién dual que basé la mayor parte de sus ingresos en la exportacién de commodities

15 Segtin el INV, en 2019 hay 626 establecimientos elaboradores en Mendoza, el 70% del total nacional.
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y specialities'® (Chazarreta 2013), a pesar de mantener una primacia del mercado
interno en cuanto al volumen comercializado. Algunas consecuencias que se pueden
asociar con este proceso son la desaparicién de las tierras rurales de manos de los
pequenos productores y productoras, la disminucién de la proporcién de poblacién
rural y la pérdida de los pequefios y medianos emprendimientos industriales locales
en favor de grandes empresas. Todo ello mediado por la gran inversién mayoritaria
de capitales extranjeros (Bocco 2004) que acaparan casi la totalidad de las ventas del
sector y el favor de las politicas administrativas estatales.

Si se analizan los cambios estructurales de tenencia de tierras productivas y de
ventas de las empresas en el periodo que va desde finales de la década de 1980 hasta
la primera década del siglo XXI, se observa que se repite un patrén similar en ambos
sectores. Por un lado, a pesar de que las EAP disminuyen en cantidad, aumenta la
superficie ocupada por aquellas de mds de 500 hectdreas, profundizando la concen-
tracién de las tierras agricolas. Y por otro, a pesar de que las empresas disminuyen
su nimero a casi la mitad, aumentan las ventas de las GE profundizando la concen-
tracién del mercado productivo. Ambas situaciones se repiten cuando se observa
el sector vitivinicola en particular, que resulta la principal agroindustria provincial.
Estos cambios no podrian ocurrir sin el impulso de politicas publicas y legislacién de

208 corte neoliberal que tiene lugar en los comienzos de la década de 1990, que deja en

un segundo plano compromisos sociales para priorizar el mercado, la competitividad
y la obtencién de beneficios econémicos. Y sin que desde los organismos estatales se
destinen grandes cantidades de agua para abastecer ese crecimiento (Martin 2011).
En un informe reciente de la Organizacié Naciones de las Unidas (ONU) sobre
Argentina, se advierte que “el modelo actual de la agricultura industrial, que promue-
ve [...] cultivos comerciales para la exportacién por sobre un sector agricola diversifi-
cado, ha socavado la seguridad alimentaria de la poblacién” (ONU 2019, 18), ala vez
que aumenta seriamente la vulnerabilidad de la economia agricola. Teniendo esto en
mente y lo analizado para Mendoza, desde un punto de vista socioeconémico resulta
importante favorecer un resurgimiento de pequefios y medianos emprendimientos
locales y el repoblamiento del sector rural, con el objetivo de revertir las tendencias
actuales hacia una viticultura sin viticultores ni vinicultoras (Garcia y Giménez 2017).
En el marco de la crisis ambiental global en que la técnica y la economia desbor-
dan los limites ecoldgicos, resulta fundamental reevaluar los sistemas productivos de
cada regién con el fin de elaborar propuestas que superen los desfases entre la tecnos-
fera y la ecosfera. Para el caso de la vitivinicultura de Mendoza, principal actividad
agroindustrial, se observa que el modelo dual de produccién vigente intensifica sus
consecuencias ambientales, a la vez que repercute negativamente en aspectos econé-

16 Se trata de bienes comercializables en mercados internacionales. Los primeros son bienes homogéneos sin identificacién, con escaso
valor agregado y bajo margen de contribucién, principalmente destinados a insumos de la industria y mercados masivos; los segundos
son bienes diferenciados, con alto valor agregado y grado de contribucién, principalmente destinados al sector consumidor y a seg-
mentos de mercado.
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micos y sociales. Las tendencias actuales muestran que el tecno-sistema asociado es
ambientalmente insostenible y socialmente nocivo en numerosos aspectos, por lo
que resulta imperioso su redisefio. Para ello, se sugiere que pueden resultar utiles el
concepto de biomimesis y sus principios asociados como guias de procedimiento.
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Resumen

El presente trabajo analiza —a un nivel te6rico— el papel de la independencia del banco central en las relaciones
entre el capital financiero y el Estado. Para ello, se considera la naturaleza dual del banco central: institucién
publica, por un lado, y representante de la clase financiera, por el otro. La dualidad determina el lugar del
banco en la méquina de Estado, asi como sus relaciones con la Hacienda publica (o Tesoro). A partir de un
enfoque metodoldgico que combina la economia y la sociologfa politica, se muestra cémo los lazos entre el
banco central y la Hacienda publica conforman lo que se designa como estructura organizacional del Estado.
Su caracterizacién es decisiva para analizar el papel del Estado en la reproduccién de un régimen de acumula-
cién. Las “grandes crisis” —o crisis de régimen de acumulacién— determinan los cambios fundamentales en la
estructura organizacional del Estado. La independencia del banco central se convirtié en la piedra de toque de
la reconfiguracién de esta estructura en el capitalismo de hoy. De ahi la principal conclusién de este trabajo: la
estructura organizacional asociada con la independencia del banco central opera como correa de transmisién
de la dominacién financiera en el Estado y en el campo politico contemporaneo.

Descriptores: banco central; campo politico; capital financiero; Estado; Hacienda publica; politica monetaria.

Abstract

The following work analyzes the role of the independence of the central bank in the relationship between
the financial sector and the State at a theoretical level. In order to accomplish this task, the nature of the
central bank is considered: the public institution, on the one hand, and the representative of the financial
class, on the other hand. The duality determines the place of the bank in the machine of the State, as well
as its relationship with the public Hacienda (or treasury). From a methodological focus that combines
economy and political sociology, the links between the central bank and the public Hacienda that con-
form the organizational structure of the State, are highlighted. Its characterization is necessary in order
to analyze the role of the State in the reproduction of a regime of accumulation. The “big crises” —or the
crises of regimes of accumulation— determine the fundamental changes in the organizational structure
of the State. The independence of the central bank became the litmus test for the reconfiguration of the
structure of capitalism today. This is where the main conclusion of this work stems from: the organiza-
tional structure associated with the independence of the central bank operates like a transmission belt of
financial domination in the State and the contemporary political arena.

Keywords: Central bank; political arena; financial capital; State; public Hacienda; monetary policy.
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1. Introduccion

Si la crisis de 1973 marcé una ruptura en la historia de los Estados contempordneos,
los cambios en la politica econémica imprimieron a este proceso sus rasgos distinti-
vos. Desde el punto de vista monetario, el cambio consisti6 en asegurar condiciones
institucionales para una politica monetaria centrada en la estabilidad del nivel ge-
neral de los precios. De manera que la reforma del estatuto del banco central —en el
sentido de su independencia o autonomia— se convirti6 en la piedra de toque de la
reconfiguracién de la intervencién del Estado en la economia. Esta independencia
designa formalmente un estatuto o situacién resultante de un conjunto de disposi-
ciones legales y/o de usos y costumbres. Por medio de estos, se reconoce que el banco
central no recibe directivas de las autoridades que encarnan a los poderes ejecutivo
y legislativo. Esta independencia es, a la vez, orgdnica y funcional. La primera re-
mite a las relaciones entre el banco central y los 6rganos de los poderes ejecutivo y
legislativo, especificamente a las condiciones de nombramiento de los dirigentes de
la institucién, la duracién de sus mandatos, asi como las condiciones de ejercicio de
sus funciones. La segunda concierne tanto a la definicién de las misiones y objetivos
del banco central en materia de politica monetaria, asi como la autonomfa financiera
214 de la institucién. Defensores y criticos de la independencia del banco central se en-

frentan, por lo esencial, en relacién con la naturaleza de los objetivos de la politica
monetaria y sus modos de definicién. Mientras la primera discusidn se estructura
en torno del enfrentamiento entre monetaristas y keynesianos, la segunda plantea la
cuestion de las implicaciones mds generales de bancos centrales independientes para
la democracia.

Estas posiciones comparten, no obstante, una concepcién andloga de la naturaleza
del banco central, asi como de su lugar en el Estado. En el presente articulo —de ca-
rdcter tedrico y situado a caballo entre la economia y la sociologfa politica— se analiza
el lugar del banco central en la reproduccién de la dominacién financiera en la forma
estatal contempordnea. El banco central conforma, junto con la Hacienda, el nicleo
del aparato financiero del Estado. Las relaciones entre ambas instituciones o, més
exactamente, la direccionalidad de sus interacciones conforma lo que se denomina la
estructura organizacional del Estado. De suerte que a cada tipo de interacciones entre
banco central y Hacienda corresponde una determinada estructura organizacional
del Estado. La caracterizacién de esta estructura organizacional es decisiva para com-
prender el papel del Estado en la reproduccién de un régimen de acumulacién y de
sus correspondientes relaciones de clases. Las “grandes crisis” —o crisis de régimen de
acumulacién— determinan los cambios fundamentales en la estructura organizacional
del Estado.

En el presente articulo, se sostiene a un nivel tedrico que, mds que una indepen-
dencia del poder ejecutivo, la reforma contempordnea del banco central invirti6 la
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direccionalidad de la interaccién entre los aparatos financieros del Estado existente
durante la economia mixta.! La independencia del banco central conforma una es-
tructura organizacional que opera como correa de transmisién de la dominacién del
capital financiero sobre el Estado. De ahi el siguiente plan de exposicion.

La revisién de los argumentos esgrimidos por los abogados de la independencia
del banco central permite definir la posicién del problema y sus diferentes facetas
(primera parte de este articulo). Su confrontacién con la critica permite a su vez
poner en relieve las trincheras del debate, pero también la unidad de concepcién de
la naturaleza del banco central y de su lugar en el Estado entre ambas posiciones (se-
gunda parte). De ahi la necesidad de volver a la génesis del banco central para mostrar
su naturaleza dual, como institucién publica y como representante de la comunidad
financiera. Esta dualidad determina la especificidad del banco central, asi como el
contenido de sus relaciones con la Hacienda, esto es, la estructura organizacional del
Estado (tercera parte); estructura organizacional cuyo contenido se modifica con las
“grandes crisis” (cuarta parte). Finalmente, se considera las implicaciones de la es-
tructura organizacional del Estado contempordneo que derivan de la independencia
del banco central para la reproduccién de la dominacién financiera (quinta parte).

2. La necesidad de un banco central independiente:
posicion del problema

El fracaso de las politicas keynesianas de reactivacién del empleo y la estanflacion
que acompanaron la crisis de 1973 fomentaron una coyuntura propicia para re-
formar la politica econémica. La estanflacién es el neologismo que designa una
situacién de estancamiento del crecimiento acompanado por un aumento simul-
tdneo de las tasas de desempleo y de inflacién. Politicamente debilité uno de los
argumentos del keynesianismo segtin el cual cierto nivel de la inflacién es el precio
que pagar para mantener la economia cerca del pleno empleo. En efecto, la estan-
flacién trastorné completamente el contexto del debate en torno de la “curva de
Philips”;* problemdtica que estructuré la disputa entre keynesianos y monetaristas
en el campo macroecondémico. Para los keynesianos, la curva de Philips era el “es-
labén faltante” en la demostracién segtin la cual la politica monetaria podia incidir
durablemente sobre el nivel de empleo. De suerte que el dilema entre desempleo e
inflacién se convertia fundamentalmente en una decisién politica, es decir, en una
eleccién del gobierno.

1 Por “economia mixta” se designa a una fase de la historia econémica (van der Wee 1997). Desde un punto de vista social y geopolitico,
corresponde al periodo 1933/1945-1973/1989. En un sentido mds restringido, puede acotarse al funcionamiento del Sistema Monetario
Internacional de Bretton Woods (1944-1971/1976). Desde ambos criterios, el caso de la economia mixta se inicia con la crisis de 1973.

2 Curva que relaciona las tasas de desempleo y de variacién de los salarios nominales, construida por Alban Philips a partir de las estadisticas
de la economia britdnica entre 1861 y 1957.
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Al sembrar dudas sobre la existencia de la relacién entre inflacién y empleo, la es-
tanflacion reforzé el argumento monetarista segin el cual ninguna politica monetaria
puede incidir durablemente sobre los niveles de produccién y de empleo (Friedman
1968). La coyuntura fue propicia para desdibujar o excluir el pleno empleo de los
objetivos explicitos de la politica monetaria. Abri6 paso a la denuncia de los bancos
centrales “benevolentes”, sumisos a la voluntad de los gobiernos de turno. Ellos inci-
tarian al banco central a adoptar medidas monetarias expansivas para acompafar qui-
méricas politicas de reactivacién del empleo, especialmente en periodos electorales.

De ahi la consigna a favor de una “despolitizacién” de la politica monetaria
mediante la independencia o autonomia del banco central. Los abogados de estas
reformas celebran lo que consideran una condicién sine gua non para erigir la lu-
cha contra la inflacién en “interés general” e intertemporal de la sociedad. Por una
parte, la basqueda de la estabilidad monetaria se inscribe en el mediano y largo
plazo. Por otra parte, el gobierno es reputado incapaz de garantizar la permanencia
de una politica anti-inflacionista porque estd sometido a las tentaciones electo-
rales. Por consiguiente, la independencia del banco central constituye una suer-
te de garantia institucional para una politica monetaria “despolitizada” (Alesina y
Summers 1993). El argumento remite a lo que la literatura especializada llama el

216 problema de la inconsistencia temporal (zime inconsistency problem): un problema

surge cuando se elige una politica por adelantado, pero una diferente cuando llega
el momento de la implementacién. La “inconsistencia temporal” consiste en que
los agentes restan credibilidad a la primera decisién. La paradoja queda ilustrada
mediante la politica monetaria conducida por un banco central sometido a las pre-
siones cortoplacistas del gobierno (Alesina y Grilli 1992).

Diversos indicadores miden el grado de independencia de iure ylo de facto de la
independencia del banco central. Para ello, se considera la correlacién entre el grado
de independencia y la tasa de inflacién observada (Grilli et al. 1991; Cukierman et al.
1992) a partir de una cierta cantidad de variables legales y reales como el ritmo de re-
cambio de los gobernadores (durante un periodo determinado), la relacién entre los ci-
clos monetarios y los ciclos politicos, entre otros. La nocién de autonomia —que se uti-
liza aqui como sinénimo— designa en algunos casos una suerte de protoindependencia
de la institucién (sin reconocimiento juridico explicito, como en Japén, por ejemplo).

Ahora bien, la aceptacién del principio de la independencia, asi como sus formas
institucionales, difiere segtin la corriente del pensamiento neoliberal. Para tratar el pro-
blema de la despolitizacién del dinero, la escuela austriaca preconiza en la estela de Frie-
drich von Hayek una liberalizacién del derecho de emisién (von Hayek 1990 [1975]).
Sus argumentos subyacen en las defensas de sistemas de banca libre (free banking), es
decir, una eliminacién del monopolio de emision de los bancos centrales. Si la influencia
practica de los defensores del free banking no rebasa el horizonte de ciertos congresos aca-
démicos y es casi exclusivamente de naturaleza ideolégica, su tratamiento del problema
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de la inflacién devela, empero, un aspecto medular de la problemdtica: ;cémo neutrali-
zar los efectos distorsionantes de los usos politicos de la moneda sobre las decisiones de
los agentes, el empleo y los equilibrios econémicos? Es precisamente la conciencia de la
imposibilidad de resolver este dilema con la “libre eleccién de moneda” preconizada por
von Hayek lo que marca la superioridad de la posicién monetarista sobre la austriaca.
Los planteamientos del monetarismo estructuran el debate sobre el papel del Estado en
una economia de mercado desde la década de 1970. Paradéjicamente Milton Friedman,
el lider de esta escuela, rechazaba la solucién consistente en independizar el banco cen-
tral. Para justificar su renuencia, esgrime razones pricticas —“serfa una reforma irrealis-
ta’—y politicas —“serfa una restriccién a la democracia’. Esta opinién iconoclasta difiere
de las tesis de otros monetaristas como Ana Schwartz (2009). Por lo demds, la ortodoxia
invoca a la “responsabilidad” y “transparencia’ que exige la misién de la institucién para
justificar su independencia en un régimen democritico (Cukierman 2006; Bernanke
2015). La independencia del banco central encuentra una formulacién acabada en el
ordo-liberalismo, corriente que sistematiza la idea de “una divisién del trabajo” de la ges-
tién econdmica del gobierno con el objetivo de garantizar el marco legal e institucional
de una economia de mercado, aun cuando el ordo-liberalismo no milita por principio
en contra del intervencionismo, a diferencia de la escuela austriaca y del monetarismo.?
Con todo, la reforma de cada banco central entrelaza la influencia de las diferentes co-
rrientes del liberalismo en cada pais, la particularidad de las historias politicas nacionales,
asi como la conformacién constitucional de la entidad estatal. Desde ese tltimo punto de
vista, los estados federales tienden a ser histéricamente menos renuentes que los Estados
unitarios al principio de independencia de ciertas instituciones como el banco central
(Noyer 1992). Con todo, la década de 1990 registra la mayor cantidad de reformas de
estatutos de bancos centrales en todos los continentes. Entre 1988 y 1996, 12 paises
latinoamericanos modificaron legal o constitucionalmente los estatutos de sus bancos
centrales, otorgdndoles una independencia para garantizar la estabilidad de precios vy,
sobre todo, limitar el financiamiento del gasto pablico mediante la creacién monetaria
(Lora 2007, 18). Desde este mismo punto de vista, la historia de la creacién del Banco
Central Europeo (BCE) sintetiza las diversas determinaciones mencionadas. En efecto, la
formacién del BCE estd doblemente marcada por un contexto ideolégico particular —la
década de mayor influencia de “las finanzas triunfantes” (Chesnais 2011, 90)— y por el
cardcter trunco del federalismo que presidi6 a la elaboracién de los érganos legislativo y
ejecutivo de la Unién Europea desde la aprobacién de los Acuerdos de Maastricht.
Ahora bien, mds alld de sus variedades institucionales propias a cada contexto, la
consagracién de la lucha contra la inflacién en alfa y omega de la politica monetaria
estriba en una concepcién del dinero comin a una mayoria de corrientes ortodoxas

3 Estas diferencias se remontan a los origenes del neoliberalismo durante la década de 1930; reaccién desgarrada entre una tendencia
radical dominada por la escuela austriaca y otra reformista (el ordo-liberalismo). La segunda reivindica su compatibilidad con una
suerte de “intervencionismo liberal” o con una “economia social de mercado” (Audier 2012).
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Tabla 1. Fecha de independencia del banco central y adopcién
de politicas de tipo inflation target

Pais Independencia u autonomia Adopcion inflation target
Argentina 1992 2016
Brasil 1994 1999
México 1993 1999
Pera 1993 2002
Ecuador 1992 Dolarizacién!
Colombia 1991 1999
El Salvador 1991 Dolarizacién
Guatemala 2005
Chile 1989 1999
Bolivia 1995
Francia 1993 Euro
Gran Bretana 1998 1992
Unién Europea 1998
Canad4 1991
218 Estados Unidos 2012
Nueva Zelanda 1989 1989

Elaboracién propia con base en los estatutos de bancos centrales de cada pafs, verificados en sus sitios web oficiales.

1 La dolarizacién ecuatoriana corona un proceso iniciado con la reforma al Régimen Monetario (1992) y la reforma constitucional que
reemplazé la Junta Monetaria por un Directorio formalmente independiente (1998). Al igual que en El Salvador (2001), la dolarizacién
oficial del régimen monetario de Ecuador incorpora —mds all4 de otras consideraciones que desbordan los limites de nuestra problemdtica—
el objetivo primordial de control de la inflacién.

del pensamiento monetario y financiero: la teorfa cuantitativa del dinero (TCD). La
moneda cumple esencialmente la funcién de intermediaria de los intercambios. Por
consiguiente, la cantidad de moneda en circulacién determina el nivel de los precios
de los bienes, pero no tiene efectos sobre el volumen de las transacciones y el nivel
de la produccién. La TCD constituye el hilo conductor de la historia del pensa-
miento monetario moderno. Sus diferentes versiones obedecen, fundamentalmente,
a la importancia creciente del dinero de crédito emitido por los bancos comerciales
en la circulacién monetaria. Empero, todas estas versiones estriban en la misma hi-
pétesis medular: la moneda es, en dltima instancia, un medio de circulacién.* Para
las corrientes liberales defensoras de la TCD, la bisqueda de un aumento del nivel
de empleo via la politica monetaria es un objetivo quimérico. Una mejora eventual

4 LaTCD nace con Locke y Hume y adquiere su formulacién cldsica con Ricardo. Sus versiones contemporaneas derivan, fundamen-
talmente, de los trabajos de Fisher, Wicksell, Patinkin, Rueff, asi como Friedman y Schwartz (1963). Las versiones mds sofisticadas de
la TCD se caracterizan —desde Wicksell— por incorporar la moneda de crédito al modelo. De ahi que el debate sobre los instrumentos
de la politica monetaria —en el interior de la tradicién cuantitativista— refleja las grandes etapas del desarrollo y complejidad creciente
del sistema de crédito.
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de la situacién del empleo por esa via traduce solamente la “ilusién monetaria® que
viven los asalariados. Ilusién precisard Friedman —para quien las expectativas de los
individuos son adaptativas— que se desvanece en la medida en que los agentes se per-
catan de la supercheria: haber confundido el aumento de su salario nominal con un
aumento del poder adquisitivo de este salario. En el caso de que las expectativas no
sean adaptativas sino racionales entonces ya ni siquiera queda lugar para la ilusion
monetaria a la Friedman. Esta es la hipétesis que hacen los nuevos clésicos® o mone-
taristas radicales' Los defensores a ultranza de la independencia de bancos centrales
gobernados por una “personalidad fuerte” capaz de aplicar sin ambages una “regla”
estricta (Kydland y Prescott 1977; Rogoff 1985) pertenecen a esta ltima corriente.

En la prictica, las caracteristicas de la circulacién monetaria contempordnea —sis-
tema dominado por monedas de crédito emitidas por bancos comerciales— refuté
el tipo de politica monetaria a partir de una “regla de Friedman”;® recomendacién
fundamentada en una concepcién exdgena del dinero (Kaldor 1985). No obstante,
el éxito de la satanizacién monetarista de la inflacién se traduce en politicas anti-in-
flacionistas llevadas a cabo por los bancos centrales por medio de la variacién de sus
tasas de refinanciamiento a los bancos. La incorporacién de la moneda bancaria y el
reconocimiento de su cardcter enddégeno a la TCD se sittia dentro del horizonte de
visibilidad trazado por el monetarismo.” Con todo, la brijula de la politica monetaria
llevada a cabo por bancos centrales independientes es la misma. Hoy en dia, los ban-
cos centrales tienden a adoptar formalmente o de facto las llamadas metas de inflacién
(inflation targer): anunciar un objetivo cifrado de inflacién esperada (por ejemplo,
entre 1% y 2%); practica definitoria de lo que la literatura especializada llama “nueva
ortodoxia del pensamiento macroeconémico” (Epstein y Yeldan 2009). Su adopcién
por una cantidad creciente de paises de América Latina (ver tabla 1) opera para mu-
chos como una suerte de antidoto a la llamada macroeconomia del populismo.

3. La critica a la independencia del banco central y sus limites

La critica sefiala —desde diferentes perspectivas y con mds o menos vehemencia— los
efectos deletéreos de la independencia de los bancos centrales para la democracia
(Aglietta 1992; Patat 1992; Blinder 1996; Lebaron 1997; Stiglitz 1998; Sola et al.
2002; Drazen 2002; Chesnais 2011; Escalante Gonzalbo 2015). Empero esta critica
sobre el estatuto de la institucién no es exclusiva de los criticos al neoliberalismo.

5 Autodenominados asi por rehabilitar las tesis de los economistas que Keynes tildaba de “cldsicos.” Se diferencian de los monetaristas “a la
Friedman” por criticar la tesis de la “ilusién monetaria” que deriva de la hipdtesis de las expectativas adaptativas. Al negar totalmente los
efectos de la incertidumbre sobre las decisiones de los agentes, estos economistas postulan una suerte de “sistema completo de mercados”.

6 Regla de politica monetaria consistente en hacer crecer la masa monetaria a una tasa constante calculada a partir de la tasa de creci-
miento del Producto Interno Bruto (PIB).

7 Algunos entre sus instrumentos, como la “regla de Taylor” (Taylor 1993; McCallum 2001; Woodford 2001), se sittan en la estela de
Wicksell.
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Como ya se senal6, Friedman era renuente a la idea de un banco central indepen-
diente. Entre sus razones, mencioné que una semejante concentracién de poder “in-
dependiente” no era deseable en una democracia (Friedman 1962).

Lo cierto es que la existencia de bancos centrales independientes a cargo de una
politica monetaria centrada en la lucha anti-inflacionista estructura hoy en dia el fun-
cionamiento de los campos politicos y electorales. La independencia del banco central
opera como un factor indirecto de homogeneizacién del contenido de los programas
econdmicos (especialmente fiscales) de los principales partidos y movimientos politicos
que compiten por el poder. De los Pactos de la Moncloa en Espana (1977) al Tratado
Maastricht (1992) pasando por las politicas monetarias y fiscales derivadas del Consen-
so de Washington a partir de la década de 1990 en América Latina, el tiempo presente
ofrece un abanico de ejemplos que ilustran dos caras de una misma moneda: con la
autonomia del banco central, la orientacién y elasticidad de la politica fiscal quedan
definidas al margen de la discusién ciudadana y de las elecciones.

Desde el punto de vista de una sociologia critica de inspiracién bourdieusiana,
lo anterior ilustra “cémo nociones como las de independencia y neutralidad de las
instituciones son construcciones politicas que realizan una transubstanciacién de un
orden politico en un orden superior e interiorizados por los agentes” (Lebaron 1997).

220 Toda una literatura sefiala el rol de la independencia del banco central en la despo-

litizacién de los instrumentos de la politica econémica, asi como de las principales
palancas de ejercicio de los poderes publicos. Sobre sus escombros se levantarian
“gobiernos no partidistas”, oximoron que designa una tecnocracia de expertos que
sustituye paulatinamente afiejas formas politicas por directivas técnicas enfocadas en
una “buena gobernanza” publica (Colomer 2015).

Ahora bien, la independencia del banco central no deja de ser una nocién “enigmi-
tica” como la senal6 Aglietta. El mito de la independencia del banco central “consiste en
creer en la externalidad de la institucién ante los conflictos que atraviesan la sociedad,
lo que le confiere el estatuto de mediador imparcial [...]. La independencia es la figura
de esta externalidad mitica” (Aglietta 1992, 676). El enigma no designa Gnicamente
el fetichismo que rodea la institucién y los modos de comunicacién de sus dirigentes.
Recubre las ambigiiedades y eufemismos que caracterizan las definiciones de la nocién.
El enigma corresponderia entonces al ocultamiento de las implicaciones politicas de la
independencia funcional del banco central. Escamoteo que se expresa en las antifrasis
de algunos dirigentes. Un ex gobernador del Sistema de la Reserva Federal (Banco
Central de Estados Unidos) afirma sin ambages: el “presidente [del banco central] toma
decisiones politicas de una forma apolitica y ajena a partidismos” (Bernanke 2015, 89).

Pero la “externalidad mitica” sefialada por Aglietta no se agota una vez elucidada
las condiciones de interaccién entre el banco central y los actores privados en lucha.
El mito desborda la sola nocién de independencia y concierne a la institucién misma.
Se trata de un mito constitutivo de la representacién de la accién del Estado en la
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economia. En el caso de nuestra problemitica, abogados y fustigadores de la indepen-
dencia del banco central consideran las relaciones del Estado con la economia bajo
la forma inmediata que revisten estas relaciones: el poder politico y sus instituciones
aparecen como entes separados de la sociedad y situados por encima de sus conflictos.

Desde este punto de vista, liberales y keynesianos comparten la misma concep-
cién del Estado, aun cuando los segundos tengan una aguda percepcion de los anta-
gonismos inmanentes al capitalismo, especialmente sus tendencias rentistas. Keynes
definia a los bancos centrales como “érganos semiauténomos dentro del Estado” (se-
mi-autonomous bodies within the State) (Keynes 1972 [1926]). En todos estos casos,
la politica econdmica, sus instituciones e instrumentos —como el banco central- se
manifiestan como intervenciones en un campo econémico desde un exterior. Esta
unidad de representacién de la naturaleza y funciones del banco central compartida
por defensores y criticos de su independencia obliga a considerar otra faceta de la
problemitica: la naturaleza de la institucién.

4. Naturaleza dual del banco central y estructura
organizacional del Estado

La Hacienda y el banco central conforman el aparato financiero del Estado. Las rela-
ciones entre estas instituciones o, es lo mismo, la direccionalidad de sus interacciones
conforma lo que se denomina estructura organizacional del Estado. Queda por mos-
trar el lugar especifico del banco central en ese dispositivo. Y para ello es menester
detenerse en la naturaleza dual de la institucién.

En todas partes, la existencia de bancos centrales obedece a la resoluciéon de un mis-
mo problema inmanente al desarrollo de la circulacién monetaria: asegurar la validez
social de créditos privados. La circulacién monetaria en una economia capitalista se ca-
racteriza por la tendencia absoluta a utilizar instrumentos de crédito: pagarés, monedas
bancarias, titulos bursétiles, entre otros. Las monedas bancarias solo son créditos priva-
dos de una calidad superior. Toda relacién crediticia —y por ende el proceso de creacién
monetaria de los bancos— se inicia con una deuda y acaba con su reembolso y extincién.
El cierre de la relacién implica la intervencién de un medio de pago, una funcién que
solo puede cumplir el representante de la forma social del valor de cambio de las mer-
cancias o “equivalente general”. Es mediante este tltimo que las monedas bancarias —y
todos los instrumentos de crédito— adquieren y conservan una validez social (Brunhoff
1976). En sintesis, en la medida en que el sistema de crédito se desarrolla, la conversién
de la masa de instrumentos de créditos privados en dinero exige la intervencién de una
institucién emisora de una moneda que descansa en el crédito estatal.

De esta suerte, la creacién de estos establecimientos acompafia la formacién de
los Estados nacién entre los siglos XVII y XX (Goodhart 1988; Aguirre 1997; Olszak
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1998; Hautcoeur 2016). El desarrollo del sistema de crédito y las crisis que van apare-
jadas abrieron paso a la formacién de los bancos centrales, asi como al ensanchamien-
to de sus funciones (Sayers 1976; Goodhart 1988; Flandreau y Ugolini 2017). En
Estados Unidos, por ejemplo, la crisis de 1907 fue el tltimo episodio de un proceso
que desembocé en la creacién del Sistema de Reserva Federal en 1913 (Bordo y Ro-
berds 2013). De manera andloga, la creacién de bancos centrales es un reclamo del
desarrollo y crisis de los sistemas bancarios de los paises subdesarrollados. Los bancos
centrales asociados con Kemmerer son los casos mds emblemadticos de este proceso en
la América Latina antes de la crisis de 1929 (Drake 1989; Marichal y Tedde 1994).*
Subsiste un contenido comun en todos estos procesos: fue a cambio del auxilio de
sus necesidades financieras que los Estados otorgaron un monopolio de derecho de
emisién a ciertos bancos. Estos se convirtieron en epicentros de sus sistemas mone-
tarios y de crédito respetivos. Por una parte, la moneda emitida por estos bancos se
convirtié en medio de pago legal mediante su uso como unidad de recaudacién de los
impuestos y de medio de pago de los gastos del Estado. Por otra parte, los privilegios
en materia de emisién conseguidos por estos establecimientos determinaron su fun-
cién de pivote del sistema bancario (Marx 1975 [1867], 93-945).
La centralizacién del sistema de crédito se consuma definitivamente con la con-
222 centracion de las reservas de los demds bancos comerciales como depésitos en el

banco monopolizador de la emisién; de ahora en adelante, la validez social de los
créditos privados depende de la mediacién del banco emisor. El banco central se con-
sagra como institucién emisora de los medios de pago legales, “banco de bancos” y
titular de la politica monetaria. Las diferencias de trayectorias histdricas solo reflejan
la forma concreta del desarrollo de la circulacién monetaria y de la produccién capi-
talista en cada pais, asi como la historia particular de las relaciones entre el Estado y
la comunidad de los banqueros.

Ahora bien, la formacién del banco central muestra la dualidad de esta institu-
cién. Por un lado, asume una funcién social consistente en hacer funcionar el sistema
de pago de la economia y, especificamente, la reproduccién del sistema de crédito, es
decir, la articulacién entre monedas privadas y la moneda central que emite. Por otra
parte, el banco central es un representante de las instituciones del sistema de crédito
en su conjunto, en otras palabras, del conjunto de los financieros. De ahi la dualidad:
fungir como establecimiento a cargo de una funcién piblica por un lado y representar
los intereses de la comunidad financiera por otro. Esta dualidad conflictual caracteriza
el lugar del banco central en el Estado, a diferencia de otras instituciones del poder
estatal. Marx tenfa plena conciencia de esta dualidad, como lo muestra su andlisis de
la evolucién de las funciones del Banco de Inglaterra: institucién que define como “la

8  Una comparacion de los procesos de formacién de los bancos centrales desborda los limites de este trabajo. Aqui solamente se insiste
en un denominador comin a estos procesos. Por lo demds, el lugar ocupado en la estructura de la economia mundial y las diferencias
en el modo de desarrollo de la circulacién monetaria determinan la influencia respetiva de la “circulacién monetaria interna” y de la
“circulacién monetaria externa’ —como las llama Marx— en cada proceso particular.
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mayor potencia de la clase capitalista” y que actia directamente como un poder publico
e impersonal (Marx 1977 [1894], 706 y passim). Es teniendo en cuenta esta dualidad
inscrita en la naturaleza de la institucién que hay que analizar las relaciones del banco
central con la Hacienda, es decir, la estructura organizacional del Estado. La naturaleza
dual del banco central es un ejemplo que muestra —de manera didfana— la intervencién
estatal, a la vez, inmanente y exterior a la 16gica del capital (Brunhoft 1976).

5. Breve historia de la estructura organizacional del Estado

Las “grandes crisis” ~1929 y 1973— marcan las rupturas de la historia de la estructura
organizacional del Estado en el dltimo siglo.” Hasta la Gran Depresién, los bancos
centrales eran sociedades privadas o instituciones con estatutos juridicos hibridos,
pero siempre controladas por asociaciones de banqueros. En todas las variedades
nacionales del capitalismo anterior a la Primera Guerra Mundial, la politica mone-
taria era formalmente separada de otros instrumentos de la politica econémica, aun
cuando el banco central cumplia funciones publicas. De ahi un reclamo del recono-
cimiento del “cardcter social” de las funciones de estos establecimientos. Un reclamo
que marca precisamente la originalidad y el cardcter pionero de la tesis de Hilferding
en 1910. Un cuarto de siglo antes de la Gran Depresién y de la ola de nacionaliza-
ciones de bancos centrales, Hilferding reclamé la nacionalizacién de la autoridad
monetaria como condicién sine gua non para llevar a cabo una politica monetaria
de acuerdo con los intereses del conjunto de la clase capitalista y no de una fraccién
particular (Hilferding 1971 [1910], 83).

El intervencionismo que se impuso durante el periodo de entreguerras colocé al
orden del dia la necesidad de reformar los bancos centrales. El intervalo entre la De-
presion y la posguerra registré una ola de nacionalizaciones de estos establecimientos.
Nacié un nuevo tipo de relacién entre las autoridades fiscales y monetarias; estructu-
ra organizacional que caracterizé a los Estados que se reclaman del keynesianismo en
el centro, como del desarrollismo en la periferia.

Las nacionalizaciones tuvieron por objetivo reconocer el cardcter publico de las
funciones de los bancos centrales y, por ende, someterlos al poder ejecutivo. Las
metas de la politica monetaria dejaron de circunscribirse a la defensa del valor de la
moneda para abarcar el empleo, el principal leitmotiv de las décadas del capitalismo
de la posguerra. La nueva relacién entre Hacienda y banco central apoyé diversas
modalidades de regulacién del sector financiero. En los paises periféricos, los bancos
centrales presidieron sistemas financieros organizados en torno de bancos de fomento

9 Si bien tiene una trascendencia andloga a la crisis de 1929 o a la década de 1970, la crisis de 2008 no ha desembocado, empero, en un
nuevo régimen de acumulacién. Més bien, desde el punto de vista de la problemdtica de este trabajo, la crisis de 2008 ha reforzado la
dominacién financiera.
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que financiaron politicas industriales semiplanificadas y, de manera mds general, ca-
nalizaron el crédito hacia prioridades definidas por el ejecutivo (Monnet 2016, 457).

De manera sucinta, estas son algunas de las variantes de la estructura organizacional
del Estado que avalaron la reproduccién de los regimenes de economia mixta.'” Ahora
bien, la nacionalizacién de los bancos centrales no anulé las pugnas entre poder ejecutivo
y financieros en torno de la orientacién de la politica monetaria. Se volvié un objeto de
disputa entre el personal de los bancos centrales y los gobiernos. Pugnas cuyas expresio-
nes dependen del funcionamiento del campo politico en cada pais (Monnet 2016, 458).

Lo cierto es que el ocaso del keynesianismo y la estanflacién crearon una coyun-
tura propicia para una nueva ola de reformas de los bancos centrales, aun cuando los
establecimientos nacionalizados no son reprivatizados. La idea primordial consiste en
asegurar condiciones institucionales para una politica monetaria anti-inflacionista.
Pero mds que una “despolitizacién”, la independencia del banco central invirti6 sus
relaciones con la Hacienda.

6. La estructura organizacional del Estado contemporaneo
y la dominacion financiera

224

La historia contempordnea de las relaciones entre la Hacienda y el banco central es la
historia de la inversion de la direccionalidad de las interacciones entre las dos institucio-
nes. Esta modificacién de la estructura organizacional abre la via para una reconfigura-
cién de las relaciones entre el Estado y el capital financiero. Aqui es importante precisar
que los cambios de la organizacién interna del Estado no inciden por si mismos en las
relaciones entre el Estado y las facciones de la burguesia. Si bien se apoya en el Estado, la
modificacién de las relaciones entre clases y facciones de clase interviene bajo el impulso
de factores sociopoliticos que no se tratan en este espacio. Asi como la crisis de 1929
abri6 un proceso de reunificacién de las burguesias en torno de intereses industriales,
la crisis de 1973 propulsé un proceso andlogo en torno a los intereses financieros.'" Es-
pejo concéntrico de la sociedad, el Estado sintetiza, por medio de sus metamorfosis, el
conjunto de estas determinaciones econdmicas y sociopoliticas. Reciprocamente su es-
tructura organizacional avala la reproduccién de los actuales regimenes de acumulacién
financiarizados. La estructura organizacional del Estado que nace con la reforma de
los estatutos de los bancos centrales asegura la permanencia de los intereses financieros
en el centro del espacio de decision del poder ejecutivo. Constituye un mecanismo de
connivencia entre el poder financiero y el poder politico.

10 Regimenes que tuvieron por condicién una regulacion de la circulacién internacional de capitales por medio del Sistema Monetario
Internacional de Bretton Woods (Eichengreen 2011; Ugarteche 2018).

11 La crisis de 1973 —la recesién consecutiva al primer choque petrolero— marcé el ocaso del régimen de acumulacion de la posguerra.
Sus causas estructurales sintetizan —como lo han mostrado una pléyade de trabajos— mutaciones a nivel de la organizacién de la pro-
duccién, de la disminucién de la rentabilidad media del capital, asi como del Sistema Monetario Internacional. Para nosotros, marca
el aceleramiento de la gestacién de los actuales regimenes de acumulacién dominados por el capital financiero.
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Mis que una independencia con el gobierno, las reformas de los bancos centrales
invirtieron la direccionalidad de la interaccién el banco central y la Hacienda. De
ahora en adelante, la Hacienda se adapta a las decisiones tomadas por el banco cen-
tral (Baronian y Pierre Manigat 2012). Lo anterior se expresa en diferentes 4mbitos.
Entre estos, la regulacién financiera, la politica fiscal, la recaudacién tributaria, asi
como las reivindicaciones de aumentos salariales.

El primer campo es quizds el mds publicitado, especialmente desde la crisis de
2008. Remite a las liberalizaciones de los sistemas financieros, especialmente desde
el big bang de la city en 1986."* A propésito, una paradoja de la era contempordnea
es que al empoderamiento de los bancos centrales corresponde una drastica dismi-
nucién de sus medios y herramientas de regulacién de las instituciones del sistema
de crédito (Patat 1992, 9). El mejor ejemplo es, quizds, el papel que jugé la Fed en el
desmantelamiento del Glass Steagall Act, legislacién simbolo de la regulacién finan-
ciera durante la economia mixta."

El segundo campo deriva del triunfo de las tesis liberales sobre las causas de la
inflacién. Remite a la limitacién y/o prohibicién hecha a los bancos centrales de
financiar los déficits fiscales. Los gobiernos deben recurrir a los prestamistas a las
condiciones fijadas por los mercados. Aqui, el banco central funge doblemente como
garante de cierta disciplina de mercado y promotor del endeudamiento publico en las
bolsas de los paises desarrolladas y emergentes.

Pero la constriccidén de la Hacienda abarca también la organizacién de la recau-
dacién tributaria. Las reformas fiscales contempordneas, si no disminuyeron las
cargas tributarias, implicaron empero cambios substanciales en las contribuciones
respectivas de las clases al erario. Dos tendencias dominan las reformas tributarias:
el aumento y predominio de impuestos indirectos que gravan el consumo de masa,
como el Impuesto sobre el Valor Agregado; la disminucién relativa de las contribu-
ciones directas y progresivas, como los impuestos sobre la renta, las grandes fortu-
nas y/o las herencias (Guex 2003; OCDE CEPALC y BID 2018)."* Esta modifica-
cién de los fundamentos sociales de la recaudacién tributaria confirma las hipétesis
de Goldscheid —padre de la sociologia tributaria— sobre las relaciones entre clase
y contribucién al erario: la importancia de los impuestos directos e indirectos, de
los impuestos sobre la renta, las ganancias, la tierra, la propiedad o la herencia —en
una palabra la contribucién de cada grupo de la sociedad al erario— depende “de la
estructura social y de las relaciones politicas internas y externas” (Goldscheid 1958

[1911]).

12 Expresién que designa al conjunto de medidas de liberalizacién de los mercados financieros britdnicos el 27 de octubre de 1986.

13 Votado en 1933, el Glass Steagall Act separaba las actividades de la banca comercial de la banca de negocios. Solamente la segunda
podia intervenir en la Bolsa. Progresivamente vaciada de su contenido, es definitivamente abrogada en 1999.

14 La “curva de Laffer” (es decir, la relacién entre la recaudacién tributaria y los tipos impositivos) sirvié de principal argumento (Wanniski
1978; Laffer 2004) para justificar la disminucién de la contribucién tributaria de las categorfas sociales de mayores ingresos (Stiglitz 2003;
Fontana 2017, 447-456).
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Finalmente, la estructura organizacional del Estado condiciona la modificacién de
la distribucién del ingreso en el sector privado. La politica monetaria centrada en la
estabilidad de precios favorece, primeramente, a los financieros y a las capas rentistas
a costa de los industriales y de las capas deudoras. En segundo lugar, favorece a los
empresarios considerados en su conjunto a costa de los trabajadores.

En suma, al favorecer el desmantelamiento de las regulaciones financieras, al hacer
de cancerbero del control del crecimiento del gasto publico, de reproduccién de una
estructura tributaria regresiva y de moderacién de las reivindicaciones salariales, el
banco central contribuye a la reproduccién de modos de reparticién del Producto
Interno Bruto sobremanera favorables a la fraccién financiera de las burguesias. Con
la independencia del banco central, los intereses financieros quedan instalados en el
centro del espacio de toma de decisién de las politicas publicas, como drbitros supre-
mos de los arbitrajes ministeriales del poder ejecutivo.

7. Conclusion

La independencia del banco central designa un estatuto o situacién resultante de
226 disposiciones legales y/o de usos y costumbres. Estas reconocen que el banco central
no recibe érdenes del gobierno. Abogados y criticos de la independencia del banco
central se enfrentan —por lo esencial- en torno del mono-objetivo de la politica mo-
netaria —la lucha contra la inflacién—, sus modalidades de definicién y aplicacién.
Desde el punto de vista politico, sefialan las implicaciones de la independencia de los
bancos centrales para la democracia.

La confrontacién de los principales argumentos permite definir la posicién del
problema y mostrar cémo abogados y criticos comparten concepciones andlogas en
cuanto a la naturaleza del banco central y de los poderes publicos en general. El pre-
sente articulo argumenta —a un nivel teérico— cémo la intervencién del banco central
es —a la vez— inmanente y exterior a la l6gica del capital. El banco central tiene una
naturaleza dual: funge como establecimiento a cargo de una funcién publica, por
una parte, y representa a los intereses de la comunidad financiera, por otra. Por un
lado, participa en la reproduccién del sistema de crédito, es decir, la articulacién
entre monedas privadas y la moneda central que emite, una funcién indispensable al
funcionamiento del sistema de pago de la economia en su conjunto. Por otro lado,
el banco central es —en esencia— un representante de las instituciones del sistema de
crédito, es decir, de la comunidad financiera. Esta dualidad caracteriza el lugar del
banco central en el Estado y, exactamente, sus relaciones con la Hacienda publica.
La direccionalidad de estas interacciones entre banco central y Hacienda conforman
lo que llamamos la estructura organizacional del Estado. Las crisis de régimen de
acumulacién actualizan cambios en la estructura organizacional del Estado. Mds que
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una independencia con el gobierno, la independencia del banco central invirtié la
direccionalidad de la interaccién entre banco central y Hacienda. La independencia
del banco central conforma una estructura organizacional que opera como correa de
transmision de la dominacién financiera en el Estado. Indirectamente condiciona los
funcionamientos de los campos politicos, acentuando su heteronomia con los intere-
ses dominantes del campo econémico: los del capital financiero.

Apoyos
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todo el afo.

Los envios deben realizarse en linea, a través de la plataforma de la revista Zeonos, para lo que se requiere
seguir los pasos indicados y cargar los metadatos o la informacién solicitada.

Lineamientos para la recepcién de articulos

Recepcion: los articulos ue se ajusten a estas normas seran declarados “recibidos” y serdn notiﬁcados de su
y
recepci(’)n al autor o autora. Los que no, serdn dCVLICltOS.

Idiomas: Iconos se publica en idioma espafiol, no obstante se reciben articulos en espanol, inglés y portugués.
En caso de que un articulo en idioma inglés o portugués sea aceptado para publicacién, la traduccién al
espafiol corre por parte del autor/a.

Formato del documento: deben estar escritos en formato Word, en letra Times New Roman tamafio 12, con
interlineado de 1,5, paginado, en tamano de papel A4 y con mdrgenes de 2,5 cm. Las notas a pie de pdgina
deben estar en Times New Roman 10 y a espacio sencillo.

Extension de los articulos: vara de acuerdo con las secciones de la revista y se mide con el contador de palabras
de Word. La extension debe considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas a pie de pdgina y biblio-
grafia, de modo que el nimero total de palabras sea el siguiente:

Secciones Extensién mixima
Dossier 6000 a 7500 palabras
Temas 6000 a 7500 palabras

Resumen y descriptores: los articulos destinados a la seccion Dossier y Temas deben estar precedidos de un
resumen de hasta 220 palabras y deben proporcionar seis descriptores que reflejen el contenido del articulo.
Para los descriptores, se recomienda revisar los términos establecidos en los listados bibliogréficos (Thesaurus) y
buscar correspondencia entre titulos, resimenes y descriptores.



Reglas generales de edicién

Siglas: 1a primera vez que aparezcan siglas debe escribirse su significado completo, luego las siglas. Por ejem-
plo: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Citas: las citas textuales que sobrepasen los cuatro renglones deben colocarse en formato de cita larga: a espa-
cio sencillo, tamafo de letra 10 y margen reducido a ambos lados.

Imdgenes, cuadros, grdficos, tablas

a) Cada uno debe contar con un titulo y un niimero de secuencia.

b) Las imdgenes deben incorporarse en el texto en el lugar que correspondan. Ademds, deben enviarse de
forma separada en un tamafio de 15 cm de ancho, a 300 dpi de resolucién.

c)  Los gréficos, cuadros o tablas deben incluirse en el texto y ademds enviarse en formato Excel.

d) Cadaimagen, tabla, cuadro o grifico debe contener fuentes de referencia completa y es responsabilidad
del autor o autora gestionar los permisos correspondientes para la publicacién de las imdgenes que lo
requieran y hacer llegar dichos permisos a la revista.

Referencias bibliogrdficas

a)  Las referencias bibliograficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis indicando el apellido
del autor o autora inicamente con mayuscula inicial, afio de publicacién y ntimero de pgina. Ejemplo:
(Habermas 1990, 15). En ningtn caso utilizar op. cit., ibid., ibidem.

b)  En el caso de varias obras del mismo autor o autora publicadas el mismo afo, identificarlas como a, b,
¢, etc. Ejemplo: (Romero 1999a), (Romero 1999b).

Romero, Marco. 1999a. “Se profundiza la recesién y la incertidumbre en Ecuador”. Ecuador Debate

47: 45-63.

. 1999b. “Cirisis profunda e inoperancia gubernamental”. Ecuador Debate 46: 56-78.

c) Labibliograffa de un autor o autora se enlistard en orden descendente segin el afno de publicacién, es
decir, del texto més reciente al mds antiguo. Ejemplo:

Pzeworski, Adam. 2003. States and Markets: A Primer in Political Economy. Nueva York: Cambridge Uni-
versity Press.
. 2000. Democracy and Development: Political Regimes and Material Well-Being in the World, 1950-
1990. Nueva York: Cambridge University Press.
. 1993. Economic Reforms in New Democracies: A Social-Democratic Approach. Nueva York:
Cambridge University Press.

d) Labibliografia consta al final de cada articulo y debe contener todas las referencias utilizadas en el texto,
las cuales se enlistan siguiendo un orden alfabético por apellido de los autores. El nombre de la autora
o autor y no solo el apellido debe ser escrito de manera completa, no simplemente con la inicial del
nombre. La bibliografia debe realizarse de acuerdo con el Manual de Estilo de Chicago (Chicago Manual
of Style, CMS). Para ejemplos de las formas de documentacién mds comunes, se sugiere visitar nuestra
pdgina web www.revistaiconos.ec.
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fconos 63
enero-abril
2019

Trabajo y nuevas configuraciones de clase
en América Latina

DossIieEr
Configuraciones de clase, trabajo y capital en América Latina
Presentacion del dossier Magali Marega, Verdnica Vogelmann y Sofia Vitali
Proletarizacién y desposesién de trabajadores mixtecos: origenes de
la migracién indigena a Nueva York Rodolfo Herndndez Corchado
Desarraigo sin proletarizacién en el agro paraguayo Ramdn Bruno Fogel Pedroso
Movilidades y cadenas de valor en una localidad nahua de
la Sierra Norte de Puebla, México Eugenia D’Aubeterre Buznego y Leticia
Rivermar Pérez
Cultivos flexibles y juventud rural trabajadora: de la cafia de azicar
en Brasil al aceite de palma en Colombia
Robinzon Pineros Lizarazo
Honduras: precariedad laboral en la clase asalariada durante
el modelo de acumulacién neoliberal
Mario Enrique Pineda Talavera
En clave de conflicto: dindmica de la industria regional y trabajo
en Mendoza, Argentina Eliana Celeste Canafoglia

ENsavo visuaL
Lo que queda Cristina Vera Vega

Temas

Didlogos interculturales sobre territorios ancestrales en la provincia
de Buenos Aires, Argentina Mirta Fabiana Millin, Maria Gabriela
Chaparro y Mercedes Mariano

Funcionamiento y gobernanza del Sistema Nacional de Salud del Ecuador
Adriano Molina Guzmdn

La Operacién Autolavado en el diario Folha de S.Paulo Mércia Alves y Bernardo
Geraldini

REsENAS

Mujeres y poder. Un manifiesto de Mary Beard — Eduardo Torres Alonso

El programa indigenista andino 1951-1973: las mujeres en
los ensambles del desarrollo de Mercedes Prieto, compiladora — Carmen
Soliz Urrutia

La cuestién agraria y los gobiernos de izquierda en América Latina.
Campesinos, agronegocio y neodesarrollismo de Cristébal Kay y Leandro
Vergara-Camus, compiladores — Christian Rafael Orozco Sudrez
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fconos 64
mayo-agosto
2019

Despojo(s), segregacion social del espacio y
territorios en resistencia en América Latina

DossIEr
01. Despojo(s), segregacion social del espacio y territorios
de resistencia en América Latina
Presentacion del dossier fverte Vallejo, Giannina Zamora y William Sacher
02. De los frentes de expansi6n a los grandes proyectos de desarrollo:
emergencia en las comunidades de los sertoes de Itacuruba Poliana de
Sousa Nascimento
03. Turismo y acumulacién de capital: una mirada a la Reserva
de la Biosfera Sian Ka’an Alejandra Rojas Correa y Alejandro Palafox-Musioz
04. Mujeres mephaa, resistencia y sentido del lugar ante los despojos
del extractivismo y el narcotréfico Erika Sebastidn Aguilar
05. Racismo ambiental: muerte lenta y despojo de territorio ancestral
afroecuatoriano en Esmeraldas Maria Moreno Parra
06. Geografias violentadas y experiencias de reexistencia.
El caso de Buenaventura, Colombia, 2005-2015 Jefferson Jaramillo Marin,
Erika Parrado Pardo y Wooldy Edson Louidor

Temas

07. Ser diferente en un mundo de semejanzas: ensayo sobre la dimensién
simbdlica de la vulnerabilidad Ducange Médor Bertho

08. Tercerizacién laboral en la siderurgia argentina: empresas de
ex trabajadores en Acindar Villa Constitucién y Siderar Ensenada
Maria Alejandra Esponda y Julia Strada

09. “Disparen contra las olas”: securitizacién y militarizacién de
desastres naturales y ayuda humanitaria en América Latina
Alejandro Frenkel

10. Politicas indigenistas en la Argentina kirchnerista

Sofia Soria

Ensavo visuaL
Escribir las relaciones y el territorio Luis Campos Medina
y Victor Suazo Pereda

RESENAS
El Taller Tzotzil 1985-2002. Un proyecto colaborativo de investigacién
y publicacién en Los Altos de Chiapas — Carolina Pecker Madeo
Sistema mundial, intercambio desigual y renta de la tierra
de Jaime Osorio — Héctor Martinez Alvarez
Para qué sirve la epistemologia a un investigador y a un profesor
de Pablo Guadarrama — Ricardo Rizo Cruz
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septiembre-diciembre
2019

Controles democraticos y cambio
institucional en América Latina

DOSSIER DE INVESTIGACION
01. Controles democriticos y cambio institucional en América Latina.
Presentacion del dossier Guillaume Fontaine y Adridn Gurza-Lavalle
02. Soberania de los recursos naturales y rendicién de cuentas.
El caso de la politica hidrocarburifera boliviana, 2006-2018
César Augusto Camacho-Soliz
03. Innovacidn institucional para la rendicién de cuentas:
el Sistema Nacional Anticorrupcién en México
Alejandro Monsivais-Carrillo
04. Democratizando la revocatoria para alcaldes en Ecuador y Colombia:
la gobernanza local en la encrucijada
Luis Carlos Erazo y Lorena Chamorro
05. La transparencia como control democritico en los consejos ciudadanos:
el caso del municipio de Leén, Guanajuato, 2009-2012
José de Jestis Godinez-Terrones
06. Fiscalizando la autonomia. Estado, pueblos indigenas y rendicién
de cuentas Victor Leonel Juan-Martinez

TemAs

07. Desde abajo: experiencia laboral de jévenes en hogares
de bajos ingresos Margarita Estrada, Julieta Sierra y Lourdes Salazar

08. Tejedoras, bordadoras y armadoras en Yucatdn: nuevas y antiguas
clases trabajo en casa fimena Méndez-Navarro y Maria de Jesiis
Avila-Sanchez

09. Nociones de persona, lo politico y las relacionalidades:
paradigmas de la antropologia de la naturaleza
Geviller Marin, Francisco Neira, Maria Elena Ramirez, Diana Soto,
Javier Visconez e Ivette Vallejo

10. Elites empresariales y proceso de democratizacién en Paraguay
Luis Ortiz-Sandoval y Guillermo Rojas

DiiLoGo
Teoria de la regulacién en América Latina. Un didlogo con
Robert Boyer Julieta A. Almada y Emilia Ormaechea

REsERNAS
Tramas de la desigualdad. Las politicas y el bienestar en disputa
de Estela Grassi y Susana Hintze, coordinadoras — Analia Minteguiaga
El Estado. Pasado, presente, futuro de Bob Jessop — Danilo Ricardo Rosero
Historia al margen. Historia del AH Canto Chico. Una comunidad
en el distrito de San Juan de Lurigancho de José Carlos Ernesto
Arenales Solis y Wilmer Mejia Carrién — Rafael Mora-Ramirez



9r71390"124003

DOSSIER

Comunidad, vulnerabilidad y reproduccién en condiciones de desastre.
Abordajes desde América Latina y el Caribe
Presentacion del dossier
Ana Gabriela Fernandez, Johannes Waldmidiller y Cristina Vega

Desde la amenaza natural al desastre: una construccién histérica
del terremoto y tsunami de 1960 en Saavedra
Cristian Inostroza-Matus, Francisco Molina-Camacho y Hugo Romero-Toledo

Habitando "“no lugares”: subjetividad y capacidades familiares
ante un desastre socionatural en Chile
Luisa Rojas-Paez y José Sebastian Sandoval-Diaz

Reubicacion y procesos de territorializacion en la
Ciudad Rural Sustentable Nuevo Juan del Grijalva
Martha Liliana Arévalo-Perfia

Afrodescendientes e indigenas vulnerables al cambio climatico:
desacuerdos frente a medidas preventivas estatales ecuatorianas
Victoria Salinas, William Cevallos y Karen Levy

Procesos de recuperacion posdesastre en contextos biopoliticos
neoliberales: los casos de Chile 2010 y Brasil 2011

Juan Saavedra y Victor Marchenzini

TEMAS

La indiferencia hacia la democracia en América Latina
Alejandro Monsivais-Carrillo

"La época de los esclavos se acabé”: género y condiciones de trabajo
en las empresas de limpieza en Argentina
Lorena Capogrossi

La vitivinicultura en Mendoza desde 1990
entre la globalizacién y el desarrollo regional
Pehuén Barzola-Elizagaray y Anabella Engelman

La independencia del banco central y su papel en el dominio
del capital financiero sobre el Estado
Matari Pierre Manigat

FLACSO

ECUADOR





