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En el presente dossier queremos abrir un espacio de discusién sobre los diferentes
procesos de construccién de comunidades nacionales situadas en contextos fronteri-
zos y, particularmente, en espacios de las fronteras amazénicas. El proyecto editorial
ha nacido de varias conversaciones e intercambios realizados entre los tres editores,
especialistas en temas amazénicos. Asi hemos fusionado diferentes enfoques disci-
plinarios (socioldgico, histérico y antropolégico) con el fin de repensar, de manera
critica y original, los complejos procesos que han desarrollado —y siguen determi-
nando— la construccién social, imaginaria y politica de las fronteras amazdnicas. En
esta introduccidn revisamos tres nociones interrelacionadas que resumen la discusién
llevada a cabo por los editores: los conceptos de frontera, de regién amazénica y de
espacio transfronterizo.

1. La nocion de frontera

En si misma la palabra ‘frontera’ conlleva toda una serie de problemas. Segin Zira-
te (2008), corresponde como concepto a un vocablo que acostumbramos a utilizar
asociado a una regién ubicada en la periferia de un espacio territorial de la nacién,
en muchos casos en oposicién a un imaginario centro, y caracterizado por escasos
contactos con las redes institucionales estatales.

La disyuntiva crucial en todos los estudios sociales acerca de los procesos de for-
macién de sociedades fronterizas consiste en la dificultad para entender un espacio
y una sociedad que son productos no simplemente de la existencia de una frontera,
sino que nacen de la confluencia de varias (Zdrate 2008, 15). Existe, efectivamente,
una superposicion de identidades de frontera. En primer lugar, aparece una dimen-
sién de fronteras materiales a veces crudamente visibles, como las que acostumbran
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a marcar politica y administrativamente los territorios de cada sociedad nacional.
Luego podemos enumerar la dimensién de las fronteras simbdlicas —no siempre f4-
ciles de advertir, menos ain de explicar—, y finalmente las fronteras de las diferentes
identidades sociales.

Todas estas dimensiones terminan por influenciar el mismo estilo de vida social y
la particular humanidad de la gente que vive en los médrgenes del Estado nacién: una
poblacién multiétnica y de diferentes origenes culturales, que sabe desplazarse con
habilidad tanto por tierra como por agua. Mds que todas, estas personas viven gracias
a ese movimiento constante de cruzar una frontera (geografica, politica e imaginaria)
sin duda existente, pero para muchos efectos imperceptible (Zarate 2008, 15).

Nuestras primeras conversaciones sobre coémo abordar este tema, y cudles pers-
pectivas adoptar para una legitima descripcién de estas sociedades de “cruzadores
de frontera”, han sido inspiradas por la lectura de autores como Krupa, Nugent y
Zirate. Si bien algunos de estos autores no se habian interesado directamente en los
contextos amazénicos, sus reflexiones sobre las dindmicas histérico-sociales de cons-
truccién de comunidades nacionalizadas, en contextos de fronteras sudamericanas,
eran muy inspiradoras para ofrecer un primer marco teérico comun a las situaciones
conocidas personalmente a lo largo de nuestros respectivos trabajos de campo.

Un texto particularmente sugerente es el articulo “Building the state, making the
nation”, de David Nugent (1994). En su andlisis, este autor propone una reflexién
acerca del rol que los imaginarios de desarrollo y progreso cumplen en un contexto
fronterizo antes de la llegada del Estado como aparato burocritico, con sus formas
de legalidad y las infraestructuras fisicas publicas. El punto central aqui seria la cons-
truccién de una “comunidad moral”.

Uno de los aspectos que mayormente ha inspirado la elaboracién del presente
dossier ha sido la percepcién de la importancia y necesidad de valorizar y profundizar,
dentro de las ciencias sociales, la creacion de herramientas de estudio especificas sobre
el desarrollo del proceso de formacién de las comunidades fronterizas, asi como de
una conciencia nacional entre actores locales excluidos o histéricamente marginados
de la sociedad nacional. Ese es el caso de la mayoria de las comunidades indigenas lo-
calizadas en zonas de fronteras, pero también de las multiples realidades urbano-mar-
ginales presentes en estos mismos contextos, y de las mds recientes comunidades
indigenas movilizadas hacia espacios urbano-marginales en las zonas fronterizas.

<Cbémo es que estos actores empiezan a imaginar y desear ser parte de una “socie-
dad mayor”? ;Cudl es el motor de inicio de un proceso de nacionalizacién en estos
lugares, histéricamente olvidados por los proyectos estatales de control territorial?
Hay que preguntarse también por qué razones (o bajo qué circunstancias) estos he-
terogéneos y multiples actores locales empiezan a desear ser parte de una “sociedad
nacional mayor”, percibiendo que eso corresponderfa a una condicién de progreso,
de cambio y de mejoria.
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El aspecto mds sorprendente de estas realidades es que, en su mayoria, raramen-
te estos grupos sociales habfan tenido una experiencia positiva anterior (algunos,
incluso, ninguna experiencia previa) sobre su relacién de beneficios con el Estado.
Mucho menos con el Estado neoliberal republicano de los siglos XX y XXI. Nos
parece particularmente inspirador inaugurar un espacio de reflexién acerca de los
procesos de transformacién que miran hacia la incorporacién en los actores locales
de los sentimientos de pertenencia ciudadana y de respeto a la burocracia, mediante
la fabricacién de una “afectividad hacia el Estado” (Krupa y Nugent 2015).

Si el “realismo del Estado” es algo que se concreta en las précticas cotidianas de sus
ciudadanos (Krupa y Nugent 2015), el presente dossier propone investigar las formas
histéricas, los mecanismos sociopoliticos y las formas comunicativas a través de los cuales
los grupos histéricamente asentados en territorios fronterizos pasan a sentirse parte de
una sociedad nacional. Nos interesa entender cémo imaginan y proponen una ciudada-
nia a partir de experiencias discontinuas con diferentes actores que manifiestan agendas
de gobernanza territorial (tales como el ejército, las misiones, las empresas extractivas,
las organizaciones no gubernamentales [ONG] de conservacién), o a partir de la convi-
vencia, en muchos casos conflictiva, con colonos, comerciantes u otros agentes locales.

El estudio directo de multiples contextos de frontera durante nuestros respec-
tivos trabajos de campo nos ha permitido desarrollar reflexiones especificas acerca
del surgimiento de identidades etnopoliticas absolutamente inéditas y, hasta ahora,
poco analizadas en su relevancia histérica y social. ;Qué tipo de subjetividades se van
creando en estos lugares limites? ;Cudles son sus principales procesos histéricos de
definicién? Y, finalmente, ;cudles son sus percepciones alrededor de la pertenencia
a un supuesto Estado nacién? La presencia en muchos casos de identidades pluri-
nacionales en estos contextos o, por el contrario, la total extraneza de ellas, nos ha
permitido entender los complejos fenémenos de construccién de ciudadanias y del
manejo de estas identidades que se pueden venir creando.

2. La nocion de Amazonia

La Amazonia ha sido vista como un espacio vacio o habitado por “salvajes” a quienes
habia que dominar (Wolf 1892, 590). Se la ha asumido también como poseedora
de un potencial econémico que la convierte en punto de atraccién con interés por
ser aprehendido politica y econémicamente (Stanfield 2008). El objetivo no resulta
del todo fdcil y en muchas oportunidades permanece como tarea pendiente para los
distintos poderes constituidos, poseedores de fragmentos de la cuenca amazénica tras
su conversion en republicas, en la primera mitad del siglo XIX.

La cuenca amazénica se compone de una multiplicidad de espacios condicionados
por las relaciones sociales determinadas por las subcuencas y microcuencas fluviales.
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La existencia de ejes naturales de interaccién social confiere a sus habitantes condi-
ciones particulares e historias conectadas que trascienden las fronteras (Dourojeanni
1994, 113). Desde una perspectiva histérica, se vislumbran momentos en que la
economia, ademds de otros factores sociales, politicos y culturales, genera procesos
complejos de formacién de los Estados.

Otro de los puntos de reflexién radica en la diversidad de actores que ha con-
vocado la regién, con la intencién de dominarla para apropiarse de ese espacio, de
sus recursos y sus habitantes (sea como mano de obra o como almas cristianizadas),
percibidos estos ultimos, en muchos casos, como ingobernables o refractarios a la
autoridad. De ahi que otra de las preguntas que guia nuestra reflexién gire en torno
a cémo se constituyen los Estados en la cuenca amazénica y cémo legitiman su auto-
ridad frente a las sociedades que la habitan, diversas desde todos los puntos de vista.

Diferentes serdn, por tanto, las respuestas para gobernar la regién, como varia-
dos son los agentes de poder que la han controlado histéricamente, por ejemplo,
las misiones religiosas de distintos credos. Las 6rdenes catdlicas han encarnado al
Estado desde el periodo hispdnico, situacién que, con sus matices, se mantuvo como
un continuum en la regién durante la Reptblica —con mayor visibilidad de catéli-
cos y protestantes—. Distintas érdenes y congregaciones firmaron contratos con los
gobiernos a través de los cuales encarnan a la autoridad en la regién y actian entre
sus moradores —considerados neéfitos—, influyendo en su cultura y sus creencias, y
generando entre ellos fidelidad a unos simbolos patrios y sentido de pertenencia a las
distintas naciones que se posesionan del territorio.

Las fuerzas militares son otra de las presencias visibles, al hallarse este espacio
atravesado por los hitos limitrofes de los paises que la integran. La indefinicién de
las marcas de frontera, una vez que estos paises se independizan de la Corona espa-
fiola, convirti6 a la regién en arena de conflicto con enfrentamientos armados. Las
confrontaciones derivaron en consecuencias adversas para la unidad étnica de los
grupos que han habitado la zona histéricamente, ante la presencia de fronteras que
atraviesan sus territorios compartidos con otros pueblos originarios, con sus formas
dispersas de ocupar su hbitat.

Los comerciantes, colonos y exploradores tras los recursos del medio representan
al poder, con mayor intensidad en determinados momentos, con el control de am-
plios espacios y segmentos de la poblacién. Asi ocurrié durante la etapa de extracciéon
y explotacién de gomas eldsticas a fines del siglo XIX y las dos primeras décadas del
XX. Posteriormente, con la actividad extractiva ya sea de petréleo u otros recursos
minerales, vegetales o animales, las entidades interesadas en la explotacién de la Ama-
zonia se han impuesto o han negociado con la poblacién, y han conseguido privile-
gios para la extraccién de los productos de la zona.

Si bien el Estado aparece como incipiente, débil o ausente en la regién hasta
avanzado el siglo XX, la presencia constante de agentes que de una u otra forma se
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revisten de poder demanda ampliar el horizonte metodolégico, con el fin de percibir
las distintas texturas que adquiere la autoridad estatal en la Amazonifa. En estos esce-
narios se pone en cuestién la idea generalizada del Estado como un ente monolitico,
ubicado en un centro desde donde emana su poder hacia los mérgenes, a donde llega
débil o no llega (Murray Li 2005).

Las distintas versiones que se despliegan de la autoridad en la zona que nos ocupa
obligan a replantear estas nociones sobre la autoridad. Si el Estado se localiza supues-
tamente en un centro, este se descentra para gobernar en la frontera y se desdobla en
diversidad de actores, que ejercen su autoridad con la anuencia y la misma identidad
del Estado en cuanto a la toma de decisiones y la conduccién de los recursos y desti-
nos de la poblacién.

En estos espacios de frontera la nacién se construye desde el Estado, y existe un
interés por generar en las poblaciones originarias sentidos de pertenencia a las dis-
tintas naciones que se despliegan en el interior de los limites impuestos. Si desde el
Estado se difunden los proyectos de construccién nacional, desde alli se refuerzan en
los pueblos y nacionalidades locales los sentidos de pertenencia a un mismo conglo-
merado social (Ortiz 2017).

El que la presencia estatal en la regién no contase con un ente regulador de las
relaciones sociales, presente a través de un aparato institucional, no ha obstado para
que esta autoridad se interiorizara en los individuos, generdndoles la idea del Estado
(Abrams [1977] 2000; Krupa y Nugent 2015) a través de otros intermediarios que
posibilitaron la concrecién de ese ente en el imaginario social. Paradéjicamente, a
pesar de la preponderancia que ha mostrado como fuente de riqueza y promesa de
prosperidad a futuro para los paises que la poseen, la Amazonia ha sido considerada
como marginal, limite entre la civilizacién y la barbarie, punto de frontera en un
sentido multiple (Santos Granero 2005; Santos Granero y Barclay 2002).

3. La nocién de espacio transfronterizo

A partir de la globalizacidn, las fronteras territoriales entre los Estados nacionales
de a poco han dejado de ser espacios interrumpidos, truncados, y se han transfor-
mado en espacios transfronterizos de encuentro e intercambio entre poblaciones y
Estados, con tres dindmicas propias. Una primera, que denominamos nacional-lo-
cal, es la que se expresa en el hecho de que los dos lados de las fronteras, al no ser
espacios interrumpidos y mds bien abiertos, han pasado a constituir una regién
continua que ve dinamizadas sus relaciones con la apertura. Pero esa apertura gene-
ra tensiones entre las zonas de frontera (regién fronteriza) y los Estados centrales,
puesto que estos tltimos privilegian en sus politicas el interés nacional por encima
del interés local fronterizo.
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Una segunda dindmica es la que llamamos regional, y se demuestra en la poten-
cialidad que encuentran las zonas de frontera en constituirse en una region, al dejar
de estar separadas y pasar a integrarse. De esa manera, las zonas de frontera, con un
liderazgo importante de las ciudades fronterizas, tienen la posibilidad y la potencia-
lidad de irse transformando en una regién transfronteriza, que integra ambos lados
de la frontera mediante relaciones de complementariedades, pues cada uno de los
lados provee al otro de lo que este carece. Dadas las politicas restrictivas de los Esta-
dos centrales, estas complementariedades se vuelven asimétricas. Las diferencias de
modelos econémicos, productivos, monetarios y comerciales establecidos debilitan
el potencial de una regién transfronteriza y ello favorece la presencia de economias
ilegales como el contrabando y otros mercados, convirtiendo a las zonas de frontera
en zonas peligrosas.

La tercera dindmica es la que se conoce como global, donde las fronteras en épocas
de globalizacién han pasado a ser parte de circuitos transfronterizos internacionales.
Por esos lugares transita ya no solo el contrabando para abastecer a los mercados del
pais contiguo, sino también narcdticos, armas, trifico de personas indocumentadas
0 no, bienes robados y falsificados, dinero ilicito para ser lavado, entre otros. En es-
tos casos, el destino no es el mercado del pais vecino, sino que son pasos, lugares de
trdnsito, hacia mercados internacionales principalmente localizados en los paises del
Norte. Todo ello se maneja por redes internacionales del crimen, en muchos casos
asociadas a autoridades de gobiernos o grupos econémicos poderosos que las ampa-
ran y protegen.

4. Presentacion de los articulos

El dossier estd conformado por cinco articulos. En el primero, de la autoria de Bian-
ca de Marchi-Moyano y Laura Helena Arraya-Pareja, “Guayaramerin: una frontera
marcada por el rio Mamoré y las cachuelas” se indaga sobre el rol que cumplieron el
rio Mamoré y sus cachuelas en la instalacién de Guayaramerin y en la demarcacién
fronteriza entre Bolivia y Brasil. Las autoras contrastan fuentes histéricas e histo-
riograficas que permiten comprender el origen y la permanencia de Guayaramerin,
asentamiento fronterizo en el departamento de Beni, en la Amazonia de Bolivia.
Revisan los antecedentes coloniales y las primeras exploraciones republicanas en la
zona, la formalizacién diplomadtica de la frontera en el periodo cauchero, el origen de
su toponimia y sus dindmicas poblacionales. Finalmente, desarrollan algunos apuntes
de la historia reciente que identifican los nuevos intercambios comerciales y pobla-
cionales en la zona.

Le sigue el articulo “Dindmicas, vulnerabilidades y prospectiva de la frontera co-
lombo-venezolana”, de Martha Ardila, Jorge Ivin Lozano y Marifa Alejandra Quinte-
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ro, quienes se enfocan en la planificacién para formular politicas pablicas a largo pla-
zo, y se nutren de diferentes disciplinas. Primeramente, examinan de manera amplia
el vinculo de la prospectiva con el riesgo politico y con los factores que inciden en este
andlisis. En segundo lugar, hacen una revisién de elementos conceptuales y pricticos
de la frontera, y del riesgo politico presente en la frontera colombo-venezolana bajo
tres aspectos que constituyen los indicadores sociopoliticos, militares y econdémicos.
En tercer lugar, plantean pautas metodoldgicas para los estudios de prospectiva, que
enfatizan en indicadores, métodos y escenarios, teniendo en cuenta que este articu-
lo se orienté hacia la utilizacién de grupos focales, acompanados de otros métodos
investigativos. Por ultimo, sefalan las particularidades de las zonas de La Guajira,
Cesar-Perijd, Norte de Santander-Téchira y Arauca-Apure.

En el articulo “;Shall we kill again? Violencia e intimidad entre los ‘nuevos lideres’
awajun de la frontera peruana nororiental”, Silvia Romio desarrolla un andlisis que
arroja luz sobre los procesos de cambio que un grupo indigena, los awajin del Alto
Marafén (Pert), tuvo que asumir entre los afios 1950 y 1970 durante su transfor-
macién sociocultural para devenir en miembro de la naciente sociedad nacional. La
investigacion se sostiene en el cruzamiento de los estudios de etnohistoria con las
herramientas de la antropologia de la afectividad. En particular, Romio se enfoca en
el uso de la fuerza, el manejo simbélico de la violencia y la incorporacién de nuevas
expresiones relacionadas con el liderazgo indigena; todo ello en estrecho contacto
con las primeras experiencias de la autoridad estatal presente en la zona a partir de la
mitad del siglo XX: los misioneros evangélicos y el ejército.

Rosana Posligua, en su articulo “Espejismos nupciales: representaciones salesianas
del matrimonio shuar, 1893-1925”, analiza la visién de los misioneros en torno a la
poligamia y las relaciones de género en el pueblo shuar. Focaliza, como advierte desde
el titulo, el primer periodo de la incursién salesiana —entre 1893 y 1925— en el interior
del Vicariato Apostélico de Méndez y Gualaquiza, localizado en la indefinida fron-
tera sur de la Amazonia ecuatoriana, colindante con Perd y habitada por los nativos
shuar. La base documental se encuentra en el Archivo Histérico de la Misién Salesiana
(AHMS). Su abordaje interpretativo se realiza a través de la perspectiva de género, que
considera como una categoria flexible en el tiempo y acorde a las condiciones de la
realidad concreta. Concluye que las representaciones sobre el matrimonio shuar y las
relaciones de género se ubicaban dentro de la frontera entre “civilizacién” y “salvajis-
mo’. Demuestra que las visiones en el interior de la misién no fueron univocas y no
siempre encajaron en ese criterio binario. Ademds, aunque en este periodo se produje-
ron los matrimonios catélicos, no tuvieron importancia para el pueblo shuar, quienes
continuaron con sus costumbres nupciales, en especial, con la poligamia.

El dltimo articulo, de Cecilia Ortiz, titulado “El Estado ecuatoriano en la frontera
suroriental, una construccién desde el afecto, 1893-1964”, se centra en el proceso de
construccién del Estado y la nacién en el suroriente ecuatoriano (actual provincia de
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Morona Santiago) durante la primera mitad del siglo XX. Abarca el espacio ocupado
originalmente por los pueblos shuar y achuar en el territorio que permanecié no
delimitado entre Ecuador y Perti desde el nacimiento de la Republica (1830) hasta
1998. Ante la insipiencia de las instituciones oficiales en la subregién para la época,
se rastrea al Estado a través de otras entradas metodoldgicas que lo perciban fuera de
los entes burocrdticos y del centro de poder desde el que supuestamente opera.

Ortiz argumenta que, en este margen de frontera, los misioneros salesianos se eri-
gieron como delegados del Estado ecuatoriano y de otros poderes locales y externos:
la Casa de Don Bosco y el Vaticano. Asi, centra su mirada en el sentido de autoridad
que emerge, entre otros campos, en los afectos y desafectos, las ilusiones y las emocio-
nes, la violencia, la decepcién y el miedo, componentes fundantes en los procesos de
dominacién politica colonialista. Sostiene sus argumentos principalmente en fuentes
documentales, con un fuerte aporte de la memoria narrada por quienes protagoniza-
ron los hechos analizados. En este escenario, concluye que el pueblo shuar no aparece
como un actor pasivo, sino que muestra sus habilidades de negociacién frente al
mensaje de dominacién que les llega desde el poder.
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Resumen

En el articulo se abordan las relaciones entre los cursos hidricos y las fronteras, a partir del caso de Gua-
yaramerin, ciudad limitrofe boliviana, en el departamento del Beni. Este asentamiento se localiza sobre el
Mamoré, importante rio de la cuenca amazénica, y colinda con un centro urbano casi homénimo en Brasil:
Guajard-Mirim. Se describe la localizacidén del asentamiento, su permanencia histérica y crecimiento a partir
del rol del rio y sus cachuelas en la instalacién de Guayaramerin y en la frontera entre Bolivia y Brasil. Se
prioriza la recoleccidon de informacidn sobre un punto y no sobre una linea, zona o drea politico-adminis-
trativa. Asi, en términos metodoldgicos, se propone concentrar y contrastar lecturas histérico-legislativas y
socioldgicas sobre el lugar para comprender su creacién, desarrollo y estabilidad en un contexto fronterizo.
Ademis, se revisan los antecedentes coloniales, las primeras exploraciones republicanas en la zona y el ori-
gen de su toponimia y sus dindmicas poblacionales. También se aborda la formalizacién diplomatica de la
frontera en el perfodo cauchero. Finalmente, se desarrollan apuntes de la historia reciente, que identifican
los nuevos intercambios comerciales y poblacionales en el lugar, y se subrayan los aportes del estudio a la
discusion sobre las fronteras amazénicas.

Descriptores: Bolivia; Brasil; cachuela; frontera; geografia histérica; Guayaramerin.

Abstract

This article uses the case of the Bolivian frontier city of Guayaramerin- located in that country's Beni De-
partment- as a springboard for a discussion of the relationship between water courses and national bor-
derlines. This urban settlement is located on the shores of the important Amazonian Mamoré River and is
placed just across an almost homonymous Brazilian city: Guajard-Mirim. The article describes the site where
the city was builg, its historical permanency, and the role played by the river and its “cachuelas” in encourag-
ing its founding just on the borders between Bolivia and Brazil. Gathering information over a specific locale
and not about a line or a political/administrative area is prioritized. Thus, the chosen methodology consists
in focusing on, and contrasting historic, legiasltive and sociological documents dealing with the selected
location, in an effort to understand its establishment, development and durability in a border setting. Also,
the colonial past is examined, together with early exploration efforts of the region under the republic and the
sources of place names and of population dynamics. Additionally, the diplomatic processes which defined
the border during the rubber era, are investigated. Finally, a sketch of recent history is provided in an effort
to identify new trends in the trade flows and population exchanges that are taking place in situ. The article
ends with a discussion of its own potential contributions to current debates about the Amazonian frontier.

Keywords: Bolivia; Brazil; cachuela; frontier; historical geography; Guayaramerin.
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1. Introduccion

Las fronteras, como convenciones histéricas entre los pal’ses, tienden a marcarse a
través de elementos geogréficos. Estos han permitido establecer referentes del limite,
de la pertenencia y del control sobre las dindmicas territoriales, tanto para los centros
de poder de cada pais como para los actores locales. También es comin observar
lugares donde se concentra la movilidad, relacionando una via con el limite interna-
cional (Benedetti 2015) y generando un paso de frontera. Las ciudades fronterizas de
Bolivia tienen ese origen: se asientan en pasos internacionales donde se condensa la
movilidad (Sdnchez 2018).

Los lugares con estas caracteristicas se hacen mds atractivos por las posibilidades
de intercambio econémico y cultural dadas en el contacto asimétrico entre los paises,
con sus sistemas productivos, comerciales y socioculturales. Pero el transporte, las
vias y el comercio no son los dnicos elementos que permiten marcar las fronteras.
Muchas veces estas tienen una relacién con la morfologia del espacio. Rios, lagos,
montafas y volcanes, entre otros, han servido como representaciones que materiali-
zan los bordes de cada pais.

Casi la mitad de los limites internacionales bolivianos pueden considerarse hidri-
cos, como se ha acotado en otros proyectos de investigacién sobre el tema (De Mar-
chi, Arrayay Ledezma 2019; Arraya, en prensa; De Marchi y Morales, en prensa). La
relacién de limites internacionales con cursos o espejos de agua entre Brasil y Bolivia
caracteriza a mds del 80% de esa frontera (Gimenez 2015, 43). Sin embargo, esta
particularidad no siempre fue considerada relevante. Laetitia Perrier-Burslé inclu-
so sugiere que no existen menciones significativas a las “fronteras naturales” (2005,
149), y menos hidricas, en la literatura diplomdtica ni geopolitica boliviana.

Este articulo revisa esas relaciones entre cursos hidricos y fronteras. Analiza el
ejemplo de Guayaramerin, una ciudad limitrofe de Bolivia, localizada en el paso de
frontera sobre un importante curso de agua, que corresponde a un asentamiento casi
homoénimo brasileno. Esta ciudad del departamento del Beni, en el limite nororiental
boliviano, se localiza a orillas del rio Mamoré y, en la ribera del frente, coincide con
la brasilefa Guajard-Mirim.

El andlisis histérico sobre la instalacién de este asentamiento permite sostener que
no solo el rio demarcé la frontera en el lugar, sino también el significado otorgado
a las llamadas cachuelas, caracteristica especifica de los rios de la regién, que obsta-
culizan su navegacién e identifican profundamente el lugar. Se trata de formaciones
rocosas que atraviesan los rios provocando rdpidos y cataratas, localizadas en la cuen-
ca del rio Madeira, principalmente entre Guayaramerin (Beni-Bolivia) y Porto Velho
(Rondonia-Brasil). Las cachuelas fueron la mayor dificultad para la movilidad fluvial
que buscaba desembocar en el Atldntico desde el interior de esta regién amazdénica
boliviana. Las representaciones sobre su peligrosidad se encuentran en la mayoria de
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los reportes de exploracién de la zona, como se observa en el relato de Coimbra, que
evoca su participacién en una expedicién por esa cuenca a mediados del siglo XIX:

se nos presentd el imponente Mamoré; turbulento, ancho, profundo. Sus aguas pesa-
das y turbias formaban olas voluminosas que estallaban estrepitosamente, coronadas
de espuma. Sus remolinos parecian taladrar el abismo. Ese aspecto de braveza conmo-
via las entrafias y nosotros —impotentes— nos sentiamos presas del delirio, asistiendo
asi al fin del mundo...

Enormes rocas, palizadas gigantescas, bufeos y peces voraces surgfan de improviso a
nuestro lado, como brazos amenazadores que de pronto desaparecian en la alborotada
torrentera (2018, 116).

Las miticas dificultades de navegaciéon fluvial del norte amazénico boliviano, como
se muestra en este articulo, fueron clave para el establecimiento de esta ciudad fron-
teriza. Lo que se plantea es que, como consecuencia de sus desafios de movilidad,
Guayaramerin quedé marcada como un asentamiento fronterizo que persiste hasta
la actualidad.

Para describir este proceso histérico, se plantea la siguiente la pregunta: ;qué rol
cumplieron el rio Mamoré y sus cachuelas en la instalacién de Guayaramerin y en la
demarcacidn fronteriza entre Bolivia y Brasil? Esta pregunta es pertinente en el marco
del estudio sobre la geografia histérica de las fronteras bolivianas y amazénicas, pero
ademds en la indagacién de las relaciones entre su historia social, el agua y la natura-
leza. Particularmente, lo hidrico implica representaciones y pricticas centrales para
las poblaciones amazénicas (Agra 2015), mds en el contexto de riesgos ambientales
contempordneos (Alonso, Ramos de Castro y Garreta 2017).

En el desarrollo de este articulo se revisaron fuentes, principalmente secundarias
e historiogréficas ya publicadas, pero también primarias y especificas sobre Guayara-
merin. A diferencia de otros estudios sobre el oriente del pais (Garcia 2001) o sobre
la frontera boliviano-brasilena (Perrier-Bruslé 2007; 2012), se prioriza la recoleccion
de informacién sobre un punto y no una linea, zona, ni drea politico-administrativa.
La metodologia analitica aplicada busca concentrar y contrastar las lecturas histéri-
co-legislativas y socioldgicas sobre un lugar para comprender su creacién, desarrollo
y permanencia en un contexto fronterizo. Aun asi, en las conclusiones se desarrolla
un ejercicio de revisién y contraste con otras lecturas sobre las fronteras amazénicas.

El articulo se divide en cinco secciones. La primera recupera los antecedentes
coloniales y las primeras exploraciones republicanas que identificaron las cachuelas
como referentes geogréficos importantes. Luego se muestra la formalizacién diplo-
mitica de esta frontera, asi como la proyeccién y la construccién del tren que llegé
hasta la ribera del Mamoré en 1912. La tercera parte indaga en la constitucién de la
ciudad, el origen de su toponimia y sus dindmicas poblacionales. El cuarto apartado
revisa algunos apuntes de la historia reciente, de los intercambios comerciales y po-
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blacionales actuales del lugar. Finalmente, en las conclusiones, se resumen los aspec-
tos principales que responden a la pregunta transversal del estudio y se contrastan sus
resultados con los de otras regiones fronterizas amazdnicas.

2. Antecedentes de la cachuela como marca

El origen de la frontera boliviano-brasilefia se halla en las relaciones entre los impe-
rios coloniales portugués y espafol, asi como en la nocién de uzis possidetis acordada
por ambos regimenes. Con ese precedente, es importante anotar que la apropiacién
territorial en ambos lados del limite habia sido muy diferente:

los portugueses, en general, creaban ciudades a partir de diferentes nicleos de pobla-
cién y no obedecian a una linea recta en su configuracién, mientras que los espafioles
buscaban ocupar el pais como una extensién orgdnica del reino de Castilla, con cami-
nos definidos en linea recta a partir de un centro desde el cual las calles principales y
perpendiculares formaban un cruce principal y desde donde surgian las calles secun-
darias (Gayoso 2013, 109).

Asi, la regién de Moxos, donde actualmente se encuentra la ciudad de Guayamerin,
fue parte de la provincia de Charcas bajo la colonia hispana. Era una zona poco
conectada con los asentamientos costeros y andinos, cuyo ordenamiento obedecia
—como senala la cita— a una perspectiva hispdnica centralizada. Al igual que el resto
del territorio de Charcas, luego de la independencia en 1825, Moxos pasé al dominio
boliviano. Sin embargo, durante las primeras décadas de la vida republicana, el peso
demogrifico y econémico del pais se mantuvo en el occidente andino, limitando el
conocimiento y control de la zona, asi como de otras del oriente boliviano (Garcia
2001).

En 1842, 17 anos después de la independencia, “durante el Gobierno del Gral.
José Ballividn, Presidente de la Republica de Bolivia, fue creado el departamento
del Beni, como justo reconocimiento y homenaje a la victoria militar alcanzada por
el Ejército boliviano, en la Gloriosa Batalla de Ingavi” (Decreto Supremo de 18 de
noviembre de 1842)."! En ese momento, dentro del nuevo departamento existian po-
cos asentamientos desconectados y la localizacién de Guayaramerin era escasamente
conocida. Solo se contaba con algunas noticias sobre las cachuelas del rio Mamoré.

En 1846, el presidente José Ballividn propuso registrar sistemdticamente la geo-
grafia de toda la Republica de Bolivia y “envi6é una comisién de exploradores y cien-
tificos al norte del pais con direccién a los rios Mamoré y Madeira” (Cdmara de
Senadores 2016). Esta intencién ratificaba la creacién del departamento del Beni

1 Se ha respetado en todo el texto la ortografia original de los documentos del periodo colonial.
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y otras medidas normativas que otorgarfan una identidad politico-administrativa a
la Amazonia boliviana, de acuerdo con lo dictado por el propio Ballividn en 1842
(Guiteras 2011).

En homenaje al aniversario de la victoria de la batalla de Ingavi, con veteranos
de ese enfrentamiento y personas que conocian la regién amazénica, una vez mds se
inicid la expedicién en

...¢jecucién de la Ley del 28 de septiembre de 1846, que ordend una visita de ins-
peccidn, sobre el estado de los pueblos del Beni. El gobierno transmitié instrucciones
al Prefecto de este distrito, Ing. don José Agustin Palacios, para el reconocimiento y
exploracién de los rios del Norte y Noroeste de la Republica. A la primera tentativa
de este esforzado patriota, se arribé el Bajo Beni hasta Cachuela Esperanza (Becerra
1984, 10).

El primer articulo de esta ley sefialaba: “el Poder Ejecutivo mandard abrir una visita
en el Departamento del Beni, a fin de que ella informe sobre el estado de los pueblos
de aquel Departamento, en todos los ramos de la administracién” (Ley de 28 de
septiembre de 1846).

En los primeros dias de exploracién, Palacios se encontré con el cacique de los
chacobo llamado Maba, el cual conocia perfectamente la regién y se convirtié en
una importante ayuda para la expedicién. Como agradecimiento, se le otorgaria un
nombramiento de capitdn, firmado por el “Vencedor de Ingavi”, junto con algunos
rifles y baratijas. Asi, el cacique fue comprometido (por medio de un intérprete)
para acompanar a la expedicién hasta las cachuelas del Mamoré y, ademds, brindar
garantias a los navegantes. El grupo, compuesto por soldados e indigenas, llegé al rio
Mamoré un mes y medio después de su partida.

Juan Coimbra era parte de la expedicién y en su obra titulada La Siringa relata:
“Oimos claramente un ruido lejano, sordo, insistente y en medio de la espesa bata-
hola, sentimos como hervores de agua, era Guayaramerin, la mentada y enigmdtica
cachuela” (2018, 116). El anuncio del agua agitada indicaba el corte de la navega-
bilidad del rio, en un lugar donde ya se asentaban algunos pobladores. Asi, el 14 de
octubre de 1846, fundaron un asentamiento en las orillas de la cachuela. Ahf existian
tres viviendas: la de don Leonor Castro, la de don Manuel Afez y la de Nemecio
Jordan (Arias 2007). Pese a la presencia de estos primeros pobladores, Guayaramerin
no era un asentamiento estable y se refundé mds adelante, como se describird luego
en este articulo.

Posteriores exploradores y pioneros se internaron en la regién para vincular el
punto donde se encuentra Guayaramerin con otros centros del interior del pafs, sobre
todo con la capital beniana, Trinidad, y también con Riberalta. Algunos exploradores
que se aventuraron fueron el “sibdito alemdn de apellido Bursa, en [...] 1846; se-
guidamente el teniente Gibbon en 1852. Por la regién del Alto Beni, se embarcaron
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los misioneros franciscanos, en iguales empresas” (Becerra 1984, 37). Todas estas
iniciativas buscaban identificar la factibilidad de la navegacién. Sin embargo, las di-
ficultades impuestas por las condiciones topogrificas y climdticas eran evidentes. Se
trataba de un punto desde donde la movilidad fluvial era casi impracticable, sobre
todo hacia el norte de la cuenca.

Como resultado de las iniciativas de exploracién en la Amazonia y en el resto del
territorio, y del trabajo de los coroneles Juan Ondarza y Juan Mariano Mujia, se logré
disefiar e imprimir el primer mapa oficial de Bolivia en 1859. Pese a los intentos de
navegacion y la instalacién de asentamientos, en ese mapa “en el Itenez, en el Ma-
moré y en el Madeira, la frontera aparece sin poblacién notable del lado boliviano”
(Roux 1993, 90).

Aunque el rio Mamoré persistia como una frontera de origen colonial, el “vasto
tridngulo conformado por la unién de los rios Beni y Mamoré” estaba, segin la men-
cién proporcionada por el mapa de 1859, constituido por “regiones no exploradas,
pobladas de salvajes” (Roux 1993, 107). Resulta interesante que, hacia la segunda
mitad del siglo XIX, aunque se habia explorado la zona y se conocia la existencia de
las cachuelas, todavia se trataba de un espacio descontrolado y aparentemente vacio,
desconectado del mundo andino boliviano, de su poblacién y gobierno.

3. Construccion de la frontera entre Bolivia y Brasil:
por los caminos del caucho

En 1867, el presidente boliviano Melgarejo cedié a Brasil cerca de 250 000 km?
por el “Tratado de Amistad, Limites, Navegacién, Comercio y Extradicién” (Garcia
2001, 181). Esta afirmacién se expresaba en el articulo 2 del Decreto Supremo del
22 de septiembre de 1867, de delimitacién fronteriza entre la Republica de Bolivia y
el Imperio de Brasil:

partird del rio Paraguay en la laticud de 20° 140°, en donde desagua la Bahia Negra:
seguird por medio de esta hasta el fondo de ella y de ahi en linea recta a la laguna de
Céceres, corténdola por su mitad; ird de aqui a la laguna Mandioré y la cortard por su
mitad, como también por las lagunas Gaiba y Uberaba, en tantas rectas cuantas sean
necesarias, de modo que queden del lado del Brasil, las tierras altas de las Piedras de
Amolar y la Insta (Decreto Supremo 22 de septiembre de 1867).

Para explicar este suceso, se ha senalado que el Gobierno boliviano carecia “de co-
nocimientos geograficos, mapas y estudios que mereciesen confianza” (Sudrez Arana
en Garcia y Podgorny 2018, 112). El poco conocimiento evidenciaba la dificultad
estatal para mantener dominio sobre esos amplios espacios. Asi, “la clave del razona-
miento del negociador boliviano, Gutiérrez, era la del realismo pragmidtico: ‘Se mira
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hacia el Oriente como una tierra prometida, pero no se puede tener ni un solo navio
a vapor, ni un solo colono™ (en Roux 1993, 1006). Esa perspectiva no era compartida
por buena parte del pais, pero tampoco por los brasilefios que tenian sus propios
reclamos respecto al tratado:

Apenas un ano después de la celebracién de este Tratado, el Congreso boliviano
aprobd la propuesta después de muchas discusiones y con acciones coercitivas con-
tra los insurgentes y descontentos frente a la propuesta, bajo el mando del presiden-
te Melgarejo.

En el contexto brasilero, también hubo descontento por los resultados de la divisién
territorial firmada entre Brasil y Bolivia. Sin embargo, la condicién de guerra en la que
se encontraba el pais obligd al Imperio brasilero a amistar con el lado boliviano para
evitar mds conflictos armados en la regién fronteriza (Gayaso 2013, 114).

Efectivamente, el telén de fondo de la Guerra de la Triple Alianza (entre Paraguay,
Brasil, Argentina y Uruguay)® instaba a los brasilefios a definir fronteras y acuerdos
con sus vecinos, particularmente con aquel que compartia su limite m4s extenso: Bo-
livia. Para ventaja de los bolivianos, en el articulo 7 del Tratado de 1867 se establecia
que “el uso libre de las aguas de los rios navegables concreté la via de salida al Océa-
no Atldntico” (Vargas 2014, 150-151). Ademds, sefialaba: “el Emperador del Brasil
permite, como concesion especial, que sean libres para el comercio y navegacién
mercante de la Republica de Bolivia, las aguas de los rios navegables, que corriendo
por el territorio brasilero vayan 4 desembocar en el Océano” (Decreto Supremo 22 de
septiembre de 1867). Esta ventaja seria particularmente importante por “la pérdida
del litoral boliviano en el océano Pacifico (1879-1883), [cuando] la exploracién de
los rios y la comunicacién con el Atldntico tomaron otra urgencia” (Garcia y Podgor-
ny 2018, 121).

A partir de 1867, la frontera entre Bolivia y Brasil se modificé respecto al mapa
de 1859 en la regién del rio Paraguay, donde “Bolivia solo conservé el ‘pico de pato’
de Puerto Sudrez y cedi6é también una parte de su Matto Grosso” (Roux 1993, 113).
Sin embargo, el limite del Mamoré y del Itenez, al borde del departamento del Beni,
persisti6 con los rios como referentes de division entre los paises. El articulo 7 del de-
creto sefialaba: “De este rio para el Oeste seguird la frontera por una paralela tirada de
su mérjen izquierda en la latitud sud 10°, 207, hasta encontrar el rio Ydvari” (Decreto
Supremo 22 de septiembre de 1867).

Después de la firma de ese tratado, varios habitantes de las principales ciudades
bolivianas decidieron dirigirse hacia ese territorio bajo el discurso de sentar soberania

2 “Entre 1864 y 1870 el Paraguay y los tres paises signatarios de la Triple Alianza —Argentina, Brasil y Uruguay— protagonizaron un
conflicto que sigue siendo tnico en el escenario latinoamericano por su duracién, el nimero de victimas y sus consecuencias. La accién
de las fuerzas liberadas por esa guerra fue de tal magnitud que todo el tejido econémico, social, politico y cultural del Paraguay, el pais
vencido, qued6 deshecho” (Brezzo 2004,10).
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boliviana en la frontera nororiental recién acordada y ratificada. A lo largo de los
afios, Guayaramerin se convirtié en un lugar de destino, aunque formalmente se
mantenia solo como un puesto militar:

Pobladores vecinos, tras tenaces afios de trabajo, comienzan a llegar a este puesto y
hacen posible fundar en él un pueblo de arrojo y nobleza [...] un 6 de agosto, el sefor
Anibal Horacio Ugarteche, siendo jefe del Distrito Naval de Riberalta, trajo a los “bo-
lis” en marcha forzada hasta Guayaramerin; se instala en la Isla Sudrez y al alba de esta
fecha, hace flamear nuestra ensefia patria, que ocasioné reclamos por parte del Brasil
y una amonestacién de los jefes militares bolivianos, al Patriota Comandante Distrital
Naval (Becerra 1981, 40-41).

La memoria de esa toma de la isla en el centro del Mamoré, por parte de Ugarteche,
es evocada como demostracion de bolivianidad en la frontera, accién que habria sido
tomada por los brasilenos como un exceso, pero sin mayores consecuencias conflic-
tivas inmediatas. Asi, el imaginario de este lugar de frontera se articulé pronto a una
vertiente patridtica.

En 1877 se sehalaban como pobladores a Antenor Visquez Seoane, Manuel Ig-
nacio Justiniano, Miguel Fernando Justiniano Oyola y Carmelo Lépez. Durante ese
periodo, llegd James Orton de la Universidad de Filadelfia. “Vino a Bolivia con el
propdsito de navegar el rio Beni, abajo de Reyes. Opté por tomar la ruta del impe-
tuoso Mamoré y en Guayaramerin fracasé el intento” (Becerra 1981, 37). Lo descrito
por Becerra ratificé la dificultad de navegacién sobre las cachuelas en esa cuenca.

Los riesgos de esas aventuras se justificaban por la idea de encontrar una salida
para los productos amazénicos hacia los mercados ocednicos. Cabe subrayar que en
las tres décadas finales del siglo XIX se registré el periodo conocido como boom del
caucho, con sus multiples consecuencias en términos poblacionales, econémicos e
interétnicos en la Amazonia boliviana (Cérdoba 2015; Gamarra 2018). A partir del
auge de explotacién de la goma, tanto bolivianos como brasilenos, peruanos, colom-
bianos y extranjeros de todo origen, intentaron avanzar hacia el interior y el exterior
de la cuenca amazénica.

En Bolivia se destacé la iniciativa de Nicolds Sudrez, quien fundé Cachuela
Esperanza a 45 kilémetros de distancia de Guayaramerin, en la orilla del rio Madre
de Dios (curso con similares dificultades de navegacién), donde establecié la sede
principal de su empresa cauchera. Carmelo Lépez fue su encargado para explorar el
Mamoré, tomando posesion de varios espacios, como la Isla Sudrez, frente al puerto
de Guayaramerin y al centro del rio (Perrier-Bruslé 2015; De Marchi y Morales, en
prensa). El lugar se convirtié en un punto de conexidén entre Riberalta y Cachuela
Esperanza, que ofrecia reposo y provisién antes de enfrentar las precarias sendas
hacia Cachuela Esperanza y luego, por los rios, hacia el Atldntico a través de Brasil

(figura 1).
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Para 1890, Nicanor Salvatierra, poblador de Guayaramerin, motivé al gobierno
de Aniceto Arce a aprobar la Ley del 28 de octubre y su Decreto Supremo Reglamen-
tario. Esas normas crearon dos delegaciones que buscaban incentivar el conocimiento
y el desarrollo regional. La primera se denominé “delegacién del Madre de Dios y
la otra delegacién del rio Purs [...], concretindose las atribuciones de cada una de
ellas a la formacién de planes de exploracién, establecimiento de colonias agricolas,
apertura de caminos, fundacién de puertos mayores y menores” (Decreto Supremo
de 2 de diciembre de 1890).

Los intentos por crear infraestructura vial sefialan el interés del gobierno por esta-
blecer presencia en la regién amazdnica, que en el norte estaba lejos de ser explotada
por bolivianos. Hasta el siglo XIX, los esfuerzos por desarrollar los asentamientos en
la zona habian sido principalmente privados.

El 19 de agosto de 1892, después de un complicado viaje desde Villa Bella por el
Mamoré, arrib6 Manuel Afez a Guayaramerin, quien “luego de efectuar diferentes
actividades agropecuarias, deja como responsables a los hermanos José y Eleonor

Figura 1. Plagueta en honor a Manuel Jesus Afiez en
la plaza principal de Guayaramerin

Ere memeriaw ded Seviev Don:
Marawed Je. W e?h/wdey
Furdadovde G

el 79 de agwoloxde 71892
.%;nmcy’a de sus Nielos

Maniew Fidelia.slyiey € 'ao/wdn

Fuente: Fotografia de Bianca De Marchi Moyano (2018).
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Castro Gutiérrez, a quienes se consideré fundadores del puerto a orillas del impo-
nente Mamoré” (Cdmara de Senadores 2016). En ese momento, ellos nombraron
al puerto como Palmira y serfa reconocido oficialmente a principios del siglo XX,
cuando se le cambi6 el nombre a Puerto Sucre.

También se atribuye a don Manuel Afiez la reparticién de tierras entre los prime-
ros vecinos del lugar:

El dia 19 de agosto de 1892, llegué a este lugar en una embarcacién tripulada por
quince hombres y capataz de peones Antonio Fresco [...]. Al mes de esta fecha mandé
como empleado de la nueva posesién a José Castro, que ayudado de algunos mozos
debian de atender los trabajos y sembrados de maiz, yuca, pldtanos y frejol. —Poste-
riormente fue admitido como inquilino para trabajos agricolas don Antonio V. Sal-
vatierra, quien no podia atender personalmente sus trabajos, admitié como su socio
a un tal Orond, quien mds tarde despojé de sus derechos a Salvatierra, haciendo en-
tonces sociedad con el Dr. Nemesio Jorddn, despojando éste también de sus derechos
mids tarde a Orond. —Fue asi como el Dr. Jorddn tuvo participacién en los terrenos
de Guayaramerin. —En 1895 la Casa J. Afez Hnos., gerentada por el suscrito, ce-
lebré contrato social con don Leonor Castro para trabajos y negocios en este lugar,
habiendo establecido una casa de comisiones y consignaciones, quedando ademds a
su cargo los chacarismos antes establecidos. —Este contrato social duré cuatro afios
habiéndose liquidado la sociedad el ano 1899. —Es asi también como don Leonor
Castro, quedé con terrenos en este puerto. —La Casa Afiez solo obtuvo en peticién
de compra ante la Delegacién Nacional, entonces a cargo del Dr. Ddmaso Sdnchez,
cincuenta hectdreas de terreno (citado en Becerra 1981, 38).

Desde el siglo XX y frente a un primer conflicto armado con los stibditos brasilenos
que explotaban goma en el Acre, el gobierno intenté fortalecer su control en la eco-
nomia del caucho con diversas legislaciones enfocadas en la regién. El primer afio de
ese siglo Guayaramerin fue reconocida de forma oficial, a partir de diversos decretos
supremos y resoluciones administrativas. Este es el caso de la creacién de la provincia
Antonio Vaca Diez, que alberga hasta la actualidad a la ciudad. La ley del 19 de enero
de 1900, en su segundo articulo, sefiala que la “seccién Villa Bella y los vicecantones
Esperanza, Yata y Guayaramerin, tendrd por limites al Norte, Oeste y Este los rios
Beni y Mamoré hasta el limite con el Brasil, al Sud el Camino “Vaca DieZ que la
separa de Riberalta” (Ley de 19 de enero de 1900).

Ese mismo afio Guayaramerin se constituy6 en punto aduanero, a través del “De-
creto Supremo del 17 de agosto de 1900, [que fundé] el Resguardo Aduanero y una
Recepturia de Correos, a cargo de un Teniente de Puerto” (Becerra 1981, 41). Tam-
bién en 1900, con la resolucién administrativa del 9 de abril, el gobierno boliviano
le concedié media legua de terreno a empresas estadounidenses, para que explotasen
goma en la regién acreana. Asi, se prevefa que Guayaramerin fuese un lugar de con-
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trol sobre la explotacién de caucho, y la conduccién de su trdnsito rumbo a Brasil y
a los mercados transatldnticos.

Esos intentos tardios de apropiacién del territorio por parte del gobierno bolivia-
no provocaron una intensificacién del conflicto acreano. Desde 1899, en el Acre ocu-
rrieron levantamientos de colonos brasilenos que fueron sofocados en una primera
campana militar, comandada por el entonces presidente José Manuel Pando.

Sin embargo, los intereses puestos en el caucho y la dificultad de acceso al te-
rritorio se convirtieron en problemdticas insalvables para el gobierno boliviano,
quien concedid su gestién a empresas privadas, como The anglo-american Bolivian
Syndicate. Esto desembocé en la segunda intensificacién del conflicto en 1901
(Garay 2008).

Las presiones diplomaticas de los paises vecinos, el desgaste de las fuerzas armadas
para evitar nuevos levantamientos y la presién bélica en otras fronteras precipitaron
a Bolivia a buscar un acuerdo diplomadtico con Brasil, llamado Tratado de Petrépolis
de 1903. En él, Bolivia cedia los territorios en conflicto a Brasil, pero se asentaba el
compromiso de que este pais financiara el desarrollo de una via férrea para superar las
cachuelas del Madeira y el Mamoré.

Es importante mencionar que la proyeccién de vias terrestres, ante las dificultades
de navegacion en la zona, fue constante en el periodo cauchero. Uno de los pioneros
en el tema fue el estadounidense George E. Church, “fundador de la National Boli-
vian Company [...] quien defendié la construccién del ferrocarril Madeira-Mamoré,
siendo considerado por algunos de sus contempordneos bolivianos como el ‘gran
propagandista de la civilizacién moderna, el promotor de una nueva era de progreso”

(Garcia 2001, 185). Para 1870, Church obtuvo

la autorizacién del gobierno brasilefio para construir (con un privilegio exclusivo para
explotarlo por cincuenta afios) un ferrocarril paralelo a las cachuelas del Mamoré y
Madera [y luego fue] autorizado por el presidente Melgarejo a negociar en nombre del
gobierno boliviano un empréstito de uno o dos millones de libras esterlinas para un
tendido que, de construirse, quedarfa en territorio brasilefio (Lema Garrett en Garcfa
y Podgorny 2018, 118).

Aunque en ese momento el proyecto no fue concretado, permanecié como una de-
manda en el imaginario regional. El establecimiento de los cobros aduaneros, e incluso
las concesiones a los empresarios, se justificaban para financiar el trazado de los trenes,
ya que las ferrovias “eran simbolo de los tiempos modernos para estas administracio-
nes” (Gayoso 2013, 119). Asi, el resultado de las negociaciones de Petrépolis parecia
justificado dado que permitia concretar la “via férrea Madeira-Mamoré, que uniria
Porto Velho con Guajard-Mirim y facilitaria la libre navegacion en la cuenca del Ama-
zonas para sacar productos bolivianos a través del Atldntico” (Gayoso 2013, 120).
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Esta fijacién parecié mantenerse pese a las dificultades enfrentadas por la cons-
truccién de la ““Ferrovia del Diablo’, como se la denominé por el sinfin de quiebras
econdémicas, muertes y accidentes que la acompanaron” (Calmotti 2007, 1). La cons-
truccién del trazado no logré pasar la frontera del Mamoré (figura 2), y tres décadas
después fue renegociado para favorecer otra ferrovia al sureste boliviano.

Sin embargo, la llegada del tren al rio fronterizo marcé de forma significativa el
encuentro entre via y limite internacional (Benedetti 2015). Asi, en el lado brasile-
fio, “Guajard-Mirim fue establecida como parte de la implementacién del ferrocarril
Madeira-Mamoré, en 1912” (Gayoso 2013, 149). Ese mismo afio comenzaria a ex-
perimentarse “el fin del ciclo de la goma, con el advenimiento de las plantaciones de
caucho en el sudeste asidtico, [lo que llevd] al descenso econémico de los asentamien-
tos fronterizos amazdnicos y al desuso de la via férrea” (Ferraro 2018, 83).

4. Guayaramerin: permanencia y consolidacion
de la toponimia original

En 1905 se aprobé el Decreto Supremo del 17 de noviembre, bajo la rabrica del
presidente Ismael Montes. En el primer articulo sehalaba: “Créase un puerto me-
nor sobre la margen occidental del rio Mamoré, en las proximidades de la Cachuela
Guayaramerin” (Decreto Supremo de 17 de noviembre de 1905). El articulo tercero
mencionaba que el lugar sobre el Mamoré llevaria el nombre de Puerto Sucre. Enton-
ces, el asentamiento se establecié bajo el reconocimiento oficial como puerto menor.
Su uso y el de los cursos navegables cercanos fueron normados en 1912, a partir de la
aprobacién del reglamento de navegacién (Becerra 1981, 42).

La urbanizacién del asentamiento en la zona circundante al puerto se inicié en
1913. Estas medidas de organizacién y modernizacién correspondian a las expectati-
vas producidas por la llegada del ferrocarril, que entonces alcanzaba el lado brasileno
del rio. Se esperaba atraer nuevos pobladores y actividades econédmicas a partir de las
posibilidades que se planteaban por la llegada del tren.

El nombre del puerto, Sucre, correspondia a una concepcién similar a la aplicada
en otros lugares de frontera boliviana. Es el caso de Villazén, al limite con Argentina,
donde “la llegada del ferrocarril hasta el rio La Quiaca [provocé que una posta se
convirtiera en] pueblo y ademds se desdoblé: surgié La Quiaca boliviana en el lado
norte de la marca, que al tiempo se renombré como Villazén” (Benedetti 2015, 37).
El cambio de nombre del punto fronterizo buscaba distinguir la bolivianidad con
alusiones republicanas y sobreponerse a la toponimia original, de etimologfa indigena
y que se mantenia en el lado extranjero.

Existen dos hipétesis del origen toponimico de Guayaramerin. La primera versién
se debe al expedicionario José Agustin Palacios, mencionado en la primera parte de
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este articulo. El habria sefialado que la palabra Guayaramerin provenia de la lengua
tupi-guarani y significaba “lugar de mujeres sensuales, seductoras, o simplemente
lugar de sirenas o sirenitas” (Crespo 2006, 93).

El relato en torno a esta hip6tesis sostiene que Palacios castellanizé la mezcla
de las denominaciones tupi-guaranies y portuguesas, con la intencién de afianzar la
presencia boliviana e hispanoparlante en el lugar, pasando de cachoeira Guajard-Mi-
rim a Cachuela Guayaramerin. Otra hipétesis, mds comuin y compartida por otras
fuentes,® sostiene que la toponimia de Guayaramerin era el nombre indigena de la
cachuela del rio Mamoré: “cuyo significado es Cachuela Chica en lengua tupi-guara-
ni” (Arias 2007, 92).

Con ese nombre indigena enraizado en su territorio, y con la pérdida de interés
por el caucho (por la regién y su desarrollo férreo), los esfuerzos regionales se enfo-
caron en reconocer las posibilidades fluviales hacia el sur, en comunicacién con el
interior del pais. En 1915 se decreté una ley por parte del gobierno de Montes que
anulaba el Decreto Supremo del 17 de noviembre de 1905. Luego, el 22 de septiem-
bre se legislé que: “El puerto menor creado por Decreto Supremo de 17 de noviem-
bre de 1905, sobre la margen occidental del rio Mamoré con el nombre de ‘Puerto
Sucre’, se denominard en lo sucesivo ‘Guayaramerin’™. (Ley del 22 de septiembre de
1915). Asi, se convertirfa en ciudad homénima a la de la Republica Federal del Brasil,
sin que pareciera relevante establecer otra toponimia que distinguiera el lugar y su
pertenencia (figura 2).

Pese al desencanto suscitado por la decadencia de la dindmica cauchera, el asenta-

miento resistié y tendié a consolidarse como un punto de referencia fronterizo. Entre
1916 y 1917 se dictaron una ley y una orden suprema que establecian la subordina-
cién de las fuerzas militares fronterizas, hasta entonces a cargo de la Delegacién Ma-
dre de Dios, al poder de la Prefectura del Beni (Becerra 1984). Esto permitié mayor
control politico regional sobre el lugar.
En 1920 se registré la firma de la Resolucién Suprema que autorizaba a: “la Ma-
dera-Mamoré Trading Company, [para] regentar la Agencia Despachadora ante la
Aduana Nacional de este puerto”. Ocho anos después, el coronel Federico Romédn,
con un grupo de indigenas baures, abri6 el camino Guayaramerin-Cachuela Esperan-
za, el primer vinculo terrestre s6lido desde este asentamiento hacia otras regiones del
pais. Esta serie de leyes y acontecimientos ratificaron la importancia del lugar. Final-
mente, en 1931, mediante la firma del presidente Daniel Salamanca, Guayaramerin
ascendi6 a puerto mayor, dejando de depender del municipio de Villa Bella (Ley de
30 de octubre de 1931).

En la tabla 1 se muestra el crecimiento poblacional registrado en los censos del siglo
XX y XXI en Guayaramerin y Cachuela Esperanza. Se trata de datos que permiten

3 Ricardo Medina ratifica que el término Guayaramerin “significa cachuela chica en el lenguaje tupi-guarani, pero serfa Guajard-Mirim
(palabra brasilera) la palabra original y a partir de ella se lleg6 a castellanizar a lo que hoy es Guayaramerin” (Medina 2010, 38).
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Figura 2. Fragmento de mapa de proyectos férreos y vias fluviales
a través de Guayaramerin (1915)

Fuente: Richard Mayer, escala 1:1.000.000 (1915).

comparar la cantidad de habitantes por comunidad o localidad (no en tanto muni-
cipios ni provincias) y que muestran la evolucién de ambos asentamientos. Cachuela
Esperanza carece de registros en dos censos, pero en aquellos anotados apenas muestra
un leve crecimiento entre 1950 y 2001, que tiende a reducirse hacia 2012.

En cambio, el éxito poblacional de Guayaramerin es sostenido, aunque no es
el asentamiento con mayor incremento poblacional en la frontera con Brasil. Esto
se explica tanto por la relacién de Cachuela Esperanza con la exportaciéon de cau-
cho, como por el estatus politico y portuario que logré Guayaramerin. Cachuela
Esperanza tendi6 a perder importancia, junto con la economia del asentamiento,

Tabla 1. Habitantes registrados en Guayaramerin y Cachuela Esperanza
en los siglos XXy XXI

o adtimEn 91 1470 12520 27706 33095 35803
Guayaramerin

Poblacién en Cachuela

195 1073 = - 1364 982
Esperanza

Fuente: De Marchi, Machicado y Morales (2020).
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centrada en la exportacién de la goma hacia el Atdntico. Mientras tanto, Guaya-
ramerin gané relevancia profundizando su vinculacién con el interior del pais (De
Marchi et al. 2018).

En 1978, Guayaramerin experimentd un hito histérico y cultural al convertirse
en sede del fondo documental de la Casa Suarez & Hermanos. Vecinos de la ciudad,
autoridades regionales y la Universidad Técnica del Beni propiciaron el traslado de
los documentos desde Cachuela Esperanza “a dependencias del Palacio de la Cultura,
donde se realizé la limpieza de estos con el cuidado correspondiente y colocacién por
paquetes y folders originales” (Universidad Técnica del Beni 1993, 1). A pesar de que
ese traslado se realizé en 1978, no fue hasta 1987 que se le dio legalidad y se atribuyé
su resguardo a la Universidad Técnica de Beni.

Uno de los principales artifices de ese rescate documental fue Jorge Cortez Rodri-
guez, quien descubrié el Archivo Sudrez en Cachuela Esperanza y encontré los docu-
mentos pertenecientes a Nicolds Sudrez (Cirilo 2006). Sin embargo, la Casa Sudrez se
encontraba descuidada por lo que, con el apoyo de la universidad, se decidi6 trasladar
toda la documentacién a Guayaramerin. Asi, la centralidad del lugar no solo quedé
ratificada por la dindmica econémica y poblacional, sino también por la simbélica.
Guayaramerin se consolidé como un lugar con capacidad de guardar la memoria y
la historia regional.

5. La articulacion andina de la frontera

El gobierno federal de Brasil, en la primera mitad del siglo XX, instalé una poli-
tica intensa de control de sus fronteras. Getulio Vargas, presidente brasilefio entre
1934-1945 y 1951-1954, impulsé la declaracién de una faixa (franja) “a la cual serfa
otorgado un estatus especial” (Guevara 2017, 212). En Bolivia, con la Constitucién
Politica del Estado de 2009, se desarrollaria un concepto similar: la zona de frontera
de seguridad de 50 kilémetros a partir del limite internacional, donde se prohibe la
propiedad para extranjeros, se otorga un rol fundamental a las Fuerzas Armadas y se
favorece el desarrollo integral de los pueblos fronterizos (articulos 262 a 264).

Efectivamente, desde fines del siglo XX e inicios del XXI, varias fronteras bolivia-
nas se poblaron, tanto por el desplazamiento de la poblacién andina, que buscaba
nuevas oportunidades econémicas, como por una politica intencionada de naciona-
lizacién e intervencién gubernamental (Perrier-Bruslé 2012). Este fenémeno ha sido
denominado por Perrier-Bruslé como “bolivianizar” las fronteras, aunque también
puede considerarse parte del proceso de apropiacién andina de la Amazonia, registra-
do en otros paises de la regién (Fontaine 2000).

Como antecedentes, luego de la Reforma Agraria de 1952 se impulsaron pro-
cesos de colonizacién de poblacién andina hacia la regién amazdnica, primero de
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forma planificada y luego espontdnea (Fifer 1982). Ese proceso se intensificé a fines
de la década de 1980, cuando Guayaramerin recibié una importante inmigracién
a consecuencia de la relocalizacién minera que afectaba a la regién andina. La ma-
yoria de las familias inmigrantes se articularon a la actividad comercial, formal e
informal, muchas veces asociada al contrabando y a otras formas de intercambio
ilegal. Esta economia se mantiene vigente, ya sea a través de la venta de carburan-
tes, oro y madera, o del narcotrifico (De Marchi y Morales, en prensa). Se trata
de actividades similares a las observadas en otras fronteras amazénicas (Zirate y
Aponte 2020).

Ante ese crecimiento demografico, el 18 de noviembre de 1992 se redacté la Ley
1380, que ascendié a Guayaramerin de poblacién a ciudad (Ley 1380 de 1992). Es
en 1995, mediante la ley promulgada por el entonces presidente Gonzalo Sinchez,
que Guayaramerin pasé a ser capital de seccién municipal “en lugar de la localidad de
Villa Bella en la provincia Vaca Diez del departamento del Beni” (Ley 1669 de 1995).
Posteriormente en 1997 se consolidé la divisién distrital del municipio:

Mediante Ordenanza Municipal N.© 111/97 (30-10-97) del Honorable Concejo, el
Municipio de Guayaramerin tiene la siguiente divisidn politico administrativo: consta
de cuatro distritos urbanos los cuales son los siguientes: Distrito N.° 1, conformado
por siete Juntas Vecinales, Distrito N.° 2. Conformado por siete Juntas Vecinales:
Distrito N.o 3. Conformado por seis Juntas Vecinales: Distrito N° 4. Conformado
por cinco Juntas Vecinales As{ mismo, la Ordenanza Municipal N.© 09/98, ha elevado
al rango de Cantén a los centros poblados de Cachuela Esperanza, Rosario del Yata y
Villa Bella, pero sin establecer la jurisdiccién territorial de cada uno de ellos (Salvatie-
rra Moreno 2006, 3).

Asi, para la primera década del siglo XXI, se registraba que “los comerciantes, duefos
y vendedores de los centros comerciales de origen andino ahora hablan portugués
para facilitar las transacciones” (Molina 2014, 46), dando cuenta de la consolidacién
de una frontera en constante relacionamiento con la sociedad vecina, pero también
con la regién andina de Bolivia. Es interesante observar que, en algunos estudios con-
tempordneos realizados desde el lado brasileno, lo que se considera como distintivo
boliviano en Guayaramerin parece ser de origen andino. “Costumbres, ropas tipicas
y danzas folkldricas estdn mds preservadas en Bolivia que en Brasil [...] Cabe resaltar
que la cocina boliviana gané una importante adhesién en la frontera brasilera: las
tradicionales saltefias, o el pique macho” (Ferraro 2018, 85).

Una fuente de ingresos central para la poblacién de la zona proviene de las aguas
del rio Mamoré, que es vadeado por lanchas y botes de remo, principales formas de
transporte de mercancias (legales e ilegales) y pasajeros entre sus riberas. La organiza-
cién del transporte colectivo de personas sobre el rio se realiza con cientos de cruces
diarios desde el puerto boliviano (figura 3) hacia la ciudad vecina en Brasil. Ambos
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puertos y ciudades tienen un peso poblacional similar y mantienen intereses impor-
tantes a través del intercambio que facilita el rio, sin perder sus propias particularida-
des y sentido de pertenencia contempordnea.
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Figura 3. Puerto de Guayaramerin en la actualidad
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Fuente: Fotografia de Bianca De Marchi Moyano (2018).

En 2013 se planteé una “declaracién de hermandad que celebran los gobiernos del
departamento auténomo del Beni y del Estado de Rondonia [creando una] mesa per-
manente de integracién regional Beni-Rondonia. Tiene como propésito consolidar
las relaciones més fluidas y efectivas” (Acta del 17 de noviembre de 2013, en Molina
2014, 45). Esta mesa de trabajo binacional busca consolidar una apertura comercial y
de oportunidades entre ambas naciones a través de Guayaramerin y Guajard-Mirim.
Esa intencidn se mantiene hasta la actualidad.

La voluntad del encuentro y las similitudes entre las dos ciudades no niegan la
asimetria entre paises con tipos de economia y de ofertas de productos diferentes,
movilizados en el trifico mds informal que formal (De Marchi y Morales, en prensa).
Como en la mayoria de los sistemas fronterizos internacionales, esta desigualdad te-
rritorial también explica el atractivo comercial del lugar. La actual economia de Gua-
yaramerin se asocia en gran medida al transporte de productos ajenos a la produccién
beniana, que son importados del interior de Bolivia, principalmente de Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz, o incluso desde las costas del Pacifico, e ingresan (legal o ile-
galmente) para ser ofertados a los brasilefios.
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Al final de la primera década del siglo XXI, la dindmica socioeconémica de Guaya-
ramerin estuvo vinculada con el trafico fronterizo fluvial hacia Brasil, al otro lado del
Mamoré, y con el trifico terrestre hacia el interior del pais. A partir de la politica bra-
silefa de control de la frontera en la Amazonia, Brasil cuenta con carreteras asfaltadas
paralelas al limite fronterizo, que son utilizadas por los pobladores bolivianos para llegar
de un punto a otro en Bolivia (entre Guayaramerin y Cobija, por ejemplo).

El transito fluvial complementa una oferta de vias, carreteras y medios de trans-
porte automovilisticos, centros de descanso y aprovisionamiento que dan cierto con-
fort y seguridad a turistas, comerciantes y a los propios pobladores en el lugar (De
Marchi et al. 2018). A diferencia de lo que sucedia un siglo atrds, la necesidad de
superar las cachuelas para llegar al Atldntico dejé de ser una prioridad y, gracias a
las innovaciones del transporte, pasé a la memoria que se conserva en el paisaje y la
toponimia.

6. Conclusiones

La exposicién de eventos y argumentos que se han presentado permiten comprender
el rol que cumplieron el rio Mamoré y sus cachuelas en la demarcacién fronteriza
de Bolivia, con respecto a Brasil y al asentamiento de Guayaramerin. Tanto en las
huellas coloniales de la regién como en el disefio del primer mapa oficial boliviano,
el rio Mamoré materializ6 una frontera que dividia claramente dos dominios. En ese
rio, desde las primeras exploraciones, se escuché el rumor de las cachuelas y estas se
convirtieron en una referencia clave como el principal obstdculo para la navegacién.
El trdnsito por la regién requeria del establecimiento de un lugar de reposo antes de
enfrentar los desafios a superar en el rio, abrir sendas y circular en la selva. Esta repre-
sentacién del lugar se mantuvo también en su toponimia indigena, conservada pese
a los intentos por modificarla. Al mismo tiempo, el relato sobre la traduccién de su
nombre, de una pronunciacién portuguesa a otra hispana, parece ratificar la idea de
sentar pertenencia e identidad boliviana en ese puerto.

Los roles del rio y las cachuelas en el siglo XIX se modificaron parcialmente a
inicios del XX, con la llegada de la ferrovia hasta el margen brasilero del Mamoré.
Aunque el trazado del tren reiterd la necesidad de superar las cachuelas para alcanzar
los mercados transatldnticos, pronto aportaria otros significados y dindmicas. Por una
parte, se intensificaron los intercambios comerciales, pero ya no aquellos asociados a
la goma, cuyo ciclo tendié a la decadencia. Por otra parte, se favorecié la organizacion
politico-administrativa del asentamiento, como espacio de comunicacién boliviano
con Brasil.

Estas particularidades permitirfan la permanencia de Guayaramerin y, con el
tiempo, su atraccién de poblacién andina, facilitada por su articulacién terrestre y
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fluvial hacia el interior del pais. Hoy en dia, las cachuelas son parte de un paisaje
hidrico que mantiene la memoria de las dificultades para alcanzar el Atdntico. En
cambio, vadear su curso para el intercambio cotidiano permite mantener la vitalidad
de la frontera entre ambos paises.

Los elementos recuperados para Guayaramerin en este articulo aportan a la com-
prensién del cambio de una frontera “violenta” a una “domesticada’, como sugieren
Santos y Barclay (2002) para el caso peruano de Loreto, y cuya pertinencia para el resto
de la Amazonia ha sido remarcada por Lépez (2006). Pero también refuerzan la idea de
la heterogeneidad de ese proceso en las fronteras urbanas amazénicas (Fontaine 2000).

Este texto sefiala los intentos del Estado por marcar la pertenencia del lugar a
través de su organizacion formal y normativa. Sin embargo, el éxito del asentamiento
radica tanto en esas iniciativas gubernamentales como en otras, mds bien esponté-
neas, informales pero efectivas. La experiencia en un lado y otro de la frontera, entre
Guajard-Mirim y Guayaramerin, se asocia tanto al control espacial, vial y policial
brasileno como a su menor rigor en el territorio boliviano, dando cuenta de una
domesticacién diversa y asimétrica de la frontera en cada pais.

Igualmente, la diversificacién tecnolégica de la movilidad y su instalacién con-
tempordnea permiten desplazamientos que hacen insignificante el desafio de navegar
sobre la cachuela, aunque esta sigue limitando los proyectos de transporte fluvial por
el Mamoré. Asi, el entorno amazénico, expresado en este caso por la cachuela, no
deja de ser un recordatorio de la resistencia de la naturaleza a ser domesticada y de su
violencia fronteriza atin permanente.

Apoyos

El texto recupera elementos del trabajo de campo realizado para el Centro de Investi-
gaciones Sociales (CIS), Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. Proyec-
to “Paisajes hidricos de frontera” (2018-2019).

Referencias

Agra, Klondy Licia. 2015. “Aguas da Amazonia: sentidos, percepgoes e representagoes”. Tesis
doctoral. Universidade Federal do Parand.

Alonso, Sara, Edna Ramos de Castro y Marfa Ernestina Garreta Chindoy. 2017. “Interés en torno
al agua en la Panamazonia: grandes represas y estrategias empresariales”. Cuadernos del Cendes
34 (94): 49-76. Acceso el 31 de agosto de 2020. hteps://bit.ly/3rnUtES

Arias, Mery. 2007. “Aplicacién de un programa de los modos de crianza relacionado con la per-
cepcién de la convivencia de hecho de las adolescentes de la ciudad de Guayaramerin del
departamento Beni”. Tesis de licenciatura. Universidad Mayor de San Andrés.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 15-36

33

ICONOS 70 ¢ 2021

7



[CONOS 70 ¢ 2021

34

Bianca De Marchi-Moyano y Laura Arraya-Pareja

Arraya, Laura Helena. En prensa. “Los puentes de Desaguadero: la conformacion de la frontera
hidrica sobre el flujo del rio”. En Fronteras y agua. Casos de Bolivia y las Américas, coordinado
por Bianca De Marchi, La Paz: CIS.

Becerra, Rogers. 1981. Guayaramerin. Sintesis Histérica. La Paz: Renovacién.

Becerra, Rogers. 1984. El Imperio del Caucho. La Paz: Renovacién.

Benedetti, Alejandro. 2015. “El encuentro entre marca, camino y lugar. Hidrografia del espacio
fronterizo argentino-boliviano en la conurbacién binacional de la Quiaca-Villazén”. En Lineas,
limites y colindancias: mirada a las fronteras desde América Latina, coordinado por Alberto Her-
ndndez y Amalia Campos-Delgado, 27-62. Tijuana: El Colegio de la Frontera Norte/ CIESAS.

Brezzo, Liliana. 2004. “La guerra de la Triple Alianza en los limites de la ortodoxia: mitos y ta-
butes”. Revista Universum 1 (19): 10-27.
http://dx.doi.org/10.4067/50718-23762004000100002

Calmotti, Franca. 2007. “Breve historia de Guayaramerin”. Acceso el 31 de agosto de 2020.
hteps://bit.ly/20bcWH

Cémara de Senadores. 2016. “Senado se suma a los festejos del 101 aniversario de creacién de
Guayaramerin”. Acceso el 20 de mayo de 2020. https://bit.ly/3q7dzh6

Cirilo, Marfa Elena. 2016. “El Hallazgo del Archivo de la Casa Suaréz hnosen Cachuela Espe-
ranza, ciudad fantdstica de la Amazonia Boliviana”. Fuentes. Revista de la Biblioteca y Archivo
Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional 10(44): 84-85.

Coimbra, Juan. 2018. Siringa. Memorias de un colonizador del Beni. La Paz: CIS-BBB.

Cérdoba, Lorena. 2015. “Barbarie en plural: percepciones del indigena en el auge cauchero boli-
viano”. Journal de la Société des Américanistes 101(1-2): 173-202.
https://dx.doi.org/10.4000/jsa. 14384

Crespo, Juan. 2006. Decdilogo de la Geohistoria Guayaraminense. La Paz: Plural.

Da Silva Guevara, Gisela. 2017. “Intervencionismo y medio ambiente: el caso de la Amazonia
brasilefa”. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad 12(1): 209-236.
https://dx.doi.org/10.18359/ries.2470

De Marchi, Bianca, y Huascar Morales. En prensa. “Paisajes de la frontera hidrica entre Bolivia y
Brasil”. En Fronteras y agua. Casos de Bolivia y las América, coordinado por Bianca De Marchi.
La Paz: CIS.

De Marchi, Bianca, Cristina Machicado y Huascar Morales. 2018. “El territorio desde las redes
de transporte en la Amazonia Norte de Bolivia”. Revista de Estudios Bolivianos 13(2): 13-33.

De Marchi, Bianca, Laura Helena Arraya y Jorge Ivdn Ledezma. 2019. “Paisaje de las fronteras
hidricas bolivianas. Caso de Puerto Quijarro”. En Fronteras en perspectiva / perspectivas sobre
las fronteras, compilado por Esteban Salizzi y Julieta Baranda, 297-340. Ciudad Auténoma
de Buenos Aires: Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras-Universidad de Buenos Aires.

De Marchi, Bianca, Cristina Machicado y Huascar Morales. 2020. Transportes, pasajeros y vias.
Aproximaciones a la historia de la integracion boliviana. La Paz: CIS.

Ferraro, Vicente. 2018. “A integracao nas cidades-gémeas da fronteira Brasil-Bolivia: elementos de
cooperagio e conflito”. Tempo da ciéncia 25(50): 79-92.
https://dx.doi.org/10.48075/rtc.v25i50.21196

Fifer, Valerie. 1982. “The search of a small successes: Frontier of settlement in Eastern Bolivia”.
Latin American Studies 14(2): 407-432.

Paginas 15-36 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Guayaramerin: una frontera marcada por el rio Mamoré y las cachuelas

Fontaine, Guillaume. 2006. “La globalizacién de la Amazonia: una perspectiva andina”. lconos.
Revista de Ciencias Sociales, 25: 25-36.

Gamarra, Marfa. 2018. Amazonia norte de Bolivia. Economia de la goma (1870-1940). Bases de un
poder regional. La Casa Sudrez. La Paz: CIS-BBB.

Garcia Jorddn, Pilar. 2001. Cruz y arado, fusiles y discursos. La construccion de los Orientes en Perii
y Bolivia, 1820-1940. Lima: IFEA.

Garcia, Susana, e Irina Podgorny. 2018. “Grandes frustraciones. Proyectistas y rutas fluviales en el
oriente boliviano (1870-1880)”. Boletin Americanista 2(77): 105-124.
http://dx.doi.org/10.1344/BA2018.77.1006

Garay, Cristidn. 2008. “El Acre y los ‘asuntos del pacifico’: Bolivia, Brasil, Chile y Estados Unidos,
1898-1909”. Historia 2 (41): 341-369.
http://dx.doi.org/10.4067/50717-71942008000200002

Gayoso, Celso Francisco. 2013. “Espacos latino-americanos: comunicagio, interculturalidade e
cidades da fronteira Brasil-Bolivia”. Tesis doctoral. Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Gimenez, Heloisa. 2015. “Defesa nacional, seguranga publica e relagdes internacionais: uma and-
lise sobre a fronteira Bolivia-Brasil (2005-2014)”. Tesis doctoral. Universidade de Brasilia.

Guiteras, Ana. 2011. “Para una historia del Beni. Un estudio socioeconémico, politico e ideoldgi-
co de la Amazonia boliviana, siglos XIX-XX". Tesis doctoral. Universitat de Barcelona.

Lépez, Victor. 2006. “Amazonfa contemporinea: fronteras y espacio global”. leonos Revista de
Ciencias Sociales, 26:119-130. https://dx.doi.org/10.17141/iconos.26.2006.175

Mayer, Richard. 1915. Lineas de comunicacién. Santa Cruz — Cochabamba (Mapa). Nueva York:
Consulado de Bolivia.

Medina, Ricardo. 2010. “Plan de desarrollo turistico en el Municipio de Guayaramerin, provincia
Vaca Diez, Departamento Beni”. Tesis de licenciatura. Universidad Mayor de San Andrés.
Molina, Wilder. 2014. Lejos del estado, cerca de la nacion, ser boliviano en el Beni en tiempos del

Estado Plurinacional. La Paz: Fundacién PIEB.

Perrier-Bruslé, Laetitia. 2005. “La derniére frontiére. Loin des Andes, trop prés du Brésil. La fron-
tiére orientale et la construction du territoire en Bolivie”. Tesis doctoral. Université de Paris I
Panthéon Sorbonne.

Perrier-Bruslé, Laetitia. 2007. “The front and the line. The paradox of South American frontiers
applied to the Bolivian case”. Latin American Geopolitics 12 (1): 57-77.
heeps://dx.doi.org/10.1080/14650040601031156

Perrier-Bruslé, Laetitia. 2012. “Frontera Bolivia con Brasil, nuevos esquemas fronterizos en el
marco de la integracién continental y de la integracién nacional: el ejemplo de Pando”. Revista
Estudios Fronterizos 1 (1): 47-68.

DPerrier-Bruslé, Laetitia. 2015. “Bolivia-Brazil: The Suarez Islands/Guajara Mirim”. En: Border Dis-
putes: a global encyclopedia, editado por Jailly E. Brunet, 458-470. Santa Barbara: ABC Clio.
Roux, Jean-Claude. 1993. “El mapa de 1859 y sus significados geograficos. Bolivia Geografica-His-

torica y Bolivia Territorial”. Hombre-Sociedad-Espacio, 2: 77-119.

Salvatierra Moreno, Adan. 2006. Plan de Desarrollo Municipal (PD.M. 2006-2010). Guayarame-
rin: Municipio de Guayaramerin.

Sénchez, Rolando. 2018. “Ciudades fronterizas de Bolivia: Condiciones socioecondmicas y bien-
estar social”. Temas Sociales, 42: 117-145.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 15-36

35

[CONOS 70 ® 2021



[CONOS 70 ¢ 2021

36

Bianca De Marchi-Moyano y Laura Arraya-Pareja

Santos, Fernando, y Fredrica Barclay. 2002. La frontera domesticada. Historia econdmica y social de
Loreto, 1850-2000. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Per.

Universidad Técnica del Beni. 1993. Ayuda memoria sobre el Archivo de la Ex-Casa Sudrez Herma-
nos. La Paz: UMSA.

Vargas, Stephanie Carola. 2014. “Por el Pacifico o por el Atldntico (Apuntes para la historia fron-
teriza Bolivia- Brasil en el siglo XIX)”. Revista Transporte y Territorio, 10: 145-157.

Zirate, Carlos, y Jorge Aponte. 2020. “Las fronteras amazdnicas: un mundo desconocido”. Revista
Nueva Sociedad, 25: 126-137.

Documentos legales

Decreto Supremo de 18 de noviembre de 1842. Se aprueba la creacién del Departamento del
Beni. Gaceta Oficial de Bolivia N.© GOB-14 de 18 de noviembre de 1842.

Ley de 28 de septiembre de 1846. Visita en el Departamento del Beni. Gaceta Oficial de Bolivia
N.o GOB-14 de 28 de septiembre de 1846.

Decreto Supremo de 22 de septiembre 1867. Se aprueba el Tratado de amistad, limites, navega-
cién, comercio y extradicién, celebrado entre la Republica de Bolivia y el Imperio del Brasil.
Gaceta Oficial de Bolivia N.© GOB-23 de 28 de diciembre de 1864.

Decreto Supremo de 2 de diciembre de 1890. Se reglamenta la Ley de 28 de octubre que crea
una delegacién nacional en el Madre de Dios y otra en el Purts. Gaceta Oficial de Bolivia
N.c GOB-32 de 15 de agosto de 1888.

Decreto Supremo de 17 de noviembre de 1905. Se crea un puerto menor en el margen occidental
del Rio Mamoré. Gaceta Oficial de Bolivia N.© GOB-37 de 14 de agosto de 1904.

Ley de 19 de enero de 1900. Se crea en el Departamento del Beni la provincia de este nombre.
Gaceta Oficial de Bolivia N.© GOB-36 de 25 de octubre de 1899.

Ley de 22 de septiembre de 1915. Puerto Sucre se denominard Guayaramerin. Gaceta Oficial de
Bolivia N.o GOB-39 de 22 de septiembre de 1915.

Ley de 30 de octubre de 1931. Puerto de Guayaramerin. Queda habilitado como Puerto Mayor.
Gaceta Oficial de Bolivia N.© 47 de 5 de marzo de 1931.

Ley N.° 1380, de 18 de noviembre de 1992. Elévese a rango de ciudad a la localidad de Guayara-
merin, Depto. Beni. Gaceta Oficial de Bolivia N.© 1764 de 18 de diciembre de 1992.

Ley N.° 1669, de 30 de octubre de 1995. Guaceta Oficial de Bolivia N.© 1910 de 31 de octubre
de 1995.

Cémo citar este articulo:

De Marchi-Moyano, Bianca y Laura Arraya-Pareja. 2021. “Guayaramerin: una frontera
marcada por el rio Mamoré y las cachuelas”. Iconos. Revista de Ciencias Sociales 70: 15-36.

https://doi.org/10.17141/iconos.70.2021.4670

Paginas 15-36 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



dossier de investigacion

Dinamicas, vulnerabilidades y prospectiva
de la frontera colombo-venezolana

Dynamics, vulnerabilities and prospects of
the Colombian-Venezuelan border

Dra. Martha Ardila. Docente investigadora, Universidad Externado de Colombia.
(martha.ardila@uexternado.edu.co) (https://orcid.org/0000-0002-7440-9752)

Jorge Ivan Lozano. Estudiante y auxiliar de investigacion de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales, Universidad Externado de Colombia.
(jorge.lozano02@est.uexternado.edu.co) (https://orcid.org/0000-0002-5302-8483)

Marfa Alejandra Quintero. Estudiante y auxiliar de investigacion de la Facultad de Finanzas, Gobierno'y
Relaciones Internacionales, Universidad Externado de Colombia.
(maria.quintero11@est.uexternado.edu.co) (https://orcid.org/0000-0002-0722-1258).

Recibido: 28/09/2020 e Revisado: 15/01/2021
Aceptado: 01/03/2021  Publicado: 01/05/2021

Resumen

Identificar los principales elementos que deben ser considerados en un andlisis prospectivo de la frontera colom-
bo-venezolana constituye el objetivo principal de este articulo. Primero, se examina el vinculo de la prospectiva con
el riesgo politico y con los factores que inciden en su andlisis. En segundo lugar, se plantean los aspectos metodolégi-
cos basados en la revision de andlisis académicos histdricos y coyunturales, de articulos de prensa, y estudios de caso
empiricos mediante grupos focales y entrevistas a expertos en el tema para la construccién de indicadores, métodos y
escenarios. En tercer lugar, se revisan los elementos conceptuales y précticos de la frontera, y de las politicas publicas
colombianas referentes al tema. En cuarto lugar, se examina el riesgo politico, econémico y militar en la frontera co-
lombo-venezolana y las particularidades de los 4mbitos territoriales elegidos para este estudio, asimismo se plantea la
COVID-19 como un factor a tener en cuenta en el andlisis de estas regiones. Por tltimo, se analizan tres escenarios:
uno posible, uno probable y uno deseable. Se concluye que a corto plazo un escenario probable es el aumento de la
migracién, las actividades delictivas y el deterioro de la situacién econémica, todo con el fin de evidenciar, bajo una
estructura tedrica, las dindmicas existentes en las regiones fronterizas.

Descriptores: dmbitos territoriales; escenarios; frontera colombo-venezolana; prospectiva; riesgo pais; seguridad
fronteriza.

Abstract

The main objective of this article is to isolate the key factors that need to be taken into account in a prospec-
tive analysis of the Colombo-Venezuelan border. In the first place, the links between prospective analysis and
political risk assessment are examined. Next both are related to the features which are relevant to their study.
Next, methodological issues are discussed based on a review of historical and current academic studies, press
reports and case studies built on the results of focus groups and interviews with experts. These materials are
used to develop a methodology, build indicators and establish plausible scenarios. In third place, conceptual and
practical issues regarding the border are revised, including, foremost, Colombian policies regarding this topic. In
the fourth place, economic, political and military risks in the Colombo-Venezuelan border are assessed as well
as the particular challenges the border context poses for these aspects. Likewise the impact of COVID-19 need
also to be taken into account in any realistic risk calculations to be made in these regions. Finally, the theoretical
approach of the article is used to examine three future potential scenarios: one possible, one probable and one
desirable. The conclusion is drawn that, due to current developments in the border, migration and crime are
expected to increase, while the economic outlook will worsen in the short term.

Keywords: territorial settings; scenarios; Colombo-Venezuelan border; prospective; border security; country risk.
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1. Introduccion

La frontera colombo-venezolana, una de las mds extensas de América Latina (con una
amplitud de 2219 kilémetros), se encuentra afectada por las complejas situaciones ge-
neradas por la influencia de las grandes potencias econémicas en la zona, la ausencia de
institucionalidad entre los dos paises, los cierres fronterizos prolongados e intermitentes
y la profundizacién de una crisis que conduce a migraciones masivas de personas vene-
zolanas, que se ven tentadas a desplazarse hacia los territorios colombianos gracias a la
cercania entre ambos paises. Proyectos venezolanos como el “socialismo del siglo XXI”,
y sus alianzas con Rusia, China y algunos paises latinoamericanos que forman parte de
la llamada “nueva izquierda”, crean incertidumbre y preocupacién en otras naciones de
la regién como Estados Unidos, la propia Colombia y el Brasil de Jair Bolsonaro.

Histéricamente, las relaciones entre Colombia y Venezuela han sido irregulares,
con varios periodos de distanciamiento y cooperacién vacilante (Ardila 2012), debi-
do a diferendos limitrofes como el del Golfo de Venezuela o el de Coquivacoa, y a las
distintas ideologfas manejadas por los mandatarios de estos paises. Los gobiernos de
Colombia y Venezuela carecen de relaciones diplomdticas amistosas y, desde enero de
2018, Bogotd retird a su embajador en Caracas; mds tarde reconocié a Juan Guaidé
como presidente interino venezolano. Colombia ha colaborado con innumerables ac-
ciones desde el Grupo de Lima y alianzas con Estados Unidos, que pretenden, como
fin dltimo, expulsar a Nicolds Maduro del Palacio de Miraflores.

Al igual que otros paises con extensos limites terrestres, la frontera colombo-ve-
nezolana presenta caracteristicas diversas en términos de pasos seguros para quienes
migran, que dependen de la zona especifica y el tipo de terreno. Esta, a pesar de
encontrarse cerrada, posee mds de 150 pasos ilegales (Carvajal 2020) por los que
transitan personas y mercancias que, en ocasiones, logran llegar a territorios tan le-
janos como Ecuador, Chile y Perd. La “trocha”, como comtinmente se le conoce, es
controlada por numerosos grupos vanddlicos que obligan a los migrantes a sumarse a
sus actividades delictivas como método de supervivencia. Este tipo de situaciones ha
contribuido al aumento de la xenofobia en regiones fronterizas, especialmente en la
ciudad de Ctcuta (Plataforma El Derecho a No Obedecer et al. 2020).

Con la aparicién de la COVID-19, la vulnerabilidad y la incertidumbre aumen-
taron. La cooperacién internacional y las acciones gubernamentales, como el recién
creado Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (Migracién
Colombia 2021), han conducido a una insercién positiva, durable y legal de los mi-
grantes en el mercado laboral. Estos fenémenos validan la importancia de un andlisis
que prevea escenarios futuros para la frontera colombo-venezolana.

Conviene referirnos ahora a los estudios sobre prospectiva, de aparicién reciente
en el medio académico y a los cuales, durante muchos anos, se les atribuyé poca rele-
vancia. No fue hasta los afios 50 que empezé a ganarse un lugar en la elaboracién de
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proyecciones econémicas y financieras, aunque todavia no se aplicaban regularmente
a la examinacién de proyectos politicos e internacionales. No obstante, a nivel guber-
namental se comienza ya a pensar en el futuro.

La prospectiva es un drea del conocimiento poco aplicada a las relaciones inter-
nacionales, ain mds en América Latina, donde predominan los estudios orientados
a las reflexiones generales, como los de Berruga (1997), Giménez (2003) y Gonzdlez
Uresti (2015); o los de seguridad internacional como los realizados por Herndndez
(2018). Sin embargo, en paises como Estados Unidos y Francia, los andlisis prospec-
tivos han ganado fuerza. Los estudiosos de esta tltima nacién los llaman “futuribles”,
haciendo alusién a los estudios del futuro. De esta forma, aunque la prospectiva se
nutre de relaciones como la interdisciplinariedad o la transdisciplinariedad, requiere
de planteamientos especificos para las relaciones internacionales.

Por ello, este articulo se centra en la busqueda de los principales elementos que
deben ser tomados en consideracién para un andlisis prospectivo de las relaciones
internacionales en la frontera colombo-venezolana y de los aspectos particulares
de esta zona. La investigacion parte de la hipdtesis de que esta frontera presenta
diferentes dindmicas y vulnerabilidades para realizar un andlisis de prospectiva, y
los indicadores sociopoliticos resultan fundamentales en el momento de plantear
diferentes escenarios.

Este articulo estd estructurado en cinco partes. Primero, se examinan ampliamen-
te una serie de conceptos que vinculan la prospectiva con la planeacién, la estrategia,
el riesgo politico, y los factores y temas que inciden en los andlisis de prospectiva
(estructurales, coyunturales, externos, internos y personales), teniendo en cuenta los
actores permanentes y variables para el estudio de caso. Luego se plantean los aspec-
tos metodoldgicos a tener en cuenta para los estudios sobre prospectiva, los cuales se
centran en indicadores, métodos y escenarios; a lo anterior se suma la metodologia
empleada para este articulo que se encuentra orientada a la utilizacién de fuentes
primarias y secundarias, estudios académicos, paginas web y grupos focales. Después
se incluyen elementos conceptuales y précticos de las fronteras y sus riesgos politicos,
con particular énfasis en el limite colombo-venezolano, para seguidamente indicar las
caracteristicas de esta frontera. Como cierre, se plantean algunos escenarios a manera
de conclusidn; estos escenarios, debido a las diversas caracteristicas, dindmicas e in-
certidumbres de las fronteras latinoamericanas, no son generalizables a otras regiones,
ni siquiera a las demds fronteras colombianas.

2. Dos aproximaciones interdependientes

a prospectiva se define como un instrumento de planificacién orientado a formular
L t defi t to de planifi tado a f 1
politicas publicas a largo plazo que, con cardcter transdisciplinario, examina los cam-
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bios' que tienen lugar comenzando por el elemento que varia, hasta las consecuencias
que implica la propia variacién. Hace referencia a lo posible o probable en el futuro,
pero no lo da por sentado (Gonzilez Uresti 2015, 92).

La prospectiva senala posibilidades a corto, mediano y largo plazo, asi como esce-
narios futuros probables, deseables y rupturas (CEPAL 2013). No obstante, muchas
veces se identifica con la planificacién a corto plazo, dejando claro que son disciplinas
complementarias pero diferentes. La prospectiva pretende determinar los objetivos
que pueden y deben perseguirse, explora caminos alternativos, especula y conjetura
sobre posibles cambios, evalta las consecuencias de nuestras acciones (u omisiones)
y abre opciones posibles, probables o deseables para el futuro, reduciendo la proba-
bilidad de que este nos sorprenda. La planeacién, por otro lado, pretende ordenar
las actividades para alcanzar un fin especifico. Para el estudio de la prospectiva en las
relaciones internacionales se podria plantear dos aproximaciones:

a) Tradicional: estd fundamentada en el Estado y en la prediccién de leyes objetivas.
Sefiala variables mds “estdticas”, en la que los estudiosos incluirfan la historia plan-
teada, por ejemplo, como amenazas tradicionales, o las capacidades duras de nues-
tro objeto de estudio. Aquellos andlisis y escenarios disciplinarios y econémicos,
principalmente, se ubican en esta aproximacién. En las relaciones internacionales,
el Estado se compone del territorio, la poblacién y el gobierno (Barbé 1993), pero
para los propésitos de este articulo, se tendrd en cuenta la soberania, entendién-
dose que el objeto de estudio es un limite territorial entre dos naciones.

b) Ampliada: esta otorga relevancia a variables menos tangibles. La mayor visibili-
dad de actores no gubernamentales y la variabilidad del ser humano traen como
consecuencia la vinculacién del poder con la autoridad, por lo que los estudios
de prospectiva se dificultan gracias a la incertidumbre que surge por la presencia
de sujetos cambiantes. Aqui se ubican los estudios “voluntaristas” que autores
como Gonzdlez Uresti (2015) basan en una visién constructivista. Esto posibilita
la creacién de un futuro, dado que supone que estd desligado del presente, a fin
de formular futuribles a través de estrategias concretas, incluso en momentos de
crisis. Es asi como en esta aproximacién adquiere relevancia la incertidumbre.
Esto se verifica, por ejemplo, en los estudios relacionados con las pandemias, los
cuales no responden a las formas tradicionales de combatir las problemiticas por
parte de los Estados, sino que ponen énfasis en los actores no gubernamentales. A
este tema también alude la geopolitica critica estudiada por Preciado (2009).

Sin lugar a duda, la incertidumbre va ganando espacio en la actualidad, y es alli don-
de la prospectiva adquiere una mayor relevancia. Los aspectos vinculados al Estado y
al poder han venido sufriendo alteraciones en las relaciones internacionales, y esto ha

1 ;Qué cambia?, ;qué puede cambiar?, ;qué debe cambiar?, ;quién puede hacer los cambios? y ;cudles son sus implicaciones?
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conducido a una crisis de identidad dentro de la disciplina. Esto se refleja en los dos
enfoques mencionados anteriormente, y en la relaciéon globalizacién-Estado-merca-
do-sociedad que por su interdependencia y creciente conectividad se encuentra pre-
sente en los riesgos globales.

Cuando hablamos de prospectiva también hablamos de “riesgo”. Beck define el
riesgo como la previsién y control de las consecuencias futuras de la accién humana
que dependerd de la aproximacién que se quiera privilegiar, es decir, de un futuro
deseado (Jaime 2009).

El riesgo politico en las relaciones internacionales presenta caracteristicas unicas
respecto a las fronteras, y depende a su vez de la coyuntura a la que se esté refiriendo.
En su conceptualizacién influyen factores externos como una pandemia, un colapso
econdémico, la presencia de un crimen transnacional; y otros internos como un régi-
men politico o la crisis que atraviesa cierto pais. Un Estado cae dentro de la categoria
de riesgo cuando alguno de sus renglones politicos, econémicos, financieros, sociales
o militares colapsa, ya sea dentro del propio territorio o en otras regiones. Es decir, el
riesgo de un pais contempla el riesgo politico, asi como otros riesgos coyunturales o
estructurales. Los primeros suelen tener mayor relevancia, en cambio los estructurales
generalmente tienen causas histdricas.

El riesgo, a su vez, es la combinacién de diversos factores que cambian con el
tiempo, el espacio y las coyunturas. Su definicién no solo incluye elementos cuan-
titativos y medibles, sino que se relaciona con la percepcién interna y externa. En
este aspecto las élites politicas-militares y econdmicas juegan un importante papel.
De igual manera, los mecanismos generadores de confianza y la diplomacia publica
resultan fundamentales, pues el riesgo puede materializarse en un renglén politico,
econémico o militar.

Por otra parte, el riesgo segin Herndndez (2018, 2-3) podria ser negativo o neutral.
Su cardcter negativo hace referencia a acontecimientos politicos que afectan “negati-
vamente” operaciones y negocios de las empresas multinacionales, y en lo politico se
orienta al colapso del Estado, que a partir de ese punto se denomina “Estado fallido”.

Para algunos autores, las decisiones pertenecen exclusivamente al gobierno o a
los poderes del Estado. En ese sentido, el riesgo puede definirse como el empleo que
hace el Estado del monopolio legitimo que controla la modificacién de los marcos
normativos y que afecta los intereses de comerciantes e inversionistas extranjeros, por
lo que los estudios de prospectiva se tornan extremadamente dtiles ante la toma de
decisiones.

Sin embargo, algunos contemplan otros actores internos —e incluso internaciona-
les—, por ejemplo, partidos politicos o grupos sociales. Por esta razén, autores como
Simon (1982) amplian la definicién a acciones y politicas gubernamentales y sociales
que se pueden producir tanto dentro del territorio nacional como fuera del mismo, y
que generan efectos negativos en las empresas.
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El enfoque neutral, por otro lado, comprende cualquier cambio que ocurra den-
tro del sistema politico causado por la inestabilidad del pais y su intercambio con el
extranjero, que termina afectando los negocios de una empresa multinacional. Pue-
de resultar mds certero darle preponderancia al riesgo politico, puesto que contiene
factores altamente influyentes sobre las inversiones o el objeto de estudio. Este ries-
go estd basado en la interaccidn entre acontecimientos culturales, politicos, sociales,
econémicos y militares.

De igual manera, el impacto del riesgo depende del poder, la capacidad y la inten-
cién del actor: si existe la intencién sumada a poca capacidad, habrd bajo riesgo; si tiene
alta capacidad de afectar una empresa, mas no la intencién y viceversa, serd igualmente
bajo. Asimismo, los actores involucrados y sus capacidades dependen del desarrollo
econémico, la jerarquizacién y la apertura del sistema sociopolitico de cada pais.

Para no confundir las fuentes con los efectos del riesgo politico, Jakobsen (2010)
propone una cadena con cuatro fuentes y sus respectivos autores: 1) mecanismos de
negociacién obsolescentes; 2) inestabilidad politica y reivindicaciones; 3) institucio-
nes politicas; y 4) preferencias y actitudes.

El riesgo también es analizado como una valoracién cualitativa. Herndndez (2018,
6) recopila las distinciones que realizan Haner, Simon y Alon, y divide el riesgo en
tres tipos: “1) riesgo politico derivado de causas internas o de causas externas, [...] 2)
riesgo politico que puede emanar de factores relacionados con el gobierno o con la
sociedad; y 3) riesgo politico ocasionado por factores relacionados con la economia”.
Aunque la mayoria de los autores consideran que las guerras, las huelgas constantes
y la violacién de derechos humanos son fuentes de riesgo politico, Alon y Martin
(1998) los clasifican como sintomas que pueden servir de instrumento para medir las
condiciones que precipitan el riesgo, pero no para predecirlo.

Estas visiones se establecen en un marco multidimensional que incluye también
la geopolitica critica. Al respecto O Tuathail (1998, 9) identifica tres dimensiones
de las cuales se hace mayor énfasis en la geopolitica popular latinoamericana, otor-
gdndole relevancia a los actores no estatales. En esta misma direccién, un andlisis
dialéctico entre espacio y poder (Salgado Rodrigues 2020) muestra una aproxima-
cién mds integral para realizar anilisis de prospectiva, particularmente en regiones
limitrofes.

3. Aspectos metodoldgicos

Para la elaboracién de este articulo se revisaron fuentes primarias y secundarias que
incluyeron andlisis académicos, histéricos y coyunturales, asi como fuentes institu-
cionales. Tales fuentes constituyeron, posteriormente, la base para llevar a cabo dife-
rentes debates.
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La prospectiva debe plantear una serie de etapas que parten de la seleccién de unos
indicadores en los diferentes niveles que componen el andlisis. Resulta importante
considerar elementos sociopoliticos, econdmicos y militares; al igual que los temas de
mayor importancia, como los sefialados en el apartado anterior, y que se sintetizan en
tensiones sociopoliticas, inestabilidad econémica y riesgos militares. En las primeras
se resaltan actores externos como las relaciones con Estados Unidos, China y Rusia;
en las segundas, los recursos naturales; y en las terceras, las amenazas a la seguridad.

En este sentido, se analizé el papel de los actores, su poder y comportamiento, asi
como las diversas dindmicas que se presentan en la frontera y en relacién de factores
internos y externos. Se enfatizé en algunos riesgos militares vinculados a la seguridad
fronteriza, al igual que en los cambios de gobierno y la coyuntura que supone la pre-
sencia en el mundo de la COVID-19.

En el segundo semestre del 2020, como técnica para trabajar en torno a la cons-
truccién de escenarios, se estructuraron tres grupos focales y una serie de entrevistas a
conocedores del tema.? A partir de ahi se plantearon qué estrategias deberian seguirse
para llegar a los diferentes escenarios. Tras determinar el mds probable, se contem-
plaron los alternos, considerando que la integracién y la cooperacién constituyen
aspectos prioritarios para un escenario éptimo.

Aun existen innumerables percepciones respecto al futuro, que abarcan desde los
enfoques pesimistas, hasta los ciclos y el caos. Estas visiones se encuentran permeadas
por las dindmicas, las vulnerabilidades y la incertidumbre que generan la pandemia;
la cual, si bien pudo considerarse coyuntural, lleva mds un afo azotando el mundo.

Se considera que la teoria de juegos que, como Khun define, “intenta analizar
varios problemas del conflicto al abstraer caracteristicas estratégicas comunes para
estudiar en modelos teéricos, llamados juegos” (Alegria y Arroyo 2010, 102), resulta
relevante para este tipo de andlisis, aunque los métodos utilizados fueron principal-
mente cualitativos. Ejemplo de esto es el dilema del prisionero y el juego de la galli-
na, planteados por Bhattacharya y Smarandache. El primero constituye un modelo
sencillo y se utiliza en diferentes situaciones de conflicto y rivalidad, demostrando
las ventajas de la colaboracién. El de la gallina, por su parte, fue utilizado por Ber-
trand Russell para explicar el conflicto nuclear y las tensiones entre partidos politicos
(Alegria y Arroyo 2010, 102). De ahi que, para futuras investigaciones sobre el tema,
deberia considerarse la realizacién de ejercicios de simulacién con diversos actores y
roles que representan la realidad binacional de la frontera.

2 Grupos entre cuatro y diez personas, académicos y conocedores del tema colombo-venezolano, principalmente colombianos, aunque
también venezolanos y de frontera.
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4. Una frontera multidimensional

El concepto de “frontera” se caracteriza por ser interdisciplinario. En tal definicién
no solo confluyen aspectos geograficos, sino histéricos y econémicos. En el caso his-
térico, se deben contemplar las amenazas tradicionales, asi como el desarrollo de
las relaciones bilaterales entre ambos paises. Cabe resaltar que las fronteras pueden
ser elementos econémicos, culturales, sociales e incluso mentales que con el tiempo
han transformado su funcién en la de una barrera. Los procesos de integracién han
influido en este sentido. Sin embargo, contintan con sus propésitos tradicionales de
prevenir amenazas militares, establecer muros como factor de proteccién fronteriza,
consolidarse como zonas para construir confianza por medio de la cooperacién entre
limites y, por dltimo, transformarse en un lugar donde se mezcla la construccién
cultural de una nueva identidad.

Existe una doble frontera compuesta por un anillo interno, en el que la soberania
juega un papel preponderante; y uno externo, donde la institucionalidad entre los dos
paises resulta de suma importancia. En las fronteras se observan conflictos sociales,
econémicos, culturales, militares y juridicos que contraponen la soberania y la suprana-
cionalidad, y que responden a las relaciones entre los vecinos y a las particularidades de
la regién. En el caso colombo-venezolano, se presentan diversos 4mbitos territoriales.

Dentro de las aproximaciones mencionadas, se ubica el concepto de frontera. En
la visién tradicional se encuentra una interpretacién de lo que para Bauman (2003)
serfa una “modernidad sélida”. En ella la preservacién de ese limite debe estar respal-
dada por capacidades duras como el poder militar, la presencia del ejército y de ciertas
medidas coercitivas que impidan la penetracién, la inestabilidad y la ilegalidad del
vecino. Al igual que Lavenex, los partidarios de este enfoque sefialan la importancia
de colocar barreras que actden como muros para frenar la tensién y el conflicto (Bor-
da 2014, 64). A su vez, consideran al Estado un actor unitario y desconocen el poder
de los actores no gubernamentales en el 4mbito nacional o local; enfatizan mds en lo
permanente, en la incertidumbre, y desconocen la cooperacién.

De manera diferente, en las visiones mds multidisciplinarias y ampliacionistas se
ubica una corriente liberal y critica. En ella varios aspectos deben ser tenidos en cuen-
ta. En primer lugar, el andlisis se orienta a espacios fronterizos concebidos como 4reas
de interaccién y cooperacién, que deben aprovecharse para mejorar la conectividad,
el comercio y el desarrollo, otorgdndoles una funcién relevante a los actores locales,
aunque sin desconocer las intervenciones estatales.

En segundo lugar, se propone la reconceptualizacién de ideas como soberania y
seguridad, ya que el liberalismo se muestra partidario de disminuir el control territo-
rial en beneficio de la integracién (Borda 2014, 66). Asimismo, se concibe la seguri-
dad como medio para afianzar los lazos econémicos, regionales, nacionales y locales,
buscando un beneficio reciproco que mejore la confianza y la transparencia.
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Resulta importante tener presente que los aportes de Bauman (2003, 2007a,
2007b) podrian llevarnos a concebir una frontera liquida, con poca participacién
del Estado y con un incremento en la conectividad en la que la soberania se diluye
y se comparte desde lo politico hasta lo cultural. Bauman define el paso hacia esa
“modernidad liviana” como

la nueva irrelevancia del espacio, disfrazada como aniquilacién del tiempo [...], el de-
sarrollo de unos medios de comunicacién que permiten, para quien los maneja, la “casi
instantaneidad” a escala global, asi como la invisibilidad de esos usuarios para con quien
no tiene acceso a dichos medios. También implica la pérdida del valor del territorio, des-
de el punto de vista estratégico-militar, econdmico, simbdlico (Mateo Girén 2008, 11).

La soberania, la diferencia de iure y la libertad de facto para él son fronteras liquidas
y fragiles marcadas por el miedo y la incertidumbre. Dentro de esta visiéon multidi-
mensional de frontera se incluyen diferentes actores permanentes como el Estado y
los alcaldes, los no gubernamentales (tanto legales como ilegales), y también otros
actores variables, como los migrantes y las potencias extranjeras.

Es igualmente importante la presencia de factores y temas. Algunos de estos son
estructurales e histéricos (amenazas tradicionales), la identidad y la institucionalidad.
Sin embargo, existen también factores coyunturales como la migracién, la salud, los
recursos financieros, la corrupcién y la estabilidad gubernamental.

La presencia de factores externos e internos también debe considerarse. Entre los
primeros encontramos el caso de la frontera colombo-venezolana, el régimen politico
imperante en el pais vecino y las alianzas extrarregionales. Entre los internos se ubi-
can la seguridad fronteriza (crimen transnacional, drogas, pasos ilegales), las activida-
des ilicitas, el trdfico de armas y las propias condiciones socioecondmicas.

Finalmente, encontramos los factores personales, que hacen alusién a la voluntad
politica, el liderazgo, la legitimidad y las preferencias de los diferentes actores locales,
regionales, nacionales y fronterizos. Aqui la cooperacién transfronteriza con la parti-
cipacién de la comunidad local es de elevada significacion.

En Latinoamérica el concepto de frontera es mds un sinénimo geogréfico de con-
fines, territorios alejados, periféricos, marginales, lejanos de los centros de poder,
poco poblados y abandonados, que sirven posteriormente como terreno de desarrollo
de las problemdticas propias de los siglos XX y XXI en esta parte del continente: po-
breza, desigualdad, marginalidad, grupos ilegales, cultivos ilicitos, trinsito de precur-
sores e insumos quimicos, olvido estatal, etc. Estos fenémenos comunes de las zonas
de frontera no permiten la consolidacién de territorios con las condiciones adecuadas
para el desarrollo econémico, social, institucional y de integracién entre los paises.

Colombia carece de politicas de Estado enfocadas a las fronteras y esta debilidad
del Estado incide en las acciones estatales hacia estas regiones. Las constituciones co-
lombianas anteriores a 1990 dedicaron una atencién casi nula a las problemadticas de
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los limites nacionales. No es hasta la constitucién puesta en vigor en 1991, que estas
dreas empiezan a ser tomadas en cuenta. En el articulo 289 de dicha constitucién se
brinda cierta autonomia a los departamentos y municipios fronterizos para adelantar
programas de cooperacién e integracién con los vecinos, orientados al desarrollo,
la prestacién de servicios y la preservacién del medio ambiente. En 1983 se crea el
Estatuto de Fronteras y la Secretarfa Presidencial de Asuntos Fronterizos (Decreto
3448 de 1983). En 1995 se expidi6 la Ley de Fronteras (Ley 191 de 1995) que cre6
la Consejeria Presidencial de Fronteras (articulo 40) y el Fondo para el Desarrollo
Fronterizo. En los afios 90 se establecen avances legislativos para las fronteras y comi-
siones de vecindad. En esta década también se suprimié la Consejeria y sus funciones
fueron trasladadas a la Direccién de Integracién y Desarrollo Fronterizo, dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Ley 191 de 1995 surgié ante la necesidad de generar un marco para el adecuado
desarrollo de las regiones fronterizas, que hasta el momento no contaban con el apoyo
requerido por parte del gobierno central y que histéricamente presentaban problemas
sociales y econémicos por su compleja ubicacién. Con esta ley se buscé encaminar la
accién del Estado en la proteccién de los derechos humanos, el mejoramiento de la
calidad de vida y la satisfaccidon de las necesidades bdsicas de las comunidades asentadas
en las zonas de frontera. Dicha ley actué sobre la diversificacién de la base econdmica
regional, e impulsé el comercio fronterizo, la adecuacién y mejoramiento de la infraes-
tructura fisica y de servicios, y la integracién de la region fronteriza al resto del pais.

Esto dio paso a la descentralizacién y autonomia regional, facilitando la coope-
racién e integracion en los limites —ejemplo de ello es que se incluyen las Zonas de
Integracién Fronteriza (ZIF)—. De mismo modo, establecié ventajas especiales para
las importaciones, el pago de impuestos y la libre circulacién de personas —Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo—. Sin embargo, no alcanzé a cubrir por completo
las necesidades en términos culturales y sociales.

En el 2001 hubo una mayor notoriedad institucional y normativa tras la creacién
de la Comisién Intersectorial de Integracién y Desarrollo Fronterizo. De igual for-
ma ocurrié en 2010 con el surgimiento del Plan Fronteras para la Prosperidad. El
documento 3085 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
de 2014 hace referencia a la promocién de las inversiones e introduce principios
y acciones a desarrollar por parte del gobierno para fortalecer la institucionalidad;
reducir las brechas socioeconémicas de los territorios de frontera, en relacién con el
resto del pais; fomentar el crecimiento sostenible; integrar los diferentes territorios
limitrofes con el propio pais y sus vecinos; fortalecer la identidad y la organizacién
social de los pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y raizales. Se ofrece
especial atencién a Cdcuta y a su drea metropolitana, asi como al territorio Norte
de Santander. Por ultimo, en febrero de 2021 se crea el Estatuto Temporal para los
migrantes venezolanos.
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5. El riesgo en la frontera colombo-venezolana

A nivel politico, econédmico y militar se visualiza el riesgo politico en la frontera co-
lombo-venezolana de la siguiente manera:

a) En el dmbito politico, el riesgo se encuentra vinculado a las tensiones sociopo-
liticas, especialmente al vacio institucional: la inexistencia de relaciones insti-
tucionales amenaza la estabilidad de ambos paises. Uno de estos casos de riesgo
es la ausencia de embajador colombiano en Caracas y la no disponibilidad de
servicios consulares desde 2018. A su vez, se encuentran en peligro las dreas re-
lacionadas a la soberania con amenazas tradicionales y muy recientes. El tipo de
régimen politico, e incluso la incertidumbre electoral frente a un nuevo jefe de
Estado con diferente ideologia y proyectos econémicos, pueden constituir ries-
gos. Adicionalmente, la injerencia externa de potencias como Estados Unidos,
Rusia, China o Irdn generan desconfianza y ponen en la cuerda floja la estabili-
dad politica de estas regiones.

b) El sector econémico también presenta inestabilidad. El abandono de empresas
altera el comercio, la inversién y los empleos; también genera efectos sobre la
conectividad. Ademds, la disminucién y variaciones de los precios de materias
primas alimenta la sensibilidad y vulnerabilidad econémica.

c) En el terreno militar existen tensiones crecientes debido a la ausencia de canales de
comunicaci6n estables entre las Fuerzas Armadas de ambos paises, lo cual podria
provocar un aumento considerable de la violencia en el territorio. El riesgo es mds
agudo a lo largo de las fronteras y se presenta cuando grupos armados, como el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), cruzan regularmente estas dreas.

Kolossov (2005) y otros autores han identificado riesgos politicos que afectan tanto
a Colombia como a Venezuela. En el primer caso, el crimen organizado y el terro-
rismo pueden tener graves consecuencias dentro del territorio colombiano; mien-
tras que para Venezuela, las expropiaciones, nacionalizaciones, la manipulacién de
la informacién y el autoritarismo pueden generar altos niveles de insatisfaccién y
desconfianza.

Cuando se habla de la frontera colombo-venezolana debe tenerse en cuenta que
los 2219 kilémetros que comprende no son homogéneos, sino que presentan 4mbi-
tos territoriales diversos, como es posible observar en el mapa 1.
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Mapa 1. Regiones fronterizas: Colombia-Venezuela

La Guajira

Cesar - Perija

A Norte de Santander - Tachira A Arauca - Apure

Elaboracién propia con base en los mapas politicos de los paises estudiados, via Infogram.
La Guajira

En esta zona colombiana se asienta la comunidad indigena de los wayt, que habitan
indistintamente a ambos lados de la frontera. Sin embargo, la migracién y el contra-
bando en esta drea constituyen los principales obstdculos para la cooperacién con el
pais vecino. Este grupo seminémada obtiene la mayor parte de su sustento de la cria
de ganado caprino, aunque también participa del llamado “comercio guajiro”, que
tiene su centro de operaciones en la peninsula y presenta una extensa red de relacio-
nes comerciales con Panamd, Estados Unidos, el Caribe y la ciudad de Maracaibo,
en Venezuela.

Este grupo étnico juega un rol importante en el comercio ilegal en la frontera
con Venezuela. Es comin que gran parte de su poblacién realice este tipo activi-
dades, pues culturalmente se consideran desligados al desarrollo econémico de la
regién (Matute 2003, 46-73). Con la explotacién carbonifera en la zona y debido a
la ampliacién de los medios de transporte (carreteras y ferrocarriles), han aumenta-
do las fuentes de empleo, aunque no han mejorado las condiciones de vida de esta
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poblacién y han surgido graves problemas de contaminacién y deterioro ecolégico.
Esta extensién vial del departamento se ha nutrido también de la fuerza de trabajo
indigena, dando lugar a su proletarizacién (Ardila 1991, 83).

Aungque la presencia del Estado ha aumentado en la zona, se carece de agua pota-
ble que debe ser conducida desde el pais colindante hasta esta regién. En este sentido,
la peninsula de La Guajira presenta una alta dependencia de Venezuela en cuanto a
comercio y servicios.

En el desplazamiento poblacional y el contrabando se perciben la desarticulacién
y descoordinacién de las formas adecuadas de intervencién para solucionar proble-
mas en ambos paises. A causa de los fracasos de los planes de desarrollo regional con-
juntos, tanto Venezuela como Colombia han fomentado politicas que duplican sus
esfuerzos. La infraestructura de ambos lados atin presenta deficiencias, y el transito
poblacional carece de politicas migratorias coordinadas; indistintamente se exige el
llamado “tarjetén guajiro”, el cual deberia regular el desplazamiento de la poblacién
en este dmbito territorial. Venezuela, durante un corto periodo de auge econémico
se transformé en un objetivo para los migrantes colombianos, y en general de toda la
regién, por las ayudas econémicas, sociales y laborales que ofrecia (Las Heras 2017).

Cabe recordar que los traficantes conocidos como guajiros fueron contrabandistas
de whisky, electrodomésticos y cigarrillos; es decir, que conocian las rutas del Caribe
colombo-venezolano de primera mano. Betancourt (1999) explica que el control de
esas rutas fue uno de los detonantes de la violencia que padecié la regién en los afios
70. Todo esto sumado a la actuacién de las autoridades como “entes ciegos, sordos y
mudos, ya que tanto la Policia como el Ejército recibian pagos cuantiosos por abste-
nerse de actuar” (Trejos 2016, 10). Finalmente, la zona de La Guajira se encuentra
menos afectada por la enfermedad COVID-19 que otros territorios como Norte de
Santander o Cesar. Esto aparece indicado en la tabla 1.

Norte de Santander-Tichira

En esta subregién se observan brotes de subnacionalismos que construyen ideas de
autonomia y regionalismo, apartados del gobierno central (Bustamante 2004). La
identidad local de los habitantes adquiere relevancia al sentirse marginados por el
gobierno central.

No obstante, el eje Clcuta-San Antonio constituye la zona de la frontera colom-
bo-venezolana mds importante, debido a su complementariedad econémica produc-
to de un mercado binacional. De igual manera, es la regién que ha recibido mayor
atencién y cooperacién internacional, datos que fueron indicados por algunos entre-
vistados. Asimismo, el Estado colombiano y la constitucién puesta en vigor en 1991
le otorgan facultades autonomistas para desarrollar una paradiplomacia transfronte-
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riza en la que las alcaldias y gobernaciones de ambos paises interactden y propicien
el desarrollo regional. El flujo entre los dos paises no es solo comercial, sino también
poblacional de tipo transitorio, permanente, legal e irregular.

En los periodos de crisis transitan por la frontera los maleteros, y en épocas de
mejoria para uno u otro pais, las poblaciones se desplazan para adquirir sus productos
donde les resulte mds favorable. En la coyuntura actual, y con el cierre de frontera a
raiz de la pandemia, las trochas adquieren relevancia para el desplazamiento binacio-
nal. Para febrero de 2021 se estimaban mas de 50 000 casos de COVID-19, tal como
se indica en la tabla 1.

Tabla 1. COVID-19 en la frontera

Departamento Casos Poblacién Estado Casos Poblacién
La Guajira 16 081 965 718
Zulia 13 820 4311625
Cesar 40 059 1295 387
Norte de Santander 50 438 1620318 Téchira 10 722 1271 560
Arauca 5539 294 206 Apure 5796 618 352

Fuentes: Ministerios de Salud y Proteccién Social de Colombia (2021); Departamento Nacional de Planeacién (2021); Portal Mi Patria
(2021) y Portal Saber es Préctico (2019).

La ciudad de Cucuta es el reflejo de dindmicas regionales vinculadas al comercio, la
migracién y la ilegalidad, entre otros fenémenos. Por ese paso transitan migrantes
legales e ilegales, y es donde se establecen quienes llegan del otro lado de la frontera
desde la época en que los habitantes colombianos se desplazaban a Venezuela. Mu-
chas de estas personas han regresado ante la crisis multidimensional que atraviesa el
pais vecino.

Cucuta es la ciudad més afectada por la ausencia de coordinacién binacional. Este
fenémeno tiene su causa en la contraposicién de las diferentes ideologias manejadas
por Colombia y el régimen politico de la Revolucién Bolivariana; esta falta de coor-
dinacién es percibida por la ciudadania como un abandono estatal.

Cesar-Perijd

Hasta los afios 20, el territorio Cesar-Perijd fue la zona de interconexién fluvial
entre Colombia y Venezuela, por la que se transportaba, ademds, el café a la ciu-
dad de Maracaibo. Esta regién era utilizada también como paso por aquellos que
se trasladaban al pais vecino a trabajar ilegalmente en actividades agricolas poco
remuneradas.
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Mapa 2. Presencia de estructuras armadas en la zona de frontera con Venezuela
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Fuente: Garzén et. al (2018).

Adicionalmente, en los tltimos afos se han presentado problemas de orden publico
en esta region, relacionados con la guerrilla. EI ELN tiene uno de sus principales
frentes en la serrania de Perijd (Trejos 2017, 8), y desde alli realiza atentados a los
oleoductos y ciudades del departamento de Cesar. Municipios fronterizos como Cu-
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rumani, Agustin Codazzi, La Jagua, la Paz, Valledupar y otros mds distantes, como
Aguachica, La Gloria y Pailitas, constituyen blancos permanentes de las acciones del
ELN (Trejos 2017, 8).

Desde 2009, en las partes altas de la serrania de Perijd (zona de frontera con Ve-
nezuela), se concentraron las unidades del bloque Martin Caballero de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) que mante-
nian alguna capacidad operativa con el Frente 59, que en ese momento se encontraba
replegado al norte de este sistema montanoso. Las pocas unidades que atn subsistian
del Frente 19 fueron absorbidas por el 59, ubicdndolos en zona rural del municipio
de Barrancas en el departamento de La Guajira. El Frente 41 se convirtié en una ex-
tensién logistica y de seguridad de la unidad del bloque en la que se ubicaba Bertulfo
Arias, comandante del bloque. Desde 2016, en el marco del proceso de negociacién
con la entonces guerrilla de las FARC-EP, Manaure acogi6 la antigua Zona Veredal
transitoria de normalizacién, ahora espacio transitorio de capacitacién y reintegra-
cién Simén Trinidad, a través del cual hacen su paso hacia la vida civil los excomba-
tientes de los Frentes 41 y 19 de las desmovilizadas FARC-EP (Tuirdn Sarmiento y
Trejos 2018, 8). El mapa 2 muestra los diferentes grupos ilegales con presencia en la
frontera colombo-venezolana.

Arauca-Apure

Tradicionalmente la actividad dominante en estos territorios fue la cria, levante y co-
mercio del ganado dentro de la misma regidén fronteriza y con otras zonas, como la An-
dina. Desde mediados de los anos 80, esta situacién ha variado como consecuencia de
la explotacién petrolera que sustituy6 al negocio ganadero e instauré nuevas formas de
produccién. Desde 1983 los yacimientos de Cafio Limén y Cravo Norte en Colombia,
y los de Guafita y La Victoria en Venezuela, modificaron sustancialmente la regién (Ar-
dila 1991, 85). En la actualidad la gente prefiere las actividades petroleras como empleo
(localizacién y exploracién del crudo) a los antiguos trabajos ganaderos.

La cuestién cultural es de gran importancia en las regiones Arauca-Apure, debido
a las relaciones de parentesco que se establecen entre los habitantes de los “pares de
los poblados” fronterizos: Elorza y Nueva Antioquia (al oriente), Guasdualito, El
Amparo y Arauca (al centro) y la Victoria y Arauquita (al occidente). Entre estos se
presenta una integracién y una complementariedad econdémica espontdneas. Para
los pobladores no constituye una problemitica el crecimiento y variacién del cauce
del rio Arauca a lo largo del afio en sus 317 kilémetros de extensién. Las relaciones
comerciales entre ambas orillas del rio son permanentes y los ciudadanos adquieren
los productos bdsicos en el lado de la frontera que les resulte mds beneficioso. Sin
embargo, se hace necesaria una mayor vigilancia estatal.
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La presencia tanto del ELN y de disidencias de las FARC-EP constituye otro de
los problemas que presenta esta zona. El primer grupo guerrillero ha realizado atenta-
dos contra el oleoducto, a lo que se suman los boleteos® y secuestros a los ganaderos,
llevados a cabo por ambas organizaciones.

En este terreno también se presentan economias locales ilegales sustentadas en
el tréfico de cocaina, combustible, ganado, oro y coltin extraidos ilegalmente. Los
grupos alzados han extraido valiosos recursos minerales como el tungsteno a lo largo
de la frontera con Venezuela (McDermott 2015, 8).

También en Venezuela se han realizado acciones conjuntas entre las fuerzas arma-
das y las FARC-EP. Actualmente, se conoce que integrantes de las fuerzas militares
conforman el llamado Cartel de los Soles, uno de los mayores grupos narcotraf-
cantes en ese pais. Inicialmente, el cartel facilitaba el transito de cocaina a través de
Venezuela y ayudaba a proteger cargamentos de droga. Gracias al poder que han ido
ganando por la compra-venta de estos cargamentos, son capaces de ejercer influencia
internacional. Este cartel también se ha relacionado con miembros de alto grado del
gobierno venezolano (McDermott 2015, 14-15).

Los principales motivos de disputa son el contrabando y control de los mercados
ilegales de alimentos, medicinas y otros bienes. También influye el mercado ilegal de
divisas, con una repercusién importante en la frontera colombo-venezolana (Jécome
2017, 5). Por estas zonas se registran ingresos de armas y presencia de actividades
ilegales vinculadas a grupos alzados, incluyendo a ex miembros de las FARC-EP.

Como puede observarse la frontera tiene un cardcter heterogéneo en muchos as-
pectos, pero la preocupacion por la seguridad fronteriza resulta comtn e inclusiva en
todas estas regiones. También el sentimiento de desinterés y desatencién que generan
los gobiernos centrales en la regién son un comiin denominador que se profundiza
como consecuencia de la inmigracién venezolana y la pandemia; asi lo afirman habi-
tantes de la zona, fuente primaria de informacidn.

6. Escenarios: a manera de conclusion

Para analizar los escenarios es necesario tener en cuenta los actores y sus decisiones,
asi como el cumplimiento de cinco condiciones: pertinencia, coherencia, verosimili-
tud, importancia y transparencia (Godet 2007). No hay modelos o técnicas perfectas
para desarrollar estos escenarios. Varios de ellos sirven de materia prima para el dise-
fio de politicas publicas en relacién con la toma de decisiones.

Se tienen en cuenta aspectos cuantitativos y cualitativos. Los cualitativos ayudan
a identificar factores intangibles como eventos, procesos, costumbres, tendencias,
climas sociales, divisiones politicas y disputas entre paises.

3 Elboleteo es una practica de grupos ilegales que amenazan y extorsionan a personas vinculadas con la region.
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Para la frontera colombo-venezolana planteamos tres escenarios: el posible, el pro-
bable y el deseable; a corto y mediano plazo. Cabe mencionar que para otorgar un
estatus positivo deberfa incluirse el cambio de gobierno en Venezuela (Nicolds Ma-
duro) y en Colombia (Ivin Duque); y la participacién en un organismo multilateral,
afin a los dos paises, como la Asociacién de Estados del Caribe o la Organizacién del
Tratado de Cooperacién Amazdnica. Aunque se espera que la llegada de Biden a la
Casa Blanca genere un escenario positivo a mediano plazo.

Primeramente, podria pensarse en la posibilidad de un escenario favorable a corto
plazo. Pero con la llegada de la COVID-19 y el establecimiento de una cuarentena
prolongada a lo largo del territorio, los miles de venezolanos que arribaron al pais
en busca de nuevas oportunidades, retornan a Venezuela debido al cierre de las ac-
tividades econdmicas en las que podian desempenarse para generar ingresos o a la
obstruccién de las actividades que ya venian realizando. Frente a esta situacién es
comun la aparicién de un contraflujo de migrantes que intentan regresar a su pais.
Este traslado masivo representa un reto para Colombia, pues el gobierno venezolano
ha vuelto mds herméticas sus fronteras. Otra causa de estos flujos migratorios puede
ser la reactivacién de los diferentes sectores de la economia colombiana y la llegada de
la vacuna. Este retorno de venezolanos se daria entonces desde los diferentes dmbitos
territoriales, con mayor tréfico por el Norte de Santander.

Existe también otro escenario a corto plazo que se muestra probable. La crisis eco-
némica desencadenada por la cuarentena, entre otros factores sociales, ha generado
un desempleo del 13,4 % segtin el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) para el mes de diciembre del 2020 (DANE 2021), asi como un cierre
masivo del comercio; por lo que, ante la ausencia de politicas ptblicas encaminadas
a reactivar la economia, provocard un aumento en las filas de grupos ilegales con
presencia en la frontera de Colombia y Venezuela, aumentando el comercio ilegal de
bienes, el trifico de drogas, el transito ilegal de migrantes, entre otros; agudizdndose
de esta forma la crisis y consoliddndose la presencia de actores no estatales, los cuales
han ampliado su agenda delictiva sobre toda la zona fronteriza.

Colombia contintia buscando recursos internacionales para afrontar la presencia
de migrantes que ahora se benefician con el Estatuto Temporal. Mientras tanto, Es-
tados Unidos ha cambiado su posicién frente a Venezuela orientdndose al didlogo, la
reconciliacién y la apertura de la frontera colombo-venezolana.

Por altimo, se plantea un escenario deseable a mediano plazo. El eventual desa-
rrollo de una ley migratoria y de fronteras por parte del Congreso de la Republica
serd un impulso para la normativizacién en cuanto a trdnsito de personas, bienes y
servicios. Por otro lado, se buscara diferenciar las dindmicas fronterizas de las del
resto del pais, lo que constituye un avance en el desarrollo regional y en el cierre
de brechas de la centro-periferia, lo que se traducird en una mayor presencia insti-
tucional.
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Por otro lado, se esperarfa un trabajo conjunto entre municipios y departamentos de
ambos lados de la frontera, una paradiplomacia transfronteriza, que permita actividades
concentradas en las necesidades reales de dicha regién. Asimismo, se plantearia una ne-
gociacion o cese al fuego con distintos actores armados, como el ELN, el EPL y las di-
sidencias de las FARC-EP, con el fin de disminuir actividades ilicitas en dicha frontera.

Apoyos

Este articulo es parte del proyecto de investigacién “Prospectiva de la frontera co-
lombo-venezolana”, financiado por la Universidad Externado de Colombia, a cuyos

y
miembros agradecemos los debates y comentarios.
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Entre las personas dedicadas a analizar el buen vivir o sumak kawsay destaca David Cortez, autor de este libro.
Pronto él avizord que es un concepto en disputa, ya que unos impulsan el buen vivir como una alternativa
al desarrollo, distante de la matriz occidental, mientras que otros encuentran en dicha nocion elementos
para una nueva teorfa del desarrollo. Cortez también comprendid, oportunamente, el riesgo
gue se cernia sobre el buen vivir o sumak kawsay: ser transformado en un dispositivo de poder
y una simple herramienta de propaganda, como de hecho sucedié. De eso trata esta obra.

El autor traza un antes y un después desde que el buen vivir o sumak kawsay fuera incorporado a la Constitucion
del Ecuador, en 2008. Para demostrar la larga historia que tiene esta nocién, presenta el complejo entramado de
actores que han participado activamente en los debates desde la década de los afios ochenta.

Resulta aleccionadora la aproximacion de Cortez a las diversas lecturas que se han hecho y se hacen desde las
posiciones liberales-conservadoras o progresistas-conservadoras, las cuales defienden —cada una a su manera- la
civilizaciéon occidental, inclusive incorporan una aproximacion teoldgica de la interculturacion e interculturalidad
con enorme influencia de la Iglesia. Confluyen en ese ancho cauce la exaltacién de la cultura ancestral y su
esencialismo, el debate ecologista y las posiciones de los estudios postdesarrollistas y postcoloniales.

En ese terreno pantanoso y de enfrentamiento de mdltiples intereses, las reflexiones contenidas en este libro
arrojan nuevas luces. Para organizar el debate, nada mejor que estudiar este aporte de David Cortez.

Alberto Acosta
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Resumen

En las sociedades que viven en los mérgenes del Estado, las relaciones y el uso del poder, asi como las dindmicas de
competencia, suelen ser elementos afines entre los grupos desiguales por el poder econémico, la autoridad moral y
el prestigio personal. A partir de este presupuesto, en este articulo se desarrolla un andlisis etnohistérico que arroja
luces sobre los procesos de cambio de los awajin del Alto Marafndn (Pertr), entre los afios 1950 y 1970. Se describe la
transformacién sociocultural que tuvo que experimentar este grupo indigena para devenir en miembro de la sociedad
nacional. A través de las herramientas de la etnohistoria y de la antropologia de la afectividad, y con una particular
atencién sobre el tema de la construccién del “cuerpo heroico”, en este texto se enfocan los cambios que ocurrieron
dentro de la sociedad awajtn en su relacion con el uso de la fuerza, el manejo simbdlico de la violencia y la incorpo-
racién de nuevas expresiones de liderazgo indigena. Todo ello en estrecho contacto con las primeras experiencias de
autoridad estatal en la zona: los misioneros evangélicos y el ejército. Este proceso llevé a los awajiin a la afirmacién de
inéditas figuras de “liderazgo indigena”, fruto de la asimilacién, confluencia y reelaboracién de elementos aprendidos
durante el contacto con religiosos y militares.

Descriptores: awajin; ciudadania indigena; etnohistoria; fronteras amazdnicas; intimidad indigena; jibaro.

Abstract

In societies living at the margins of the State, interpersonal relationships and the use of power, as well as
competition dynamics, are often similar among different groups in spite of preexisting differences in access
to economic resources, moral authority and personal prestige. From this point of departure the present article
undertakes an ethno historic analysis which attempts to illuminate changes affecting the Alto Maranon (Peru)
Awajun people, between the years 1950 and 1970. The socio-cultural transformation this indigenous group
was forced to undergo in order to attain membership in the wider national society, is described. Using the tools
which ethno history and the anthropology of affectivity provide, and paying particular attention to the topic of
the building of the “heroic body”, the present text focuses on how Awajun society suffered significant changes
regarding the of the use of force and of the symbolic management of violence, leading to the assimilation of
new styles of indigenous leadership. All this occurs as a result of experiences resulting from close contact with
the earliest agents of government authority to show up in their native homelands: evangelical missionaries and
the army. This process led the Awajun to the development of unprecedented forms of “indigenous leadership”,
resulting from the assimilation, convergence and reworking of cultural material incorporated during their con-
tacts with religious and military personnel.

Keywords: Awajun; Indigenous citizenship; ethno history; Amazonian frontiers; indigenous intimacyj jibaro.
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1. Introduccion

“Son como la arcilla, moldeadas y formadas por fuerzas exter-
nas, a veces suavemente, pero mds a menudo despiadadamente
[...]. Pero ;qué hay de las personas que son objeto de esta feroz

controversia?, ;qué hay de los hombres y mujeres todavia inmer-
sos en su llamada cultura primitiva, que pueden saber poco sobre
el mundo fuera de sus limites culturales?”.

Larson y Odd 1985, 1.

Hacia la mitad del siglo XX, los inhéspitos territorios amazénicos de la frontera
nororiental del Pert, denominados Alto Marandn, lejos de ser ese espacio verde e
idilico descrito por las plumas romdnticas de viajeros, exploradores y cientificos (Upp
de Graff [1923] 1961; Karsten 1935), se presentaban como una “tierra de nadie”
dominada por sangrientas relaciones de fuerza entre diferentes grupos de poder, cul-
turalmente heterogéneos y politicamente desiguales (Guallart 1990). Por un lado,
estaban los apach,' es decir, los fordneos de reciente instalacién (comerciantes, “colo-
nos”,” patrones caucheros, militares); por el otro, los combativos indigenas wampis
y awajun. Estos ultimos, pertenecientes a la categoria etnolingiiistica “jibaro”, eran
conocidos por su temperamento guerrero, en una extensa literatura se les ha descrito
c6mo los “indios mds bravos y violentos” de la Amazonia noroccidental (Harner
1972; Karsten 1935). El mito popular contaba que “ni los incas ni los espanoles les
habian podido dominar” (Brown 1984b, 12), por lo que el pueblo awajin habia
trascendido como hostil a todo tipo de esfuerzos de cristianizacién y colonizacién.

En 1953, se instal6 en dicho territorio la misién del Instituto Lingiistico del
Verano (ILV), por parte del gobierno nacional, con el encargo de transformar “esos
indios” en “mansos ciudadanos” y “d4ciles manos de obra”.? Asi, la misién se desem-
pend como facilitadora en el proceso de dar forma a sujetos subalternos, ttiles para la
inclusién de estas tierras fronterizas en los préximos espacios periféricos del territorio
nacional.*

En recientes publicaciones de ciencias sociales —Bjerg (2019) y Jara Fuente
(2020), por citar algunas— se ha llamado la atencién sobre la importancia de reflexio-

1 Apach: vocablo awajin con doble significado: 1) se refiere a ‘gente que viene de afuera’, ‘blanco’, “fordneo’; y 2) significa ‘anciano’,

‘figura de autoridad’ (ILV 2020).

2 Con el término “colonos” o “mestizos” se denomina la parte de la sociedad de la regién cuyo origen es andino o costefio. Estos grupos
migraron a partir de la década de los 50, cuando colonizaron las tierras de las dos provincias consideradas en el presente articulo: Bagua
y Condorcanqui (regién Amazonas).

3 La misién del ILV se instalé en la comunidad de Nazareth, cerca del rio Chiriaco. Esta zona actualmente se encuentra situada dentro
del distrito de Imaza, provincia de Bagua, regién Amazonas.

4 Sibien en el presente articulo se enfoca la presencia de la misién evangélica del ILV y su relacién con las comunidades awajin, cabe
senalar que, en el mismo periodo, también se instal6 en la regién una mision jesuita, llamada Santa Marfa de Nieva. Situada en el cruce
entre el rio Maranén y el rio Nieva (actual capital de la provincia de Condorcanqui), dicha misién también llev a cabo la construccién
de un espacio de formacién y educacién escolar (Ilamados internados) para jévenes awajin, hombres y mujeres.
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nar acerca de la vida afectiva de las personas involucradas en las investigaciones, una
modalidad de acceso para entender de forma novedosa los cambios socioculturales
profundos. Segun esta perspectiva, identificar las dindmicas de incorporacién de cier-
tas prdcticas e imaginarios dentro de los usos y costumbres, y de la dimensién intima
de los colectivos estudiados, permitird comprender mejor ciertos periodos histéricos
particularmente complejos (Barrera y Sierra 2000, 1006).

De ahi que el interés con este articulo sea desarrollar un trabajo de etnohistoria
capaz de reconstruir uno de los aspectos clave en los cambios ocurridos en la sociedad
awajun del Alto Maranén,’ entre los anos 1950 y 1970: las transformaciones en el
interior de la sociedad awajtn acerca de la percepcién de sus “cuerpos heroicos” y el
uso simbdlico del poder y la fuerza militar. Esta aproximacién a partir de las transfor-
maciones dentro sus dindmicas cotidianas, ya sean emocionales o afectivas, permitird
entender mejor el periodo histérico que marca el inicio de la definicién del Alto
Marafién como una “sociedad de frontera” dentro del territorio nacional peruano.®

Para lograr el propésito de este articulo se tendrdn en consideracién dos aspectos
centrales: por una parte, el esfuerzo realizado por los misioneros evangélicos en la
definicién de los “nuevos ciudadanos awajin’; y por otra, la fuerte influencia ejercida
por la otra figura de autoridad ahi situada como representacién del Estado, o sea, el
ejército. Ambos terminaron dejando —y de una manera totalmente imprevisible— una
huella importante en la perspectiva y en el universo afectivo de los indigenas, sobre
todo en cdmo imaginar sus futuras relaciones dentro de la sociedad nacional.

En este trabajo de etnohistoria se triangula material de archivo con memorias
orales y audios autobiogréficos de la época, para asi construir una reflexién sobre las
transformaciones en el lenguaje del poder y en la intimidad de los “nuevos lideres”
awajun formados en las interacciones con los dos actores externos que, a partir de la
segunda mitad del siglo XX, llegaron a habitar en su territorio como primeras “insti-
tuciones estatales”. Se analizan las memorias personales de uno de los primeros pro-
fesores bilingiies awajin formados por el ILV entre las décadas de los 50 y los 60 de
dicho siglo.” Ademds, se utiliza el conjunto de memorias personales de otros awajin
del distrito de Imaza, que participaron en tales acontecimientos, pues son familiares
de los “nuevos lideres” o sus aliados. A lo anterior, se suman los resultados de un
trabajo de archivo con base en el andlisis del material encontrado en las numerosas
publicaciones de los principales lingiiistas del ILV que trabajaron en la segunda mitad
del siglo XX en la Amazonia peruana nororiental.

5  Alto Marafién: zona geografica peruana, caracterizada por una vegetacion definida como ceja de selva y localizada en la parte norte
oriental de la regién Amazonas, que marca una parte la frontera nororiental entre Perti y Ecuador.

Para profundizar sobre este tema, ver Santos Granero y Barclay (2002).

Se trata de los resultados de un trabajo de campo etnogréfico realizado, en diferentes sesiones, entre el 2014 y 2019 dentro de los
distritos de Imaza (provincia de Bagua) y Santa Marfa de Nieva (provincia de Condorcanqui), regién Amazonas, Perti. De manera
particular, en este articulo se consideran los relatos autobiograficos de David Kufachil, Emilio Nayap, Elsa Kaikat y Hugo Shajian.
También, se hard uso de las memorias autobiograficas de Daniel Danducho, grabadas por la misionera Mildred Larson en 1981, se
agradece a Octavio Danducho por la gentil concesion de dicho material.
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2. Una etnohistoria de la afectividad para repensar
la construccién de una “sociedad de frontera”

En sus estudios, Nugent y Krupa se cuestionan sobre la necesidad, desde las
ciencias sociales, de observar los procesos de cambios que se han dado dentro
de la intimidad de los grupos sociales involucrados en procesos histéricos de
construccién de sociedades nacionales (Nugent y Krupa 2015, 9-10). En este
sentido, un andlisis etnohistérico que privilegia el enfoque de las emociones indi-
viduales permitiria la apertura hacia un terreno fértil para repensar ciertas cues-
tiones fundamentales relacionadas con el debate acerca de la comprensién del
pasado.

A partir de estos presupuestos, se asume el afianzamiento del Estado en los terri-
torios fronterizos como un proceso cultural de cambio gradual al interior de la vida
cotidiana y del universo emocional y afectivo de los grupos indigenas histéricamente
situados al margen de la sociedad nacional (Nugent 1994, 334). En otras palabras,
se puede afirmar que el inicio del proceso de transformacién que permitié marcar
esa regién periférica dentro de la mencién de “frontera peruana nororiental” em-
pezd cuando estos grupos indigenas, a través de sus pricticas cotidianas, pasaron a
apropiarse de determinados gestos, aptitudes, gustos y formas de ser considerados
“modelos” de la sociedad nacional mayor (Romio 2020).

Numerosos estudios etnogréficos han mostrado cémo el trabajo de las escuelas
misioneras marcaron profundamente las sociedades indigenas amazdnicas, sus for-
mas de autodefinicién en cuanto “indigenas” y su percepcién como miembros de una
dimensién mayor, la sociedad nacional (Rubenstein 2001; Rival 1997; Romio 2017,
20205 Ortiz 2019). Sin embargo, pocos han profundizado en el tipo de relacién afec-
tiva y el vinculo emocional que, en aquel tiempo, los awajin entretejieron, al mismo
tiempo, con misioneros y militares.

La construccién de una sociedad de frontera, en el contexto amazdnico, suele
ser caracterizada por una dimensién con acentuada expresién de la violencia de-
bido a la cada vez mayor presencia de actores no institucionales dotados de po-
der econédmico y autoridad politica. Estos conviven en una dindmica de constante
competicién por el monopolio sobre el control territorial y de los recursos presen-
tes (Raeymaekers, Menkhaus y Vlassenroot 2008, 8). Por lo tanto, se trata de una
situacion de disputa por el poder a través del uso y abuso de la violencia, ante lo
cual los grupos indigenas tuvieron que encontrar su propio modus vivendi. Des-
cribir el papel histérico que cumplieron los “nuevos lideres” awajin, formados en
la encrucijada de los espacios de accién de dichos actores paraestatales, significa
observar las modalidades que les permitieron luego redefinir la exhibicién de la
fuerza y la expresion de la violencia en la representacién de su poder personal.
En particular, estamos hablando de las transformaciones en la figura del guerrero
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visionario awajun kakajam,® para asumir la autoridad propia de un “nuevo lider”:
un poder legitimado tanto por la sociedad indigena local como por las autoridades
externas (misioneros y militares in primis).

Para realizar este tipo de andlisis, sirven de referencia los trabajos dedicados a
las transformaciones de la intimidad, de las formas de autorrepresentacién y de
produccién de sentido entre los awajin, inducidas por los contactos con el pensa-
miento cristiano-evangélico a lo largo del siglo XX (Vilaga 1997, 2016; Robbins,
Schieffelin y Vilaga 2014). En particular, se utiliza la produccién etnogréfica de
Alexandre Surrallés, quien evidencia la perspectiva de estudios sobre la intimidad
de las sociedades amazénicas a través de un enfoque sobre la dimensién del cuer-
po como lugar preferencial para la expresion de la intimidad indigena: desde la
forma y estructura del lenguaje hasta la organizacién misma del pensamiento y la
16gica social (Surrallés 2009, 36). En su trabajo, Surrallés argumenta que la per-
cepcién del cuerpo y sus transformaciones se enmarcan como las formas expresi-
vas privilegiadas para una sociedad amazénica al entrar en relacién con el mundo
externo y expresar sus formas de transformacién mds profundas.

3. La ritualidad en la formacién del cuerpo del guerrero
entre los grupos jibaros

Numerosos son los trabajos etnograficos dedicados a describir las practicas y costum-
bres de la gente awajin; en este pueblo indigena, situado entre las cuencas fluviales
de Pert y Ecuador, la actividad bélica ocupa un lugar central en su universo cultu-
ral (Harner 1972; Brown 1984b; Descola 1993a, 1993b; Taylor 1985, 1993, 2006;
Guallart 1990; Greene 2009; Surrallés 2009). Segtin Taylor, las atenciones hacia la
construccién del cuerpo y su relacién con el “alma” (wakan en lengua awajin) son
centrales durante los cuidados maternos desde los primeros momentos de vida de
un nifno. De acuerdo con la percepcién de los “jibaros”, la persona como tal no
corresponde a un ser completo al nacer: se trataria de un ser dotado de una esencia
inestable, que va construyéndose como persona y caracterizindose como awajin en
el transcurso de su vida por un ciimulo de experiencias fisicas y sensibles, asi como
por la alimentacién (Taylor 1996, 205).

Un aspecto fundamental dentro de esta trayectoria individual se encuentra en la
realizacién del ritual de iniciacién (llamado en awajan junta ainbau que se traduce
en “seguir el camino”) para cada joven aspirante a guerrero (waimaku). Este se carac-
teriza por la ingesta de plantas alucinégenas en un contexto de ayuno ritual, donde
el cuerpo del aspirante resulta poseido por la fuerza bélica del espiritu de un guerrero

8  Kakajam: término awajun, se refiere a una “persona valiente, hdbil, tdctica, impaciente ante la muerte, virtuosa en el dominio retérico
del didlogo formal, generosa en la hospitalidad, obstinada en la venganza” (Descola 1973 b, 174).
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muerto del pasado (ajutap). Este Gltimo lo animar a realizar una expedicién bélica
v, en el caso de que se trate de un conflicto intertribal, la finalidad serd capturar la
cabeza de su enemigo (Rubenstein 2012; Taylor 1985, 2006; Brown 1985). En este
estado de “trance” por la incorporacién del espiritu ajutap, el cuerpo del aspirante
asume el estatus de kakajam (Romio 2017, 62-65). Una vez cumplida la misién y
muerto el adversario, el cuerpo del guerrero pasard por otra transformacién impor-
tante: perderd contacto con el @jutap y también el estado de proteccion espiritual del
cual estaba gozando. Recuperada la cabeza del enemigo, el guerrero pasard a refugiar-
se dentro de los territorios familiares, a fin de evitar la venganza por parte del espiritu
de la persona muerta. Esta nueva etapa terminard cuando, un afio después, la cabeza
del enemigo sea objeto de una serie de tratamientos rituales para transformarla en
una tsantsa,’ es decir, un trofeo de guerra y una forma de proteccién para el cuerpo
heroico del guerrero kakajam (Brown 1985; Taylor 1985, 20006).

Esta breve descripcién ilustra el nivel de complejidad que el universo cultural
“jibaro” habia elaborado acerca de los rituales de reconfirmacién y transmisién de
su propia identidad a través de la “construcciéon” del cuerpo del kakajam antes de
la llegada de los misioneros y las consecuentes transformaciones. Se trataba de una
convulsa relacién de interdependencia entre el cuerpo del héroe, el espiritu de un
guerrero antepasado muerto y, finalmente, una parte del cuerpo del adversario —la
cabeza transformada en zsantsa— (Taylor 1985, 2006).

4. Contexto histoérico. La llegada de la carretera:
entrada a la “modernidad”

El Alto Marafndn, territorio de ceja de selva cruzado por cincos rios y de dificil
acceso por su compleja conformacién geogréfica, ha sido una zona histéricamente
habitada por los grupos awajun y wampis. Como recuerda el lavador de oro Da-
vid Samaniego, después del irresuelto conflicto fronterizo entre Perti y Ecuador de
1941, los campamentos militares insertados en la zona'® representaron por primera
vez una supuesta presencia estatal dentro de un espacio de selva hasta ese entonces
habitado solamente por “belicosos” grupos indigenas y ocasionalmente cruzado por
aventureros, lavadores de oro y comerciantes (Serrano Calderén 1995).

La politica estatal de construir “fronteras vivas”, inaugurada desde finales de la dé-
cada de los 60 por el gobierno de Belatinde Terry,!" fue acompanada por proyectos de

9 Las tsantsa, también llamadas ‘cabezas encogidas’, son cabezas humanas especialmente preparadas que se utilizan como trofeo, con
fines rituales o comerciales. Los grupos “jibaros” son particularmente famosos por sus conocimientos para producir las tsantsa a través
de un complejo ritual de trabajo con la piel y los huesos de los enemigos (Brown 1985).

10 En particular, los campamentos militares de Chévez Valdivia y de Siro Alegrfa, situados en los rios Cenepa y Santiago, respectivamente.

11 Para profundizar el tema sobre la politica de colonizacion de las regiones amazénicas durante el gobierno de Belaunde Terry se aconseja
la lectura de “La conquista del Pert por los peruanos” (Belaunde Terry 1994). Sobre el concepto de “fronteras vivas”, ver el texto de
Salisbury et al. (2010).
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evangelizacion especificos para estas zonas, con miras a transformar estos indigenas
rebeldes en sujetos “déciles” y “funcionales” para el proceso de expansion del “territorio
nacional”. Tal visién politica llevé a una serie de acuerdos (inicios de 1950) entre el
Ministerio de Fomento y de Educacién, tanto con las prefecturas apostdlicas presentes
en el territorio peruano como con los representantes del ILV, relegando a dichas institu-
ciones la tarea de “civilizar” y “nacionalizar” las almas de los salvajes amazdnicos.

Otro proceso de cambio importante en el panorama socioecondémico local fue la
transformacién del peso econémico y politico de los patrones. Entre 1940 y 1980,
los patrones se establecieron como “cambistas” econdémicos y culturales, ganando
control sobre el trabajo de los indigenas y hasta cierto punto desplazando a los jefes
awajain poligamos (miiun), quienes por tradicién habian sido el centro de las acti-
vidades econdmicas de la sociedad y habian actuado como intermediarios con otros
pueblos de la regién. Asi, la importancia de la capacidad del patrén como interme-
diario cultural, social y econémico fue aumentando. La limitacién de las dindmicas
de guerras y contiendas entre tribus, que siempre habian significado una fuente im-
portante de prestigio, fue otro factor que contribuyé a la erosién del poderio del jefe
tradicional (Seymour Smith citado en Brown 1984a, 51).

El afo 1968 también marcé un cambio sensible en la historia regional por la
inauguracién de la primera pista de penetracién de la regién: la carretera Olmo-
Saramiriza. Este evento incidié directamente en la profunda transformacién de todo el
perfil sociocultural y econdmico de la regién, que pasaba de ser un drea periférica y casi
desconocida, a ser el punto de acceso preferencial hacia las tierras ricas de yacimientos
auriferos y zonas cultivables. Ello determiné un conspicuo incremento de agricultores
y comerciantes andinos y costefios, acompafado por un marcado aumento del nivel de
violencia entre todos los actores sociales ahi presentes (Larson y Odd 1985, 56).

Antes de la carretera, todo era distinto. Por el rio Santiago, los comuneros estaban
dominados por los comerciantes de Iquitos, de Borja. Los awajin de Nieva eran ex-
plotados por los comerciantes... Nosotros, aqui, somos de las cabeceras del Maranén.
Era bien dificil de llegar aqui. Hay cerros, quebradas... eso era antes de la carretera
(David Kufachil, awajun, 80 anos, comunidad de Nazareth, mayo de 2018).

Como estas palabras lo muestran, en la percepcién awajun sobre el transcurrir del
tiempo, la “llegada de la carretera” marcé un antecedente importante, es decir, “un
antes y un después” en las relaciones entre los awajun y el mundo exterior. Eso im-
plicé, a la vez, el comienzo dos nuevas formas de lucha y resiliencia: por un lado, una
verdadera lucha para la sobrevivencia frente a la propagacién tempestiva de numero-
sas epidemias; por el otro, los conflictos contra el despojo territorial animado por los
“colonos” (Siverts 1972; Guallart 1990; Uriarte 1989).

Los documentos escritos en las pricticas judiciales de ese tiempo constituyen un
testimonio del nivel de tensién y las formas de agresion presentes entre las dos faccio-
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nes, los indigenas y los colonos, por la demarcacién de fronteras entre el espacio vi-
vencial de unos y otros (Siverts 1972, 50-72). Los enganos, los enganches por deudas,
los regalos y los falsos documentos eran parte de estas relaciones de poder, a las cuales
seguian episodios de tensién y enfrentamientos fisicos, acompanados por tiroteos,
incendios y muertes (Guallart 1990; Larson y Odd 1985).

Como mediadores de estas luchas estuvieron los misioneros, ya fueran catélicos
o evanggélicos, es decir, las dos instituciones llamadas a “representar” al Estado y pre-
servar un cierto “orden social” a través de su empresa “civilizatoria”. Por esta razén,
desde la década de los 60, la funcién social de los misioneros cambié drdsticamente,
pasando de ser los “civilizadores” de la belicosa realidad indigena, a ser los mediadores
y pacificadores entre las dos facciones en conflicto (Guallart 1990). Como conse-
cuencia, su estatus y su forma de autoridad frente a los indigenas cambiaron, pasando
a representar nuevas figuras de referencia y apoyo: unos “aliados estratégicos”. Por un
lado, los misioneros catélicos ofrecian los aprendizajes escolares, los modelos de ac-
tuacién para devenir en “indigenas civilizados y nacionalizados” y un apoyo en las di-
ndmicas legales para la defensa de los territorios indigenas (Favier 2015). Por otro, los
evangélicos, se esforzaron en fundar pequenas actividades econémicas indigenas (por
ejemplo, una empresa comercial en el puerto de Imacita) (Romio 2017, 199-206).

Para desempenar esta tarea, los misioneros terminaron por cubrir diferentes roles
de autoridad a la vez: una guia religiosa, el jefe espiritual, el director de la escuela, el
duefio de una empresa comercial, el patrén. Todas estas relaciones con los indigenas
estuvieron manejadas por medio de un complejo uso del poder, de la afectividad (re-
lacién padre-hijo, como bien identifica Rubenstein 2001), bajo diferentes vinculos
de dependencia econémica o por temas de salud. Finalmente, no hay que olvidar
las usuales formas de distribucién de regalos y de las “deudas por enganche” (Brow-
n1984a; Romio 2017). Un ndmero importante de indigenas frecuentaba habitual-
mente la misién y prestaba sus servicios como mano de obra, transportistas o guias
fluviales, o en la comercializacién de alimentos, de oro, municiones u otros bienes
industriales (Serrano Calderén 1995). Lo anterior fue confirmado a través de las me-
morias recogidas durante la investigacién etnogrifica.

El conjunto de todos estos aspectos terminé por definir una relacién afectiva
extremamente compleja entre indigenas y misioneros: los religiosos dieron cuerpo
a una nueva figura heroica, quien gozaba de mucha autoridad moral, espiritual y
econdmica, sin necesariamente adoptar expresiones de violencia. Esta condicién fas-
cinaba a los awajin, en particular los mds cercanos a la misién. Asi lo rememoraba
un entrevistado: “Entonces yo dije, cémo es esto, el pastor dice que nunca hace esto
el dia domingo. Entonces me iba dando cuenta poco a poco que para mi era tnico,
perfecto el pastor Winans. Entonces, yo trataba también de agarrarme a él, porque
era perfecto” (entrevista a Daniel Danducho, profesor bilingiie awajn, realizada por
la misionera Mildred Larson, 1981, audio 2, min. 05:23).

Paginas 59-77 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



¢ Shall we kill again? Violencia e intimidad entre los “nuevos lideres” awajun de la frontera peruana nororiental

5. El papel de las misiones en la construccion de
una sociedad de frontera

La transformacién mediante un diferente cuidado del cuerpo y en la estética misma
del “nuevo indigena” fueron aspectos profundamente vinculados durante los prime-
ros acercamientos entre misioneros y nativos. El concepto de “conversién”, en ese
entonces, correspondia mds a una transformacién de la estética y cuidado del cuerpo
de los indigenas que a una condicién diferente del “estado del alma” (Vilaga 2016).

La primera relacién de “alianza” entre un misionero y un indigena solia darse por
la presencia de alguna enfermedad. Los misioneros evangélicos llevaban medicinas y
cuidados sanitarios de origen occidental, con los cuales podian resolver muchos de los
problemas relacionados con gripe, diarrea o sarampién que afrontaban las poblaciones
locales.'* La capacidad médica mostrada por estos nuevos fordneos quedaba marcada
en la memoria indigena, consolidando un primer lazo para sucesivas alianzas.

En segunda instancia, cuando un jefe de familia y sus hijos empezaban a frecuentar
la casa del misionero, este solia formalizar la relacién ya sea a través de la reparticién
de regalos (ropas y objetos considerados prestigiosos por el indigena) o por el corte del
cabello. Asi lo corroboraron varios awajiin pertenecientes a la primera generacién de
profesores bilingties, que formara el ILV en el distrito de Imaza, entre los anos 50 y 60."

Entonces me fui a casa del pastor. Entonces, él me mandaba traer yuca, traer lefia,
entonces yo trafa todo esto. Una tarde me llamé: “venga acd”, entonces me fui y me
hizo sentarme en una banca, “siéntate”. Bueno, él sin que me dé cuenta, él comenzé a
cortar mi cabello. [...] Me dio un papel, [y] me dijo: “T# vas aprender aqui” (Daniel
Danducho, profesor bilingiie awajin, audio 01, min. 15:13).

Cuando un awajun se acercaba a la misién, primero era el corte del pelo. Con ello,
ya se decia que él sabia hablar castellano (Hugo Shajian, profesor bilingiie awajun,
comunidad Uut, junio de 2014).

Como bien describe Laura Pérez Gil, a propésito de los procesos del cuidado
corporal entre los yaminahua, “el cuerpo se nos aparece como algo a ser mode-
lado por medio de diferentes técnicas o prdcticas con el objetivo de adquirir las
caracteristicas y valores preconizados socialmente, dentro de un proceso en el que
ética y estética van de manos dadas” (Pérez Gil 2010, 54). Segtin los testimonios
de numerosos indigenas, tener el corte del cabello y utilizar ropas o zapatos occi-
dentales correspondian a una sefial manifiesta del nuevo “estatus de civilizacién”

12 Todas las fuentes escritas de los misioneros del ILV, en particular Larson y Odd (1985), Davis (2002) y Wallis (1966), coinciden
en esta informacién. A ello, hay que afiadir las memorias autobiograficas de los siguientes ancianos awajin, consideradas durante la

investigacién: Daniel Danducho (audios), David Kunachil, Emilio Nayap, Elsa Kaikat y Hugo Shajan.

13 Esta informacién se obtuvo de diversas entrevistas realizadas durante el trabajo de campo: Daniel Danducho (audios); Emilio Nayap,
mayo de 2014; Elsa Kaikat, junio de 2017; y David Kufiachil, junio de 2018.
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que esa persona habia obtenido, mucho antes del aprendizaje del castellano y de la
escolarizacion.

El tema de la transformacién corporal como forma de acceso a la “civilizacién” se
encuentra también en las herramientas ilustrativas utilizadas por los misioneros para
transmitir nuevos imaginarios a los indigenas acerca de su futura estética, dentro de
la “sociedad nacional”. En este sentido, una de las estrategias de los misioneros fue
ensefar libros ilustrados a los indigenas “convertidos”, donde podian identificar la
diferencia entre la figura del “indio barbaro” (desnudo, con lanza y pinturas faciales)
y el “individuo moderno”, caracterizado por un habito occidental, gafas y cabello pei-
nado. Tal percepcién pudo corroborarse tanto en las memorias de Daniel Danducho
como en las de David Kunachil.

6. Tensidn, rencor y atraccion. La convulsa relacién
entre indigenas y militares

A través de las memorias personales y la reconstruccién de las vidas de algunas figuras
del “nuevo lider awajun” de ese tiempo, es ficil reconocer la fascinacién que gene-
raba la relacién con los militares. El estilo de vida en los campamentos, el ideal del
esfuerzo, de las reglas y del sacrificio como forma de construccién de un “hombre
fuerte”, el manejo de las armas y la exaltacién del cuerpo viril del combatiente fueron
elementos que atrajeron e ilusionaron a muchos jévenes indigenas. En este sentido,
es facil intuir cémo los awajin vieron en estas figuras de “hombres fuertes”, blancos,
autoritarios y duenos de las armas de fuego, un nuevo modelo para la redefinicién
del kakajam. Es decir, que pudiese responder a las diferentes exigencias de ser militar-
mente digno, “civilizado” y respetado por las autoridades, tanto por los jefes indige-
nas como por las autoridades externas, particularmente los militares.

Entre los afios 1950 y 1970, se consolidé entre awajin y militares una relacién basa-
da en un constante desequilibrio entre expresiones de fuerzas e intercambios de favores.
Los trueques de alimentos, oro y otros bienes locales a cambio de armas y municiones
se alternaban con manifestaciones de violencia y episodios de saqueos. Cada agresién
indigena conllevaba repercusiones y puniciones de parte de los militares: castigos fisicos
y reclusiones, matanzas y trabajos forzados, saqueos de bienes y violacién de mujeres
(Guallart 1990; Serrano Calder6n 1995; memorias personales de awajin de la zona).

A pesar de ello, la relacién con los militares termind por cubrir algunos de los
aspectos que hasta ese entonces habian sido propios en las dindmicas de luchas inter-
tribales entre los awajin, y sus vecinos, los wampis, shuar y achuar. Implicitamente,
se iba también desarrollando una nueva forma de atraccién para la aptitud, el manejo
del poder y sobre todo la estética de los soldados, quienes eran objetos de observa-
cién, atraccion y mimesis.
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Esta suerte de vinculo emocional entre awajtn y militares es confirmado también
por las descripciones presentes en el diario de la misionera Mildred Larson (Larson y
Odd 1985), asi como por las memorias autobiogréficas de algunos lideres indigenas
de la época. Ahi vemos que, para los indigenas, los espacios de la misién y del cam-
pamento militar eran considerados, de manera muy similar, como lugares de forma-
cién para aspirantes kakajam. Es mds, la mayoria de los jovenes solian pasar de uno
de estos espacios al otro, como si fuesen complementarios entre si. Por ejemplo, los
jovenes indigenas que se demostraban demasiado inquietos u hostiles a las reglas de la
misién eran enviados por sus padres a participar en la vida del campamento militar, a
manera de formacién personal (Larson y Odd 1985, 10; Francisco Shajian e Imacita,
“lideres guerreros” de la actualidad, junio de 2013)."

Otros jévenes, luego de sus aprendizajes entre los misioneros, decidieron alejarse
de ellos para asumir un modelo del liderazgo cercano al de un “jefe militar”. Con la
misma ferocidad y determinacién de los soldados, estos jévenes solian organizar ex-
pediciones militares, construian sus redes de dependencia a través de la distribucién
de armas y municiones; también solian castigar a los indigenas “infieles” o “traidores”
con puniciones corporales, saqueos de sus viviendas o trabajos forzados.

El caso mds emblemadtico de este tipo de liderazgo es el representado por la figura
histérica de Francisco Kaikat. Luego de una temprana formacién en la misién de la
Iglesia del Nazareno y de haber aprendido el castellano, Kaikat decidié alejarse de
tales espacios y construir su autoridad personal a través de fuertes vinculos de alianza
y comercializacién con los militares de la base Chdvez Valdivia. Entre las décadas de
los 50 y los 80, esta figura dominé buena parte del territorio del Alto Marafién por su
autoritarismo, su fuerza bélica y sus redes familiares, gandndose el titulo de teniente
gobernador (entrevista a Elsa Kaikat, hija de Francisco Kaikat, comunidad de Naza-
reth, junio de 2017; Larson y Odd 1985, 77)."

En sus notas de campo, Mildred Larson reconoce que Kaikat seguia siendo muy
admirado entre todos los awajtn de la regién, asi como sus campafas de punicién
contra los indigenas que se mostraban irrespetuosos con los misioneros o con los
militares (Larson y Odd 1985, 77). Muchos eran los profesores bilingiies que ter-
minaban buscando los favores de Kaikat para llevar a cabo venganzas por abusos
realizados por “colonos” o brujos. Igualmente, resulta interesante la historia segtin
la cual, a modo de punicién a unos familiares, Kaikat los hubiera hecho capturar y
llevar amarrados hasta el rio Santiago. De acuerdo con las memorias de diferentes
awajin contempordneos de Kaikat y familiares de Alias Danducho,'® protagonista
de los eventos narrados, la historia termina con la escapada de estos reclusos quienes

14 Para ampliar esta informacién, ver Romio 2017.
15 Varios awajin residentes actualmente en la comunidad de Nazareth y contemporéneos de Kaikat también confirmaron esta informacién.

16 Hermano de Daniel Danducho.
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hubieran sido “obligados a cumplir trabajos forzados” (Larson y Odd 1985, 11-12)"
muy probablemente para un militar o un patrén cauchero, dos figuras todavia muy
presentes en esa época en el rio Santiago.

Y mi hermano y mi cunado fueron tomados presos por el primo Kaikat y fueron con-
ducidos a Chdvez Valdivia, una guarnicién. Pero mi hermano estuvo poco preso, ellos
pudieron correr, escapdndose y vinieron nuevamente por acd, hasta que haya ya paz
entre nosotros (Daniel Danducho, audio n. 1, min. 24:15).

Kaikat no le gustaba el trabajo de la docencia. Mds le gustaba la dominacién. Tener
poder. El trabajaba con el ejército, con los gobernadores. El era quien daba castigos a
los que cometian errores (David Kufanchil, comunidad de Nazareth, junio de 2018).

7. La crisis de consciencia de los “nuevos lideres” awajun

Una de las principales modalidades adoptadas por los misioneros para transformar
una sociedad indigena en “convertida y civilizada” se basaba en formar “nuevos li-
deres”: figuras clave en el proceso de mediacién cultural y transmisién de mensajes
religiosos entre la misién y los indigenas (Romio 2017, 2020; Chaumeil 1990; Stoll
1982, 1985). Este proyecto reunia elementos antiguos con otros innovadores: por
una parte, siguiendo el cldsico modelo del cacicazgo, este “nuevo lider” tenia que
brindar una representacién esencial del modelo del “indigena moderno y convertido”
segun las expectativas de los misioneros. Por otra, a partir del ejemplo del “indivi-
duo moderno”, profesado por las Iglesias neopentecostales norteamericanas (Bastian
20006), el imaginario acerca de este “nuevo sujeto indigena” contemplaba también su
dimensién profesional y su rol como profeta de la palabra de Dios entre los demis
miembros de la comunidad (Stoll 1982, 1985). En este sentido, los misioneros no
solamente brindaron una formacién escolar a un niimero seleccionado de indigenas:
también los llevaron hacia una formacién personal que consideraba la profesionaliza-
cién para que pudiesen ser econémicamente independientes y socialmente prepara-
dos para el “ingreso” en la sociedad nacional.

Dentro del espacio de las comunidades, el nuevo lider asumia simultdneamen-
te diferentes roles de autoridad: profesor bilingiie, comerciante, mediador con los
misioneros, jefe de la comunidad, experto religioso y experto en salud occidental.
También estaba preparado para el manejo de las relaciones institucionales: en los
afos siguientes, llegd a ocupar los roles de teniente gobernador, jefe de la comunidad
o agente municipal (Espinosa 2018, 24). A menudo, estos “nuevos lideres” mostra-
ban una fuerte propension a generar relaciones de “enganche por deuda” con otros

17 Mildred Larson también comenta en su libro que recogié varias memorias orales sobre este hecho.
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familiares indigenas, segtin el modelo de los comerciantes y patrones caucheros (Stoll
1982, 88). Cabe mencionar que muchos tejian relaciones con los militares, dindmica
que les aseguraba un abastecimiento de municiones que repartian entre sus familiares.

El conjunto de todos estos elementos determinaba la consolidacién de una forma de
autoridad indigena que sobrepasaba las expectativas —y los planes— de los misioneros.
Estos “nuevos lideres” se iban mostrando cada vez mds auténomos en el manejo de los
aprendizajes recibidos en la misién, transformdndolos en herramientas ttiles para la
definicién de su poder personal como “nuevos kakajam”. Sin embargo, una cuestién
seguia abierta: jestaba este “nuevo lider” autorizado para el ejercicio de la violencia?
En otras palabras: ;podia él realizar la matanza de sus adversarios, en particular, de los
colonos, como forma de venganza frente a los abusos sin perder sus aliados estratégicos?
Como es facil intuir, este punto representaba una cuestién importante acerca de la for-
ma y las modalidades con las que los lideres awajin estaban definiendo su entrada a la
sociedad nacional: como “guerreros contempordneos’, legitimados en la autodefensa y
en la demarcacién de sus derechos territoriales o como sujetos subalternos, destinados
a quedar al servicio de una futura sociedad mestiza y urbana.

“Shall we kill again?” es el emblemadtico titulo de uno de los capitulos centrales
del libro de Mildred Larson (Larson y Odd 1985, 73). sMataremos de nuevo?, la pre-
gunta, lejos de ser un simple virtuosismo literario, la frase expone una problemdtica
constante dentro de las relaciones personales entre misioneros y “nuevos lideres”: la
legitimacién del uso de la violencia. Las acciones de erradicar todas las précticas tra-
dicionales vinculadas con el culto a la guerra e interrumpir las cadenas de homicidios
por venganza constituyeron las principales tareas de la misién. Sin embargo, sus re-
sultados mostraron ser limitados para obtener el completo control sobre los “nuevos
lideres” en este campo de accién.'

En tal sentido, resultan emblemdticos los relatos autobiogrificos de los lideres
awajun que, recordando ese periodo, suelen mencionar una dimensién interior de
tormento e incertidumbre: ;seguir las ensefianzas de los religiosos o cumplir con las
expectativas de su grupo familiar?

Cuando mi pap4 estaba grave, ya estaba a punto de fallecer entonces me hablé, me
dijo, oi, hijo, yo estoy muriendo, estoy muriendo por la brujerfa. [...] Los demds
familiares esperaban, y me decfan: “;cudndo vamos a matar a ese brujo?”. Entonces
yo, pues, era su hijo mayor, yo era quien podia cabezarme [encabezar] y yo, no podia
escaparme de ese momento para actuar esa muerte: entonces yo rogaba al Sefor:
“sCudl es el momento que nos puedes ayudar td? (Daniel Danducho, audio 1, min.
15:01).

18 Alo largo de toda la obra “Tariri my story” se describe, aunque desde la perspectiva de la misionera, toda la dificultad en desligar en
Tariri las ambiciones de construirse como “hombre fuerte” y “nuevo lider” y renunciar a sus deseos de cumplir acciones de venganza
contra presuntos brujos (Wallis 1966). Mildred Larson alude a una situacion similar en su relato acerca de su relacién personal con el

awajin Alias Danducho (Larson y Odd 1985).
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Cuando un dia recibi la noticia que habfan matado a mi hermano mayor, bueno por-
que era un brujo. Por entonces, yo no podia estar tranquilo, porque mi hermano era
lo més querido, él era quien me cuidaba, entonces pedi al Sefor para que me ayude,
entonces él me ayudé (Emilio Nayap, comunidad Numpatkaim, mayo de 2014).

La conversién para los indigenas termina siendo lo que Joel Robbins describe como
“daplex formacién cultural”, donde los aspectos supervivientes de la cosmologia y
la visién del mundo locales se ponen en tensién con los valores cristianos mds im-
portantes mediante un proceso de evaluacién critica (Robbins, Schieffelin y Vilaga
2014). Siguiendo esta perspectiva, es importante considerar el proceso de “equivoca-
cién” que, segin Vilaga, existi6 entre la perspectiva de conversién adoptada por los
misioneros del ILV y la visién de transformacién manejada por la légica indigena.
Mientras que para los religiosos la transformacién de la persona se realizaba a través
del acceso directo a la palabra de Dios, es decir, la escolarizacién y la traduccién de
la Biblia; para los awajin, dicho cambio se daba a partir de una transformacién en el
cuerpo del sujeto mismo, en particular a través de un esfuerzo de mimesis, incorpo-
racién y de reapropiacion del otro (Vilaga 2016, 3).

Las voces aqui reunidas muestran la necesidad de cada joven awajin de marcar
su estatus de autoridad en las redes familiares por medio de la matanza de un adver-
sario. Esta dimension se vuelve atin mds imperiosa en el caso de tener que vengar la
muerte de un familiar préximo (un padre o un hermano), quien habria muerto por
enfermedad, supuestamente causada por la magia de un brujo enemigo (Descola
1993a; Brown 1984b). El etnégrafo y lingiiista Robert Priest, quien trabajé en el
Alto Maranén durante 1970, describié con atencién los sentimientos encontrados de
los primeros awajin, hombres y mujeres, que se habian convertido al cristianismo;
considerd que el sentimiento de culpabilidad terminé jugando un papel recurrente
y prioritario dentro la descripcién de los awajin sobre su acercamiento a la religién
(Priest 2003, 95). Este “sentimiento de culpa” era utilizado para expresar un conjun-
to de emociones distintas: la sensacién de incumplir con ciertos vinculos tradiciona-
les y el sufrimiento de no conceder un estado de “tranquilidad” al alma de un familiar
muerto. Ademds, la culpabilidad estaba relacionada con la persistencia de los fuertes
deseos de matar al agresor de un familiar (Priest 2003).

Los testimonios recogidos permiten recordar cémo, para el ILV, el rol de los maes-
tros bilingfies debfa incluir una especie de agentes multifuncionales y lideres comunales
encargados de contribuir a la resolucién de conflictos, asesorar a las autoridades locales,
promover la higiene y la salud preventiva (Espinosa 2018; Larson y Odd 1985). Sin em-
bargo, estos roles terminaban encajando dentro de una légica indigena que seguia con-
siderando la venganza y la lucha contra la brujerfa como uno de sus nudos principales.

Es posible apreciar cémo la visién dicotémica de la realidad impartida por los
misioneros, es decir, la separacion entre “bien y mal”, y la contraposicién entre un “pasado
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barbérico y violento” y un “presente moderno y pacificado”, tenia poca contraparte den-
tro de la perspectiva awajun. Al contrario, los “nuevos lideres” iban redefiniendo su rol y
su posicién social a partir de las problematicas sociales contempordneas (en particular, el
tema de la salud y de la pérdida de terrenos), vinculdndolas al problema de la brujeria y la
lucha contra el invasor forineo. Ademds, identificaban su rol como una nueva forma de
lucha (violenta) contra estas dos dimensiones. Asimismo, las informaciones acumuladas,
tanto en este trabajo etnogréfico (Romio 2017) como en los escritos de Stoll (1985, cap.
V), evidencian el modo en que durante esos anos se realizaron diferentes expediciones
bélicas por parte de los awajin para desplazar a los grupos de colonos establecidos dentro
de sus territorios vivenciales. Todos estos enfrentamientos fueron motivados y guiados
por “nuevos lideres” quienes, bajo el auspicio de los viejos kakajam, encontraban en estos
espacios de lucha nuevas formas de consolidacién de su estatus social.

8. Conclusiones

Como se evidencia en este articulo, el proceso de construccién de una sociedad de fron-
tera en la zona nororiental del Pert ha sido el fruto del esfuerzo de un Estado nacién de
expandir su control territorial y de incluir grupos culturales distintos. Esto se desarroll6
en conjunto con la acumulacién gradual e inconstante de diferentes tipos de relaciones
de fuerza y dindmicas de comercio y territorializacién entre agentes paraestatales. Den-
tro de tal panorama, las relaciones basadas en el abuso de la fuerza y las expresiones de
violencia entre grupos de poder desiguales terminaron por recubrir un rol preponde-
rante, sobre todo, en la primera etapa de convivencia entre fordneos e indigenas.
Asimismo, los misioneros evangélicos, en continuidad con los acuerdos tomados
con el gobierno nacional, buscaron facilitar la entrada de los “colonos”, transmitien-
do a los indigenas unas nuevas expectativas acerca la idea de “civilizacién”, “Estado”
y “modernidad” (Stoll 1985, 221-228). Estos mensajes entraban, sin embargo, en
contradiccién con las reales necesidades de los indigenas en sus relaciones con los
“peruanos”, es decir, abrazar las armas y defenderse frente a un acelerado proceso de
exterminio (directo o indirecto) y despojo territorial. Por esta razén, los proyectos
de transformar a los “brutos salvajes” en “ordenados ciudadanos” no se cumplieron
seguin sus calculos: la copresencia de otros factores paraestatales, principalmente el
ejército, los comerciantes y los colonos, favorecié nuevas dindmicas de lucha y nove-
dosos imaginarios de “progreso”. En estas circunstancias, el perfil propuesto por los
militares y su forma del manejo de la violencia terminaron por inspirar nuevos tipos
de ideales, expectativas y modelos aptitudinales entre los “nuevos lideres” indigenas.
Frente a esta compleja situacién, encontramos el desarrollo paralelo de diferentes
respuestas por la parte indigena. Por un lado, desde la década de los 50, se nota un
acentuado interés entre los indigenas en “acceder a la instruccién”, conscientes de
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que eso era una forma de establecer relaciones competitivas con los comerciantes. Por
otro, para muchos awajun, la opcién de frecuentar la misién y acceder a una primera
escolarizacién no se tradujo necesariamente en un rechazo al uso de la fuerza bélica.
Lejos de la aspiracién de los religiosos, muchos de los “nuevos lideres” de los afios
60 y 70 eligieron elaborar una forma propia de liderazgo, que juntaba elementos
aprendidos en el espacio de la misién con otros propios de la conducta militar. A tra-
vés una dindmica de acumulacién de experiencias, saberes y relaciones, estas figuras
terminaban por privilegiar la frecuentacién de mdltiples sitios, como la misién y el
campamento militar, en el mismo tiempo: o de enviar un hijo a estudiar con los mi-
sioneros, y al otro con los militares. Si bien es cierto que, en las memorias indigenas
o en los escritos misionales aparece una clara oposicién entre estos dos espacios, en
la préctica los jefes indigenas asumieron una cierta autonomia de decisién y supieron
elegir cudl de los dos aliados era mejor segun las circunstancias del contexto.

Los diferentes espacios de interrelacién entre indigenas y agentes paraestatales
(misién y base militar) se transformaron, por lo tanto, en lugares de aprendizaje
multiple, donde el “nuevo lider” iba ampliando sus horizontes de conocimiento y
de entendimiento sobre la sociedad exterior, sus c6digos éticos y morales, y el uso de
la “violencia legitimada”. La creatividad indigena se fue expresando en los distintos
modelos de “nuevo liderazgo”, cada uno de ellos resultado de la trayectoria personal
e intima del sujeto considerado.

A la luz de estas consideraciones, se asume que nunca existié un tnico “modelo
de liderazgo indigena moderno”, alimentado por el trabajo misional y sostenido por
su profesionalidad como “profesor bilingiie” 0 maximo “mediador” con la sociedad
externa, tal como las crénicas misionales nos dejan imaginar. Mds bien, hay que
visibilizar la presencia de una multitud de figuras de “nuevos lideres indigenas” que
desarrollaron de forma creativa diferentes tipos de aptitud y habilidades en la nego-
ciacién de poder entre diferentes figuras de autoridad y autoritarismo externas. Entre
ellas, la figura del “lider militar” o de teniente gobernador —por ejemplo, Kaikat—,
que iban asumiendo un cierto éxito y atraccién. Cada una de ellas era expresién del
dificil equilibrio que el sujeto habia encontrado entre las expectativas relacionadas
con su pasado cultural, las exigencias impuestas por las circunstancias sociales con-
tempordneas y los limites e influencias derivados de las nuevas alianzas.

Apoyos

El presente articulo es el resultado de una investigacién etnografica realizada con
el apoyo de distintos fondos de investigacién: Fondacién Legs Lelong entre los anos
2012-2016; beca Aides a la Mobilité 2012-2013 del Instituto Francés de Estudios
Andinos (IFEA); financiamiento para la investigacién del Centro de Investigaciones
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Sociolégicas, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert (CISEPA-PUCP) en los anos 2017-2018; y en 2019 obtuvo el
apoyo del proyecto de investigacién “Configuraciones socio-espaciales, retos politi-
cos y debates ontolégicos en la Amazonia”, financiado por la Agencia Nacional de
Investigacién (ANR-17-CE41-0013-Francia).
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Resumen

En el presente articulo la mirada se centra en examinar las diferentes representaciones promovidas por la
misién salesiana en torno al matrimonio shuar, desde una perspectiva de género. El contexto abarca el primer
periodo de la incursién salesiana, entre 1893 y 1925, en el interior del Vicariato Apostélico de Méndez y
Gualaquiza —actual provincia de Morona Santiago—. Este territorio estd localizado en la indefinida frontera
del sur de la Amazonia ecuatoriana, colindante con el Perd, y habitado por los aénts chicham (shuar, achuar,
wampis, awajin y shiwiar). Este articulo se basa en una investigacién de cardcter cualitativo e histdrico y refleja
un estudio de los relatos efectuados por los sacerdotes salesianos de la época. El abordaje interpretativo parte
de la perspectiva de género, la cual se considera una categoria flexible en el tiempo y acorde a las condiciones
de la realidad concreta. De esta forma se concluye que la concepcidn sobre hombres y mujeres, la posicion de
la mujer a través del ciclo de vida, y las representaciones y estereotipos de género que construyeron los misio-
neros salesianos alrededor del matrimonio shuar proceden de una dptica binaria y androcéntrica. Tal éptica se
relaciona con el propésito principal de los misioneros en este periodo: justificar su intervencién evangelizadora
al interior de este pueblo.

Descriptores: Amazonia; estereotipos; género; matrimonio; mision religiosa; shuar.

Abstract

This article uses a gender-based approach to study the different representations of Shuar marriage devel-
oped by Salesian missionaries. The study covers the 1893-1925 period, which witnessed the earliest arrival
of the Salesian missionaries into de Gualaquiza-Mendez Apostolic Vicariate, in what is now the Moro-
na-Santiago province in Ecuador. This territory is located in the ill-defined southern Ecuadorian-Peruvian
Amazonian border. It is inhabited by several aents chicham indigenous ethnic groups which include the
shuar, achuar, wampis, awajan y shiwiar peoples. This article is based in a previous qualitative and his-
torical investigation of the written accounts made by the Salesian priests in the period under study. The
article makes the assumption that gender is a historically flexible category, which is expressed differently
according to the specific contexts where it operates. It becomes evident that the ways in which the Sale-
sian missionaries understood men and women, the place of women throughout their lifecycle, and the
stereotypes through they comprehend gender are directly derived from a binary and androcentric stand-
point. This approach is closely connected with the main objective of the missionaries in the period under
study: provide a legitimate rationale for their efforts to evangelize the local population.

Keywords: Amazonia; stereotypes; gender; marriage; religious mission; shuar.
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1. Introduccion

;Cuiles fueron las representaciones que utilizaron los misioneros para describir al
matrimonio shuar?, ;cudl fue el papel de la mujer, segtin sus apreciaciones? Las re-
presentaciones promovidas por la misién salesiana en torno al matrimonio shuar,
desde una perspectiva de género, constituye el tema principal de este articulo. Se ha
escogido para el andlisis el periodo inicial de incursién de los salesianos entre 1893
y 1925, en el Vicariato Apostdlico de Méndez y Gualaquiza' —provincia de Morona
Santiago—. Se trata de una regién localizada en la indefinida frontera del sur de la
Amazonia® ecuatoriana, colindante con Pert, y habitada por los pueblos originarios
pertenecientes al conjunto lingiiistico y cultural aénts chicham,® entre los cuales se
ubica el pueblo shuar.*

Una vordgine de acontecimientos politicos, econdmicos y sociales constituye el
trasfondo histdrico de la época examinada. El punto de partida del estudio es 1893,
afio que marca la llegada de los primeros misioneros salesianos al Oriente (Guerriero
y Creamer 1997, 15). Un antecedente clave fue la entrada de los dominicos a este
territorio en 1887, hecho que se analiza mds adelante. Las misioneras, mds conocidas
como las Hijas de Maria Auxiliadora (HMA), lo hicieron en 1902 (Pesantez 2002,
14) para trabajar con las mujeres; las dificiles condiciones de vida provocaron su sali-
daen 1911° y regresaron después de mds de una década. El fin del periodo que se es-
tudia estuvo marcado, a nivel nacional, por el golpe de estado proveniente de jévenes
militares, quienes formaron la junta de gobierno provisional (Ayala Mora 2008, 75),
suceso conocido como la Revolucién Juliana. A nivel local, 1925, marcé el inicio de
un mayor acercamiento entre el gobierno ecuatoriano y la misién salesiana, al definir
el contrato de cimentacién del camino entre el Pan y Méndez.®

Para profundizar en la problemdtica se sigue a Joan Scott (2008, 292), quien de-
fine el género como una categoria atil para el andlisis histdrico, con el propésito de
comprender las relaciones de poder entre los sujetos —hombres y mujeres—y las orga-
nizaciones sociales. A lo anterior se suma otro planteamiento de Scott (2011, 97): la
importancia del contexto en el que se desenvuelven las relaciones y la incidencia de

1 Lasolicitud para la entrega de cuatro vicariatos al papa Le6n XIII se produjo en 1888; el Vicariato de Méndez y Gualaquiza fue en-
cargado a los salesianos (ISSC]J 2019, 14-16).

2 En esa época la Amazonia era mds conocida como Oriente, comenz a utilizarse este término en 1941 a partir de la guerra con el Perti
(Pagnotta 2019, 132).

3 En el Congreso “Ydpankam. Las voces de la investigacién de la Alta Amazonia”, celebrado en 2018 en la Amazonia ecuatoriana, al
que asistieron personeros shuar, achuar e investigadores, decidieron “que la palabra jibaro’ o jivaro’ no se utilice mds para definir al
conjunto lingiiistico y cultural” por tener una connotacién negativa, en su defecto se utilizard el término aénts chicham (Deshoulli¢re

y Utitiaj 2019, 177).

4 Enesaépoca era mds comiin designarlos como “jibaros”, término que de acuerdo con Maurizio Gnerre “no es mds que una corrupcién

y castellanizacién del ‘shuar’” (1973, 203-204).
5 AHMS, Fondo Gualaquiza, Gualaquiza, I-G-1. L7 Z 026, 1902 hasta 1911, “Cronaca della casa di Gualaquiza”.

6 AHMS, Fondo Gualaquiza, Convenios 12. Registro Oficial N.© 86, 23 de octubre de 1925, “Contrato para la construccién de un
camino de herradura de Pan a Méndez”.
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los factores politicos, econdémicos y temporales; en ese sentido, el género no es una
categoria fija pues se encuentra supeditada a la realidad. A través de esta categoria se
esclarecen las representaciones elaboradas por los misioneros sobre el matrimonio, las
mujeres y los hombres shuar. Ademds, se empleard el concepto de patriarcado expues-
to por Scott (2008) es decir, desde la mutabilidad de las ideas y segtin los contextos
socioculturales.

En este punto, resulta atil la imbricacién entre historia, antropologia y género
hallada en la investigacién de Mariana Gémez (2016), quien exploré el Chaco ar-
gentino —en la frontera entre Argentina y Bolivia—, y lo equiparé tanto fisica como
te6ricamente con el hdbitat amazénico. En su trabajo refleja la situacién que vivieron
las mujeres y los hombres tobas, para demostrar que las relaciones de género son cam-
biantes. Gémez divide su texto en tres partes: en la primera analiza las representacio-
nes elaboradas por misioneros, viajeros y etnégrafos sobre las mujeres tobas en el siglo
XIX e inicios del XX; en la segunda se refiere a los tobas y la misién anglicana desde
1930 a 1970; y en la tercera vincula el pasado y presente, a través de las historias de
vida de las mujeres (Gémez 2016, 26-27).

Interesa profundizar aqui en la primera etapa que analiza Gémez, donde descubre
que entre las representaciones acerca de las mujeres tobas se encuentran los estereo-
tipos “bestias de carga”, “esclavas de sus maridos” y “amazonas” (2016, 31), pues,
como se verd mds adelante, los dos primeros también se hallaron en la Amazonia.
El estereotipo “bestias de carga” aparece, de igual modo, en los hallazgos de otra in-
vestigacion en el Chaco argentino, la de Yamila Liva y Guadalupe Arqueros (2019,
81-84), quienes coinciden con Gémez (2016), pero se basan en el andlisis fotografico
de la misién franciscana de Laishi destinada al pueblo tobas entre 1901 y 1950.

Desde una perspectiva histérico-regional, llama la atencién el trabajo de Gabriel
Cabrera (2002). Este autor aborda el accionar de las misiones catélicas del Vaupés en
la frontera amazdnica entre Colombia y Brasil, en el periodo 1850-1950. Su trabajo
denota un esfuerzo por aproximarse al género, principalmente, al preocuparse por
el papel que tuvieron las religiosas al interior de las misiones.” La regién del Vaupés
estuvo ocupada por grupos de filiacién lingiiisticas tukano, caribe y arawak, y fueron
sedentarios y némadas (Cabrera 2002, 26). Respecto a las familias nativas, el autor
considera que la presién de los misioneros para que dejaran de vivir en malocas afecté
a la estructura social (Cabrera 2002, 179-205). Aunque este investigador no profun-
diza en el matrimonio, si deja entrever que tal obsesidn estaba arraigada en la carga
negativa que los misioneros concedian la poligamia.

En el caso ecuatoriano de la Amazonia sur, desde el campo etnografico de los “jiba-
ros”, fue Rafael Karsten (2000, 9) quien incluye en sus relatos la temdtica del matrimo-
nio, entre los anos 1916-1919 y 1928-1929; aspecto interesante a destacar, ya que efec-
tué su trabajo de campo en la primera etapa de la incursion salesiana. Marie Perruchon

7 Cabrera (2017), posteriormente, profundiza sobre el papel de las misioneras, a través de su estudio en el Vaupés colombiano.
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(2000, 13) refiere que Karsten se preocupé por incluir y resaltar el papel relevante de las
mujeres en los diferentes dmbitos de la vida y entre estos el matrimonio.

En los anos 90, Anne Christine Taylor dedicé una reflexién a las representaciones
sobre la cultura shuar realizadas por misioneros a mediados del siglo XIX e inicios
del XX. La familia shuar fue descrita como promiscua y las imdgenes de las mujeres
fueron estereotipadas como “bestias de carga” frente a la “tirania de sus maridos”
(1994b, 86), situacién similar a los posteriores hallazgos de Gémez (2016) y de Liva
y Arqueros (2020) sobre las mujeres tobas.

En el articulo que Steve Rubenstein (2005, 33) dedica a la intervencién de la mi-
sién salesiana y la capacidad de agencia del shuar, desde una perspectiva histérico-an-
tropolégica, aborda escasamente el tema del matrimonio. Sin embargo, se rescata
para este andlisis la observacién del autor en cuanto a la existencia de dos visiones
distintas de patriarcado: una procedente de la misidon y otra desde el pueblo shuar.

Los estudios presentados sirven de referencia para interpretar los datos que se ana-
lizan en este articulo sobre el matrimonio shuar. En particular resultan ttiles para la
lectura de los estereotipos de género en alusién a la poligamia, la mujer y el hombre,
asi como para advertir la existencia de dos formas de patriarcados: la del pueblo shuar
y la de los misioneros.

2. Metodologia

Este articulo estd basado en una investigacién histérica de cardcter cualitativo, con
informacién de los relatos de los misioneros salesianos® que irrumpieron en la Ama-
zonia sur durante las primeras décadas de la incursién: el coadjutor Jacinto Panche-
ri (1993), el Pr. Joaquin Spinelli (1926), el Pr. Calégero Gusmano (1905) y el Pr.
Miguel Alloini (1993), actores directos de los acontecimientos que se exponen en el
texto. También se incluyeron los relatos de los dominicos Frangois Pierre (1999) y las
cartas del Pr. Magalli (1976), quienes antecedieron a los salesianos.

Los relatos que se exponen permiten comprender las pautas histéricas de los suce-
sos, asi como el conocimiento de los hechos empiricos, sin embargo, dichas memo-
rias aparecen absorbidas por las miradas de sus creadores o, incluso, en ellas asoman
“las formas de un discurso de un determinado periodo y lugar (que) tiende a enfatizar
ciertas concepciones” (Fitzell 1994, 26). Esta manera de entender los imaginarios
orienta la lectura de los documentos histéricos del presente trabajo. Ademds, se in-
cluye la perspectiva de género, con la finalidad de descifrar las caracteristicas de rela-
ciones de pareja entre los sujetos y los roles asignados a hombres y mujeres al interior
de las instituciones sociales.

8  Aunque en un principio el estudio pretendia comparar relatos entre misioneros y misioneras, no resulté viable pues en el Archivo
Histérico Salesiano de Quito no existian documentos que permitiesen tal andlisis.
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El presente articulo continua con tres secciones: la primera se enfoca en la des-
cripcién del contexto social y politico donde se produjeron los acontecimientos que
se narran; la segunda aborda las representaciones del matrimonio shuar y, finalmente,
en la tercera se presenta la discusién del tema y las conclusiones obtenidas a lo largo
del estudio.

3. Contexto

En la regién amazdnica del Ecuador, entre 1893 y 1925, las fronteras nacionales no
posefan limites definidos. Estas tierras, habitadas por pueblos originarios como el
shuar, formaban parte de la familia lingiiistica y cultural aénts chicham, conjunta-
mente con el achuar, awajin y wampis, diseminados entre Ecuador y Pert (Harner
1994, 17-24). El pueblo shuar, segin Rafael Karsten (2000),” vivia en forma dispersa
y practicaba la itinerancia. En cada casa habitaba un conjunto de familias, formando
asf una unidad independiente respecto a los asuntos econémicos, politicos y sociales
(Karsten 2000, 151). Los incipientes Estados nacionales, buscaron delimitar los terri-
torios y apropiarse de los recursos en la Amazonia, por lo que recurrieron a misiones
religiosas, como la salesiana, para integrar a los pueblos indigenas.

En su andlisis del siglo XIX ecuatoriano, Anne Christine Taylor planteé que la
Amazonia, histéricamente, tuvo un ritmo lento e intermitente'® en su incorpora-
cién con el resto de la nacién —Costa y Sierra— (Taylor 1994a, 17-20). Acerca de la
presencia de las misiones, sostiene que se debié a la intencién de los gobiernos por
administrar esas zonas y, a su vez, constituyd una estrategia de demarcacién fronteriza
(Taylor 1994a, 26-51).

Natalia Esvertit, en un estudio acerca de la problemadtica estatal desde las politi-
cas publicas, subraya el rol que jugaron las élites regionales y la ideologia respecto
a la nacionalizacién del territorio en la frontera entre Ecuador y Perd (2005, 401-
423). Sobre las misiones, concuerda con Taylor (1994a) en que se traté de una
estrategia para suplir la carencia administrativa del Estado (Esvertit 2005, 401-
423). Recientemente, Cecilia Ortiz (2019, 7), en su estudio acerca de la misién
salesiana y el Estado, confluye en el mismo argumento y refuerza la relevancia de
las misiones en las fronteras nacionales no delimitadas; Ortiz retoma el concepto
de Krupa delegacién del poder o “estado por delegacién” para analizar la presencia
del Estado en esa zona.

9 Karsten (2000, 23) realizé su investigacion con el pueblo shuar en los periodos 1916-1918 y 1928-1929.

10 La autora divide los ritmos de relacién entre indigenas y colonizacién en cinco ciclos: 1) de penetracién brutal por los efectos de la explo-
tacion del oro, 1540-1580; 2) incursién de las misiones religiosas, pocos asentamientos coloniales, disminucién de la poblacién indigena
y relacion conflictiva entre colonos y misioneros, 1640-1760; 3) decaimiento de los establecimientos coloniales, fraccionamiento del
frente misionero y carencia total del poder central, 1770-1840; 4) nueva oleada de penetracidn, sobre todo por el boom cauchero, 1850-
1900, aqui el eje de desarrollo se encuentra en el Pertd; 5) en la quinta fase existe una tranquilidad relativa para los indigenas, la masa de
inmigrantes desapareci6, aunque se introduce el patronazgo en el norte amazénico, 1920-1940 (Taylor 1994a, 20-21).
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Esta situacién no fue exclusiva del Ecuador, en todo el continente se repitié la re-
lacién entre estados, misiones y élites, debido a que los territorios presentaban débiles
fronteras. Sin embargo, como lo indica Pilar Garcia Jorddn, para los casos fronterizos de
Pert y Bolivia entre 1820 y 1940, las misiones fueron “instrumentos” del estado o de
las élites y también actuaron bajo los intereses de la Iglesia en Roma (2001, 434-447),
la cual entablé en ese periodo una relacién directa con cada uno de los recién formados
Estados nacionales, adaptdndose a sus distintas exigencias (Dussel 1992, 157-165).

Durante la presidencia de Gabriel Garcia Moreno en Ecuador (1861-1875) se
realizé la invitacién al instituto salesiano, institucién que a través de la regeneracién
moral programé la llegada de nuevas misiones religiosas al pais por medio del Con-
cordato entre el Vaticano y el gobierno. Las misiones fueron ratificadas en 1863 con
atribuciones politicas, educativas y culturales (Muratorio 1998, 129).

No obstante, la llegada de la misién salesiana se produjo en el periodo posgar-
ciano, caracterizado por la pugna politica para mantener o desmantelar el Estado
confesional, promovido por Garcia Moreno. El conflicto incluyé a los conservadores
extremos, a los mds moderados —denominados progresistas— y a la mayor parte del
clero, que se oponian a las ideas liberales con tendencia al Estado laico (Espinoza y
Aljovin 2017, 473). Si bien, los salesianos arribaron a la Amazonia en el tiempo de los
gobiernos progresistas y la presidencia de José Maria Pldcido Caamano, a los dos anos
de su estancia se instauré el liberalismo —cuya cabeza mds visible fue Eloy Alfaro—,
doctrina politica que predominé en todo el periodo estudiado.

En sintesis, la llegada de la misién salesiana coincidi6 con los proyectos nacionales
que pretendian demarcar las fronteras geograficas, y estuvo atravesada por las dindmi-
cas propias de los pueblos originarios. Sin embargo, existe otra frontera adicional que
se imbrica a las anteriores y que puede clarificarse en el siguiente fragmento del De-
creto de establecimiento del Vicariato Apostélico de Méndez y Gualaquiza de 1893:

A fin de que se difunda la fe catdlica entre las tribus salvajes de los indios que estdn
dominados por las tinieblas de la supersticién en los términos de la Reptblica Ecuato-
riana [maydsculas del original], nos suplicé el Gobierno de esta misma republica que
el territorio de Méndez y Gualaquiza, se instituyese un nuevo Vicariato apostélico, y
que la administracién de él se confiase a la congregacidn religiosa de San Francisco de
Sales, cominmente llamada Salesiana (Brito 1938, s. p.).

Esta tercera frontera divide el “salvajismo” y su contrapunto, la “civilizacién”. La pri-
mera categoria corresponde a la cultura shuar y su forma de vida, la cual se encuentra
representada por las “tinieblas de la supersticion”. La segunda responde a la vida
“civilizada” de la que forma parte la misién salesiana y cuyo propésito fue “civilizar y
evangelizar” al pueblo shuar. Es en este punto donde se ubica el matrimonio shuar,
polo opuesto del catélico que obedece a las reglas de la Iglesia, institucién de cardcter
mundial con una hoja de ruta marcada por los concilios y enciclicas.
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Cuando llegaron los salesianos se encontraba vigente la Enciclica Arcanum Divi-
nae Sapientiae, promulgada por el papa Le6én XIII en 1880 —en el marco del Concilio
Vaticano I, realizado entre 1869 y 1870— y que resulté efectiva hasta la década de los
30. El matrimonio aceptado era el monogdmico, su propésito era la procreacién y se
consideraba al hombre como jefe de familia (Leén XIII 1880).

4. Representaciones sobre el matrimonio shuar
El matrimonio shuar desde la mirada de los dominicos

Aunque este articulo enfoca su andlisis en la misién salesiana, resulta fundamental
resaltar la entrada de los dominicos unos afios antes al Oriente sur ecuatoriano. Atrai-
dos por las pricticas shuar, los dominicos dedicaron algunas lineas al matrimonio de
! en el libro'? del Pr. Francois Pierre (1999, 13), fruto del primer viaje
exploratorio a esta zona por orden del Pr. José Magalli, Prefecto Apostélico, y en

los “jibaros

las cartas del Pr. José Magalli (1976) que nacieron de su viaje a Macas y Canelos en
1888. Estas cartas fueron publicadas y dirigidas al Dr. Antonio Flores, presidente de
la Reptblica en 1890 (Vargas 1976, 9-14), con miras a lograr el apoyo y auspicio del
gobierno para la empresa evangelizadora.

El dominico Francois Pierre inicié en 1887 un recorrido por Macas y Méndez
y Gualaquiza, en el que concretd su propia vision sobre la familia “jibara”: “es una
escuela de todos los vicios, un recepticulo de todas las torpezas, un lupanar donde
la més abyecta intemperancia se practica sin pena ni vergiienza” (Pierre 1999, 152).
Una clara alusién a la familia poligdmica, comparada con un burdel y reducida a la
promiscuidad sexual, en contraposicién a la familia monogdmica heterosexual pro-
movida por la Iglesia. Continta Pierre (1999, 152): “las mujeres estdn sujetas a dura
servidumbre: son nada mds que esclavas, [...] esclavas para el placer, esclavas para el
trabajo”. Entonces, la relacién hombre-mujer se presenta desde una visién androcén-
trica donde, esta tltima, encarna la pasividad.

Posteriormente, el propio Pr. Magalli, quien visité Macas, efectud la siguiente
descripcién:

Entre los jivaros es muy comun la poligamia y el repudio. Todo matrimonio queda
realizado, por la simple entrega que hace el padre de una nifa 4 su pretendiente, el
marido tiene derecho sobre la vida de su esposa; y cuando ésta, por excesivo trabajo,
ha envejecido 6 inutilizdndose, la arroja de la casa, y no se conduele de ella, aunque la
vea desnuda y préxima a morir de hambre (Magalli 1976, 70) [ortografia del original].

11 Los documentos fueron leidos por los salesianos, por ejemplo, el P Alloini lo cita como una de sus fuentes (1993, 26).

12 Ellibro se publicé en 1889 en Paris y su titulo original —traducido al espafiol— fue Viaje de exploracién a las tribus salvajes del Ecuador
(Pierre 1999, 11).
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La visién de Pr. Magalli (1976) sobre la poligamia ligada al placer no coincide
con la del Pr. Pierre (1999). El primero la vincula con la dominacién a la mujer en
sus diferentes ciclos vitales: desde que es entregada al pretendiente en su nifiez' hasta
cuando es vieja y “repudiada” o separada de la familia. De esta forma, queda refor-
zada la perspectiva androcéntrica, aplicada también a la divisién sexual del trabajo:
“la mujer jibara es una pobre esclava que no conoce descanso; aun pudiéndose decir,
ila mujer jibara es tratada como una bestia de carga!” (Magalli 1976, 70). Aqui el Pr.
Magalli (1976) hace alusién al trabajo de la mujer en la “chacra” y la carga de pro-
ductos alimenticios para llevar al hogar o del equipaje cuando viajaban, reduciéndola
al esclavismo, al igual que el Pr. Pierre (1999).

En cambio, en la visién de Magalli (1976, 70) el hombre estd representado como
“el senor despético que lo tnico que trabaja en las chacras es despejar el bosque para
hacerlas; después pasa divirtiéndose en la caza, en la pesca, en charlar y més en visi-
tar”. De acuerdo con este criterio, el poder del hombre es absoluto y sus aportes al
trabajo son minimos ya que en su vida prima la diversién.

En conclusién, el sistema de género shuar, imaginado por los dominicos, es ana-
lizado y criticado desde una légica binaria, que no permite mirar la interrelacién
entre los géneros, y desde un sistema patriarcal a ultranza, donde resulta impensable
cualquier capacidad de agencia de las mujeres. Cuando el Pr. Pierre (1999) compara
la familia shuar con un “lupanar”, en realidad extrapola una imagen de su propia
sociedad, considerando que entre el pueblo shuar, por lo menos en esa época, no
existian ni “lupanares” ni “prostitutas”.

Tomando en consideracién el publico al que fueron destinadas estas lecturas, sur-
gen dos reflexiones. La primera en el caso del Pr. Pierre (1999): su libro se difundié en
Europa y se presenté desde una dptica eurocentrista, remarcando el cardcter “salvaje”
de estos pueblos. La segunda: el objetivo primordial de las cartas del Pr. Magalli (1976)
fue sobredimensionar la necesidad de la evangelizacién de los habitantes amazdnicos y
presentar a las mujeres como personas que debian ser salvadas de la esclavitud.

El matrimonio shuar desde la mirada de los salesianos

Cuando los salesianos llegaron al Oriente se dedicaron a conocer las costumbres del
pueblo shuar. En este dmbito, se inscriben los estudios de Jacinto Pancheri (1993),
Joaquin Spinelli (1926), Calégero Gusmano (1905) y Miguel Alloini (1993). Las
descripciones de Pancheri (1993) y Gusmano (1905), algunas registradas en el

13 Karsten (2000) sehala que los compromisos matrimoniales podian arreglarse cuando la mujer era una nina y eso se debia al cardcter
endégamo de los matrimonios. Por tanto, las familias se encontraban emparentadas entre si, en ese contexto el pretendiente “tiene
cierto derecho a reclamar la muchacha por razén de este parentesco” (Karsten 2000, 154), pero a su vez posee obligaciones con la
familia de la novia. Ademds, la consumacién del matrimonio se efectuaba solo después de varios ritos de iniciacién vinculados a la
menstruacién (Karsten 2000, 156).
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Boletin Salesiano, fueron destinadas a las autoridades y cooperadores salesianos con
claros tintes propagandisticos sobre su trabajo misionero.

Por ejemplo, el estudio de Pr. Spinelli (1926) resefia sus vivencias, en los inicios
de la misién en Gualaquiza, y sus afanes expansionistas en el Oriente ecuatoriano. En
cambio, la formacién en ciencias naturales del Pr. Alloini (1993) ofrece otro matiz a
las narraciones que, segin Juan Botasso (2011), denotan “exactitud, minuciosidad,
gusto por la clasificacién, descripciones sintéticas, curiosidad insaciable, ausencia de
vuelos liricos y de frondosidades literarias” (Botasso 1993, 23). Alloini (1993, 26)
incluyé en sus escritos “solamente aquello de lo cual estaba moralmente seguro, de
tantas narraciones y anécdotas que he escuchado o he leido, he buscado asegurar la
autenticidad”, asi obtuvo un trabajo de caricter etnografico.

Representaciones de la familia poligdmica

En el informe enviado en 1894, al Boletin de las Misiones Catélicas de Lyon,"* Pancheri
describié el viaje a Gualaquiza y la experiencia de un segundo viaje a Indanza donde
encontrd grupos shuar que no habian tenido contacto con poblacién alguna (1993,
94). En particular, Pancheri se refirié a la poligamia de la siguiente forma: “entre los
Jivaros [grafia del original] sigue usindose la poligamia, pero muchos tienen una sola
esposa. A pesar de ser salvajes, y por tanto bastante inmorales, observan escrupulosa-
mente la fidelidad conyugal” (1993, 84). En estas primeras apreciaciones se identifica
el matrimonio de un hombre con varias mujeres como un elemento de la poligamia
en el pueblo shuar, aunque también encuentra matrimonios mondgamos.

Por otro lado, Pancheri (1993, 84) realizé una correlacién entre salvajismo e in-
moralidad, pero luego destaca cémo los “jivaros” practicaban una “fidelidad conyu-
gal”, refiriéndose a la separacion en dos partes de la vivienda shuar, una destinada a
las mujeres y otra a los hombres, y al hecho de no compartir relaciones con varias
parejas al mismo tiempo.

Afos mis tarde, el Pr. Joaquin Spinelli (1926), salesiano italiano, quien fue uno
de los primeros en entrar al Oriente, al lugar denominado Gualaquiza, en 1893, es-
cribié sus memorias sobre las costumbres shuar y senalé a la poligamia como uno de
los mds grandes obstdculos que tenian los misioneros para lograr la cristianizacién y
la civilizacién de este pueblo. El Pr. Gusmano (1905) no realiza ninguna descripcién
en torno a este aspecto.

El Pr. Alloini criticé las costumbres shuar al senalar que “lo peor de ellos es el es-
piritu de venganza y la poligamia” (1993, 202). Consideré a la poligamia como una
préctica generalizada, aunque aclaré que existian unos pocos casos de matrimonios

14 El objetivo de este informe era dar a conocer el trabajo de la misién en el Oriente ecuatoriano, con miras a solicitar apoyo a los cola-
boradores europeos (Pancheri 1993, 102).
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mondgamos —idea contraria a Pancheri (1993)—. Los matrimonios poligamos, segiin
el Pr. Alloini, estaban conformados, generalmente, por dos esposas; en el caso de la
viudez de una mujer, era una obligacién que el hermano del difunto se casara con
ella,”” ademds, las mujeres posefan un papel protagénico al interior del hogar (1993,
124-125).

Para Alloini, una de las causas de la poligamia era la constitucién débil de los
hombres y su poca disposicién a trabajar. Sin embargo, contrapuso la idea de que al-
gunos conservaban una sola esposa porque querian “seguir las ensenanzas cristianas”
(Alloini 1993, 123). Aduce como otra de las causas la relacién entre el ndmero de es-
posas y el nimero de huertas, asi como de animales de crianza, actividades asociadas
a la responsabilidad de la mujer; de ahi que a mds esposas mayor riqueza. También
asocia este fenémeno al niimero mayoritario de mujeres, producto de las continuas
venganzas y guerras entre los grupos, que trafa consigo una elevada mortalidad mas-
culina (Alloini 1993, 123).

Si bien la poligamia se convirtié en uno de los focos principales de los misioneros
para lograr la conversién evangélica, en las descripciones de dominicos y salesianos
constan representaciones distintas del mismo fenémeno. Para los primeros, la poli-
gamia es una maquinaria demoledora en contra de las mujeres, al punto de trans-
formarlas en esclavas del “placer” y del “trabajo” e incluso, al llegar a la vejez, podian
ser desechadas. Para los salesianos, en la familia poligdmica se practicaba la “fidelidad
conyugal”, refutando asi la idea de la familia poligimica como promiscua; ademds,
relacionan las causas de la poligamia con factores econémicos o efectos de la guerra,
buscando una légica dentro de la propia racionalidad shuar.

Sin embargo, una pregunta sigue latente: ;cémo fueron representadas las relaciones
de género al interior de la poligamia? Sobre esta interrogante versa el siguiente apartado.

Representaciones y estereotipos de género

Pancheri plantea que entre los “jivaros” la mujer era “casi una esclava” (1993, 84) por
las multiples tareas que debia realizar —cuidar nifios, dedicarse a la huerta, la cocina,
la limpieza de la casa, entre otras labores—, mientras que los hombres se ocupaban
“solamente de fabricar la casa si ain no la tienen, hilar un poco de algodén, cortar
los drboles para preparar la huerta, de la caza y la defensa personal cuando hace falta.
No hacen nada mids, pasan horas y horas recostados en sus catres sin hacer nada”
(Pancheri 1993, 84-85).

Spinelli (1926) continta la misma vertiente al referir que la mujer era una esclava
oprimida por el esposo. Esta conclusién se sustentaba en la actitud del esposo shuar
en la selva por donde caminaba libre de cualquier carga, mientras la mujer llevaba

15 De acuerdo con el lenguaje antropolégico este tipo de matrimonio se denomina levirato.
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bultos pesados como “bestias de carga” (Spinelli 1926). Realmente, Pancheri (1993)
y Spinelli (1926) siguen las directrices del Pr. Magalli (1976), al repetir las mismas
representaciones o, mds bien, los estereotipos de género, analizados desde una légica
binaria y patriarcal absoluta.

El Pr. Gusmano (1905) mantiene la linea de Pancheri (1993), Spinelli (1926) y
Magalli (1976), aunque sus descripciones son mucho mds contundentes, retratando a
la mujer “esclava” como “baja de estatura, desalifiada y con el pelo desgrefiado, nunca
se le dibuja una sonrisa en los labios, empleada como estd siempre en servir ciegamente
a su senor”, es decir, un ser sufriente, dominado y sin voluntad: una “bestia de carga”
(Gusmano 1905, 115). En cambio, el hombre es comparado con un “rey absoluto y
despético, duenio de vida y muerte” (Gusmano 1905, 115). Estos mismos estereotipos,
que hacen referencia a la “inferioridad de la mujer” y la ociosidad del hombre (Pagnotta
2018, 80), se van a repetir en la “Exposicién Vaticana de 1925, realizada en Roma
con el fin de evidenciar el trabajo misionero a nivel mundial, y en el caso de Ecuador
fue organizada por el P. Carlos Crespi para mostrar la labor de la misién salesiana en el
Vicariato Apostélico de Méndez y Gualaquiza (Pagnotta 2018, 61).

Frente a estos estereotipos cabe preguntarse: ;cudl es el ideal de mujer de los misio-
neros? El Pr. Gusmano abre el camino a una respuesta: “no es posible a un europeo,
acostumbrado a ver el sexo débil rodeado de tantas atenciones y cuidados, como
inspira todo corazén bien nacido, no le es posible formarse una idea exacta de los
sufrimientos de la mujer jibara” (1905, 115). Por un lado, el autor universaliza a la
“mujer” y, por el otro, la ubica en un papel secundario en relacién con el hombre al
denominarla “sexo débil”. Su “modelo de mujer” sugiere a la europea que pertenecia
a una clase social no acostumbrada al trabajo fisico.

El estudio del Pr. Alloini replicé a todos los autores antes citados, muestra de ello
es el siguiente punto de vista sobre la mujer shuar: “se ha dicho y escrito repetidas
veces, que las mujeres “jivaras” son esclavas y que el marido las somete a rudos traba-
jos y que ellas no tienen ni manera ni fuerza para substraerse a la brutalidad” (1993,
125). Sobre las grandes cargas que llevaban las mujeres agregé: “se verd que muchas
veces se trata de prudencia: la mujer generalmente nada debe temer de las embosca-
das, mientras que el hombre debe siempre estar listo con su lanza para atacar y defen-
derse” (Alloini 1993, 125). Sin embargo, luego indic6 que cargar pesos grandes no
era privativo de la mujer y que el hombre shuar no era un tirano, sino un companero
(Alloini 1993, 126).

En efecto, las descripciones del Pr. Alloini (1993) contribuyen a romper con los
estereotipos acerca de la mujer shuar como “esclava” y “bestia de carga”, hasta des-
plazar la idea del hombre como tirano. Su planteamiento difiere del resto de los
sacerdotes, ya que su abordaje explicativo no deviene de una l6gica binaria, al contra-
rio, se preocupa por entender las relaciones entre los géneros y sus escritos no estin
destinados a la propaganda.
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La posicion de la mujer shuar a lo largo del ciclo vital

Al seguir los criterios del Pr. Magalli (1976), el Pr. Gusmano asume, igualmente, la
delineacién de la mujer shuar como una esclava a lo largo de toda su vida: “cuando
nifia estd a merced de sus padres que pueden venderla a quien les plazca sin su con-
sentimiento; casada es esclava de su marido; viuda, de sus hijos” (1905, 115). De esta
forma, ejemplifica y amplifica la esclavitud de la mujer, utilizando en su retérica la
palabra “venderla” para referirse al pedido de la “novia” que, dentro de las costumbres
shuar, ocurria en la nifiez y, segtin Alloini, era una prictica comdn, aunque no uni-
versal (1993, 119). Sin embargo, de por medio no habia una venta (Karsten 2000,
154), mds bien, respondia a una regla del parentesco sobre el matrimonio entre pri-
mos (Alloini 1993, 117).

Ahora bien, es evidente que, en el pedido de la novia, cuando la mujer es una nifia
no posee ninguna autonomia. La consumaciéon del matrimonio en estos casos tenia
un tiempo de espera: “si la edad de la esposa es tierna, no me consta que abusen de
ella, sino que esperan que llegue a la edad conveniente” (Alloini 1993, 120), para
luego dar paso a los ritos de iniciacién (Karsten 2000, 154). Alloini considera que el
papel de la mujer en la familia no se reduce a la obediencia, al intervenir en las deci-
siones, e incluso con los afios adquirian el respeto de los otros: “a la vieja Nunkui, en
la casa de Turup, la veneran. La vieja Mamai Chuchumbleza es la mds locuaz que yo
haya escuchado, y cada mafana tiene discursos vibrantes, dirigidos a los hombres y a
las mujeres” (1993, 125). En definitiva, la mujer dentro de este contexto poligdmico
no era una esclava, mds bien, este estereotipo resultd una excusa para la intervencién
cristiana, asi lo patentiza Pr. Gusmano cuando afirma: “le debe al cristianismo si ha

sido devuelta a su dignidad de compafiera del hombre” (1905, 115).

5. Discusion y conclusiones

Tras analizar las representaciones del matrimonio shuar a través de la poligamia, los
estereotipos de género y el papel de la mujer en esta sociedad, se concluye que existe
una continuidad entre las representaciones elaboradas por los misioneros dominicos
y salesianos, a excepcién del Pr. Alloini (1993). Su posicién favorece una contrarré-
plica a la 16gica que emplea la mayor parte de los misioneros para tratar estos temas,
pues se basan en el binarismo y el patriarcado a ultranza, donde el papel de la mujer
queda absolutamente subordinado.

La poligamia, para los dominicos, aparece como una estructura androcéntrica
promiscua cuyo fin tltimo es la esclavizacion de la mujer, tanto a nivel sexual como
laboral. Los salesianos contraponen esta idea a través del concepto de “fidelidad con-
yugal” al interior de las familias poligdmicas, rompiendo con la visién de promis-
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cuidad. En cambio, el Pr. Alloini (1993) se preocupa por encontrar las causas de la
poligamia —economia y guerra— y plantea que la mujer tiene poder de decisién. Este
fundamento permite problematizar la siguiente cuestién: ;la poligamia se caracteriza
indiscutiblemente por la subordinacién femenina? Esta es una de las interrogantes
que deja abierta el presente articulo y a continuacién se ofrecen algunas pistas para
responderla.

Primero, resulta necesario recordar a Joan Scott (2008) y su insistencia en mirar
los contextos en que se desarrollan los acontecimientos. También Alloini proporciona
alguna pista al senalar que “otra caracteristica de este pueblo singular es la igualdad
perfecta de todas las familias, mds adn, de todos los individuos. Cada cual vale lo
que su valor personal” (1993, 35). En la sociedad shuar las relaciones de poder entre
hombres y mujeres no son muy marcadas, en comparacién con una sociedad jerar-
quizada donde exista la poligamia.

Para los misioneros, los estereotipos de género mds comunes para designar a la
mujer shuar eran “esclava” y “bestia de carga”, patrén similar al que encuentra Ma-
riana Gémez (2016, 37), en la descripcién de las mujeres tobas. Estas imdgenes per-
miten justificar la intervencién de las misiones, con el fin de liberar a las victimas. En
este sentido, resulta ilustrativa la frase del Pr. Gusmano cuando dijo: “le debe al cris-
tianismo si ha sido devuelta a su dignidad de compafera del hombre” (1905, 115).

El estereotipo “bestia de carga” contrasta con el de “sexo débil”, reivindicado por
Gusmano (1905) y basado en cierto tipo de mujer europea. En contraposicién, Alloi-
ni (1993) demuestra que el trabajo fisico es comun entre ambos géneros y que la
mujer, al interior del hogar, toma sus propias decisiones. Los estereotipos utilizados
en los hombres, “tirano” y “vago”, se encuentran relacionados con la visién de trabajo
en el campo que tienen los salesianos; por esa razén la caceria fue valorada como
una actividad de ocio y solo se considerd trabajo al realizado por las mujeres. Esta
perspectiva concuerda con un enfoque de patriarcalismo rigido, tal y como lo afirmé
Nira Yuval-Davis, quien asegura que una visién del dominio absoluto del varén no
permite mirar la capacidad de agencia de las mujeres (2004, 13-14).

En lo referente a la posicién de la mujer a través del ciclo de vida, la representacién
de dominicos y salesianos es coherente con el discurso empleado en su concepcién
de la poligamia y de los estereotipos, centrados en el dominio absoluto del varén.
De acuerdo con los datos proporcionados por Alloini (1993), existen elementos que
sugieren una sociedad patriarcal en el pueblo shuar, como es el compromiso de ma-
trimonio cuando la mujer es una nifa o el hecho de la poligamia. Sin embargo, se
podria decir que es un patriarcalismo blando porque la mujer en el transcurso de su
ciclo de vida cobra un papel preponderante que adquiere mayores poderes al llegar a
edades mds avanzadas.
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Resumen

En el articulo analizo el proceso de construccion del Estado y la nacion en el suroriente ecuatoriano (actual provincia de
Morona Santiago) durante la primera mitad del siglo XX. Este territorio, ocupado originalmente por los pueblos shuar y
achuar, permanecié no delimitado entre Ecuador y Pert desde el nacimiento de la Reptiblica en 1830 hasta 1998. Ante la
insipiencia de las instituciones oficiales en la subregion para la época, rastreo al Estado a través de otras entradas metodolé-
gicas, fuera de los entes burocréticos y del centro de poder desde el que se supone opera. Argumento que, en este margen de
frontera, los misioneros salesianos representan delegados del Estado ecuatoriano, asi como de otros poderes locales externos:
la Casa de Don Bosco y el Vaticano. Me enfoco en el significado de autoridad que emerge en los campos de los sentidos:
los afectos y desafectos, las ilusiones y las emociones, la violencia, la decepcién y el miedo, componentes fundantes en los
procesos de dominacién politica colonialista. Los argumentos se sostienen en fuentes documentales y, fundamentalmente,
en la memoria narrada por protagonistas de algunos de los hechos que se analizan. En este escenario, el pueblo shuar no
aparece como un actor pasivo, sino que muestra sus habilidades de negociacién frente al mensaje de dominacién que le

llega desde el poder.

Descriptores: formacion del Estado; fronteras amazdnicas; misiones catdlicas; pueblos indigenas; pueblo shuar; religion y
politica.

Abstract

This article examines the state and nation-building process in Southeast Ecuador (in what is now the Morona-Santiago
province) during the first half of the XXth century. This territory —which was originally settled by the Achuar and Shuar
peoples— remained in dispute between Ecuador and Peru since the day Ecuador became an independent country in
1830, and until 1998, when the two nations reached a final agreement on their common borders. Given the fledgling
condition of the Ecuadorian state in the period under study, the information that can be obtained from bureaucratic
and official sources is scanty. Thus, a different approach to data gathering had to be undertaken. It is argued that in
those remote frontier territories, the Salesian missionaries became the actual and real proxy of the central government
as well as of other external powers: the House of Don Bosco and the Vatican. Specific attention is given to the ways in
which authority is endowed with meaning as a result of the efforts of actors to make sense of affections and disaffec-
tions, hopes, emotions, violence, disappointments and fear, which are to be seen as the founding components of co-
lonialist domination processes. The arguments are supported in documentary sources, and —crucially— on the versions
provided the participants in some of the recounted events. In this scene, the Shuar people is not seen as a passive actor.
Instead, it displays its ability to negotiate with the power-originated messages of domination.

Keywords: State-building; Amazonian frontier; catholic missions; indigenous peoples; Shuar people; religion and politics.
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1. Introduccion

En las pdginas que siguen me adentro en el proceso de conformacién del Estado y la
nacién en el suroriente ecuatoriano que, como propongo, se produce en la primera
mitad del siglo XX. Este espacio alberga a la actual provincia de Morona Santiago
ocupada originalmente por los pueblos shuar y achuar, en un segmento de la franja
de frontera entre Ecuador y Pert. Ante la falta de una demarcacién territorial defini-
tiva al momento de su declaracién como republicas independientes en la década de
1830, este fue un espacio en disputa hasta 1998 cuando ambos paises signan acuer-
dos de paz (Espinosa 1999; Bonilla 1999). Asi, la falta de fijacién limitrofe marcaria
la historia de construccién del Estado y de la nacién con sus pobladores originarios
en resguardo del territorio, en aquel margen de frontera.

La via de articulacién del pueblo shuar y su territorio a la égida del Estado
ecuatoriano no obedecié a la que podria considerarse una linea regular, en tanto
no aparecen entidades burocriticas consistentes que ejercieran de manera efectiva
la autoridad en este espacio, para la época de andlisis. El territorio objeto de este
estudio fue visto como una zona de frontera “sin Dios ni ley”, es decir, alejada de
las normas de la civilizacién, del evangelio y la autoridad constituida; sus pobla-
dores se asumieron como “salvajes” (Wolf 1892, 590;' Vacas Galindo 1895; Up
de Graff 1996). Estos aspectos determinaron la via suigéneris de constituciéon de
las instituciones sociales, religiosas y politicas y su articulacién con las instancias
de gobierno en la subregién (Ortiz 2010).

Se trata de una formacién poco ortodoxa del Estado, una vez que alli las misio-
nes religiosas encarnaron este poder entre el pueblo shuar a partir de la delegacién
oficial de funciones de gobierno (Ortiz 2017, 2019). Operaron entre los pueblos
originarios con estrategias legitimadoras de la autoridad ecuatoriana, asi como para
generar en este pueblo lazos de adhesién nacional al Ecuador —y no al Pert-, sin
dejar de lado sus intenciones de universalizar el credo catélico en la faz de la Tierra.

Los misioneros fueron agentes de control, tutelaron a la poblacién, le trans-
firieron conocimientos enmarcados en acciones civilizatorias durante la admi-
nistracién hispdnica (siglos XVI-XIX) y republicana (1830 en adelante).? En el
oriente ecuatoriano, las congregaciones catdlicas fueron el medio para imprimir
rasgos y comportamiento propios a las sociedades estatizadas y, sobre todo, tenfan
como meta incorporar terrenos “baldios” y sus ocupantes al ezhos estatal.’ Inten-
taron homogenizar comportamientos inscritos en el catolicismo como referente

1 Los enunciados de Wolf y su mapa tuvieron vigencia hasta las décadas de los 50 y los 60.

2 “Este Congreso constituyente nombra a los venerables curas pdrrocos por tutores y padres naturales de los indigenas, excitando su
ministerio de caridad en favor de esta clase inocente, abyecta y miserable” (Constitucién del Estado de Ecuador 1830, art. 68).

3 El ethos estatal implica la aceptacion tdcita y naturalizada de un aparato de control y organizacién social, de tal manera que modela
comportamientos, conductas y patrones morales socialmente reconocidos como legitimos. Estos construyen la identidad nacional de
las personas o de las colectividades (Silverblatt 2015).
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de civilidad. El trabajo de las misiones en el sur-oriente estructuré la presencia
estatal desde una visién catélica, durante gobiernos conservadores e incluso libe-
rales (Tobar Donoso 1953; Vargas 1961). Esta estrategia de administracién de
los pueblos amazdnicos no fue privativa del Ecuador, el modelo se reproduce en
las amazonias de los paises andinos durante los periodos tanto hispanico como
republicano (Garcia Jorddn 1998; Garcia 1999).

La documentacién de las entidades de gobierno para la época de estudio ofrece
muy pocas pistas para percibir la faceta institucional del Estado en la subregion;*
frente a tales circunstancias empleo otras alternativas metodolégicas para elucidar la
conformacién de la idea de la autoridad estatal y pertenencia nacional entre los shuar.
Realizo un acercamiento a la cotidianidad de las relaciones sociales que se entablaron
entre los misioneros y misioneras con este pueblo en sus puntos de contacto mds cer-
canos. Examino las dindmicas que establecieron dirigidas a los estratos mds jévenes
de la sociedad shuar particularmente en el internado de la Misién, espacio que acogi6
a ninos y nifias para su incorporacién en la esfera estatal.

Alli se iniciaron en los principios disciplinarios que implicaban la convivencia
con el resto de la sociedad nacional. Se pretendié regular el amor romdntico some-
tiéndolo a la norma, encarnada en las autoridades del internado, a fin de erradicar
la poligamia, propia de la cultura shuar. Entre otros aspectos se introdujo a ninos y
nifias “jibaros™ en los hdbitos de otra forma de familia distante a la suya: monopa-
rental e inmersa en la moral cristiana, enmarcada en el amor filial y el orden patriarcal
(Brown 2006; Rubenstein 2005).

Argumento que en aquellas instancias el Estado y la nacién se construyeron, en-
tre otros, desde el campo de los sentidos, estos fluyen en los afectos y desafectos, las
ilusiones y las emociones, sin dejar de lado la violencia, la decepcién y el miedo,
componentes que resultan fundantes en los procesos de dominacién politica como
el que nos ocupa. Este proceso se articuld, desde la segunda mitad del siglo XIX, a
una agenda de colonizacién, civilizacién y nacionalizacién del territorio oriental y su
poblacién. Si bien se crea la provincia de Oriente en 1861°y se promulgan leyes para
administrarla, estas no superan las aspiraciones de sus gestores al tratarse de mandatos
incumplidos, generalmente, o proyectos que no llegaron a puerto seguro. La region
fue vista, hasta entrado el siglo XX, como territorio propio, pero con su conquista y
su dominio como tareas pendientes para el Estado (Jaramillo Alvarado 1922).

4 Laprensa quitena de inicios del siglo XX (ver diarios £/ Comercio y El Dia entre 1941 y 1945) evidencia la preocupacién en la opinién
publica y de los organismos pertinentes por hallar férmulas efectivas para administrar la regién, asi como la imposibilidad de los
funcionarios estatales de llevar a efecto su gestién ante la falta de medios de las instituciones de gobierno, ubicadas en las capitales de
provincia o en Quito (Jaramillo Alvarado 1922).

5 Jibaro’ no tiene significado alguno en el idioma shuar y es rechazado por el grupo al considerarlo peyorativo y de imposicién externa
(FCSH 1976). Aqui se retoma para respetar el vocablo en su época, sin intencién de un trato despectivo al pueblo shuar.

6 Pasadas tres décadas de la conversién del Ecuador en republica independiente, durante el gobierno de Garcia Moreno, en 1861, la
Amazonfa se toma en cuenta como espacio diferenciado de las provincias altoandinas y se crea la Provincia de Oriente (Convencién

Nacional del Ecuador 1861).
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Los entes de gobierno y las élites locales del austro, quienes consideraron a este
territorio parte de la provincia del Azuay, asumieron este espacio como alternativa
ante la pauperizacién que vivian las sociedades altoandinas. Su desplazamiento hacia
la Amazonia traeria consigo la solucién a sus carencias econdmicas, al mismo tiempo
que ocuparian la regién considerada desprotegida frente a los intereses externos. Se
esperaba que la cercania con los colonos influyese “positivamente” en el comporta-
miento de los indigenas. Los misioneros serfan la presencia clave para alcanzar estos
objetivos (Ortiz 2019; Palomeque 1990; Esvertit 2001; Juncosa 2017).

El plano afectivo en la relacién entre el Estado y los individuos ha sido un aspecto
poco explorado y demanda tomarse en cuenta al estudiar la naturaleza del poder
estatal. La “vida afectiva” en relacién con la autoridad se presenta como deseo de
sometimiento, esperanza o temor a través de los cuales las personas se vinculan al
gobierno (Krupa y Nugent 2015,17). Se trata de un complejo campo de sentidos
donde se coordinan aspiraciones y una serie de necesidades.

Me inspiro en estudios que otorgan sentido a la “idea” de autoridad que surge del
Estado entre sus asociados (Abrams 2000; Corrigan y Sayer 2007). Desde estas pers-
pectivas, resulta sugerente asumir la formacién del Estado como “un proceso cultu-
ral enraizado en la violencia que intenta legitimar el sometimiento politico” (Krupa y
Nugent 2015, 4). Ensayo una mirada que busca locaciones externas al centro desde el
que se supone opera la autoridad, buscdndola en sus efectos (Mitchell 2006) e intento
mirar c6mo la norma es resignificada para internalizarse en los individuos y expandir el
sentido de Estado “desde abajo” (Lagos y Calla 2007, 16-17). Espero asi aportar nuevas
vias de comprensién de la formacién del Estado en esta frontera suroriental.

Mi argumentacidn se sostiene especialmente en las fuentes de primera mano que
se encuentran en el Archivo Histérico de la Misién Salesiana (AHMS); en la historia
oral a través de los testimonios obtenidos mediante entrevistas realizadas a los actores
—hombres y mujeres shuar misioneros salesianos— testigos de la historia que pretendo
reconstruir. Me inspiro, asimismo, en otras fuentes que, desde sus perspectivas, arro-
jan luces a las ideas que expongo.

2. El territorio, germen del conflicto Ecuador-Peru

Tras independizarse de Espana, en las primeras décadas del siglo XIX, Colombia,
Ecuador y Pert constituyeron un frgil sistema de Estados basado en alianzas corpo-
rativas (Klaiber 1996). Asumieron identidades territoriales acordes con las dindmicas
internacionales y el esquema de soberania de la época, de manera que las unidades
politicas nacientes en los Andes fueron similares a las de otros espacios que requerfan
asimismo la definicién de “dominios territoriales” (Espinosa 1999, 77). Se guiaron
por ciertas normas de convivencia, entre ellas, el respeto a las soberanias de los otros
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Estados con la proteccién de fronteras. Sin embargo, las nacientes circunscripciones
andinas dejaron pendiente la fijacion definitiva de dichas fronteras.

Al quedar los limites entre Ecuador y Perd marcados en el mapa, pero sin
fijacion fisica (Capello 2010; Sevilla 2011), el espacio no demarcado entre los
dos paises devino arena de conflicto en la segunda mitad del siglo XIX. Fue un
momento en que el Ecuador atravesaba una profunda crisis politica y econémi-
ca (Maiguashca 1992, 1994). Las guerras de independencia implicaron para el
Ecuador asumir una fuerte deuda con Gran Bretana’ e intenté saldarla con la
emisién de bonos amortizables con terrenos baldios “en los puntos mas feraces de
la Repiiblica, como las montafas de Canelos y las mdrjenes del rio Zamora...”
[cursivas y grafia del original] (Laso 1863, 6). Para saldar la deuda se propuso
otorgar en concesién los distritos de “El Pail6n, Atacames, Molleturo, Gualaquiza
y Canelos” (Bollaert 1860).

El Pert consideré vulnerados sus derechos territoriales en la forma de pago
que Ecuador pretendia y exigi6 el reconocimiento de propiedad sobre Quijos
y Canelos (Corpancho y Rodriguez Parra [1860] 1895). En 1859, el puerto de
Guayaquil fue sitiado por la armada peruana. Esta situacién conflictiva ejempli-
fica las disputas por los limites fronterizos que marcaron en lo posterior las tensas
relaciones entre los dos paises, situacién que cobré dimensién en las décadas sub-
siguientes hasta convertir al Perti en némesis del Estado ecuatoriano, narracién
que consiguié aglutinar a las fuerzas politicas —convergentes y divergentes con
los distintos gobiernos— como sinénimo de identidad nacional (Espinosa 1999).

Diversos enfrentamientos armados entre Ecuador y Pert se registraron a lo largo
del siglo XX, entre otros: Angoteros (1903), Torres Causana (1904), ambos cerca de
la desembocadura del Aguarico sobre el rio Napo; en la zona suroccidental del terri-
torio ecuatoriano (1910); ocupacién peruana del suroccidente y escaramuzas en el
suroriente ecuatoriano (1941); Paquisha, Mayaycu y Machinaza, Zamora Chinchipe
(1981); cabeceras de la cuenca del rio Cenepa, Morona Santiago (1995). En 1998,
tras negociaciones diplomdticas, se sella la paz entre ambos paises, con la marcacién
definitiva de hitos entre Ecuador y Pert (Bonilla 1999; Ortiz 2019).

Los jesuitas fueron los delegados para civilizar a la poblacién originaria durante el
periodo hispdnico (Jouanen 1941). Desde mediados del siglo XIX, la solucién a esta
problemitica, asi como a los requerimientos de control de la regién se plasmaron en
las misiones catdlicas. Instaurada la Republica, el presidente Garcia Moreno (1861-
1875) delegé funciones gubernativas a la Compania de Jests. Posteriormente, con
una agenda de proteccién de la frontera, el presidente Antonio Flores Jijén, con la
anuencia de las cdmaras legislativas, pidié al papa Leén XIII la divisién del Oriente

7 Convenci6n sobre el arreglo de la deuda a Colombia entre Nueva Granada y Perd. Documento suscrito en Bogotd el 23 de junio de
1853. Decreto Legislativo del 5 de diciembre de 1583. Sancionado por el poder ejecutivo el 24 de enero de 1854 (Bustamante 1960).
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en cuatro vicariatos, en 1888 (Izaguirre 1925, 69).® El papa aceptd la solicitud el 3
de enero de 1889 (Izaguirre 1925, 71). El Oriente quedé dividido entre distintas
6rdenes y congregaciones religiosas: Napo, para los jesuitas; Macas y Canelos de los
dominicos; Méndez y Gualaquiza, salesianos, y Zamora para los franciscanos (Izagui-

rre 1925; Garcia 1999; Esvertit 2008).

3. La via para construir la familia cristiana en el suroriente

Los salesianos se instalaron en el Vicariato Apostélico de Méndez y Gualaquiza en
1894, con la evangelizacién/civilizacién de los “salvajes jibaros” como uno de sus objeti-
vos preponderantes (Juncosa 2017). Contaron con la anuencia del Vaticano, de la Casa
de Don Bosco y del sector oficial del Ecuador, a cuyo gobierno se sumaron las élites
azuayas y otras interesadas en explotar el potencial econémico de la regién, para lo cual
la cultura de los “jibaros”, en guerra constante, serfa un impedimento (Ortiz 2017).
Al llegar al suroriente, en 1893, una de las mayores preocupaciones de los mi-
sioneros radicé en la prictica de la poligamia entre los “jibaros”, como una de las
muestras de su “barbarie”, caracteristica de la cultura shuar que se ven abocados a
100 erradicar como parte de su misidén evangelizadora y de ciudadanizacién de aquellos

“nedfitos”. En su descripcién sobre el valle de Gualaquiza, previa instalacién defini-
tiva de los misioneros en la regién (1894), el salesiano Joaquin Spinelli realizé un
reconocimiento de la zona en la que se fundarifa posteriormente el Vicariato Aposté-
lico de Méndez y Gualaquiza. Hizo un recuento de las sorpresas que le despiertan los
habitantes originarios: “Generalmente los jibaros cultivan tantas huertas como son
las mujeres que tienen, porque desgraciadamente existe entre ellos la poligamia, que
es uno de los mds grandes obstdculos que halla el misionero catdlico para civilizarlos
y hacerlos cristianos”.’

En opiniones que emanan del mundo shuar la poligamia fue parte de la forma
de vida de este pueblo, caracterizada por intensas guerras internas, tras las que pro-
liferaron las viudas. Las mujeres shuar desempenaban multiples tareas: mantener la
huerta, los animales, la pesca, la cacerfa; de ahi que su supervivencia dependiera de
su asociacion a una familia.

Ninguna mujer en las condiciones que viviamos en esa época en la selva podia soste-
nerse sola por la cantidad de trabajo que implica la obligacién de las mujeres shuar. Mi
padre era poligamo, él era casado con dos hermanas. Por lo tanto, yo tenfa dos mamds
y doce hermanos en total. Incluso a la que no era mi madre directa yo la reconocia
como madre (entrevista a Ampam Karakras, Quito, octubre de 2015).

8 Ver también Decreto de Ereccién del Vicariato (Guerriero y Creamer 1997).

9  AHMS, Fondo Crénicas casas cerradas, caja 1.6.4, expediente LG4.006, 1893, Joaquin Spinelli, “El valle de Gualaquiza”.
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Sin embargo, aquella 16gica propia de esta cultura debié enfrentar las nociones
cristianas de la monogamia heteronormativa patriarcal, en que se fundamenta el mo-
delo de familia que buscé imponer el Estado liberal por intermedio de la Iglesia
catélica.'” Asi se explica el afdn por erradicar la poligamia y que parte de los esfuer-
zos por civilizar al pueblo shuar se orientaran en este sentido. Gobiernos liberales y
misioneros convergen en el modelo de familia a implantar en la nueva sociedad que
aspiraban a construir en aquel entorno “salvaje”. Estas convergencias posibilitaron
la estadia de los misioneros salesianos en la selva amazdnica ecuatoriana, pese a los
puntos de desencuentro que su filiacidn clerical mostraba con respecto a la moral que
implantaria la misi6n.

Con su arribo al poder en 1895, los gobiernos liberales trazaron un horizonte
anticlerical para su gestién, y las misiones catélicas fueron expulsadas del territorio
nacional, hecho que no afecté a los religiosos salesianos de Méndez y Gualaquiza
(Bottasso 1982). Ellos permanecen en el Vicariato a su cargo, aunque se les suprimié
la contribucién econémica derivada del presupuesto oficial. Esta “tolerancia” hacia
los Hijos de Don Bosco respondié a que mds alld de sus diferencias politicas, los
gobiernos liberales coincidieron con el resto de las élites de poder en asumir a las
misiones como indispensables para civilizar a las sociedades consideradas fuera de
control, introduciéndolas en la disciplina del Estado y en una pertenencia nacional.

Por otro lado, y en contraste con las érdenes antiguas —jesuitas, franciscanos, do-
minicos— los salesianos aparecian como una congregacién moderna, es decir, adap-
tada a los requerimientos de una industria y del sistema en expansién en el mundo
(Wallerstein 2005). Figuraban, ademds, como obedientes a las necesidades del Estado
o de las élites contratantes, a las que les resultaron utiles con su propuesta de otorgar
a los “nedfitos” una educacién orientada al trabajo que contribuiria a su civilizacién,
al progreso nacional y a la defensa de la frontera, aspiraciones compartidas por los
actores en mencién (Juncosa 2017; Bottasso 1982).

Desde los sectores pro eclesidsticos se hablaba de “regenerar” a la nacién con base
en la familia, nocién que los liberales no pusieron en discusién (Herrera 20006, 246).
El presidente liberal Eloy Alfaro, tras su ascenso al poder en 1895, emiti6 leyes de pro-
teccién a la familia indigena contra las exigencias de trabajo del patrén de la hacienda
(Pefiaherrera y Costales 1964, 730-732). En su versién nuclear y mondgama la familia
tuvo su sitial en los planteamientos de los pensadores indigenistas de la primera mitad
del siglo XX de tendencias liberal, conservadora o izquierdista (Prieto 2015)."

Para el Vaticano, el matrimonio persigue la propagacion del género humano para
“engendrar la prole de la Iglesia... la procreacién y educacién del pueblo para el
culto y religién del verdadero Dios y de Cristo nuestro Salvador” (Leén XIII 1891).

10 Y de las misiones evangélicas, presentes en el suroriente desde inicios del siglo XX (Ortiz 2019).

11 La mirada patriarcal del Estado responde a una construccién del poder desde la dominacién masculina e influye en la sociedad en la
medida que el Estado es ubicuo, es decir, que opera desde distintas instancias de la convivencia social (Brown 2006, 192).
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Se revisti6 al matrimonio de un cardcter “sagrado”, al ser Dios su autor, debia ser ad-
ministrado por la Iglesia y no por el Estado o cualquier representante del poder civil.
Segiin esta enciclica, la poligamia conjuntamente con la poliandria y el divorcio son
actos de “corrupcién del matrimonio antiguo”. Tales principios respaldaron la accién
de las misiones para erradicar la poligamia entre el pueblo shuar y conducirlos hacia
otra légica familiar.

Los internados, pensados originalmente en el medio italiano como espacio de aco-
gida para nifios y jovenes en situacién de desamparo, en un momento de cambio de las
estructuras sociales y politicas de su entorno y como mecanismo para atraerlos a la fe
catélica (Lenti 2010), fueron adaptados como una de las estrategias de alcance civiliza-
torio mds difundidas en el medio amazénico, no solo entre los shuar. Jesuitas, domini-
cos y franciscanos hicieron intentos previos, sin resultados favorables en el suroriente.

Con sus primeros atisbos hacia 1916, los internados salesianos toman fuerza en
1927, con un proceso de crecimiento que alcanza la cima entre 1960 y 1970 (Juncosa
2017, 80; Bottasso 1982). Ampam Karakras afirma, a partir de su vivencia personal,
que los pueblos amazénicos, en su mayoria, han vivido esta experiencia. “Hemos
pasado por internados tanto catélicos como evangélicos, sin excepcién, todos los de
mi generacién, yo tengo 65 afos. Unos estuvieron poco tiempo, otros por mucho, yo

102 pasé 5 afos en el internado” (entrevista a Ampam Karakras, Quito, octubre de 2015).

4. Hacia un nuevo modelo de familia

Los espacios educativos ubicados dentro de la Misién, particularmente el internado,
apostaron por objetivos concretos en términos civilizatorios. La educacién para los
nifios shuar const6 de los aprendizajes académicos y las destrezas y disciplina para el
trabajo, e incluyé asimismo los cambios culturales e ideolégicos que se difundieron
desde lo cotidiano, particularmente en lo relacionado con el comportamiento en el
dmbito familiar. Allf se insert a los nifios y jévenes en procesos de estatizacién, ecua-
torianizacion, evangelizacién y se les transfirieron aspectos de la cultura dominante
alejandolos de sus entornos familiares.

El internado propicié que los jévenes “jibaros” atravesaran por la experiencia simula-
da de lo que significaba vivir en una familia cristiana, y que esta penetrara en el habitus
del medio shuar. Para Teresa Shiki, mientras vivié en la Misién, “su papd y su mamd eran
las monjitas”, y en el caso de los varones, “eran los padrecitos” (entrevista a Teresa Shiki,
Asuncidn, abril de 2016). Los padres de Josefina Kajekai, otra interna, la visitaron en
muy pocas oportunidades, ella asi lo explica: “yo no me crie con mis padres, por eso no
les tenia tanto carifo” (entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016).

Laura Rival (2000) senala que la estrategia del internado alteré la relacién de pares
que se establece en la familia shuar entre padres e hijos, para sustituirla por una entre
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los nifos shuar y los misioneros. En el internado se construy6 un trato paternalista
asimétrico de subordinacién de padres a hijos. En contraste, en el mundo shuar, ya
cuando los hijos llegan a la adolescencia, se transforma en una relacién entre pares
(Rubenstein 2005, 34).

Al desempenarse como padres y madres de familia, los sacerdotes y las religiosas
cumplieron con un juego doble en el que la sociedad tomé el aspecto de una gran
unidad doméstica sometida a un padre, lo que se traduce en una lectura patriarcal de
la realidad que vislumbra a la familia desde la masculinidad burguesa (Brown 2006).
Ese fue el modelo difundido por los misioneros formados en los principios de la Con-
gregacion fundada por Juan Bosco a mediados del siglo XIX en Italia. Se dice de Don
Bosco que participaba personalmente en el cuidado de los internos y ponia énfasis en
la “solicitud paternal” con la que debian ser tratados (Lenti 2010, 32).

El paternalismo involucra una relacién en la que una persona que no es el padre
biolégico acttie como si lo fuera, y lo coloca en posicién de superioridad. En el caso
que nos ocupa, esta actitud compromete un proyecto civilizatorio basado en la per-
suasion que busca generar lealtades, amor por la civilizacién y apela al afecto como
nexo de los ciudadanos con la autoridad (Krupa y Nugent 2015). Don Bosco y sus
seguidores consideraban poco propicios los hogares originarios de los jévenes para su
conversién e intentaban dotarlos de uno que los sustituyera (Lenti 2010) fundamen-
tado en la fe catdlica, y tal principio se aplicé tanto en Italia como en la Amazonia.
Ello explica ese comportamiento familiar que se instituye en los centros salesianos,
educativos y de acogida. El “afecto estado” (Krupa y Nugent 2015, 9), nocién que re-
sulta funcional para una interpretacién del proyecto donbosquiano en el suroriente.

Desde su experiencia personal con esta pedagogia, Josefina Kajekai recuerda que
las ninas mds pequenas que llegaban a la Misién eran las “mds queridas de las monjas”
(entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). Ellas tuvieron apoyo
afectivo en el proceso de adaptacién y en la relacién maternal que se establecié en el
internado entre las ninas y las religiosas. Se entregaba a las nifas el amor, del que se
consideraba venian vacias, y que las misioneras estaban obligadas a prodigar. Desde el
deber ser, aquel amor se alejaba del plano sensual para que los muchachos que asistian
al oratorio no fueran parte de la “masa”,'? sino que entendieran al amor como un
acto de generosa solidaridad (Orgaz Rodilla 1994, 409). Exhortaba Juan Bosco a los
miembros de su Sociedad: “trata de hacerte amar y asi conseguirds que te obedezcan
con facilidad, no seas nunca demasiado severo...” (Lemoyne 1981). El afecto en tal
caso, se confirma como uno de los atractivos que hace posible la internalizacién del
Estado en los individuos, mds alld de su faceta institucional, hacia una relacién que
involucra el dmbito de los sentidos.

12 Los “oratorios festivos” eran instancias generadas en el medio salesiano en Italia, focos de atraccién para que los jévenes considerados
en situacién de desproteccion hallaran un refugio. Estos se traducfan en oportunidades de adoctrinamiento cristiano en los que se
forjaron lazos con los principios catélicos (Lenti 2010).
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5. El amor romantico y el proyecto politico

Esta construccién del Estado desde el plano afectivo involucré la intervencién de
los misioneros en las relaciones de pareja de internos e internas. Sus encuentros sen-
timentales fueron vigilados por los misioneros, de tal manera pretendian definir la
pareja que a su juicio era la adecuada para cada joven y que no se cometieran acciones
en contra de la moral cristiana. Hubo una serie de prohibiciones en torno al noviazgo
para los jévenes shuar:

En el internado, a ellos les gustaban las chicas, pero eso era estratégicamente controla-
do para que las chicas no salgan, no dialoguen con los jévenes... y, si a ellos les gust6
una chica, siempre tenfa que echar ojo y, como no podian verse, tenian que escribir,
hacer una cartita (entrevista a Teresa Shiki, Asuncién, abril de 2016).

Cuando no se realizaban a escondidas, los encuentros fueron controlados y en es-

pacios definidos dentro del internado y solo tras la autorizacién de los religiosos.

Josefina Kajekai pudo recibir a su pretendiente en una sala destinada para el efecto.

“Le llamaban sibado o domingo, ‘ya te vino a visitar’, ahi llamaban a la chica a unos
104 locutorios. .. donde los novios tenfan que conversar...” (entrevista a Josefina Kajekai,
Sevilla Don Bosco, abril de 2016). Una vez que lo aprobara la regencia del internado,
los novios podian unirse en matrimonio.

Con misa solemne nos casamos, nos hicimos vestido... Yo misma me hice porque
yo sabfa coser... tuve que comprar esos anillos que son maluquitos, para ese rato no
importa el material, la cosa es que nosotros nos casemos bien. Un dia domingo era, las
monjas hasta hicieron una fiesta con misa, bien solemne con todo... Carro contrata-
ron las monjas mismo, nos mandaron a Cuenca, de luna de miel (entrevista a Josefina

Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016).

6. El dolor, la decepcién y la desesperanza
en la construccién del Estado

Aclara Josefina que ella no crecié con sus padres, sino en el internado de la Misién
donde vivié toda su nifiez y parte de su juventud. Alli las visitas de sus allegados se
espaciaron cada cinco afos, casi no los conocié. Ingresé a los 4 afios y salié de 21,
para luego contraer matrimonio con un alumno interno en la seccién para varones.
Recuerda su ingreso a la Misién como un episodio doloroso.

Antes, los curas andaban asi viendo los campos y las casas, antes decian jibarfas,
iban a coger chicas, que podian tener edad de internarles. Iban a concientizar a
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nuestros papds y a decir: “a esa nina debes internarle”. Y a mi me habian dicho
que debes internar... me acuerdo que sufri hasta después de un buen tiempo...
(entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016).

Josefina llegd a este establecimiento, “sin ser de razonamiento todavia no botaba
los dientes de leche... a mi me saben dar ganas de llorar, acorddndome eso... De
las manos de mi mamd me habian llevado jalando, a la fuerza. Pero segtin ellos era
para mi bien” (entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). De
la conversacién se desprende que esa debié haber sido una imposicién de su padre.
“Los hombres eran machistas, la mujer tenia que hacer caso a lo que el marido decia.
Entonces, quiera o no tenfa que acceder a lo que decia el papd” (entrevista a Josefina
Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). Cuando los sacerdotes “concientizaron”
a su padre, le hicieron saber la importancia que tenia internar a su hija, para que
aprendiera el castellano, a leer y escribir.

No todos fueron desde muy pequenos, hubo quienes llegaron de més edad o ya
en la adolescencia. Hubo nifios huérfanos que crecieron en las misiones desde edades
muy tempranas. El que ingresaran mayores favorecié quizd a su mejor adaptacién,
como sucedié con Teresa Shiki, quien siente nostalgia por el internado. Le hubiera
gustado quedarse en la Misién, “aunque no me haga monja, aunque no use las so-
tanas, querfa vivir ahf con las monjas, sirviendo a ellas, me gustaba el internado, me
gustaban las monjitas... a mi me encanté sea como sea... ellas me llegaron a querer
bastante” (entrevista a Teresa Shiki, Asuncién, abril de 2016).

Aquella estrategia civilizatoria fue pensada, entre otros fines, para el disciplina-
miento de los jévenes, Miguel Jempékat pasé por esta vivencia desde los 5 anos. En-
cuentra que alli hay normas, cuando llega el interno ya conoce la disciplina: primero,
ser puntual; segundo, hay que tomar la responsabilidad en el estudio, y enfatiza,
desde una visién positiva.

Nosotros hemos aprendido a ser responsables. Esa es la razén de nuestro éxito. Casi
todos mis compaferos han logrado tener una buena posicion, muy diferente. Pienso
que los salesianos de cualquier manera han aportado mucho, como en cualquier
proceso histérico de asentamiento humano (entrevista a Miguel Jempékat, Macas,

abril de 2016).

El “éxito” de la estadia de Teresa, en cambio, puede explicarse en la aspiracién al
sometimiento como una de las nociones que configuran al Estado, sometimiento
que espera la recepcién de un beneficio que para los cristianos se traduce en la sal-
vacién del alma (Krupa y Prieto 2015), si bien para los “jibaros” se resignificé en los
beneficios —“éxito”— que les trajo la educacién, como lo manifiesta Jempékat. Teresa
se sinti6 estimulada al comportarse como dictaba la norma, y al mismo tiempo, la
relacién afectiva que la articula con la autoridad, mediada por la religién. Se deja
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sentir en la practica, la premisa que guia otro de los principios salesianos que generan
equivalencia entre un buen ciudadano y un buen cristiano:

Ud. sabe, la sinceridad a uno hace querer a otra persona, y tiene seguridad tanto de
este lado y de otro lado. Las monijitas, ellas, tenian seguridad en mi porque yo les
contaba cualquier cosa, no les estaba ocultando, entonces, ellas me querfan bastante
y me apreciaban las monjitas, y yo les llegué a querer. Mds que todo, la costumbre
del internado, ir a rezar, ir a cantar, comulgar, de manana, después ir al trabajo, a las
actividades. Por la noche, antes de dormir, ibamos a la iglesia a rezar el santo rosario y
cantar, después saliamos {bamos a descansar. Me gusté muchisimo eso, hasta ahora me
gusta, y tengo ese espiritu adentro mio y por eso me gustaba y yo por eso, no me gust6
salirme de la Misidn, para nada (entrevista a Teresa Shiki, Asuncién, abril de 2016.).

Uno de los misioneros explica este slogan muy difundido en la retérica misional:
“Primero, hay que ser buen ciudadano, y un buen ciudadano es un buen cristiano.
Un buen ciudadano es una persona que respeta las leyes y cumple con sus obligacio-
nes. Si la religién te dice cémo tienes que obrar, con mayor razén tienes que obrar
con los demds” (entrevista a Victoriano Calleja [sdb] Macas, diciembre de 2015).
En opinién de Josefina, las misioneras “hacfan bien, pero también hacfan mal” (en-
trevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). El Estado aparece como
un poder que abre y cierra posibilidades (Poole 2009), si bien ofrece derechos también
los niega, los irrespeta. Este ha sido interpretado como un “exceso de inversién afectiva
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en el comportamiento del Estado” (Krupa y Nugent 2015, 14), en un imaginario del
poder en que el miedo, la ansiedad y la ilusién han permeado casi todos los aspectos de

su formacién (Krupa y Nugent 2015; Poole 2009; Das y Poole 2004).

7. La violencia y la autoridad

En el internado y en la escuela se puso en practica el sistema preventivo inspirado en
las lineas dictadas por el fundador de la Congregacién Juan Bosco.'® Desde el deber
ser, la prevencién surgié como una alternativa a los métodos represivos, en la medida
que buscaba persuadir y prevenir en lugar de imponer y castigar, supuso un didlogo
constante con los chicos y tuvo por objeto la educacién moral de los jévenes, “para
resolver las carencias espirituales y materiales” (Lenti 2010, 107). La prevencién iba
asimismo contra el ocio, la vagancia, las malas companias u otras faltas a la disciplina
inmersas en la moral catélica y la disciplina para el trabajo que se buscaba implan-
tar entre los internos shuar desde su infancia. Juan Gonzilez (sdb) explica que este
sistema tenfa por objeto colocar al chico en la “imposibilidad de pecar”, para lo cual

13 Juan Bosco escribi6 el Sistema Preventivo para la educacién de la juventud, en 1877 (Lenti 2010, 89).
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se sujetaba a los alumnos “todo el dia” al control de los sacerdotes (entrevista a Juan
Gonzidlez [sdb], Macas, diciembre de 2015).

La vigilancia alcanzaba a los pupilos en el aula, en el patio de recreo, en la huerta,
en el dormitorio, en el comedor. “No se dejaba solos a los nifios para que no hicieran
trastadas” (entrevista a Juan Gonzdlez [sdb], Macas, de diciembre de 2015). Una
misma memoria comparte Pedro Creamer (sdb):

Los ninos dormian en un solo dormitorio grande. Habfa las camitas con un pequefio
escritorito... Yo tenfa como 120 ninos. En la esquina de la habitacién habia como
una celdita con tela y ahi dormia el asistente, para cuidar el orden y todo... Daba un
paseito y asi vigilaba que no haya desérdenes morales (entrevista a Pedro Creamer

[sdb], Quito, diciembre de 2015).

Josefina Kajekai reafirma los recuerdos de los misioneros. “;Uh! Ahi todo era disci-
plina, desde de mafana que se despertaba una, la monja que pasaba en el dormitorio
aplaudia muy temprano para levantarnos y nos vigilaban hasta la hora de dormir”
(entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). El sistema preven-
tivo apunté fundamentalmente a “ensefiar a razonar”, a reconocer lo que estd bien
y lo que estd mal (entrevista a Silverio Equizoain [sdb], Macas, diciembre de 2015).

Era comun que los nifios escaparan en respuesta al cambio de ambientes que
enfrentaron. Juan Gonzdlez (sdb) reconoce que, en sus casas, “a los nifos los dejan
libres y se van por acd, van con la bodoquera a cazar o a coger sapos y esa es su vida”
(entrevista a Juan Gonzélez [sdb], Macas, diciembre de 2015), lo que contrasta con
la cotidianidad en el internado, regida por la puntualidad en el tiempo. Miguel Jem-
pékat encuentra que quienes escapaban tenian razones para hacerlo, por el horario
al despertar y porque eran un sistema de trabajo y aprendizajes que les disgustaba, al
que no estaban habituados (entrevista a Miguel Jempékat, Macas, de abril de 2016).
Escapar del internado también era una posibilidad de fuga de aquella realidad con
una respuesta contestataria a la imposicién.

Eran motivo de fuga los castigos violentos o el temor que provocaban los enojos de
sus maestros. Habfa un coadjutor Granda, “él daba cuerizas a la gente que desobedecia,
y en publico” (entrevista a Miguel Jempékat, Macas, abril de 2016). Juan Gonzdlez (sdb)
reflere que la disciplina en los internados se controlaba con castigos que consistian en
impedirles salir al recreo o que limpiaran el patio, que recogieran los papeles, “cositas
asi”. Este control eventualmente inclufa un “pequefio bofetén” (entrevista a Juan Gon-
zélez [sdb], Macas, diciembre de 2015). Sin embargo, en las memorias de Kunkumas,
Jempékat y Karakras, los castigos estuvieron a la orden del difa, con el sistema preventivo.

La formacién en los internados salesianos impedia a los shuar hablar en su propia len-

gua. Ellos querfan que aprendamos el espafiol a la fuerza, cuando ibamos al comedor,
cuando ibamos a la huerta, cuando ibamos al bafio, nadie podia hablar shuar, pese a
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«

que de nifios no sabfamos hablar espanol, solo sabfamos ciertas oraciones o decir “si
0 “no” (entrevista a Pedro Kunkumas, Macas, febrero de 2009).

La lengua como dispositivo del poder civilizatorio fue parte de los medios de estati-
zacion y nacionalizacion con los “jibaros”. Hablar en shuar era una falta reprimida.
Josefina Kajekai recuerda “en el tiempo nuestro no se podia hablar en shuar en el
comedor, eran unas mesas largas, sabia estar ahi la monja parada con un palo, para ver
quién hablaba en shuar. Nosotros tenfamos que hablar escondidito...” (entrevista a
Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). Para las religiosas, de esa manera,
las nifias aprenderian a expresarse bien en castellano, “pero si una nifia no estaba de
acuerdo con algo y respondia, aunque sea un poquito, ahi le daban jpag!,'* pero a mi
nunca me pegaron en la boca, a otras chicas si les pegaron y les retaban asi fuerte”
(Entrevista a Josefina Kajekai, Sevilla Don Bosco, abril de 2016). El testimonio de
otro ex alumno del internado confirma el anterior:

Una de las normas que primero teniamos que cumplir era olvidarnos de nuestro idio-
ma. No tenfamos que hablar ni con el vecino ni con nadie el idioma shuar, y todos
éramos shuar, los Ginicos que no eran shuar, sino colonos, eran el asistente y los profe-

sores (entrevista a Miguel Jempékat, Macas, abril de 2016).
108

En la escuela, segtin lo refiere Josefina, compartié las aulas con alumnas hispanoha-
blantes, se perseguia que los estudiantes shuar adoptaran aquella cultura, incluido
el idioma, y no al contrario. Ese era uno de los objetivos al juntarlos, sin que ello
obstara para que las relaciones racistas, de lado y lado, afloraran entre los estudiantes
y la escuela se convirtiera en escenario de conflicto.

La prictica de internamiento daba respuesta a distintas necesidades. Por un lado,
la concentracién de la poblacién en un mismo lugar permitia a sus maestros un
mayor control sobre los chicos y superaba las prolongadas distancias en la selva que
impedian la llegada diaria de los ninos a la escuela. Por otro lado, la poligamia con-
sistia para los misioneros una de las peores amenazas para la consolidacién de su vida
cristiana —y para la vida arménica de la sociedad civilizada que pretendia construir
el Estado en el oriente—al considerarse nocivo para los jévenes el ambiente familiar,
alejarlos era la solucién mds idénea.

8. Reflexion final

Los que se han revisado pueden interpretarse como mecanismos de gubernamenta-
lidad tendientes al “control minucioso de las operaciones del cuerpo” para producir
un nuevo tipo de individuo (Foucault 2010, 141). Una “microfisica del poder” por

14 Una manera de expresar el sonido que producia el golpe propinado por la religiosa.
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la constancia y minuciosidad con la que opera y adquiere sentido en las escuelas, las
fébricas y los cuarteles, un gobierno sobre la “molecularidad del cuerpo”.

Si Foucault (19915 2010) apunta a la tirania de la dominacién como una fuerza
externa, este relato da cuenta, ademds, de una nocién de autoridad que surge desde
el poder interior y abre la pregunta en torno a quién utiliza el control corporal: los
misioneros para civilizar a los “jibaros” o los “jibaros” para atravesar la permeabilidad
de un mundo que se les abre a través de la educacién que les ofrecen los misioneros,
mis alld de la evangelizacién por si sola (Juncosa 2017).

Los shuar, en este escenario, no aparecen como un actor pasivo, sino que mues-
tran sus habilidades de negociacién frente al mensaje de dominacién que les llega
desde el poder. Ellos suscriben esta agenda segtin sus criterios y requerimientos de
sujecion estatal y adscripcién nacional en el momento histérico que nos ocupa. La
poligamia no se erradica por imposicién, han influido notablemente las transfor-
maciones en la forma de vida de la familia shuar y las nuevas estrategias para cubrir
necesidades que han impactado en su cultura original. La educacién ha sido la via
para la permanencia y defensa del territorio ecuatoriano y para dar respuesta a los
embates de la colonizacién, fortaleciendo su consolidacién como grupo étnico. Es
decir que el mensaje de dominacién no llega como una “idea fuera de lugar” (Palti
2004), sino como ideas que se han situado y adquirido sentidos propios.
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Resumen

Este articulo constituye una propuesta para adentrarse en los debates tedricos en torno al concepto de trabajo
o trabajos en clave de género, particularmente en aquel que se centra en las relaciones entre los 4mbitos de
la produccién y la reproduccién. El objetivo de esta lectura es establecer las variaciones mds significativas re-
saltando diferencias y similicudes de las herramientas conceptuales que se presentan. Con base en la analogia
ptica de las “gafas violetas”, se identifican heterogeneidades entre tres perspectivas: (i) con lentes monofocales
(desde la produccién o la reproduccién), mirada que tiene el foco explicativo y descriptivo en uno de los
dmbitos, desde el cual se expone y cobra significado el otro; (ii) con lentes bifocales, al atender los trabajos
productivo y reproductivo en igual nivel, estableciendo claras lineas de diferenciacién entre ellos; y (iii) con
lentes progresivos, al captar ambos dmbitos entendiéndolos como un continuo, resaltando simultaneidades,
superposiciones e intermitencias. Ante la proliferacién de estudios con perspectiva de género y sin desconocer
la peculiaridad que abarca cada uno, resulta importante senalar que la clave de lectura aqui propuesta contri-
buye a identificar la pertinencia de cada “lente” para captar las configuraciones particulares de los trabajos y
complementar dicho andlisis teniendo en cuenta un tiempo y un lugar especificos.

Descriptores: capitalismo; género; mujeres; produccién; reproduccidn; trabajos.

Abstract

The present article intends to engage in a discussion around the concept of work (or works) from a gen-
dered perspective. Special attention will be given to the relationship between the realms of production and
those of reproduction. The goal of this reading is to establish the most important variations between the
two, underlining the differences and similarities between the diverse conceptual approaches in use. Using
the analogy of the “purple glasses”, three different approaches are identified: (i) with single vision lenses
(looking at either production or reproduction), which attempts to describe the two realms from the view-
point of only one of the two, (ii) with bifocal lenses, which consider productive and reproductive work as
equally relevant, while establishing clear-cut differences between the two, and (iii) with progressive lenses,
which allow us to see the two domains as part of a continuum, stressing their simultaneities, overlays
and intermittencies. Taking into account the proliferation of studies espousing a gender perspective -and
without denying their peculiar contributions-, the approach attempted here tries to determine how each
“lens” is useful in efforts to grasp the particular patterning of each kind of work and to supplement such
analysis by taking into account specific times and places.

Keywords: capitalism; gender; women; production; reproduction; work(s).
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1. Introduccion

La diferenciacién entre mercado y no mercado atraves6 las maneras de organizar y
definir el trabajo, al menos desde la industrializacidn, ya que el pensamiento econé-
mico cldsico establecié qué actividades humanas producian valor y cudles no. Asi, la
caracterizacion “improductivas” les correspondi6 a las tareas realizadas en los hogares
para el sostenimiento de las familias, por lo que quedaron excluidas del concepto
mismo de trabajo (Garazi 2017). Hacia mediados del siglo XX, esto se vio reforzado
por el aflanzamiento del modelo normativo de hombre proveedor y mujer ama de
casa. De alli que las mujeres estarian ausentes en los estudios del “trabajo”, salvo en
las situaciones (circunstanciales, transitorias y excepcionales) de necesidad econémica
del grupo familiar (Carrasquer Oto 2009).

La segunda mitad del siglo XX puso en evidencia la incorporacién mds estable y
a tiempo completo de las mujeres en el dmbito laboral y profesional, lo cual implicé
reacomodamientos en las practicas y en las percepciones. Muestra de ello fue el creci-
miento de los movimientos de mujeres en la “segunda ola feminista” de los afos 60 y
70, que en las versiones anglosajonas reclamaban por igualdad en el mercado laboral
y en el feminismo italiano tomé forma en la campana por el salario para las amas de
casa (Federici 2013). De ese modo se manifesté “la visibilidad del empleo femenino
y su legitimacién social, pero no la liberacién de las mujeres del trabajo doméstico”
(Carrasquer Oto 2009, 12-13).

Imbricada en este trasfondo social y politico, desde los anos 70, en los dmbitos
académicos se realizé una critica profunda al concepto mismo de trabajo, para dar
cuenta de la multiplicidad de actividades que realizan las personas (casi en su totali-
dad, mujeres) que “no trabajan”. Se replantearon asi supuestos bdsicos de la economia
y de la sociologia del trabajo, por ejemplo, qué produce valor, qué es el trabajo, en
qué condiciones se desarrolla, o qué explica la divisién de tareas (Esquivel 2012a).
Se construyeron teorizaciones sobre la division sexual del trabajo y sobre “los tra-
bajos”, para analizar las tareas tanto productivas —dentro del mercado, publicas y
remuneradas— como reproductivas —en el seno del hogar y la familia, privadas y no
remuneradas—.

De acuerdo con Carrasquer Oto (2009), se denomina “teorfas duales o de la pro-
duccién/reproduccién” al conjunto de estudios que parten de este doble reconoci-
miento. Con base en los nuevos desafios teéricos y empiricos que se abren, en este
texto se parte de una pregunta fundamental: ;de qué manera se relaciona el trabajo
reproductivo con la produccién capitalista?

La diversidad de reflexiones teéricas que se desarrollaron para dar cuenta de este
asunto (incluso el cuestionamiento de la pregunta misma) es lo que aqui interesa a fin
de identificar las variaciones mds significativas, y de resaltar diferencias y similitudes
entre ellas. En este sentido, no se presenta un desarrollo tedrico original sobre las
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conceptualizaciones de los trabajos, sino mds bien una clave de lectura, un particular
recorrido por las posturas sobre el tema, con el que se pretende contribuir a estable-
cer diferenciaciones teéricas para abordar los fenémenos del mundo del trabajo en la
actualidad.!

La diversidad y proliferacién de estas investigaciones resulta inabarcable en su
totalidad en este escrito. Por ello, se retoman solamente aquellas lineas tedricas (y,
excepcionalmente, obras puntuales) que abrieron caminos para pensar sobre las rela-
ciones entre los trabajos, en tanto permiten dar cuenta de continuidades y rupturas
en el debate de la temdtica. De esta manera, el primer recorte es en torno a las “gafas
violetas”, focalizando en perspectivas que “no solo atienden a las diferencias entre
mujeres y hombres con respecto a la economia —en tanto que discurso o sistema—,
sino que cuestionan dichas diferencias y buscan su transformacién” (Pérez Orozco
2005, 44).> Otro recorte trascendente se realiza en cuanto al lugar de origen de las
producciones académicas, al centrarse principalmente en producciones del dmbito
europeo y norteamericano, dejando para trabajos futuros los desarrollos realizados
en, desde y para otros territorios.?

En las lineas que siguen se desarrolla un recorrido esquemdtico por estas pers-
pectivas tedricas en torno a los trabajos en clave de género. Para ello, se emplea la
metifora de la éptica, para identificar qué se enfoca de las relaciones entre el dmbito
de la produccién y el de la reproduccién social, o, en otros términos, dénde se ubica
el foco explicativo de los procesos sociales de los trabajos. Particularmente, la analogia
de las “gafas violetas” —que se popularizé a partir del libro E/ diario violeta de Carlota,
de Gemma Lienas— y los diferentes lentes permiten poner de manifiesto importantes
supuestos comunes entre las perspectivas, al mismo tiempo que destacar sus varia-
ciones, ya que cada tipo de lente es propio para corregir una particular distorsién de
la vista y, por tanto, para enfocarse en espacios diferentes, mds cercanos o mds leja-
nos. Andlogamente, el lente tedrico elegido (en tanto manera de entender la relacién
produccién-reproduccién) se debe pensar junto al problema teérico-prictico que se
considera necesario atender y, por tanto, plantea una priorizacién por enfocar en
alguno de esos espacios en mayor medida que en otro o bien una particular relacién.

De esta manera, se identifican tres variaciones en cuanto a la forma de dar cuenta
de los trabajos de produccién/reproduccién: lentes monofocales, lentes bifocales y

1 Lareflexién que aqui se presenta forma parte del proceso de construccién del estado del arte y delimitacién del marco teérico de una
tesis doctoral, cuyo objeto de estudio es el cuentapropismo femenino en una ciudad del interior de Argentina. Si bien el escrito resulta
eminentemente tedrico, la clave de lectura propuesta tiene como trasfondo la necesidad de clarificacién conceptual para abordar un
fenémeno actual. En este sentido, construir un marco tedrico supone deducir desde conceptos abstractos ideas mds especificas que
permitan construir evidencia empirica, en otras palabras: los datos no pueden ser pensados sin la teorfa y viceversa (Sautt et al. 2005).

2 Esto implica dejar de lado corrientes como la nueva economia de la familia o la teorfa de la segmentacién del mercado laboral que dan
cuenta del 4mbito del “no-mercado”, pero no asi de las relaciones patriarcales de poder que lo subyacen. Para criticas con perspectiva
de género a estos enfoques, ver Carrasquer Oto (2009) y Soraire (2007).

3 Sobre este punto, no desconocemos las particulares maneras en que el sistema social capitalista y patriarcal se instancia en los paises
segtin su condicién de centro o periferia, ni las multiples implicancias entre las teorfas y los lugares desde donde se producen. Empero,
vamos a focalizar en perspectivas tedricas de cardcter mds bien general, entendiendo que la discusion versa sobre las caracteristicas del
capitalismo y del patriarcado que los hacen ser.
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lentes progresivos. El primer conjunto de investigaciones tiene su foco explicativo
en uno de los dmbitos —de alli la etiqueta “monofocales” al que se mira con mayor
detalle y desde el cual se explica y cobra sentido el otro elemento de la dualidad —ya
sea en términos de primacia explicativa como de utilizacién de conceptos del primero
para explicar el segundo—. En este grupo se diferencian los enfoques desde la produc-
cién o desde la reproduccién. Las miradas con lentes bifocales, por su parte, permi-
ten captar ambos trabajos en una “sola mirada”, y lo hacen a partir de claras lineas
de diferenciacién entre ellos y sin que uno se imponga analiticamente sobre el otro.
Finalmente, las investigaciones con lentes progresivos plantean un cuestionamiento
a la propia dualidad produccién-reproducciéon y proponen captar al mismo tiempo
ambos polos, pero entendidos mds bien como un continuo, sin poder trazar lineas
divisorias evidentes entre los 4dmbitos debido a simultaneidades, superposiciones e
intermitencias.

Cada uno de estos ejes organiza las tres secciones del cuerpo del texto que sigue.
Se finaliza planteando algunos aportes del recorrido tedrico propuesto.

2. Mirar con lentes monofocales
Desde la produccion

Como se esbozé en la introduccién, en este apartado constan lecturas que recono-
cen ambos trabajos, pero cuyas autoras “leen” los procesos del dmbito reproductivo
a través de los lentes monofocales del trabajo productivo, lo que acarrea algunas
limitaciones resaltadas en las investigaciones analizadas en las secciones siguientes.
En esta linea, se puede diferenciar aquellas que plantean la primacia de la esfera de
la produccién, aquellas que sostienen la autonomia funcional entre ambas ldgicas
—aunque la reproductiva mantiene un lugar subordinado—, y otro conjunto de teo-
rfas que parten de un reconocimiento de la autonomia relativa o articulacién entre
produccién/reproduccién, pero tomando elementos de la primera para describir y
analizar la segunda.

El primer conjunto de anilisis da cuenta de la posicién mds tajante dentro de este
eje, en tanto argumentan que el trabajo doméstico va a disminuir a medida que avan-
ce el desarrollo y modernizacién del capitalismo; en los términos que se utiliza en este
trabajo, implicaria plantear que el desarrollo de la esfera de la produccién conlleva a
la reduccién/eliminacién de la esfera de la reproduccién como trabajo. En tal senti-
do, las tareas reproductivas se consideran residuales, entendidas como modo de orga-
nizacién social precapitalista de la que el capitalismo se valié desde su constitucién.
Una de las obras dentro de esta perspectiva es Mujeres, graneros y capitales de Claude
Meillasoux (1989), publicada originalmente en 1975, donde senala la incapacidad de
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sostener una economia doméstica dentro del sistema capitalista, por las dificultades
para “controlarla” que le representa a este tltimo (Federici 2013).

El segundo grupo de investigaciones se ubica dentro de la tradicién marxista,
pero cuestionando las teorias econdémicas de Karl Marx por no haber atendido a las
relaciones sociales que aseguran la disponibilidad de la mercancia fuerza de trabajo,
es decir, por ignorar a la reproduccién social. En este grupo, se destaca el debate so-
bre “el enemigo principal”, acerca de si era el capital o el patriarcado lo que marcaba
en mayor medida la subordinacién de las mujeres en el sistema social (Pérez Orozco
2005). En intima relacién, desde fines de los 60 hasta inicio de los 80, comienza a vi-
sibilizarse el trabajo doméstico, el estatuto analitico de esta actividad y la posicién de
clase de las mujeres frente a la liberacién de las relaciones de explotacién capitalista.
En términos de reivindicacién del movimiento feminista, se plasmé en el reclamo de
salario para las amas de casa (Federici 2013).

En lineas generales, estos estudios denunciaron la existencia de una division del
trabajo entre la esfera del trabajo doméstico —feminizado— y la del trabajo de pro-
duccién —masculinizado—, demostrando que el primero atendia a las necesidades del
capital al garantizar el control social de las mujeres y la reproduccién cotidiana de la
fuerza de trabajo (presente y futura). Asimismo, plantearon que las mujeres consti-
tufan un “ejército de reserva” de la mano de obra masculina, en tanto estas se suma-
ban intermitentemente a la produccién, constituyéndose en mano de obra barata y
disponible para el capital (Soraire 2007).

Se puede identificar a diversas pensadoras en esta linea tedrica, como Silvia Fede-
rici y Christine Delphy, pero nos detendremos en dos obras. Primero, en los andlisis
ya cldsicos sobre desarrollos de Mariarosa Dalla Costa y Selma James en E/ poder de
la mujer y la subversion de la comunidad (1975), que sefalan la centralidad del trabajo
doméstico para sostener el capitalismo y el rol productivo —por tanto, de explotacién—
de las amas de casa, y cdmo este no se traduce en salario a pesar de producir plusvalia.
A partir de estos planteos iniciales, construyen el término de “fibrica social” para
incluir a la comunidad/familia como “la otra mitad de la organizacién capitalista, la
otra zona de explotacién capitalista oculta, la otra fuente oculta de trabajo excedente”
(James 1977, 12). El segundo texto es E/ trabajo doméstico en el modo de produccion
capitalista de Wally Seccombe (1975), quien plantea la existencia de dos unidades de
trabajo inherentes al capitalismo industrial: la doméstica de la reproduccién capita-
lista y la industrial de la produccién capitalista; ademds, desarrolla la subordinacién
de la primera con respecto a la segunda en esta formacién social.

Toma forma, entonces, una mirada del trabajo doméstico/reproductivo que reco-
noce algunas caracteristicas propias, pero que son leidas con las categorias marxistas
“de la produccién” (modo de produccién, mercancia, ejército de reserva, entre otras),
de la mano del planteamiento de una relacién funcional y de subordinacién de la
reproduccién a la produccién. En este sentido, son dos las principales criticas hacia
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esta perspectiva: “sigue sin cuestionarse la hegemonia de la produccién y tampoco se
hacen visibles las ventajas que para el género masculino supone el trabajo doméstico
femenino” (Carrasquer Oto 2009, 34).

Desde este lugar, continua el recorrido hacia las teorias monofocales que plantean
la idea de autonomia relativa, abonando a la idea de la presencia de relaciones capi-
talistas y patriarcales en las dos esferas (Carrasquer Oto 2009). Desarrollada inicial-
mente por pensadoras como Jill Rubery y Jane Humphries, y retomada también por
Antonella Picchio en los 80, desde esta postura se revisé la articulacién produccién/
reproducciéon hasta entonces planteada, revalorizando la esfera de la reproduccién
social para la configuracién y mantenimiento del sistema econdémico o, en términos
de las autoras, partir de la consideracién de que

la esfera de la reproduccidn social estd articulada con la esfera de la produccién y for-
ma parte integrante de la economia, [...] es, por lo tanto, relativamente independiente
de la esfera de produccién [...] por lo que tiene que haber una mutua adapracién entre
las estructuras del lado de la demanda y del de la oferta (Humphries y Rubery 1994,
citadas en Cuadrada et al. 2015, 341).

120 Otro elemento importante de esta perspectiva es que estas relaciones deben analizarse

corriendo la lectura funcionalista, con el fin de dar cuenta sobre estos procesos en
términos histéricamente anclados y no de manera predeterminada. En esta linea se
ubica el estudio de Picchio (1981), en el que analizé las especificidades del trabajo
reproductivo al mismo tiempo que su constitucién como garantia de la existencia del
mercado y factor explicativo de las condiciones de disponibilidad de mano de obra
en el capitalismo industrial.

De esta manera, se complejizaron las posibles relaciones entre la produccién y la
reproduccion, al establecer como indispensable un anclaje espacio-temporal para com-
prender cabalmente los modos en que se instaura la autonomia relativa entre ellas.
También, estas contribuciones abrieron la posibilidad del estudio del trabajo reproduc-
tivo per se (ampliando la nocién inicial de trabajo doméstico), aunque frecuentemente
compartieron “con las propuestas anteriores su olvido como materia de andlisis” o lo
abordaron “solo como factor explicativo de la actividad laboral femenina” (Carrasquer
Oto 2009, 25). Asimismo, se critica que atn se valen de las categorias de andlisis del
mercado para dar cuenta de ambos espacios —el concepto de autonomia relativa es
un ejemplo de ello— (Pérez Orozco 2005). En definitiva, las autoras no se plantearon
relaciones funcionales ni de subordinacién inherentes a cada esfera de trabajo, pero
continuaron desarrollando sus andlisis a partir de las mismas categorias conceptuales,
limitando las posibilidades de captar las particularidades de los trabajos reproductivos.

En este sentido, resulta relevante destacar dos lineas de investigaciones que avan-
zan sobre estos cuestionamientos: con la primera, se planted una relacién de articu-
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lacién entre produccién y reproduccidn; y la segunda dio lugar al andlisis del trabajo
reproductivo en particular. Las investigaciones que desarrollaron la primera cuestién
son analizadas en las préximas secciones. Sin embargo, se considera que una deri-
vacion del segundo punto mantiene una mirada desde la produccién, tal como se
entiende en este articulo; se trata de las investigaciones que avanzaron en la cuantifi-
cacién del trabajo reproductivo en términos de su valor econémico, lo que derivé en
considerar la dicotomia trabajo remunerado/trabajo no remunerado.

Desde la década de los 70 se han manifestado intereses académicos y politicos
de visibilizar el trabajo de las mujeres a través de las estadisticas, indicadores econé-
micos, cuentas nacionales y distinciones como poblacién activa/inactiva (Legarreta
2006). Aqui hay que destacar la trascendencia del Decenio de las Naciones Unidad
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1975-1985)* para la incorporacién de es-
tos intereses a programas estatales de diversos paises (Beneria 2005). Desde entonces
es mucho lo que se ha avanzado en cuanto a las conceptualizaciones y metodologias
para captar el trabajo no remunerado, en su mayoria femenino (Picchio 2003).

No es objetivo de este escrito adentrarse en estas cuestiones, sino mds bien exponer
que el paso de la mirada de la produccién/reproduccién a la de trabajo remunerado/
no remunerado permitié dar cuenta del valor econémico del trabajo invisibilizado vy,
por tanto, de su indispensabilidad para el desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Esto es, justamente, uno de los motivos de tomar esta diferenciacion: la visibilidad
politica que se habilita al establecer con datos estadisticos cudnto aportan las mujeres,
en cantidad de trabajo y de recursos generados, para la produccién social. Asimismo,
se defiende su pertinencia ya que el desarrollo capitalista de las Gltimas décadas del
siglo XX ha puesto en jaque la diferenciacién misma entre ambas esferas,’ y focalizar
en la remuneracién presenta menor ambigiiedad ante ese panorama (Beneria 2000).

En este marco, se identifican también las propuestas de medicién del uso del tiem-
po que tempranamente comenzaron a generar estadisticas para mostrar las diferentes
maneras en que hombres y mujeres ocupaban su tiempo diario; algunos paises como
Italia, Francia y Estados Unidos fueron pioneros en estas encuestas (Picchio 1994).
Acunando el concepto de carga total de trabajo, pudieron mostrar que las mujeres
dedican no solo mds tiempo al trabajo no remunerado, sino a ambos trabajos si se los
considera globalmente (Legarreta 2000).

Este tipo de propuestas, ademds, suelen derivar en la necesidad de repensar las
politicas publicas a partir de pardmetros mds amplios de trabajo, pregonando la con-
ciliacién entre los diferentes usos sociales del tiempo, ahora desigualmente distribui-

4 Este periodo abarcd las tres conferencias centradas en los derechos de las mujeres, desarrolladas en México, Copenhague y Nairobi en
los afos 1975, 1980 y 1985 respectivamente. Con el trabajo del organismo durante este periodo, se instauré un nuevo enfoque, en
el cual se consideré a cada mujer una asociada plena e igual al hombre. En este sentido, se propicié un crecimiento paulatino de la
temdtica a nivel internacional, especialmente entendiéndola como un “adelanto de las mujeres y el desarrollo” que llevé a “conocer y
reconocer las diversas formas de trabajo” (Aguirre y Ferrari 2014, 10).

5 Se refiere concretamente a la mercantilizacion de tareas reproductivas, que ahora pasan a integrar las tareas remuneradas en el mercado,
y la “produccién” a partir de trabajos no productivos, como el trabajo voluntario (Benerfa 2006).
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dos entre los géneros. En términos de Beneria (2006, 15), “la conciliacién debe tener
lugar en varias direcciones, entre ellas: a) distintos tipos de trabajo remunerado y no
remunerado; b) trabajo y ocio; ¢) trabajo, ocio y movilidad; d) trabajos que permiten
distintos niveles de autonomia en el uso del tiempo”.

Este conjunto de investigaciones recibié importantes criticas que reparaban en la
complejidad de equipar el tiempo productivo con el tiempo reproductivo o de ocio,
teniendo como trasfondo la diferenciacién con base en la remuneracién.® En este
sentido, prevalece una sola légica para pensar una multiplicidad de relaciones sociales
que no pueden reducirse a su monetizacién, y “los sectores ‘afiadidos’, a pesar de ser
reconocidos y contabilizados, siguen estando atrapados en la posicién subordinada,
minusvalorada/desvalorizada vis a vis con la economia ‘central” (Cameron y Gib-
son-Graham, citado en Pérez Orozco 2005, 54).

Asimismo, este grupo de estudios, al plantear la posibilidad de conciliacién entre
estos tiempos, supone que es viable distribuir equitativamente la “carga de trabajo”
que tradicionalmente asumieron las mujeres en mayor medida, disolviendo asi la
incidencia de las relaciones de explotacion capitalistas y del patriarcado en estas des-
igualdades.” Esto se atribuye a que partieron de aplicar una metodologfa derivada del
andlisis de los mercados (la remuneracién y su relacion con el tiempo) para procesos

122 que ocurren fuera de ellos (Pérez Orozco 2005). Ademis, la conceptualizacién mis-

ma del tiempo estd en reconfiguracién a partir de las nuevas presencias/ausencias y
cercanias/lejanias generadas por las nuevas tecnologias que atraviesan los procesos
productivos y reproductivos (Delfino 2011).

Desde la reproduccion

Como se pudo observar, la incorporacién del trabajo doméstico/reproductivo a los
estudios de la sociologia del trabajo y de la economia implicé importantes cuestiona-
mientos en estos campos, aunque se construyeron criticas sobre sus aportaciones. Se
destaca (especialmente para los debates del trabajo doméstico y el enfoque de autono-
mia relativa) el planteamiento de que atn se trataba de categorias demasiado abstrac-
tas, que no podian dar cuenta de cémo ello se plasma en tareas, espacios, estrategias y
percepciones (Kergoat 1984). En respuesta, se desarrollaron diversas investigaciones
con el foco en la esfera de la reproduccidn, para reconocer las particulares maneras

6 Extenderse en las criticas a este enfoque no es la intencién con este texto, pero resulta relevante marcar que la légica mercantil no da
lugar a rasgos tan especificos de los trabajos (reproductivo y productivo) como las sensibilidades y emociones socialmente construidas
y atribuidas, pudiendo equiparar las mediciones centradas solamente en la cantidad de horas trabajadas a aquellas que una persona
dedica a cuidar a su hijo o hija enfermo con el turno (no pago) que una pasante de enfermeria desarrolla en un hospital (Vergara y

Colombo 2018).

7 Para Valeria Esquivel (2012b, 145), estos enfoques entienden que “su desigual distribucién en términos de género se encuentra en el
origen de la posicién subordinada de las mujeres, y de su insercién desventajosa en la esfera de la produccién. El énfasis, entonces,
estaba puesto sobre todo en ‘visibilizar los costos’ para las mujeres que la provisién de este trabajo reproductivo trafa aparejados”.
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en que se desarrollan las actividades dentro de este dmbito y, desde esa especificidad,
explorar las relaciones con el trabajo productivo (Carrasquer Oto 2009).

Un primer grupo de investigaciones se desarrollé desde los afios 80 en Francia,
con el objetivo de mostrar la actividad y el saber femenino en el trabajo doméstico,
enfocando en dénde, cudndo y como se desarrolla. Esto involucraba visibilizar el va-
lor del trabajo doméstico desde sus propias caracteristicas y sus expresiones en la vida
cotidiana, corriendo la consideracién como valor econédmico o carga de trabajo. Esto
no implicaba, sin embargo, obviar el marco estructural de los andlisis del trabajo, es
decir, de las relaciones entre capitalismo y patriarcado.

Se destaca aqui el trabajo de Chabaud-Rychter, Fougeyrollas-Schwebel y Son-
thonnax, Espace et temps du travail domestique de 1985. También sobresalen las in-
vestigaciones que se han centrado en los significados y percepciones sobre el trabajo
doméstico, diferencidndolos en grupos sociales (primordialmente, las clases) y dando
cuenta asi de la heterogeneidad femenina; por ejemplo, el libro Logiques domestiques:
essai sur les représentations du travail domestique chez les femmes actives de milieu po-
pulaire de Annie Dussuet. Fructiferas lineas de investigacion se ramificaron de esta
perspectiva; resaltan aquellas que analizaron la gestién temporal o el management fa-
miliar como actividad caracteristica del trabajo reproductivo, las miradas intragénero
femenino en clave generacional y la visibilidad de los aprendizajes que este trabajo,
como cualquier otro, requiere (Carrasquer Oto 2009).

Buena parte de estas investigaciones comparten el supuesto de una relacién de
autonomia relativa entre la produccién y la reproduccién, por lo que se pueden con-
siderar como una ampliacién de los desarrollos iniciales de esta perspectiva (los que
ubicamos mirando desde la produccién). Ademds de las investigadoras francesas, se
puede subrayar la evolucién del trabajo de Antonella Picchio, quien argumenta que
bajo el paraguas de la autonomia relativa conviven diversidad de puntos de partida.
Ya en la década de los 90, la autora cuestiona sus propios planteos iniciales invirtien-
do la relacién epistemolégica entre la esfera de la produccién y la esfera de la repro-
duccidn: es desde la reproduccién que se puede dar cuenta del conjunto de relaciones
sociales, ya que sin ella no hay produccién capitalista posible (Picchio 1992, 1994).

Mds cercanas a nuestros dias, otro importante conjunto de investigaciones con
este lente son las que se engloban en la care economy (Esquivel 2012a). Bajo el pa-
raguas del cuidado (o cuidados, o trabajo doméstico y de cuidados) hay diversidad
de aristas, las que se han ido institucionalizando en dmbitos académicos y politicos,
especialmente a través del impulso que se les brinda desde organismos internaciona-
les.® Como supuesto compartido se encuentra la intencién de focalizar en la manera
en que estas tareas aportan en términos de bienestar social (Torns 2008), por lo
que se las entiende como aquellas “actividades que se realizan y las relaciones que se

8  La perspectiva del cuidado es la manera privilegiada en que se analizan las politicas publicas sobre los trabajos femeninos en los dife-
rentes 6rganos del Sistema de Naciones Unidas, visibilizado en sus conferencias y convenciones (Garcia Guzmén 2019).
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entablan para satisfacer las necesidades materiales y emocionales de ninos y adultos
dependientes” (Mary Daly y Jane Lewis 2000, citados en Esquivel 2012b, 148). En
esta linea, tienen un lugar primordial las investigaciones que dan cuenta de los as-
pectos afectivos e intersubjetivos de los cuidados, y sus particularidades frente a los
trabajos mercantiles (Garcia Guzmdn 2019), aportando a la necesidad de contar con
marcos conceptuales y estrategias metodoldgicas particulares (Carrasco, Borderias y
Torns 2011).

Desde esta perspectiva se plantea su pertinencia frente a los conceptos de trabajo
reproductivo 0 no remunerado, al definir el care a partir del proceso de trabajo en
si mismo, y ya no a partir del lugar de produccién o de su no monetizacién (Folbre
20006). El cuidado comprende, entonces, a trabajos desarrollados en el mercado, en el
hogar, en la comunidad y en el Estado, sean estos remunerados o no (Esquivel 2012b).

Este enfoque también recibe criticas en cuanto se considera que la diferencia-
cién entre personas que brindan cuidados y personas que reciben cuidados (en otros
términos, personas auténomas y personas dependientes) no permite dar cuenta de
la multiplicidad de relaciones de dependencia y de situaciones de (in)dependencias
(Esquivel 2012b). Asimismo, se plantea que se diluye tanto el componente de clase (o
las relaciones entre capitalismo y patriarcado) como la centralidad del cuidado de los

124 adultos del hogar, es decir, de las personas que participan de las relaciones de trabajo

mercantiles (Torns 2008).

3. Mirar con lentes bifocales

Esta parte del recorrido se ocupa de las perspectivas con lentes bifocales que atienden
con igual peso analitico a las tareas productivas y a las reproductivas, pero estable-
ciendo claras lineas de diferenciacién entre ellas. Comparten, ademds, el esfuerzo por
ofrecer un lugar a las complejas interacciones entre produccién/reproduccién, lo que
supone entender las multiples maneras que se imbrican y los procesos de retroalimen-
tacién entre las relaciones de poder de ambas esferas (Pérez Orozco 2005).

Una primera perspectiva en este sentido tom¢ forma las tltimas décadas del siglo
XX a partir de la idea de articulacién. Partiendo del debate sobre el trabajo doméstico,
se lo repiensa en un sentido mds amplio, en términos (justamente) de reproduccién,
lo que implica reconocer su existencia, las tareas que implica y su importancia tanto
para la reproduccién de las personas y del conjunto social como para el capitalismo
mismo (Carrasquer Oto 2009). Se destacan los trabajos iniciales de Lourdes Beneria
en la década de los 80, en los que describe la especificidad del trabajo reproductivo
en el capitalismo al identificar tres aspectos centrales de estas actividades: la repro-
duccién biolégica, la reproduccion social y la reproduccién ideoldgica de la fuerza de

trabajo (Beneria 1981).
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Otro modo de reagrupar lo que implica la reproduccién desde esta perspectiva
se identifica en Mariana Bianchi (1994), que distingue entre las tareas propiamente
reproductivas (desde lo bioldgico a lo social, tales como la procreacién, crianza, edu-
cacioén, socializacién), las domésticas (ropa, comida, compras, limpieza), las burocré-
ticas (servicios e instituciones) y las asistenciales (cuidado de enfermos, discapacita-
dos, ancianos). En definitiva, se recuperan elementos de la perspectiva marxista, pero
apelando a la salida de las dicotomias iniciales con una mirada “desde la produccién”
al valerse de categorias diferenciales para cada dmbito.

Con estudios mds bien anclados en las interacciones de la vida cotidiana, en la
misma década, en la sociologfa estadounidense comienza a tomar forma una perspec-
tiva que da cuenta del desequilibrio entre la esfera laboral y la familiar. Esto implica
un corrimiento de las conceptualizaciones de produccién/reproduccién, aunque se
incorpora una mirada atenta a las interacciones entre ambas, especialmente a partir
del aumento de mujeres en el mercado laboral. Se destaca en este particular el libro
The Second Shift. Working Families and the Revolution at Home (2012) de Arlie Ho-
chschild y Anne Machung, un andlisis de las reglas y dindmicas que se conjugan y
redefinen a partir de las constantes interrelaciones entre las familias y el mercado.
Impera la imbricacién de los cédigos culturales e ideologias de género en ambos
espacios, asi como en la manera en que hombres y mujeres (en mayor medida, estas
tltimas) tratan de resolver el desequilibrio entre las exigencias de ambos (D’Olivei-
ra-Martins 2018). En términos de las autoras, el planteamiento es que

mirar al sistema de trabajo es mirar la mitad del problema. La otra mitad ocurre en
la casa. ;Ird la nueva mujer trabajadora cargar con todo, bebé y oficina? ;Tendrd la
oficina prioridad con respecto al bebé? ;O aparecerdn bebés también en las vidas,
sino en los despachos, de los colegas hombres? ;Qué se permitirdn sentir los hom-
bres y las mujeres? ;Cudnta ambicién en el trabajo? ;Cudnta empatia por los hijos?
:Cudnta dependencia del cényuge?” (Hochschild y Machung, citado y traducido
en D’ Oliveira-Martins 2018, 159).

De estas tensiones, se evidencia el problema del second shift:’ ante el aumento de hoga-
res donde hombres y mujeres trabajan en el mercado, ;quién se encarga del trabajo de
cuidado de la familia y el mantenimiento del hogar? Las mujeres son las que en mayor
medida absorben esta tensién, haciéndose cargo del segundo turno de trabajo en sus
hogares. También es importante el lugar otorgado en estos estudios a la dimensién afec-
tiva y emocional de ambos trabajos, particularmente los feminizados,'’ lo que fue reto-
mado (complementdndolo o de manera critica) por investigaciones de la care economy.

9 La traduccién directa del término es ‘segundo turno’, aunque es comin encontrarlo citado como ‘doble jornada” (por ejemplo, en
Carrasquer Oto 2009). Para evitar posibles confusiones, aqui se emplea el término en su idioma original.

10 Se puede destacar la elaboracién de conceptos centrales como trabajo emocional y mercantilizacién de las emociones, desarrollados por

Hochschild.
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En linea con estos planteos, en los tltimos afios se han generado conceptualizacio-
nes sobre la triple jornada de trabajo que importantes grupos de mujeres desarrollan
diariamente. No hay un acuerdo acerca de qué tipo de actividades son las que se
realizan en este tercer turno, pero si comparten la intencién de mostrar la sobrecarga
de trabajo (traducido en desgaste y explotacién) en las rutinas de las trabajadoras,
tal sobrecarga excede los limites de lo productivo y lo reproductivo. De esta manera,
la triple jornada se emplea para dar cuenta de las actividades relativas al cuidado de
personas adultas'' (Robles Silva 2003), al estudio personal (Contrera Avila y Portes
2012), o aquellas derivadas de la participacién en instituciones estatales —que requie-
ren todo un conjunto de obligaciones burocrdticas particulares—, como en hospitales
publicos (Arpini, Castrogiovanni y Epstein 2012) o en planes sociales (Cena 2019).

4. Mirar con lentes progresivos

Recupero ahora una perspectiva que se propone como superadora de la articulaciéon
produccién/reproduccion y del second shift; se trata del enfoque de la doble presencia.
Las contribuciones iniciales de esta perspectiva se observan en autoras como Laura
126 Balbo (1978), Maria Pia May y Franca Bimbi. Este enfoque parte de considerar como

caracteristica inherente del capitalismo de la segunda mitad de siglo XX “la presencia
continuada [de las mujeres] en la actividad productiva y una clara orientacién hacia
el empleo, aunque con el trabajo doméstico y familiar a cuestas” (Carrasquer Oto
2009, 50).

Ante esto, es preciso reconocer las caracteristicas de cada trabajo, analizando las
continuidades y superposiciones entre produccién y reproduccién. Carrasquer Oto
(2009, 41) lo plantea de manera tajante: “la doble presencia femenina hace que los
dualismos de presencia/ausencia, pablico/privado, trabajo/no trabajo, productivo/
reproductivo, resulten inadecuados para el andlisis del trabajo femenino. Doble pre-
sencia significa el fin de las dicotomias que presiden el andlisis del trabajo”.

Una dimensién de anilisis central de esta perspectiva es la temporal, pero alejin-
dose de las perspectivas que lo reducen a su cuantificacién en términos de “horas de
trabajo (mercantil)”. A diferencia de entender ambas cargas de trabajo como “turnos”
diacrénicos, exclusivos, secuenciales y espacialmente diferenciados, la doble presen-
cia apunta a la acumulacién de dos trabajos con légicas temporales diferenciadas
atravesadas por la sincronfa, la disponibilidad, la simultaneidad (y el solapamiento)
y por su realizacién a lo largo de todo el ciclo de vida (Carrasquer Oto 2009). Esta
caracterizacion elimina el cardcter explicativo de dicotomias como publico/privado o

11 En estos trabajos se enfatiza la diferenciacién entre trabajo doméstico y trabajo de cuidado, para marcar las diferentes tareas, cargas
y dedicaciones que cada uno de ellos implica para las personas que lo realizan. Asi, al trabajo en el mercado se adicionan estas dos
jornadas.
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mercado/familia, que son dificilmente diferenciables cuando el andlisis pretende dar
cuenta de las maltiples y conflictivas relaciones entre estructuras sociales, dindmicas
de la vida cotidiana y construccién de identidades sociales.

Esta perspectiva se ve profundizada en una serie de autoras que plantean la ne-
cesidad de complejizar el concepto a partir de la idea de doble presencia/ausencia'
(Izquierdo 1998), para captar no solo el doble trabajo sino también las situaciones
de estar y no estar, de saltar de un dmbito al otro intentando compaginar sus légicas
contrapuestas (Sagastizabal y Legarreta 2016).

Finalmente, y siguiendo a Pérez Orozco (2005), se identifica dentro de las pers-
pectivas que se plantean como superadoras de la dicotomia inicial a los enfoques
de la sostenibilidad de la vida. Desde inicios del siglo XXI, autoras como Cristina
Carrasco, Anna Bosch, Elena Grau y Maria Jests Izquierdo (varias de ellas, incluso,
se mencionaron en otros enfoques), proponen una revisién integral de los conceptos
y metodologias utilizadas hasta el momento para pensar los trabajos. Instan a consi-
derar las actividades en la medida en que contribuyen u obstaculizan la satisfaccién
de las necesidades humanas, desligindose completamente de las connotaciones mer-
cantiles (Carrasco 2003).

En esta linea, las conexiones con el medio natural son un elemento central del
enfoque (Bosch, Carrasco y Grau 2005). Asimismo, una implicacién esencial de es-
tas investigaciones es el reconocimiento de légicas de funcionamiento antagénicas
dentro el modo capitalista de organizacién social: la del beneficio econémico y la de
estandares de vida de toda la poblacién. Asi, este conflicto se maneja de una sola ma-
nera: “Entre la sostenibilidad de la vida humana y el beneficio econémico, nuestras
sociedades patriarcales capitalistas han optado por este tltimo” (Carrasco 2003, 28).
De este modo, las nociones de produccién y reproduccién, en sus definiciones cerra-
das y estdticas, pierden poder explicativo, y el 4mbito econémico se abre al conjunto
de relaciones sociales que satisfacen necesidades humanas, las que son dindmicas y
ancladas espacial y temporalmente (Pérez Orozco 2005).

5. Consideraciones finales con las gafas violetas puestas

En las pdginas precedentes nos adentramos en los debates en torno al concepto del
trabajo en clave de género, particularmente sobre las relaciones entre produccién y
reproduccién. De esta manera hemos procurado marcar las heterogeneidades entre
las perspectivas con gafas violetas, identificando investigaciones que miran con len-
tes monofocales (desde la produccién o desde la reproduccién), lentes bifocales y
lentes progresivos.

12 La conceptualizacién como presencia/ausencia ya estaba presente en autores que analizan el modelo de hombre proveedor/mujer ama
de casa, al entender que el trabajo reproductivo era econémicamente relevante al mismo tipo que, necesariamente, oculto. Por tanto,
“la actividad de las mujeres en esas esferas, se califica como de presencia-ausente” (Pérez Orozco 2005, 57).
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Como se adelanté en la introduccién cada una de las perspectivas hace aportes sig-
nificativos a la conceptualizacién del trabajo, y el tipo de lente elegido se debe pensar
en relacién con el problema tedrico-préctico que se considera necesario atender. En
esta linea, considero que la clave de lectura propuesta en este articulo puede aportar,
al menos, en dos sentidos.

El primero ilustra cémo cada propuesta tedrica es pertinente para captar algunas
realidades de los trabajos, aunque no necesariamente todas. Al respecto, resulta atina-
do traer la reflexién de D. Garazi (2017), en tanto reconoce que las lecturas denomi-
nadas aqui monofocales pueden ocultar una serie de trabajos que ocurren al mismo
tiempo entre la produccién y la reproduccién. Por ello, las herramientas conceptuales
para leer las modalidades del trabajo en las sociedades actuales deben problematizarse
“de acuerdo con el contexto y la incidencia de distintos factores como el espacio de
realizacidn, su cardcter remunerado o gratuito, los beneficiarios o el género del traba-
jador” (Garazi 2017, 445).

El segundo aporte, ligado al anterior, es que nos permite dar lugar a las variaciones
de los fenémenos del mundo del trabajo que se quieren abordar. En otros términos,
implica que las metamorfosis del capitalismo desde las tltimas décadas del siglo XX
han generado ampliaciones conceptuales desde los primeros debates sobre los traba-

128 jos. En este sentido, la implosién del modo asalariado en la multiplicidad de relacio-

nes laborales, con la consecuente contracara del cuentapropismo, el trabajo indepen-
diente y la tercerizacién, pone en cuestién un supuesto implicito de buena parte de
las perspectivas aqui resenadas. Sin embargo, el trabajo asalariado no ha desaparecido
y sigue siendo mayoritario. Por ello, la clave de lectura propuesta pretende contribuir
a sistematizar las focalizaciones, que se pueden complementar entre ellas para dar
cuenta de una configuracién particular de trabajos, en un tiempo y lugar especifico.

De esta manera, se evidencia que los aportes que se han hecho desde la década de
los 60 al concepto de trabajo resultan fundamentales para abordar cualquier fenémeno
del mundo del trabajo. Asimismo, la actualidad que la perspectiva de género ha ido
ganando en los dmbitos académicos y politicos nos invita a releer criticamente esos
debates para que las investigaciones que desarrollemos den cuenta de la multiplicidad
de ritmos, modalidades y espacios en donde se trabaja en el capitalismo del siglo XXI.

Apoyos
Este articulo se realizé con el apoyo de una Beca Doctoral Interna para Centros de

Investigaciones y Transferencia (CIT), otorgada por el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Argentina.
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Resumen

En este trabajo, de corte tedrico, se plantea un doble desafio para quienes estudian la sociologia de la infancia en América
Latina: a) ser criticos frente a la escasa y débil atencién que ha dado la sociologfa a la infancia como fenémeno social; y b)
ser criticos frente a la propia disciplina para pensar en las infancias latinoamericanas como fenémenos que se desarrollan en
contextos coloniales. Mediante revisién bibliogréfica, se sistematizan los elementos que configurarfan a la sociologfa de la
infancia como una sociologfa critica, y aquellos que permitirfan una mirada del fenémeno desde nuestro lugar de enuncia-
cién. Se revisan textos de autores criticos y decoloniales que plantearon la importancia del conocimiento situado para pensar
desde el propio lugar, planteamientos y autores cldsicos de la sociologfa de la infancia y autores latinoamericanos que han
sugerido problemas y particularidades sobre su estudio en el continente, asi como los desaffos de la disciplina en ese dmbito.
Se concluye que es pertinente buscar una relacién entre el pensamiento decolonial y la sociologfa de la infancia al observar
el fenémeno en Latinoamérica, pero que, sin embargo, deben sopesarse las propias tensiones del giro decolonial para lograr
puntos de encuentro entre ambos. Asimismo, se plantea que un conocimiento situado sobre las infancias latinoamericanas
podria implicar profundas transformaciones en los paradigmas que permiten nuestra comprension de la sociedad.

Descriptores: América Latina; infancias latinoamericanas; lugar de enunciacién; pensamiento critico; perspectiva decolonial;
sociologfa de la infancia.

Abstract

This theoretical article poses a dual theoretical challenge to contemporary practitioners of the sociology of childhood in
Latin America: a) to take a critical stance vis a vis the scarce and weak attention that sociology has given to childhood
as a social fact; and b) take a critical posture regarding the discipline itself, in an effort to open the door for a more ade-
quate consideration of how the multiple Latin American childhoods exist in colonial contexts. A review of the relevant
literature enables a systematization of the potential components of a critical sociology of childhood, and those that
would allow to consider this object of study from the authors” particular locus of enunciation. Texts from decolonial
and critical thinkers, who have highlighted the importance of situated thought, —especially insofar as it allows speech
coming from an identifiable specific location—, were studied. The article examines approaches from classical authors in
the sociology of childhood and works by Latin American writers, who have tackled the specific problems which study-
ing infancy poses in this continent. Consideration is given to the challenges this disciplinary field confronts nowadays.
An adequate observation of childhood in Latin America requires articulating both decolonial thought and the sociol-
ogy of childhood itself. However, finding a common ground between these two fields requires that the inner tensions
inherent to decolonial thought be confronted and seriously considered. Likewise, it is argued that a suitable knowledge
about the different Latin American childhoods could bring about deep changes in current paradigms through which
contemporary societies are understood.

Keywords: Latin America; Latin American childhoods; locus of enunciation; critical thought; decolonial perspective;
sociology of childhood.
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1. Introduccion

La pregunta sobre si existe 0 no un pensamiento latinoamericano ha suscitado im-
portantes debates sobre la pertinencia y la posibilidad de desarrollar una sociologia
propia, “desde” América Latina. Esta pretensién ha dado lugar a diversas posiciones
entre los tedricos latinoamericanos, de las cuales tomo algunos puntos para orientar
la reflexién de este articulo, a saber: la pertinencia y las posibilidades de pensar una
sociologfa de la infancia con cardcter propio, es decir, latinoamericana. Esto implica
entender la infancia desde las particulares relaciones coloniales que se establecieron
con el subcontinente a partir de su conquista y sometimiento, y que originaron una
determinada configuracién mundial de relaciones de poder, mantenida hasta la ac-
&

tualidad. Una sociologfa de la infancia latinoamericana, por tanto, deberfa partir de
la base de esas relaciones de poder mundiales en las que América Latina ocupa un
lugar subalterno determinado.

Con esto se supone que lo mds adecuado es posicionarnos “desde nuestra propia
realidad”. Pero ;con qué herramientas? La sociologfa de la infancia surge en los
paises del Norte (Noruega e Inglaterra) alrededor de 1990 a partir del estudio de
la vida de los nifios en 16 paises europeos. De inmediato este enfoque se posiciona

134 como una perspectiva critica frente al tratamiento que la infancia ha tenido en las
persp q

teorias cldsicas, especialmente en el funcionalismo de Parsons y sus formulaciones
sobre la socializacién, en didlogo con la psicologia del desarrollo, cuyo principal
referente es Jean Piaget (Jenks 1992, 1996). Hasta entonces, en la teoria social la
atencion no estd puesta en los nifios, sino de manera instrumental para la obser-
vacién del orden social (Gaitdn 2006; Rodriguez 2007). Este surgimiento coinci-
de, ademds, con las discusiones sobre los derechos consagrados en la Convencién
Internacional de los Derechos del Nino (CDN) en 1989, que inician en paises
europeos y desde donde se instala, a nivel mundial, una particular perspectiva de
los derechos durante la nifiez.

A partir de ello, ha sido posible contar con herramientas teéricas para construir la
infancia como un fenémeno social, sin embargo, surge la pregunta sobre la suficien-
cia de dichas herramientas para analizarla en otros contextos que no sea el europeo.
Y a la vez, la interrogante se extiende hacia los elementos del pensamiento critico
latinoamericano y sus debates sobre el lugar de enunciacidn, la posibilidad de situar
los andlisis en nuestro continente.

Buscar una relacién entre el pensamiento critico latinoamericano y la sociologia
de la infancia lleva también a preguntar qué pueden aportarse mutuamente para
contribuir a la generacién de una teorfa critica situada. Hasta el momento, estos
enfoques no han dialogado entre si, de manera que la teorfa latinoamericana no ha
incorporado el lugar de la infancia y los nifios en su critica al proyecto de la moder-
nidad, mientras que la sociologia de la infancia se ha desentendido de la critica al
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eurocentrismo en sus categorias de conocimiento sobre la temdtica (Schibotto 2015).
Para abordar estas interrogantes, se realiza primero una revisién de las tesis de esta
subdisciplina.

2. La sociologia de la infancia como una sociologia critica

La sociologia de la infancia es una sociologia critica porque busca superar el orden
epistemoldgico hegeménico de conocimiento sobre los nifios, e implica un compo-
nente normativo y emancipatorio que pretende elevar el estatus social de la infancia.
Se opone, en primer lugar, a la idea universal y homogénea de “nifio”, cuyo desarrollo
se presenta como una fuerza estructural endégena que emprende y culmina indepen-
dientemente del contexto social en que se encuentra inmersa. Se opone, asimismo,
a la subordinacién infantil en el sistema adultocéntrico, reconociendo la existencia
de relaciones de dominacién entre adultos y nifios a través de diversos sistemas de
control cuyos agentes son, principalmente, la familia, el sistema educacional, el sis-
tema de salud, la justicia, asi como las restricciones politicas, econdmicas y laborales.
Establece un didlogo critico, también, con la configuracién de infancia que se ha
establecido desde la CDN.

En general, la sociologia de la infancia es contraria a la fundamentacién de las
diferencias sociales entre nifos y adultos basada en unas diferencias ontolégicas que
los hacen esencialmente opuestos. Si bien no pretende deconstruir la definicién psi-
colégica de la infancia como etapa inicial de la vida, si discute con el hecho de que esa
etapa sitte a los nifios, epistemoldégicamente, en una posicién subordinada y fuera de
los fenémenos sociales. Y que, por ende, se niegue su actorfa, su participacién social
y su inclusién en la esfera publica.

El punto de inflexién que promovié el nuevo conocimiento sobre el tema fue el
proyecto La infancia como fendmeno social. Implicaciones para futuras politicas sociales,
llevado a cabo por el Programa de la Infancia del Centro Europeo para el Bienestar
Social de Viena, en 1987. El director del proyecto fue el danés Jens Qvortrup, hasta
hoy referido como el primer exponente de la sociologia de la infancia, y uno de sus
autores mds influyentes. Qvortrup (1993) sugirid, a partir del estudio, nueve tesis
que marcaron este giro epistemoldgico, buscando intencionalmente abandonar el
paradigma cldsico en su investigacién.

La tesis central sostiene que la infancia no es una etapa del ciclo vital, sino una
categoria social y parte permanente de la estructura de cualquier sociedad, no obs-
tante, su contenido (es decir, las formas de ser nifio o nifia como construcciones
sociales) cambia en el tiempo. Qvortrup quiere decir que, aunque sus miembros se
renueven constantemente, la categorfa permanece a través de los afos. Asf, la mirada
se reorienta desde la lectura cldsica en sentido diacrénico (hacia el pasado del adulto
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o el futuro del nifno) a una lectura sincrénica (la infancia se interpreta en su tiempo
presente y en relacién con otras generaciones y categorias del mismo periodo). De
este modo, se la concibe plenamente incorporada en los fenémenos sociales y en
relacidn con categorfas como la clase, el género y las identidades culturales, y con los
dmbitos econédmico, politico, laboral, cultural, etc., determinando que la vida de los
ninos y las ninas es afectada por las mismas fuerzas sociales que afectan a los adultos.
Por otro lado, como periodo de desarrollo, se supone en la “atin no” existencia del
individuo, situando al niflo como una existencia ahistérica y separada de la sociedad
en que vive, lo que impide ver la variabilidad de la infancia. Su invisibilidad en los
datos, dice Qvortrup, tiene consecuencias en las descripciones histéricas y sociales,
asi como en la distribucién de los recursos de bienestar.

Por tltimo, los nifios son coconstructores de la infancia y de la sociedad, vale decir,
actores sociales. Al mismo tiempo, la infancia tiene la categorfa de una minoria cldsica
que es objeto de tendencias a la marginalizacién y la paternalizacién mediante un trato
diferenciado y desigual. Si bien ellos son actores sociales que participan en la construc-
cién y determinacién de sus vidas y de las sociedades en que habitan, complementan
James y Prout (2010), lo hacen desde un marco de accién minoritario, institucionaliza-
dos en determinadas practicas y un particular rango de experiencias que inhibe el poder

136 de su agencia y limita su participacién en la vida social (Alanen 2000; Mayall 2002).

Otras tesis mds especificas complementan esta idea general. Una de ellas refuta la
ideologia familiarista, esto es, la promocién de la familia como forma principal de
relacién social y el supuesto de que los nifos pertenecen a quienes los procrearon “por
naturaleza”, prevaleciendo la familia como la unidad social con referencia a la cual se
conceptualiza la infancia. Esta ideologia resulta antagdénica a los intereses de los nifnos
pues la fusién de la infancia en la institucién familiar en tanto unidad inseparable
obstruye su visibilidad como entidad en si misma.

En otro dmbito, se sostiene que los nifios participan de la divisién social del traba-
jo a través del trabajo escolar, el que no puede, a la larga, separarse de la produccién
en el modo capitalista (Gaitdn 2006). Al respecto, Qvortrup (1993) sefala que ellos
histéricamente han desempenado un papel activo en la contribucién a la riqueza, es
decir, que siempre han trabajado y que en las sociedades modernas no han dejado de
hacerlo. Solo ha migrado la forma en que este trabajo se realiza, pasando del trabajo
manual en el Estado precapitalista, al trabajo escolar en el Estado capitalista. En otros
términos, el sistema escolar es el modo que adquiere el trabajo de los nifos en esta
fase de la modernidad, y en funcién de ello algunos autores discuten si se trata de un
modo de produccién andlogo o inmanente al capitalismo, o a un modo de produc-
cién en si mismo, llegando incluso a caracterizar las relaciones entre nifos y adultos
como relaciones de clase (Qvortrup 1993; Oldman 1994; Close 2014).

Rodriguez (2007) sintetiza los esfuerzos de esta subdisciplina bajo el propésito
de instalar la categoria “infancia” como un fenémeno social y ofrecer herramientas
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tedricas que sean incluso capaces de reconstruir su sentido en el contexto de las socie-
dades modernas, sin olvidar que estas deben ser ttiles para abordar adecuadamente
los problemas de la nifiez en el plano empirico. Una pregunta en la subdisciplina
es si corresponde referirse a ella en singular o plural, una discusién sobre el cardcter
universal o particular del concepto. Las distintas aproximaciones enfatizan una u otra
postura. Aquella centrada en las identidades culturales prefiere hablar de una diver-
sidad de “infancias”, mientras que la perspectiva estructural se orienta a la “infancia”
como categoria abstracta.

Para llevar ahora la reflexién hacia el contexto social e intelectual latinoamerica-
no, se debe destacar que la infancia constituye un fenémeno moderno. Surge con
el desarrollo de la modernidad y se afirma mds claramente con el proceso de indus-
trializacién y la instalacién de las relaciones sociales en el capitalismo. Solo entonces
comienza a construirse la diferencia y la especificidad infantil como una etapa de
vida cada vez mds larga y particular. Es decir, constituye parte del proyecto de la mo-
dernidad y en este sentido resultan relevantes algunas reflexiones que vienen de au-
tores poscoloniales, como Canella y Viruru (2004) y Nieuwenhuys (2013), quienes
la relacionaron con el proyecto colonial moderno. En términos generales, las autoras
sostienen que los patrones occidentales sobre la infancia son el producto paralelo de
la misma ideologfa que justificé la expansion y las conquistas coloniales, fundamen-
talmente apoyados en una visién lineal y universal del desarrollo. Ademds, la racia-
lizacién y categorizacién de las personas colonizadas como inferiores es paralela a la
categorizacién de los niflos como “infantiles”, segtin el constructo eurocéntrico sos-
tenido hasta hoy desde la psicologia evolutiva. Asi, la dicotomia entre nifiez y adultez
prolonga el poder colonial puesto que lo transmite a poblaciones “infantilizadas” de
acuerdo con la normativa del desarrollo infantil (Liebel 2016).

Manfred Liebel (2019, 56) sostiene que “la instrumentalizacién del concepto de
infancia burgués como legitimacién y justificacién de la conquista colonial tiene una
notable correspondencia [con] la visién de la infancia como colonia u objeto colo-
nizado”, es decir, no es solo que la infancia o el nifio inventado (Wallace 1994) sean
una herramienta que justifica y legitima el sometimiento de los pueblos colonizados,
sino que ademds justifica y legitima el sometimiento de los nifios como cuerpos o
existencias reales.

Este enfoque permite comprender la infancia (en tanto categorfa) como una for-
ma de construir las relaciones de poder, que determina no solo las relaciones con
los nifios, sino también con los sujetos infantilizados, alcanzando las relaciones de
dominacién entre los paises centrales y las poblaciones periféricas. Lo que estd de
fondo en esta mirada es una concepcién de la categorfa como colonial en si misma
(Liebel 2019), aunque esta tesis no estd mayormente desarrollada entre los tedricos
de la rama y constituye un desafio pendiente justamente desde la perspectiva deco-
lonial. La infancia, como proyecto moderno, requiere entonces ser mirada desde una
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perspectiva critica del proyecto de la modernidad, especialmente si queremos pensar
la vida de los nifos y las ninas en la periferia.
y

3. Discusiones en torno al pensamiento decolonial
para situar la sociologia de la infancia en América Latina

El pensamiento decolonial es heterogéneo y no resulta simple describirlo. De partida,
el conjunto de pensadores se posiciona desde diferentes supuestos tedricos y distintas
interpretaciones de la modernidad. En lo esencial, existen dos posturas: una radical
que sostiene la necesidad de generar conocimientos fuera de las herramientas del pen-
samiento moderno, basados en las realidades y experiencias particulares de los sujetos y
poblaciones oprimidas desde su propio lugar; otra que reconoce la necesidad de desco-
lonizar el saber, pero no irremediablemente fuera de la modernidad. A la vez, se mani-
fiestan las tendencias de critica con peso en el plano identitario y de las subjetividades,
y otras mds orientadas a considerar el plano de las condiciones materiales de vida como
una dimensién que acttia paralelamente a las formas de opresién del conocimiento.

As, la colonialidad se manifiesta en tres dimensiones: del poder (en el plano poli-

138 tico y econémico), del saber (en el plano epistémico, la filosofia y la ciencia), y del ser
(en el plano de la subjetividad y la sexualidad). En el plano del saber, el pensamiento
decolonial afirma la centralidad de la relacién entre el lugar de enunciacién y la pro-
duccién de conocimientos (Bringel y Domingues 2017). Esto significa que el “desde”
donde se habla define el tipo de conocimiento que se genera.

Entonces, sobre lo primero: ;qué significa pensar desde América Latina? Para Juan
José Bautista (2014) significa pensar desde aquella historia negada por la moderni-
dad. No orientindonos solo al origen de nosotros mismos, sino también al origen de
la propia modernidad, que da forma a los problemas que nos estamos planteando. La
complejidad de la propuesta es que se trata de una interpelacién para pensar desde
“fuera” del marco epistemoldgico moderno, una vez situado este como un particula-
rismo del proyecto de modernidad europeo.

La perspectiva decolonial sostiene que la posicién social y geopolitica de los suje-
tos tiene efectos en la produccién de conocimiento y que el conocimiento europeo se
volvié hegeménico, pretendiéndose universal, al punto de oscurecer los otros saberes
no modernos. Por eso, la salida a la colonialidad del saber es pensar desde fuera de la
modernidad. Sin embargo, nos deja un problema al negar las herramientas criticas
que nos permiten establecer un didlogo fuera de nuestro propio contexto. Aun asi, es
importante consignar el supuesto fundamental que entrana: todo lo dicho es dicho
desde un determinado lugar. Incluso aquellas ideas que se tornaron universales (el
pensamiento centroeuropeo) poseen su lugar de enunciacién y un determinado con-
texto en el que fueron posibles.
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Sin embargo, el lugar de enunciacién no es necesariamente geografico, aunque en
ocasiones se ha planteado como tal, por ejemplo, cuando Mignolo habla del lugar
de enunciacién de Gramsci en términos meridionales (el sur de Italia), cargando al
lugar un determinado estatus epistémico que se manifiesta automdticamente en el
pensamiento del autor (Pimmer 2017, 216 y 271). Boaventura de Sousa Santos, en
cambio, emplea el término cardinal “Sur” para sefalar una posicién no fisica sino
epistemoldgica, concluyentemente antinativista (Kozlarek 2014). Situarse en o desde
el Sur es asumir un lugar de enunciacién epistémico, que se orienta a “la produccién
y validacién de los conocimientos anclados en las experiencias de resistencia” de los
grupos oprimidos “por el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado” (Meneses
et al. 2018, 306). Santos no se refiere a la necesidad de pensar desde fuera de la
modernidad. Sugiere mds bien recuperar las voces ausentes para producir nuevos
conocimientos, con el fin de pensar en los problemas modernos para los cuales la
modernidad no tiene soluciones (Santos 2017, Meneses et al. 2018).

La sociologia de la infancia es un intento incipiente por recuperar la voz de un
grupo social sistemdticamente excluido del campo del conocimiento. Eso si, ni Santos
ni ningn otro autor decolonial latinoamericano pensé (o al menos escribid) sobre la
infancia como fenémeno social, como grupo oprimido o como una categoria alterna.
De lo contrario, encontrariamos el adultocentrismo en la lista de sistemas opresores
de Santos, Quijano, Mignolo, Grosfoguel y en general entre quienes buscan levantar
la bandera del otro colonizado.

Sobre el segundo problema —la escisién entre el plano material y el plano de las
subjetividades—, Jorge Polo Blanco (2018) plantea la necesidad de recuperar el nexo
entre la teorfa de la dependencia, un producto intelectual latinoamericano que se
refiere a las relaciones econémicas, y la critica decolonial que se enfoca puramente en
las relaciones culturales o identitarias. Ante la nocién eurocéntrica de desarrollo en
términos evolutivos, que coloca a América Latina como rezagada en este avance lineal
—debido a un déficit inherente a si misma—, la teorfa de la dependencia opone una
nocién sincrénica y establece, a grandes rasgos, que el denominado subdesarrollo no
es un estado sino una situacién marcada por la dependencia externa en el concierto
de unas relaciones econémicas asimétricas entre los paises del centro y los de la pe-
riferia. Asi, en el capitalismo periférico no existe un camino hacia el desarrollo, mis
bien se trata de una posicién en el sistema global en cuyo seno la riqueza de unos es
posible debido a la pobreza de otros. Ademds, expone Blanco, la dependencia extre-
ma se traduce en una estructuracién interna desigual, que caracteriza las economias
latinoamericanas y que configura el contexto social.

Blanco (2018) rescata la contribucién de Anibal Quijano en este sentido, socié-
logo peruano con convicciones marxistas que, sin embargo, defendié la necesidad
de releer el marxismo desde la realidad latinoamericana, especialmente, en su caso,
del mundo andino. Fueron relevantes para Quijano las propuestas de José Carlos
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Maridtegui sobre la formacién econémica-social en Latinoamérica bajo una mirada
desvinculada de los planteamientos eurocéntricos. Ademds, participé en las discusio-
nes que generaron las diversas versiones de la teorfa de la dependencia en la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Sostienen Quijano y Wallerstein que América Latina ocupa una determinada po-
sicién en el sistema-mundo al que la modernidad y la instalacién del capitalismo a
nivel global dieron lugar, y del cual América Latina es su acto constitutivo (Quijano
y Wallerstein 1992). Tal posicién en el plano econémico constituye una relacién de
dependencia con los paises centrales de Europa y con Estados Unidos, de acuerdo con
su rol en la divisién internacional del trabajo, y que tiene su correlato en el plano iden-
titario y de las subjetividades ejerciendo hasta el dia de hoy una ldgica relacional de
colonialidad instituida mediante la racializacién. Como aclara Blanco sobre la visién de
Quijano, “la propia explotacién econémica queda enmarcada y subsumida dentro de
esa colonialidad del poder que fue capaz de producir y consolidar clasificaciones étnicas
y categorizaciones raciales que se han perpetuado y replicado mucho mds all4 de la in-
dependencia formal de las naciones iberoamericanas” (Blanco 2018, 114).

De esta forma, las relaciones geopoliticas amarran al subcontinente a estructuras de
dependencia econémica a la vez que imponen patrones cognoscitivos y criterios episte-

140 moldgicos a partir de los cuales los grupos racializados quedan sometidos al saber hege-

ménico. Dicho de otra manera: las relaciones econdémicas a nivel global han de entenderse
en correlacién con la compleja configuracién de relaciones opresivas en el plano cultural.

Pero ;por qué es importante esta lectura para hablar de la infancia en América
Latina? Porque permite comprender a los ninos y las nifias como sujetos doblemente
subalternos: en tanto nifios y latinoamericanos, sea en el plano material y en sus for-
mas de vida, en el plano del conocimiento y el saber sobre la infancia, o en el plano
de las experiencias y subjetividades como sujetos colonizados.

La infancia, los nifos y la nifiez constituyen categorias subalternas en cualquier
parte del mundo. Pensarla significa situarse en el Sur, en los términos de Boaventura
de Sousa Santos cuando dice que el Sur es una categoria epistemoldgica (Kozlarek
2014). Las diferencias entre las infancias europeas y latinoamericanas no serdn tan re-
levantes como las diferencias entre las del Norte y las del Sur. Asi, en el Norte existen
infancias migrantes que constituyen grupos sociales racializados y, en el Sur, infancias
de la clase dominante que reproducen las estructuras de poder.

4. Sociologia de la infancia en América Latina
Los investigadores latinoamericanos en general concuerdan con la idea de que, has-

ta la segunda década del siglo XXI, la visién latinoamericana de la infancia es una
perspectiva en formacién, y que el esfuerzo de teorizacién estd pendiente (Bustelo
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2012; Alvarado y Llobet 2013; Unda 2009; Vergara 2015). Para René Unda (2009),
el desarrollo de la sociologfa de la infancia en América Latina estd marcado por las
demandas institucionales mds que por el desarrollo propio de la disciplina, y que esta
ocupa un espacio relativamente marginal en el espectro de la sociologfa y las ciencias
sociales en el subcontinente. De hecho, enfrenta una particular dificultad epistemo-
légica dada la inestabilidad y variabilidad de la infancia, en términos de las creencias
y representaciones que cada sociedad tiene acerca del nifio.

Mientras tanto, se pueden encontrar ciertos lineamientos que caracterizan el campo
de los estudios de la infancia en el subcontinente, y que permiten una aproximacién a
sus particularidades como lugar de enunciacién en la produccién de conocimiento so-
bre la infancia, de acuerdo con los abordajes epistemoldgicos, tedricos y empiricos que
ha asumido la investigacién en América Latina. Se presentan a continuacién algunas
de sus caracteristicas, ordenadas en cuatro puntos: aquellas relacionadas con el contexto
social general en que se enmarca el andlisis, las problematizaciones que quienes investi-
gan han levantado, la relacién entre distintos dmbitos de produccién de conocimiento,
y ciertas cuestiones epistemoldgicas sobre las que hasta ahora ha avanzado la reflexién.

El contexto, lugar de enunciacion

Bustelo (2012) sostiene que un enfoque latinoamericano debe partir de la base de
las relaciones de dominacién como una categoria fuertemente anclada en el pensa-
miento latinoamericano, que impregna la infancia de un modo particular de acuerdo
con la configuracién de las relaciones de poder en las sociedades del subcontinente.
En este sentido, la posicién de los paises latinoamericanos como paises subordinados
en el sistema mundial que, ademds y por cuenta de ello, experimentan desigualdades
sociales estructurales que definen sus relaciones internas, constituye el escenario de
las infancias latinoamericanas.

Siguiendo a Quijano, se debe agregar que la matriz cultural que implica la ameri-
canidad fundamentada en la clasificacién racial, cruzada con las desigualdades en la
dimensién econdmica, sittia a la nifiez latinoamericana en estrecha relacién con las
categorias de raza y clase (Quijano y Wallerstein 1992). Uno de los rasgos resultantes
de la relacién entre estas categorias es el paternalismo, que en América Latina hereda
caracteristicas modernas de la sociedad burguesa mediante la proteccién y la asisten-
cia a los nifios (Liebel 2007). Esta cuestion caracteriza la relacién entre ninos y adul-
tos en nuestras sociedades, pero también constituye la forma de la relacién Norte-Sur
en la constelacién del poder colonial (Liebel 2019).

Sara Victoria Alvarado y Valeria Llobet (2013, 29) también sostienen que la des-
igualdad es un rasgo constitutivo de la realidad latinoamericana, en tres aspectos
particulares:
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a) estos procesos son sistemdticamente asociados a la distribucién de la riqueza, en
donde la produccién de “pobres” se deriva de una escandalosa produccién de “ricos”;
b) los grupos sometidos y los grupos dominantes tienen una notable capacidad de
reproduccién intergeneracional; y ¢) la desigualdad se vincula con la colonialidad —en
términos histérico culturales— y con la globalidad —en términos de la ubicacién de
América Latina en el sistema mundo- (Alvarado y Llobet 2013, 29).

En este sentido, el andlisis de las modalidades que adopta la reproduccién de la des-
igualdad constituye un aspecto central en la comprensién de las condiciones de exis-
tencia y las significaciones de “la infancia” en la regién.

En sintesis, desigualdad y dominacién conforman la estructura y formacién de
las sociedades latinoamericanas. En ella, se pueden apreciar simultdneamente altos
estandares y extremas marginalizaciones en diversos aspectos como la distribucién
de los recursos, el capital cultural, el soporte tecnoldgico, el consumo, etc., asi como
estructuras institucionales que reproducen dichas desigualdades y cuyos mecanismos
précticos y discursivos merecen una atencién critica.

Los problemas, las infancias
142

América Latina se caracteriza por una gran diversidad cultural y variedad de contex-
tos, lenguajes y trayectorias politicas, econémicas, sociales y étnicas (Voltarelli 2016).
El contexto social marca la experiencia y la vida de ninos y ninas configurando infan-
cias diversas y desiguales, atravesadas por las inequidades de clase. Se trata de contex-
tos de baja participacién socioeconémica y cultural en general y en particular de los
nifos y jévenes, alta segregacion, trato desigual y discriminacién (Voltarelli 2019).

En este contexto, Monique Voltarelli identifica la produccién académica en tor-
no a la sociologia de la infancia particularmente en Sudamérica, en estudios que
adquieren este enfoque segtn lo declarado en sus objetivos y marcos teéricos. En
comparacién con la produccién anglosajona, Voltarelli encuentra coincidencias en
temas asociados a los derechos de ciudadania de nifias y nifios, y advierte que en la
produccién de habla hispana aparece la inquietud por estudiar la situacién de la “ni-
fiez en el margen” (Voltarelli et al. 2018).

Estos son los principales problemas en los que se han enfocado particularmente
los estudios en Sudamérica: a) la relacién entre politicas publicas e infancia, vulne-
rabilidad y riesgo social, institucionalizacién de la nifiez, nifios y nifas en la calle;
b) la infancia indigena, la migrante, la rural; ¢) la participacién y el protagonismo
de los nifos, ciudadania infantil; d) educacién y experiencias escolares, relaciones
parentales y generacionales, nifios en el conflicto armado, trabajo infantil; e) infancia
y diversidad, juegos y culturas infantiles, representaciones sociales; f) los nifios como
investigadores; y, g) derechos de la nifiez.
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En mayor detalle, los estudios sociales de la infancia en Brasil han establecido una
estrecha relacién con la educacion, cuestién que en los otros paises se amplia de manera
notoria. Ninos en la calle, nifios trabajadores, participacién, ciudadania, derechos, pro-
teccién y politicas puablicas son temas estudiados principalmente en Argentina, Bolivia,
Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela. En Chile, se integran ademds los temas de migra-
cién, y adquiere relevancia el protagonismo infantil. En Colombia se estudia particu-
larmente la participacién de los nifios en el conflicto armado (Voltarelli 2016, 2019).

Entre los asuntos tratados, destacan tres que constituyen un eje central desde el
punto de vista de la sociologia de la infancia: la participacién social y el protagonis-
mo, conceptos de actoria social vinculados a la accién infantil desde los movimien-
tos sociales en América Latina, ligados a la educacién y el trabajo (Voltarelli 2018;
Voltarelli et al. 2018); los nifos trabajadores, que cruza la infancia por clase y etnia
principalmente, con el trabajo asalariado, el trabajo productivo familiar, el trabajo in-
formal, etc.; y la educacién en cuanto a los movimientos estudiantiles, especialmen-
te en Chile (Rifo 2013). Lamentablemente, un mayor desarrollo de estas temdticas
deberd quedar para una préxima vez, ya que excede el espacio de este articulo. Lo
importante es posicionarlas por su profundo arraigo en los conflictos de la nifiez, que
ademds definen la infancia como una categoria emancipatoria y, como tal, implican
un enfoque de cambio social (Bustelo 2012).

La tarea pendiente radica en conocer los abordajes especificos dentro de cada
tema consignado por Voltarelli, asi como el tratamiento y las implicancias teéricas y
epistemoldgicas, para comprender si son temas “latinoamericanos” por su contenido
solamente, o también por sus operaciones y procesos de produccién (Bringel y Do-
mingues 2017). Es particularmente interesante conocer si, por un lado, las aproxima-
ciones a la infancia, en términos tedricos, asumen una visién critica de las definicio-
nes hegemonicas, de las propuestas de la propia sociologia de la infancia, y, por otro,
cudnto dialogan con el pensamiento latinoamericano que busca posicionarse desde el
saber y la subjetividad subalternos. En diversos estudios sociales acerca de la infancia
en América Latina, se ha planteado la subversion de la mirada des y decolonial, asi lo
reconocen Medina y Da Costa (2016); sin embargo, advierten que “el simple hecho
de estudiar procesos infantiles en contextos amerindios o afroamericanos no corres-
ponde en si mismo a una investigacién de/colonial”, de manera que siempre cabe la
pregunta si la nomenclatura “infancias latinoamericanas” (2016, 312) responde mis
a una referencia geografica o epistemoldgica.

Las zonas de produccion

En América Latina —aunque no excluyentemente— el campo de estudio sobre la in-
fancia trasciende la disciplina de la sociologia, y una multiplicidad de disciplinas y
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aproximaciones abordan los temas mencionados en el punto anterior, conformando
el campo de los estudios sociales de la infancia. Se constituye asi lo que Alvarado y
Llobet (2013) senalan como una “polifonia tedrica”, en la que se articulan diferentes
perspectivas tanto disciplinares como de construccion de los objetos de investigacién
y los contextos en los que se inscriben. Gaitdn (2017) siguiere que el campo, aunque
multidisciplinar, estd de todos modos estructurado por la sociologia, debido a que
esta defini6 los supuestos epistemolégicos de la nueva perspectiva.

El cardcter multidisciplinar de los estudios sobre la infancia se corresponde con la
necesidad de construir el objeto de estudio en un didlogo en que los saberes se posi-
cionan a la par. Sin embargo, es requisito vigilar epistemolégicamente la produccién
de conocimiento para garantizar el enfoque socioldgico de la infancia (Gaitdn 2017),
y esta tarea también estd pendiente. Es frecuente encontrar titulos similares que de-
sarrollan temas compartidos y que, sin embargo, presentan enfoques antagénicos, o
trabajos que suponen, declaran y desarrollan un enfoque consistente con la perspec-
tiva, pero que dejan entrever como el conocimiento hegemoénico coloniza algunos de
Sus supuestos.

Otro aspecto de la produccién de conocimiento en este campo es la tendencia a
conectar los objetos académicos con los objetos de la intervencién social, las organi-

144 zaciones y los movimientos sociales, concordantemente con la aspiracién emancipa-

toria que acompana la produccién de conocimiento sobre la infancia. Aqui resulta
frecuente encontrar la perspectiva de derechos en la base de las intervenciones y de
la produccién de conocimiento, aunque no siempre con una perspectiva critica y de
oposicién frente a su cardcter opresivo sobre las infancias del Sur. A modo de ejemplo
y para aclarar el punto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de la CDN, decla-
ran su proposito de erradicar el trabajo infantil, lo que supone en realidad terminar
con la forma de vida y el complejo sociocultural de determinadas infancias (Liebel
2000, 2007, 2016), contribuyendo a la criminalizacién de nifios y nifas que traba-
jan. Ello ocurre también con los enfoques proteccionistas o familiaristas enfocados en
la “infancia problemadtica”, como los ninos infractores de la ley o los nifios de la calle.

En cuanto a los derechos, Liebel (2016) sostiene que no se entienden como dere-
chos subjetivos de los nifios, sino como una herramienta que sirve para legitimar las
acciones de personas adultas en torno a ellos. El autor sugiere que siempre hay que
reflexionar criticamente sobre tales derechos humanos, desde su pretensién de uni-
versalidad e idoneidad, aunque en realidad el principio de universalidad no es en si
mismo un problema, mds bien el problema estd en la imposicién de la “universalidad
europea’ sobre la “universalidad universal”, siguiendo la idea de Immanuel Wallers-
tein sobre los derechos humanos (Liebel 2019).

Frances Olsen resume esta problemdtica de la siguiente manera: “en la medida
en que la Convencién [sobre los Derechos del Nino] se ocupa de los nifios como
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personas no especificadas y sin personalidad, tiende de hecho a ocuparse de los nifios
blancos, varones y relativamente privilegiados” (citada por Liebel 2019, 87), lo cual
resulta incompatible con otras concepciones culturales y formas de vida de deter-
minadas infancias en la periferia. Por su parte, Bustelo (2012) argumenta que los
derechos de la convencién refuerzan la idea hegemoénica de que los nifios no existen
como entidad colectiva, e imponen una visién liberal y proteccionista de la relacién
con la infancia, que poco sirve a la realidad latinoamericana, anclada en gran parte en
problemas de sobrevivencia u opresién (Mateos 2016).

Es importante diferenciar el enfoque de la sociologia de la infancia del enfoque
de los derechos de los ninos. Asimismo, hay que diferenciar a ambos del campo
de los denominados estudios sociales de la infancia, cuando la imbricacién con la
sociedad civil y los grupos de trabajo e intervencién dificulta una delimitacién cla-
ra de las diversas posiciones frente a esta. Ha quedado claro que la investigacién y
el andlisis sobre los derechos de los nifios no aseguran en si mismos la apropiacién
de un enfoque critico. Por supuesto, pueden converger y de hecho lo hacen, como
puede comprenderse en las aproximaciones de Liebel y Martinez (2009), Pavez-Soto
(2012), Liebel (2019), entre otros. Lo importante es establecer la diferenciaciéon en
los supuestos tedricos que sostienen dichos andlisis.

Cuestiones epz’stemolo’gz’ms

Finalmente, algunas de las cuestiones epistemoldgicas que se plantea la sociologfa de
la infancia en América Latina provienen de la produccién europea de la subdiscipli-
na, y en realidad varias atafien a cuestiones esencialmente sociolégicas, mds alld de la
infancia. Se destacan aquellas preguntas o reflexiones en la forma en que se relacionan
con el problema de la colonialidad, y que por ende conciernen a la sociologia de la
infancia latinoamericana:

* Lasociologia de la infancia como sociologia critica toma una posicién plenamente
inscrita en el marco epistemolégico moderno. Constituye una critica moderna a la
construccién moderna de la infancia. Para el caso latinoamericano, se debe llevar
a cabo un andlisis sobre el empleo de este marco en los estudios de infancia y su
enfoque socioldgico, y la eventual elaboracién de reflexiones epistemolégicas nue-
vas en funcién de la produccién del conocimiento local, cuestién que hasta ahora
no se ha realizado y que estd recién plantedndose como desafio (Schibotto 2015).

* El problema del universalismo es acogido en el campo de tales estudios respecto
de la pertinencia de hablar de “infancia” (en singular) o de “infancias” (en plural),
asi como la discusién sobre el alcance de la categoria infancia para la generacién de
una teoria social general. Al parecer, la tendencia latinoamericana es relevar el ca-
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ricter plural, dada la necesidad de visibilizar la diversidad de experiencias ancladas
en contextos sociales heterogéneos, por un lado, y de oponerse a un conocimiento
hegeménico que impone, tras una idea abstracta de “infancia”, una norma unica,
correcta, verdadera y natural de ser nifio. Sin embargo, hay quienes sostienen la
necesidad de conservar la categoria en singular debido a su cardcter estructural
y estable en las sociedades, y a partir de ella sefalar la pluralidad de experiencias
diversas (Alvarado y Llobet 2013).

* Para Alvarado y Llobet (2013), el primer desafio de los estudios latinoamericanos
de la infancia lo constituyen las categorfas adecuadas desde la cuales observar la
“latinoamericanidad”. Se necesita establecer aquellas categorias particulares que
permitan captar los procesos especificos que la configuran en el subcontinente.
Advierten asi sobre la necesidad de establecer una rigurosa vigilancia epistemolé-
gica para no “latinoamericanizar” problemas que son generales.

* La pertinencia de vincular el conocimiento con los grupos concretos y reales,
entendiendo que los saberes surgen de las experiencias en un proceso inductivo
(Bringel y Domingues 2017), se refleja en los estudios de infancia en América La-
tina por su propension a la investigacién empirica, a su vinculo con los dmbitos de
la intervencién, la organizacién y los movimientos sociales, asi como con el plano

146 politico. Existen experiencias de articulacién entre las luchas por la transforma-

cién social, el reconocimiento y la generacién de conocimientos, en el caso de la
infancia, aunque no exclusivamente de ella.

5. Conclusiones

La sociologia de la infancia en América Latina se encuentra en un punto inicial
y probablemente tienda a fortalecerse como enfoque para un campo con amplias
perspectivas de estudio. Al dia de hoy, el campo estd constituido por un conjunto
de iniciativas académicas, varias vinculadas con el mundo social, pero no implican
propiamente un proyecto o agenda de investigacién. En realidad, en Europa esta
subdisciplina tampoco ha alcanzado tal estatus.

Para hablar de una sociologia de la infancia latinoamericana es necesario abordar
las cuestiones epistémicas ligadas al contexto social desde el cual se estd produciendo
conocimiento, es decir, el lugar de enunciacién. El pensamiento decolonial represen-
ta un aliado para avanzar en este desafio, aunque para ello se debe realizar la tarea
de aclarar sus propios puntos de tensién, especialmente el debate sobre hablar desde
dentro o desde fuera de la modernidad, y el posicionarse desde una mirada mds
culturalista 0 mds econémica, y cémo ocurre la imbricacién de ambas. Se debe con-
siderar que la infancia se construye como una categoria propiamente moderna, y que
la sociologfa de la infancia, asi como los estudios sociales de la infancia, propenden al
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compromiso de hacer surgir la voz de ninos y nifas, elevar su estatus social, afirmar
los derechos de la nifiez y alcanzar mayores niveles de justicia, todo lo cual se inscribe
en el marco del pensamiento moderno.

Por lo tanto, el giro decolonial que aboga por situarse fuera de la modernidad
no tiene un punto de encuentro probable. Por otro lado, el reconocimiento de la
posicién subordinada de los nifios que habitan las sociedades periféricas requiere
necesariamente una mirada de las relaciones coloniales que persisten en el entramado
geopolitico del poder mundial, tanto en el plano del conocimiento como en el de las
condiciones materiales de vida que definen las formas de desarrollo de las poblacio-
nes. En este sentido, resulta fundamental la propuesta de Blanco (2018) de conciliar
la mirada econémica y cultural de los fenémenos de la infancia.

De acuerdo con Boaventura de Sousa Santos, la infancia constituye una emergen-
cia del Sur, una voz pendiente que propende a una nueva epistemologia. Pero, como
aclaran Bringel y Domingues (2017), una nueva epistemologia no es solo contenido
nuevo, sino también las operaciones l6gicas que subyacen a su produccién, aunque
entre ambos exista una relacién dialéctica. Por lo tanto, la tarea no es Gnicamente
posibilitar la emergencia de esa voz, sino de elaborar las condiciones y las operaciones
de generacién de un conocimiento nuevo.

En este camino, se debe recordar que el giro decolonial latinoamericano se funda
en una férrea critica al rol que las ciencias sociales han jugado en el establecimiento
del poder eurocéntrico sobre la alteridad. El conocimiento, segtin esta perspectiva, se
transformé en un dispositivo colonizador del saber en su forma “normal”, a partir del
cual todos los demds saberes no solo se constituyen como diferentes, sino también
como inferiores, dando forma a la relacién de poder entre las sociedades modernas
occidentales y las no modernas (Lander 2000).

Al plantear la pertinencia entre el giro decolonial y la sociologia de la infancia,
el desafio radica en poner estricta atencién a la construccién de una nueva episteme
que permita observar y comprender con justicia los procesos histérico-culturales lati-
noamericanos, lo que incluye reconocer el cardcter histérico y, por ende, variable del
conocimiento. Dicha sociologfa lo ha planteado para su objeto de estudio, al denun-
ciar la invariabilidad de la infancia en el conocimiento dominante sobre los nifios.
Contamos con las ciencias sociales y su aporte al conocimiento capaz de advertir,
justamente, las constelaciones de poder colonial en este plano, mientras se sometan
a juicio las categorias disciplinares para un aporte real al pensamiento periférico. En
este caso, sobre infancia.

Para cerrar, es importante rescatar el punto de vista de Eduardo Bustelo (2012)
cuando sostiene que una epistemologia de la infancia supone el giro del conocimien-
to sobre esta como categoria estructural critica que implica una teorfa del cambio
social. Baste recordar aspectos aqui mencionados: la escolaridad como un trabajo
y las relaciones infancia-adultez como relaciones de explotacién, el fin de la familia
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para la liberacién de los ninos, el cardcter opresivo de los derechos eurocéntricos. En
América Latina, los temas asociados al trabajo, la escolaridad, la participacién social
y politica, y el protagonismo de los nifios comportan un profundo sentido de trans-
formacién estructural, un cambio en los paradigmas del modelo de desarrollo.
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Resumen

En este articulo se estudian las narrativas colectivas en el contexto de las luchas socioambientales argentinas
frente a numerosos desastres ecolégicos que han generado alrededor de 95 000 desplazados, entre los afos
2010 y 2020. Los datos fueron recogidos mediante metodologfa cuantitativa de investigacién accidn-partici-
pacion; ademds, se revisaron leyes y publicaciones en redes sociales. El estudio comprueba c6mo el complejo
desarrollista, en su avanzada colonialista, contintia con el desalojo, desmonte, fumigacién y muerte de pueblos
y minorias sociales. Con el objetivo de describir las nuevas practicas del proceso de territorializacion y su alto
impacto ambiental, se visibilizan las acciones de este complejo de poder que permiten tejer su actual entrama-
do colonialista (particularmente en la provincia de Cérdoba). Se indaga en la movilizacién social emancipato-
ria, organizada como resistencia frente a tal proceso en las ecorregiones de Gran Chaco y El Espinal. A su vez,
se pone en evidencia cdmo desde el Estado se ha criminalizado esta lucha, con vistas a romper la articulacion
social conseguida por las asambleas y movimientos sociales, que han puesto en préctica una construccién
colectiva contrahegeménica. Se concluye con la afirmacién de que la defensa del bosque y de la vida, tal y
como es impulsada por las asambleas socioambientales, desterritorializa progresivamente el agronegocio, la
megaminerfa metalifera y de canteras y el desarrollismo inmobiliario.

Descriprores: ambiente; bosque nativo; desarrollismo; luchas sociales; participacién; territorio.

Abstract

This article explores the several collective narratives developed by participants of the social and environ-
mental struggles, in response to the many ecological disasters that plagued Argentina in the last decade.
These adversities have resulted in around 95.000 persons being displaced during the same period. Quan-
titative data was gathered by means of an active participant observation methodology. Additionally, legis-
lation and social media posts were also inspected. The present study provides evidence that the advance of
colonialist development plans has resulted in a sustained clearing of forests, fumigation and extermination
of minority peoples and social groups. The actions of the powerful power networks behind these current
colonialist practices are visualized and the high environmental impact of their territorialization practices
is illuminated (particularly in the province of Cordoba). Resistance against the above process in the Gran
Chaco and Espinal ecoregions is researched as a case of emancipatory social action. Likewise, it becomes
evident how the State has criminalized these struggles in its attempts to break down the social coalitions
built by the assemblies and social movements, involved in building a collective counter hegemony. Fi-
nally, the conclusion is reached that the defense of forests and life, as driven by the socio environmental
assemblies is progressively uprooting agribusiness, large scale metallic mining, quarries and real estate
development.

Keywords: environment; native forests; developmentalism; social struggles; participation; territory.
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1. Introduccion

En los tltimos diez afios, autores como Seoane et al. (2013); Zibechi (2015a); Wahren
2015 y Gudynas (2015) han reclamado la necesidad de pensar y accionar en una nue-
va relacién, o simplemente, avanzar hacia una mayor concrecién de organizaciones
de base y movimientos sociales. Entre ellos se puede mencionar a movimientos ur-
banos, rurales, obreros, de desocupados, campesinos, de lucha contra la violencia de
género, por los derechos de las comunidades originarias y afroamericanas, asi como
de sectores afectados por conflictos ambientales, de las victimas de la violencia y re-
presién del Estado, del “gatillo facil”.

Esta demanda se sustenta en la emergencia de lo que Machado y Zibechi (2016)
han denominado “sociedades otras en movimiento”; o en movimientos sociales que
se articulan y entretejen en redes cada vez mds sélidas con otros movimientos (Tapia
2009); o de las asambleas ciudadanas y organizaciones de base. Se trata de tejidos
fortalecidos en el contexto —y como contraparte— de una potenciacién de politicas
desarrollistas neoliberales, en un nuevo periodo de avance de las derechas colonialis-
tas internas que también tejen sus redes con mayor fuerza, para sostener el modelo
extractivista (Seoane et al. 2013). Dicho modelo sustenta y motiva la conforma-

152 cién, accién e institucionalizacién de lo que Gonzdlez Casanova (citado en Porto

Gongalves 2008) calificé de complejo técnico-cientifico-industrial-financiero-me-
didtico-militar, configurador de nuevas territorialidades rurales, urbanas y mixtas.
Estas territorialidades refuerzan la demanda de colaboracién y lucha comun de las
sociedades en resistencia, la movilizacién y el cambio social, desde una otredad diver-
sa 'y en movimiento, y que va concretindose ya en la realidad y no solamente en una
dimension tedrica.

Con este andlisis se aspira a abordar las llamadas “territorialidades, desterritoria-
lidades y reterritorialidades” (Porto Gongalves 2016) de estos tejidos tensionados
en torno al uso del suelo, el agua y los bosques, en particular en una regién de Amé-
rica Latina: la provincia de Cérdoba, en Argentina. Para ello es necesario avanzar
mids alld de preguntas surgidas en trabajos anteriores (Deon 2016; Pdez, Deon y
Camacho 2017), a saber: ;Se estd caminando hacia un movimiento contra los des-
montes en Cérdoba? ;Qué territorialidades y desterritorialidades estidn emergiendo
en Cérdoba como alternativas sociales surgidas a raiz de las luchas campesinas, ori-
ginarias (camichingonas-sanavironas),’ ambientales, sanitarias, contra la violencia
estatal, entre otras?

1 Camiar-comechingonas o caminchingonas, ranqueles y sanavironas son los nombres de los pueblos nacién nativos de lo que hoy es
la provincia de Cérdoba, en el centro de Argentina. Estas comunidades habitaban las sierras, los valles interserranos y el piedemonte.
Actualmente, una treintena de comunidades luchan contra y més all4 del silenciamiento, la negacién y el despojo que tanto el Estado
como las empresas desarrollistas y amplios sectores de la sociedad civil buscan seguir fomentando desterritorializindolos. Ante este
continuo despojo, las comunidades indigenas de Cérdoba narran sus crénicas familiares, sostienen y recuperan saberes y précticas
ancestrales para sostener y recuperar los territorios donde hoy, poco a poco, se tejen entre si y junto con asambleas socioterritoria-
les-ambientales.
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Estas preguntas, si bien son bastante abarcadoras, permitirdn avanzar en el cues-
tionamiento y respuesta a las hipétesis sobre si en la provincia de Cérdoba se verifica
la consolidacién de un campo politico-cultural, que tenga en su haber un tejido de
resistencias y accionares sociales que se organicen con fuerza, aunque lentamente.
También se intenta averiguar en qué medida estos factores ponen en tensién y deste-
rritorializan la hegemonia empresarial y estatal expresada en el complejo desarrollista,
con implicaciones directas en el ambiente y la salud.

Se inicia con una discusién sobre el desarrollo econémico y las implicaciones te-
rritoriales del desarrollismo. Posteriormente se destacan las resistencias y estrategias
para avanzar “en contra y mds alld” de los desastres ambientales causados por los
desmontes del complejo desarrollista, y que movilizan a asambleas y movimientos
sociales en la provincia de Cérdoba, Argentina. La evaluacién aqui realizada parte de
la observacién directa, puesto que el autor tuvo oportunidad de formar parte de la
Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo.

2. Implicaciones territoriales del desarrollismo

sReacomodo o continuidad?, el desarrollo como politica gubernamental y empresa-
rial se ha afianzado, de un modo casi colonial, en los circulos de poder de los paises de
América Latina, durante los tltimos veinte afios. Gudynas (2012) y Escobar (2010),
entre otros autores, plantean que después de un retroceso, la perspectivas del desarro-
llo (originadas algunas desde las teorias de la dependencia) han venido a integrarse
nuevamente a las politicas empresariales y gubernamentales en un nuevo contexto,
que incluye el combate contra la pobreza —y a menudo contra los pobres— y frente
al cambio climdtico mundial considerado solo en su condicién natural, pero pocas
veces en su aspecto ambiental, o sea, incluyendo las relaciones de poder y las con-
secuencias del sistema productivo, urbano, extractivo, de mercado y de los medios
masivos de comunicacién, sobre los ecosistemas y ambientes regionales.

El desarrollismo como pasién y accién capitalista (neo)liberal viene a definirse
como el conjunto de acciones —y aqui el orden si altera el producto, segin las reglas
del sistema-mundo capitalista— econdmicas, privadas, financieras, gubernamentales y
sociales que buscan generar un cambio favorable en las condiciones de acumulacién
y reproduccién del capital, en las condiciones econémicas, infraestructurales, resi-
denciales, de servicios, de salud, culturales, ambientales en un territorio y poblacién
determinados (fundamentalmente considerados por organismos internacionales e
instituciones de los centros de poder nacionales como no desarrollados o desigual-
mente desarrollados).

En Argentina, el desarrollismo comenzé a afianzarse poco a poco tras los golpes
militares de los afos 50 y 60. En este periodo, las “recetas” econémicas liberales in-
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clufan la liberacién impositiva a la exportacién de las llamadas commodities* forestales
(maderas duras provenientes del bosque chaquefio y carbén vegetal), agricolas (fun-
damentalmente trigo y maiz) y el desarrollo de instituciones nacionales tecnolégicas
agrarias para el estudio genético y el mejoramiento de semillas y técnicas agricola-ga-
naderas.

Aqui el sistema-mundo capitalista se expresaba “en términos de una verdadera
contrarreforma agraria, donde la agricultura campesina o familiar de menos escala se
destruye bajo el pretexto de su baja productividad, frente a otros cultivos” (Hocsman
2014, 45). Con ellas se destrufa también el bosque nativo y los cuerpos de agua, y
se insertaba el pais, ya desde la década de los 30, en una ecologia-mundo capitalista
(Moore 2013) que valida, cada vez mds, el saqueo de bienes comunes y la desterrito-
rializacién de comunidades campesinas, indigenas o de origen africano.

De lo anterior se puede plantear que las politicas liberales y neoliberales contribu-
yeron a ordenar, agilizar y dinamizar, a través del desarrollismo, el cambio a favor de
la acumulacién de la tierra, el poder y el capital en menos manos (Merlinsky 2017).
Esto deteriora el cambio social en favor de la disminucién de las desigualdades eco-
némico-estructurales de la poblacién y los territorios nacionales. Por el contrario,
se consolid6 cada vez con mds fuerza un colonialismo no solamente eurocéntrico o

154 norteamericano, sino que se configuré un grupo hegeménico de poder que decide y

acciona a través del Estado. Un colonialismo interno, entendido como un conjunto
de grupos de poder que accionan y direccionan las politicas econdmicas, sociales e
infraestructurales para favorecer su acumulacién y reproduccién capitalista, a costa
de la opresién social y de la acumulacién de la plusvalia, la renta de la tierra y la
posesién de medios masivos de comunicacién; colonialismo interno que actiia como
“vector de difusién de los patrones y las normas de globalizacién del sistema-mundo
capitalista, directamente en las escalas locales” (Gonzdlez Casanova 2006, 415).°

Las implicaciones ambientales de este desarrollismo progresista (Zibechi 2015b)
y neoliberal atin estdn siendo asumidas por poblaciones enteras en la Argentina y en
otros paises, en el contexto de la emergencia climdtico-ambiental global. En Argen-
tina, tales implicaciones tuvieron un impacto directo en lo ambiental: el régimen de
tormentas severas a graves se multiplicé por cinco en los tltimos treinta afios respecto
al periodo 1910-1960. Ademds, en las tltimas dos décadas el nimero de desplazados
ambientales’ fue de mds de 150 000 personas, superando en mds de un 300 % a los

2 Con este término se designa a las materias primas bdsicas que cotizan en las bolsas de valor del mercado global y que se constituyen
sobre la base de productos mds complejos.

3 Paraeste autor, el colonialismo interno no debe ir separado de otras categorias y procesos como la lucha por las autonomias y la digni-
dad de los pueblos y las personas. El colonialismo interno se manifiesta transnacionalmente, pero también se da en el interior de una
misma nacién, en la medida en que hay en ella una heterogencidad étnica, en que se ligan determinadas etnias con los grupos y clases
dominantes, y otras con los dominados (Gonzélez Casanova 2006).

4 Entiéndase por desplazados ambientales al conjunto de personas que deben abandonar su residencia por un periodo mayor a un ano
por las consecuencias y riesgos que implicé alguna catdstrofe ambiental. Se entiende aqui por catdstrofe ambiental a las implicaciones
del impacto de las actividades de una sociedad en el ambiente del que es parte.
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veinte afios anteriores; de estos, el 70 % en areas mediterrdneas del Gran Chaco. Si a
ello se le suma los campesinos y comunidades originarias desalojados por el avance de
la frontera agraria y ganadera, por agentes inmobiliarios y politico-judiciales colonia-
listas internos para la realizacién de complejos edilicios o barrios de élite, el nimero
asciende a 850 000 personas, de acuerdo con datos de la Red Agroforestal Chaco, en
el ano 2010, y de los informes de la Secretaria de Ambiente del Gobierno Nacional,
en el ano 2016 (Natenzon y Rios 2016).

En total, solo entre los afios 1990 y 2016 se desmontaron y homogeneizaron
productivamente siete millones de hectdreas en Argentina, segin la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), ubicando al pais
como la sexta nacién con mds desmontes en el mundo.

Las provincias de Chaco, Salta, Formosa, Santiago del Estero, Catamarca y Cér-
doba, ademds de ser las que poseen las mayores disparidades econdmicas entre ri-
cos y pobres del pais (INDEC 2015), son las que viven este proceso de desmonte
con mayor cercania. Estos son ejecutados por lo que se ha denominado el complejo
técnico-cientifico-industrial-financiero-medidtico-militar-(policial) desarrollista. Sin
embargo, empieza a encontrar resistencias a la territorializacién en el Gran Chaco,
por parte de las personas desalojadas o que estdn a punto de enfrentar este proceso,
que sufren hostigamientos por grupos armados privados, policiales, judiciales, me-
didtico-comunicacionales, de quienes padecen la contaminacién y muerte por las
fumigaciones, inundaciones, sequias prolongadas, la inundacién de sus tierras por
represas y el desmonte de las reservas naturales que decidieron crear para proteger los
manantiales o sus dreas de usos ancestrales, patrimoniales y comunales.

3. ;Cémo desmontar amparados por las leyes 9814 y 9841
hechas a la medida de los intereses empresariales?
El caso de la provincia de Cérdoba

En la mediterrdnea provincia de Cérdoba, Argentina, las resistencias estdn en pie y
articuladas en el campo y la ciudad, entre comunidades camiar-comechingonas y
asambleas socioambientales, entre las personas nacidas y criadas, entre los venidos y
los quedados (nuevos rurales), entre los desplazados por las inundaciones o por las se-
quias. En esta provincia es frecuente afirmar: “basta de desmonte, el bosque es vida, el
bosque es agua, sin bosque no hay agua, sin bosque nos inundamos” (Coordinadora
en Defensa del Bosque Nativo Cérdoba, Carta abierta del 16 de diciembre de 2017).

Se estd resistiendo al complejo desarrollista, debido a que se han perdido 1,6 mi-
llones de hectdreas de bosques nativos en los tltimos veinte afios. De las 16 532 100
hectdreas totales, la mayoria se arrasaron entre 1920 y 1980 a manos de los desmon-
tes e incendios para el avance del proceso de sojizacién en el llano, de la bovinizacién

5 Véase Aranda (2010).
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(desarrollo ganadero extensivo, en las dreas extrapampeanas serranas y de valles) y
de la urbanizacién (turistica y de élite) en dreas serranas y préximas a la ciudad de
Cérdoba —que hoy posee alrededor de 1,4 millones de habitantes y se ubica como
segunda ciudad mds poblada del pais—.

La lucha indigena, campesina y asamblearia socioambiental, que vefa en el cui-
dado del bosque el camino para la solucién de los problemas ambientales regionales
relacionados con las inundaciones y las sequias, elaboraba a la vez una propuesta para
habitar y trabajar la tierra con los bosques nativos presentes en ella. Pero los sectores
ruralistas y desarrollistas querfan monocultivos y produccién forestal o silvopastoril
en los territorios de Gran Chaco y El Espinal (Zarrilli 2020).

Debido a este dltimo punto, las luchas de las asambleas socioambientales recla-
maban la proteccién del escaso bosque nativo existente en la provincia en todos sus
niveles (herbdceos, arbustivos, fachinales, pastizales de altura, bosques maduros). Se
profundizaba de esta forma el conflicto entre dos espacios sociales: uno producti-
vista-desarrollista y el otro de base centrada en los bienes comunes y la economia
solidaria y heterogénea.

En 2007 se aprobé la Ley Nacional 26331 de Presupuestos Minimos de Bosques
Nativos. Esta ley obliga a las provincias a que se realice el Ordenamiento Territorial

156 de sus Bosques Nativos (OTBN), a través de la conformacién de una comisién que

determine el proceso participativo para la elaboracién de la ley y de un mapa que ca-
tegorizacién a los bosques como zona roja (de méxima proteccién), zona amarilla (de
proteccién y de transformacién solo a categoria roja) y zona verde (donde se pueden
desarrollar practicas econémicas).

En 2008, a la par del existente conflicto ruralista por las retenciones nacionales y
ante los rumores de la convocatoria de la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Bosque Nativo (COTBN) por parte del gobierno provincial, Cérdoba sufria los ma-
yores incendios de la década. A tan solo un afio y unos dias de comenzado el conflicto
por las retenciones y la Resolucién 125/2008 se quemaron mds de 120 000 hectareas
de bosques nativos, un valor que estd lejos de las 410 000 hectdreas incendiadas en el
afo 2020, en que se reiniciaria el debate por dicha ley (Deon 2020).

La COTBN (equipo de maestros idéneos, campesinos, miembros de comunida-
des originarias, viejos conocedores del monte, académicos, técnicos y otras personas)
inicié un doble proceso metodoldgico: la construccién del mapa con las distintas
variables (comunidades originarias y uso campesino, fragilidad ambiental, cuencas,
pendientes, estado del bosque de maderas duras, de los montes bajos, de los pastiza-
les, de los arbustales, de los cuerpos de agua, de los usos agricola-ganaderos, de los
centros poblacionales, y otras) que permitirian llegar a los tres colores; y la elabora-
cién de la metodologia del proceso participativo. En dos afios, miles de agentes parti-
ciparon en los siete talleres que se dividieron en correspondientes cuencas hidricas de
la provincia, con actividades especificas. La primera ley ambiental con participacién
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vinculante real en la provincia y el pais fue presentada a mediados del 2010, en la
Comisién de Asuntos Ecoldgicos de Legislatura.

En 2009, seis meses después del conflicto contra la implementacién de la Re-
solucién 125/2008, que paralizé al pais, haciendo visible el accionar del complejo
desarrollista de agronegocios minero-inmobiliario-medidticos, el complejo ruralista®
volvi6 a protagonizar un hecho similar, especificamente en la provincia de Cérdoba y
relacionado directamente con el conflicto ambiental por los bosques nativos.

Ya en el recinto legislativo, la COTBN anticipaba una cuestién: en los tres afos
desde que fuera sancionada la Ley Nacional 26331, se detecté que se habia desmon-
tado alrededor de un 2 % de la superficie total de la provincia (cerca de 330 642
hectdreas). Por ello resultaba urgente la aprobacién y la puesta en funcionamiento de
un plan de control y recuperacién del bosque nativo (Silvetti et al. 2013).

Pocos dias antes del 5 de agosto de 2010, informaban que el proyecto original de
la COTBN habia sido modificado en base a un proyecto elaborado por legislado-
res del oficialismo (Unién por Cérdoba, Partido Justicialista) junto a la Cdmara de
Desarrollistas Inmobiliarios, la Cdmara de Empresarios Mineros de Cérdoba (CE-
MINCOR), la Sociedad Rural de Cérdoba (SRC), la Sociedad Rural de Jestis Ma-
ria (SRJM), la Federacién Agraria (FA), Comité de Agricultores de la Tercera Zona
(CARTEZ), académicos y otros grupos empresarios afines. Se llegé a aprobar el 5 de
agosto una ley para desmontar a medida del complejo desarrollista.

El gran descontento de la ciudadania fuera del recinto legislativo no se hizo espe-
rar, y tampoco la represion policial. La experiencia sirvié para otras leyes de desmonte
en otras provincias argentinas donde el desarrollismo avanzaba a fuera de desmontes
y despojos de territorios comunes a la vida, territorios indigenas y campesinos (como
sucede en Salta, Jujuy, Chaco y Tucumadn).

Tras la aprobacién de la Ley 9814 el 5 de agosto de 2010, no tardé en llegar la
tormenta de demandas de universidades (la Universidad Nacional de Rio Cuarto fue
la primera), varias ONG, del Movimiento Campesino, entre otras. Legalmente, la ley
entr$ por dos anos en un estado de inconstitucionalidad, lo cual facilité que el fuego
se llevara mds de 55 000 hectdreas, la mayoria de ellas en dreas periurbanas. A varios
dias de apagado el incendio, comenz§ la estrategia territorializadora del desarrollismo
inmobiliario: los circuitos de enduro, cuadriciclos, motocrés. Actualmente la Ley
9814, en su articulo 2, prohibe que el bosque incendiado sea desmontado, pero no
proscribe que se pueda cambiar el uso del suelo (aspecto que si estipulaba el proyecto
de la COTBN).

Las asambleas ciudadanas y organizaciones de base que, en las regiones de las Sie-
rras de Pocho, Traslasierra,” Punilla y Sierras Chicas, venian frenando el avance mine-
ro metalifero y de uranio con el apoyo de comunas y algunos municipios (y que en el

6 Comandado por el Comité de Agricultores de la Tercer Zona, la Sociedad Rural de Cérdoba y la Sociedad Rural de Jestis Maria

7 Paraampliar en torno a la conflictividad en las cuencas de Traslasierra, Cérdoba, se recomienda consultar el trabajo de Garnero (2017).
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afio 2008 lograron la Ley Provincial 9526 de prohibicién de la mineria metalifera y
de uranio a cielo abierto), se encontraban ahora también luchando contra una nueva
ley pro minera que atenta contra las serranias. La Ley 9814 facilitaba la aprobacién
de nuevos desmontes para explotacién minera no metalifera.

Hoy estas asambleas se encuentran luchando contra la nueva Ley Provincial 9814,
porque en su articulo 37 plantea: “Dado su caricter transitorio, estd permitida la
actividad minera en todas las categorias de conservacién, previo Estudio de Impacto
Ambiental debidamente aprobado por la Autoridad de Aplicacién, de conformidad
a la normativa ambiental y minera vigente en la Provincia de Cérdoba” (Ley 9814,
art. 37). Los impactos ambientales de esta politica de destruccién continuaron. El
ecocidio arrebata cada vez mds hectdreas de suelo.

En el afo 2012, Sierras Chicas y Punilla fueron las primeras regiones cordobesas
en estallar socialmente por el desastre ambiental que sufren sus cuencas serranas debi-
do alos desmontes. Las asambleas llegaron a organizar su resistencia como verdaderos
territorios-cuenca, donde las relaciones de poder en torno al uso de la tierra y el agua
(Deon 2015) llevaron a fuertes conflictos con el complejo desarrollista. Estos hechos
condujeron a la creacién de la Coordinadora Ambiental y de Derechos Humanos.
Esta red de asambleas vecinales contra los barrios cerrados, mineras y circuitos de

158 enduro comenzé a movilizarse, a organizar eventos artisticos, marchas, ordenamien-

tos territoriales comunitarios y de dreas protegidas comunitarias o reservas hidricas
naturales (Pdez, Deon y Camacho 2017), entre otras acciones.

Durante el periodo de sequia entre los afos 2008-2013, la aprobacién de cons-
truccién de cinco urbanizaciones de élite (dos con canchas de golf con riego, mien-
tras la sequia perduraba) y el acaparamiento de 5000 hectdreas de bosques con fines
mineros enardecieron a las comunidades locales en la red. A la vez, en el norte pro-
vincial, el Movimiento Campesino de Cérdoba inici6 una lucha muy desigual con
muchos empresarios que desalojaban a familias habitantes ancestrales (como el caso
de Ramona Bustamante y otros) a la vez que frenaban, cuerpo a cuerpo, el desmonte
de miles de hectdreas de bosque chaqueno.

No es menor destacar que las territorializaciones del complejo desarrollista se
pretendian localizar (y mds de la mitad, en efecto, se localizaron) en la zona roja y
amarilla de la Ley Provincial de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos 9814,
pero no solo se encontraron con las resistencias presentadas, sino que muchas de ellas
crecieron y tuvieron implicaciones directas en agentes del poder, como funcionarios
publicos detenidos e imputados. El enojo y el descontento de las personas, que cada
vez se iban movilizando mds, continué. La Ley 9814 no fue reconocida por el gobier-
no nacional tras la demanda iniciada por la Universidad de Rio Cuarto.®

Aun sin ley, el bosque se sigue desmontando. El desastre ambiental al que lleva
el complejo desarrollista contribuyé a que los dias 12 de febrero de 2013 en Sierras

8  Paraleer la demanda véase: https://bit.ly/3p96c99, acceso el 12 de enero de 2021.
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Chicas, el 18 diciembre de 2014 en el sur de Cérdoba y el 14, 15 y 21 de febrero
de 2015 en Punilla, Sierras Chicas y el Este de la provincia de Cérdoba, se vivieran
las inundaciones que mds victimas ocasionaron en la historia de estas provincias: 22
personas muertas, cientos de heridos y miles de viviendas destruidas.

Las problemdticas se profundizan y, mientras el desmonte contintia y el desarro-
llismo inmobiliario lo acompafia, ahora es posible ampliar la definicién del complejo
a politico-empresario-recreativo-medidtico-comunicacional-académico, ya que agentes
de las universidades Blas Pascal y Empresarial Siglo XXI, ambas entidades privadas, y
de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) se unfan a conglomerados empresa-
riales como la Fundacién en Defensa del Agua (FUNDEA),? o la Fundacién Cérdo-
ba Mejora (Schneider, De Luca y Dassano 2018). El complejo desarrollista busca asi
construir un discurso ecoamigable de producir y construir conservando.

De igual manera, no abandona su territorialidad y avanza ahora con el Grupo SI-
CER, organizador de carreras de enduro y cuadriciclos en zonas rojas y amarillas de la
Ley de Bosques, modifican el suelo y el bosque, financiados por empresas desarrollistas
inmobiliarias (Judrez Beltrin, Edisur, Gama SA, Tagle S.A.) y la Cdmara de Empresas
Mineras. De esta forma hacen de la prictica deportiva del enduro la base para desmon-
tar sin incendiar, pero cambiar el uso del suelo, para luego urbanizar o avanzar con la
produccién silvopastoril en dreas prohibidas por la Ley Nacional 26331.

4. El avance de la criminalizacion de la protesta y la resistencia

Desde el afio 2012, en el que se tejieron amplias redes de vecinos en asambleas y or-
ganizaciones de base, se tuvo conocimiento de que la Gendarmeria Nacional, a través
de su drea de inteligencia, habia creado el llamado “Proyecto X”, y que todas estas
organizaciones estaban en la lista a la que se pudo acceder. Este proyecto de inteli-
gencia de gobierno consistia en registrar a todas las organizaciones sociales urbanas
y rurales movilizadas y en resistencia por problemdticas ambientales, barriales, estu-
diantiles, culturales, LGTBIQ), y cualquier otra que no estuviera institucionalizada
(es decir, que no fuera una ONG o una fundacién); luego vigilaba su accionar y sus
movimientos (Bonavena y Nievas 2014). Advertidas o no del “Proyecto X”, muchas
organizaciones sufrieron entre 2012 y 2014 el pirateo de su informacién organizacio-
nal, pdginas web, redes sociales y correos electrénicos.

A su vez, se conocié que mds de 200 intendentes y jefes comunales habian comen-
zado a viajar a Estados Unidos e Israel para asistir a cursos de gestién publica y segu-

9  FUNDEA es una fundacién creada en el 2012 por el grupo Roggio S.A. (la mayor empresa constructora de la provincia y una de las
mayores de Argentina), ingenieros empresarios (Santiago Reyna), y politicos de la provincia (el exintendente Rubén Marti). FUNDEA
busca fortalecer la “defensa del agua” a través de la realizacion de obras publicas y privadas, como el canal Los Molinos-Cérdoba, que
abastece de agua a méds de 800 000 habitantes de la zona sur del Area Metropolitana Cérdoba, o los canales privados que se querfan
construir para abastecer los riegos en campos de miembros de la Sociedad Rural de Jestis Marfa. Ver: heeps://bit.ly/2KAD1gf, acceso
el 11 de febrero de 2020.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 151-169

159

7

ICONOS 70 ¢ 2021




ICONQOS 70 @ 2021

7

Joaquin Ulises Deon

ridad de datos impartidos por la CIA, la DEA y el Ministerio de Defensa de Israel,
financiados por el Banco Mundial y empresas multinacionales farmacéuticas (Bayer),
de agua (Danone, Nestlé, Suez), seguridad (Securitas) y alimentarias. Al regresar,
muchos de estos intendentes o jefes comunales contaron y acercaron a miembros de
las asambleas al programa de una de las jornadas del curso “El terrorismo del siglo
XXI: los movimientos sociales, los indigenas, el campesinado y los ambientalistas”.
Al mismo tiempo, se capacité a los jefes de gobierno de las ciudades y pueblos para
fortalecer la seguridad ciudadana con cuerpos especiales de seguridad urbana, pre-
parados para actuar ante este terrorismo. Por ello es necesario incluir en el complejo
desarrollista a las fuerzas de seguridad.

Mientras este complejo desarrollista acttia, el movimiento campesino avanza en la
inscripcién de mds de 200 planes de conservacién que les permitird a sus miembros
percibir un ingreso pagado por el Estado, por los servicios ambientales que presta el
bosque que ellos protegen, y que brinda alimento, medicinas y donde existe el pro-
yecto Monte adentro, el mercado campesino, que posibilita la venta de sus productos
en la ciudad (Paz y Rebollo, 2020).

En la ciudad de Cérdoba, las marchas por la emergencia ambiental de 2014 y
2015 articularon por primera vez a todas las organizaciones de lucha campesina,

160 contra mineras, pueblos fumigados, en defensa de las reservas naturales y contra la

empresa Monsanto. Esto tltimo demostré hasta qué punto critico habia llegado la
situacién: en 2015, tras dos anos del acampe en la entrada a la planta que se intenté
construir desde la empresa Monsanto en Malvinas Argentinas ,y tras varios intentos
violentos de desalojo forzoso de la asamblea del acampe contra Monsanto por parte
de la policia de Cérdoba (afddase a esto varias marchas multitudinarias replicadas
en ocho paises) la empresa se vio forzada a cambiar el proyecto y presentar un nuevo
Estudio de Impacto Ambiental. En medio de esta situacién, el gobierno provincial
ingres6 un proyecto de ley en la Legislatura para tratar de calmar el conflicto, san-
cionando la Ley 10208 de politica ambiental y exigiendo a Monsanto muchos mds
requisitos para instalarse, generando el retiro de la empresa y su proyecto de la pro-
vincia (Tito 2019).

Esta desterritorializacién fue posible gracias al tejido asambleario y organizacional
de base que se consolidé en Malvinas argentinas, y también en todas las instancias
del Juicio de Madres de Barrio Ituzaingé contra las fumigaciones y su impacto en la
salud. Otra ganancia de la lucha se manifest6 en los 31 municipios y comunas que
aprobaron ordenanzas y resoluciones prohibiendo las fumigaciones (unas 185 000
hectdreas donde no podrd realizarse monocultivos con implementos téxicos) que
generan cincer o muerte en pueblos y barrios de ciudades (Avila Vizquez 2014;
Balmaceda, Deon y Omana 2019).

En la provincia existen, ademds, 31 dreas comunitarias protegidas, creadas para
resguardar el bosque y las actividades deportivas, culturales, cientificas y educativas.

Paginas 151-169 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Desmontando bosque, sumando luchas sociales: territorialidades y alternativas en el desastre ambiental argentino

Todas ellas suman unas 360 000 hectdreas donde se disputa al complejo minero de
canteras el territorio que este desea para llevar adelante el plan de remineralizacién
de la regién pampeana. Este plan del CEMINCOR contempla el cierre de caminos
publicos, el acaparamiento minero de tierras en reservas hidricas y recreativas na-
turales como las de Sierras Chicas (que fueron creadas tras la inundacién de 12 de
marzo el 2000, con el fin de disminuir el riesgo ante eventos futuros de este tipo y
para frenar el avance del desmonte). Fundamentalmente, el plan de CEMINCOR ha
propuesto un avance minero en las cuencas serranas para producir harinas minerales
y asi “devolver la fertilidad a la tierra rural de la pampa argentina, a partir de la venta
de minerales y fertilizantes” (CEMINCOR 2019)."

Mis alld de este conflicto entre asambleas que defienden las dreas comunitarias
protegidas y las mineras, esta propuesta de Reservas Hidricas y Naturales (RHN) dio
pie para implementar estas experiencias a otras comunas y municipios con proble-
mdticas similares, las que hoy estdn sumadas a este tejido asambleario-organizacional
que lucha por la vida, el monte, la tierra y el agua, dispuestos a afirmarse contra el
complejo desarrollista. Es central destacar que la estrategia de creacién de RHN no
es similar a la de Parques Nacionales, sino que pretende resguardar las cuencas hidri-
cas mediante la reglamentacién de estrategias para habitar con los bosques nativos
y producir agroecolégicamente. Las RHN se forjan desde colectivos sociales locales
que habitan las cuencas serranas y que se autorganizan en asambleas, mesas vecinales,
espacios feministas, barriadas auténomas (como Los Chanares en Tanti, San Jorge
en Cosquin, Los Manantiales en Rio Ceballos, Cabana en Unquillo, el ecobarrio de
Salsipuedes, entre otros).

5. Territorialidades del complejo empresario-politico-
comunicacional-recreativo-policial

La Ley Nacional 26331 explicita que las leyes provinciales deben revisar participati-
vamente sus OTBN cada cinco afios. Por ende, a finales de 2015 la provincia debia
convocar a una nueva COTBN de manera urgente para la actualizacién de la Ley
Provincial 9814 de OTBN. Solo asi se pondria fin a la inconstitucionalidad existente,
facilitando al gobierno nacional el giro de fondos que estipula la ley para garantizar
los planes de manejo y conservacién del bosque presentados.'!

En la mencionada fecha, la provincia convocé ala COTBN, presidida esta vez por
la Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico. Esta dio participacién al Foro Am-

10 Para ampliar ver: http://cemincor.org.ar/que-es-cemincor/, acceso el 12 de julio de 2020.

11 Del total de 282 planes de conservacién presentados hasta 2015, 200 son del Movimiento Campesino de Cérdoba, més de 70 son
de propietarios de campos en los que no pudieron desmontar por afloramientos rocosos o por otros problemas de suelo (20 de ellos
pertenecen a funcionarios del gobierno investigados ya que los campos ya han sido desmontados, y los restantes son de la Fundacién
Vida Silvestre, y otras asociaciones que poseen allf reservas naturales privadas con fines turisticos o de investigacién).
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biental Cérdoba, el Movimiento Campesino de Cérdoba (Ginicos grupos no miem-
bros del complejo desarrollista), la Cdmara de Empresarios Mineros, la Cimara de
Desarrollistas Inmobiliarios, a la Sociedad Rural de Cérdoba, al CARTEZ y otras
organizaciones de la mesa de enlace. Esta COTBN elaboré un protocolo de trabajo,
pero en agosto de 2016 este serfa desarmado porque el complejo desarrollista ya tenfa
confeccionado el proyecto de ley.

El tejido de asambleas y organizaciones de base de toda la provincia, alertados de la
situacién, se retinen a comienzos de noviembre en la ciudad de Cérdoba y compren-
den que la conferencia buscaba el permiso para el desmonte quimico, la produccién
ganadera intensiva silvopastoril, el desmonte de aquellas dreas donde hubiera bosque
nativo con especies exdticas invasoras, y la produccién forestal intensiva. Dicho pro-
yecto iba, incluso, en contra de las recientes leyes (10208, 26331, Resoluciones del
COFEMA) sancionadas con ocasién de la creciente conflictividad ambiental.

Mientras tanto, los municipios de Sierras Chicas actualizaban con proyectos de orde-
nanza las Leyes 9841y 10004 (para el planeamiento del Area Metropolitana de Cérdo-
ba), y presionados por el Instituto de Planeamiento del Area metropolitana (IPLAM),
un organismo del gobierno provincial ocupado por arquitectos urbanistas miembros
de empresas desarrollistas inmobiliarias, propusieron avanzar sobre mds de 20 000 hec-
tdreas de bosque. En esta regién, importante territorio en resistencia al desarrollismo y
rica en experiencias de alternativas societales al mismo,'* fue donde se realizé la primera
de las 33 asambleas provinciales que hasta el momento se han realizado, para evitar el
avance desarrollista con una ley todavia en proceso de aprobacién por parte de la Le-
gislatura. Nacia alli la Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo (CODEBONA)."

Tras presentarse mds de quince veces en la Legislatura, el 28 de diciembre (el mis-
mo dia de cierre de sesiones) antes de que se aprobara la ley, la CODEBONA realizé
una manifestacién de mds de 30 000 personas. Desde la Legislatura, cinco de los
seis bloques opositores al oficialismo no le dieron apoyo a la nueva Ley de Bosques
del complejo desarrollista, consiguiendo asi la no aprobacién. En el verano de 2017,
los festivales, pehas y encuentros del verano se poblaron poco a poco de canciones,
remeras, banderas y carteles para difundir la lucha de la CODEBONA. En Cosquin,
durante los dias del Festival Nacional de Folclore, mds de 15 000 personas se movili-
zaron en el marco de la tradicional marcha por la tierra y el agua, a la que este afo se
sumaba de lleno el reclamo por los bosques.

A fines de febrero, el complejo desarrollista dirigido por el CARTEZ y la SRC emi-

ti6 un comunicado buscando amedrentar a algunos artistas (José Luis Serrano, Raly

12 Aqui se consolidaron y se sostienen las Reservas Naturales de Sierras Chicas, tres de las cuales poscen planes de ordenamientos terri-
toriales, uso del suclo y planes de manejo construidos participativamente (Deon 2016) desde las asambleas y organizaciones sociales
movilizadas y aprobadas por el Estado Municipal (Chiavassa, Ensabella y Deon 2017), ademds poseen experiencias avanzadas de
bioconstruccién, ferias agroecoldgicas de producciones locales, brigadistas ambientales para incendios, pedagogfas escolares y redes
educativas serranas, etc.

13 Para mds informacién ver: Pégina de Facebook de Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo https://bit.ly/2Mh08gc, acceso el 1 de
octubre de 2017.
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Barrionuevo y otros), y comenz6 una serie de reuniones en las Sociedades Rurales en
aras de profundizar su accionar con manifestaciones (que no llegaron a concretarse)
contra l]a CODEBONA vy el Estado Provincial por no aprobar la ley. A comienzos
de 2017, una nueva marcha de la CODEBONA ante el intento de tratamiento del
proyecto de ley en la Legislatura movilizé mds de 40 000 personas de manera pacifica,
en una manifestacién caracterizada por la multiplicidad de expresiones artisticas que
representaron la diversidad cultural, bioldgica y los beneficios del bosque chaquefo a
las comunidades locales. Ese dia la ley no se aprobd, y tampoco pudo sancionarse en
mayo, producto a una nueva marcha multitudinaria.

6. Reflexiones

La CODEBONA como experiencia colectiva ha definido un nuevo camino basado
en la expresién autogestiva, artistico-cultural y en resistencia al complejo desarro-
llista. Si bien no es una lucha autonomista, si es un combate emancipador, ya que
también logré construir la Quinta Cartilla de presupuestos minimos de participacién
(un acuerdo metodoldgico comin, constituido en siete asambleas populares, para
definir como se llevard adelante el proceso de participacién para la Ley de Bosques).
Se plantea esto como proceso emancipatorio, ya que se busca decidir en los territorios
con un mecanismo del calibre de las audiencias publicas, que son consideradas como
no vinculantes por parte del Estado, y que la ciudadania movilizada desde colectivos
minoritarios unidos, con el derecho de defender su territorio y ambiente.

Pero el 3 de agosto de 2017 se aprobd la Ley Agroforestal Provincial, y no hubo
ni audiencias publicas ni espacios de participacién. Los tnicos dos bloques que se
opusieron en la Legislatura rechazaron la ley por considerarla una medida de promo-
cién industrial encubierta, que beneficia a los productores madereros, entre ellos la
empresa multinacional Arauco, S.A. Una ley que, en comunidad con su compafera
la Ley de Buenas Practicas Agropecuarias, vino a fracturar (aunque no a romper com-
pletamente) las relaciones entre el movimiento socioambiental contra los desmontes
y el movimiento campesino de Cérdoba.

Esta ley es el corolario mds actual de la territorializacién a través de la coloniali-
dad interna y externa del complejo desarrollista en lo local, sobre todo porque prevé
la obligatoriedad de forestacién del solo el 2 % de la superficie de los campos con
especies exdticas o nativas, producidas en la selva paranense. Al respecto, la CODE-

BONA denuncié6 que

se trata de un instrumento de fomento econémico al establecimiento de monocultivos
de pino y eucalipto, mediante el cual el Estado bonifica la plantacién de estas especies
exdticas para Cérdoba, a su vez que invirtiendo millones en la compra de drboles mi-
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sioneros clonados comprados a empresas (Biofdbrica S. A.) que trabajan con la bioge-
nética del bosque paranense que también estd en riesgo al igual que sus comunidades,
a la vez que esta ley pretende beneficiar a los grupos econémicos del agronegocio con
bonificaciones a sus costos de produccién (CODEBONA, comunicado del 20 de
agosto de 2017, publicado en sus redes sociales).

A su vez, para afrontar el desastre ambiental, el Banco Mundial financié una serie de
obras hidricas para controlar las inundaciones en Sierras Chicas (Cabana, Unquillo
y Ascochinga, La Granja) y el este y sur cordobés. Sin embargo, estas no se concre-
tardn, debido a que las comunidades se han movilizado y articulado entre si (y junto
a la CODEBONA) para frenar los proyectos, tras conocer a través de los Estudios
de Impacto Ambiental que las propuestas de represas buscaban facilitar el riego de
campos con soja o grandes establecimientos ganaderos y convertirse en espacio para
la recreacién exclusiva de megaurbanizaciones cerradas de élite.

La tensién ha continuado hasta ponerle freno al megaproyecto de Autovia de
Punilla (que pretende desmontar 15 000 hectdreas y alterar mds de 20 microcuencas
tributarias del rio Cosquin) en el marco del Plan de la Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) en una articulacién histérica
(mds alld de sus diferencias ontoepistémicas) entre el pueblo nacién comechingén y
las asambleas socio-ambientales locales de todo Punilla y Sierras Chicas.

Las articulaciones que permitieron resistir a estos procesos, de lucha indigena,
asambleario ambiental y campesina, son las que hace mds de cinco anos se comen-
zaron a afianzar también en la organizacidn y participacién de la Mesa de Derechos
Humanos, que anualmente organiza una marcha el 24 de marzo por la memoria,
la verdad y la justicia. Se trata de los mismos entramados sociales que se tejieron en
redes sélidas con el colectivo de jévenes contra la violencia y represién del Estado,
que anualmente realizan la Marcha de la Gorra; las comunidades del pueblo nacién
camiar caminchingdén o comechingén, sanaviron y ranquel, el colectivo de madres
y familiares de victimas del “gatillo fécil”; las feministas avanzando por Sierras Chi-
cas, como colectivo movilizado contra y mds alld del patriarcado y las violencias
machistas. Colectivos a los que se suman los sindicatos de Luz y Fuerza, Unién de
Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC), Circulo Sindical de la Prensa y la
Comunicacién de Cérdoba (CISPREN), sectores del Sindicato Unico de Recolecto-
res de Residuos y Barrido de Cérdoba (SURBACC), con quienes se colabora en las
marchas del “Cordobazo”, contra las privatizaciones; o acompanando el reclamo del
colectivo LGBTIQ+, quienes anualmente llevan adelante la marcha por la defensa y
el respeto a las diversidades de géneros, las autoadscripciones y contra la represién y
violencia machista.

Frente a un capitalismo que ha colonizado los territorios y los cuerpos, las territo-
rialidades asamblearias emancipatorias, autonomistas, en defensa del ambiente, por

Paginas 151-169 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Desmontando bosque, sumando luchas sociales: territorialidades y alternativas en el desastre ambiental argentino

la soberania del agua y la alimentaria, pugnan por la dignidad de los pueblos y las
minorfas desde los pueblos, con resistencias desde los cuerpos, poniendo el arte y la
palabra como armas de reivindicacién del derecho a decidir sobre el territorio. Esta
realidad estd abriendo nuevas sendas de avance en el seno del ecocidio neocolonialista
que vive el Gran Chaco sudamericano.

Hoy se pelea palmo a palmo por cada metro de bosque nativo, contra maquinarias y
a través de la justicia, con una artillerfa creciente en lo comunicativo, que permite avan-
zar mediante asambleas de colectivos apegados al monte. Se ha avanzado en presentar
la existencia de lo que ya se ha denominado complejo desarrollista, a la vez que hemos
verificado las tensiones de su accionar colonialista interno con el campo politico (am-
biental) que actualmente se le resiste. Poco a poco se van articulando en cada localidad
distintas alternativas societales, inmersas en la lucha por la preservacién de su mundo.

Mientras mds bosque se pierda mds conflictividad habrd; mientras prevalezca el
desastre ambiental, mayores serdn las resistencias al desarrollismo. Por ello es ne-
cesario denunciar que estrategias como la de los circuitos de enduro, motocross y
cuadriciclos, las jornadas de responsabilidad ambiental empresaria, las actividades
empresariales ambientales en escuelas, la Ley Agroforestal, el reforzamiento con se-
guridad privada de los campos y ciudades, el marketing y la comunicacién masiva de
proyectos con un discurso ecoamigable o desde la economia verde, y muchas otras,
son maniobras para disfrazar la accién y la territorialidad del complejo desarrollista,
que se encuentra en franca crisis, pero en continuo auge.

Como se ha visto, la desterritorializacién a la que poco a poco se obliga a avanzar al
complejo desarrollista, ha sido posible gracias a la movilizacién social con un eje bio-
céntrico, apartada de la 16gica partidaria, pero con un fuerte apego a la tierra. Se pueden
plantear diversas preguntas: ;qué resultados tendrdn estas nuevas territorialidades y geo-
graffas de la lucha desde los pueblos?; o ;qué implicaciones tendr la represién que se
viene gestando desde el desarrollismo neoliberal? La respuesta serd siempre la misma: la
piedra arrojada con violencia por el complejo desarrollista provocé un desastre mayor, y
este desastre resulta doloroso. No obstante, lo que devuelven las comunidades atacadas
no son piedras, sino palabras y pasos calmos desde los bosques, los barrios y las casas:
caminatas de gente que marcha para cambiar el mundo.

Es por ello que las prohibiciones a la fumigacion, la agroecologia, las ferias agro-
ecolégicas, las redes de consumo consciente (Balmaceda, Deon y Omana 2019), los
ordenamientos territoriales participativos, la bioconstruccién, las mingas, las dreas
de conservacién municipales y comunales y muchas otras estrategias asamblearias
locales y autogestivas, estdn trazando un nuevo horizonte de vida.

Al cierre de este trabajo (en noviembre de 2020), las mds de 410 000 hectédreas
incendiadas en Cérdoba se sumaban a las 1 255 000 hectdreas afectadas por incen-
dios intencionales en el Gran Chaco, El Espinal y las costas y delta del Parand. Esto
moviliza a cientos de miles de personas reclamando una Ley de Proteccién de Hu-
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medales, la prohibicién de venta de las tierras incendiadas y el cumplimiento de las
leyes nacionales de proteccién de bosques nativos (26331 y 26815), para que no se
cambie el uso de la tierra de dreas boscosas a negocios urbanos, recreativos, ganaderos
o de canteras (Deon 2020).

De este modo, despiertan con fuerza las redes Creando Brigadas Ambientales, los
Jévenes por el Clima, y diversos colectivos en defensa del bosque nativo, las cuencas
hidricas y el derecho humano al agua, un ambiente sano y la participacién social. En
un contexto de vuelta del progresismo al poder nacional, muchos de estos reclamos
intentan institucionalizarse, otros son debatidos y un grupo importante de ellos —que
interpelan el desarrollismo sostenedor de un progresismo afianzado en la megamine-
rfa, la agriculturizacién' (Hocsman 2014) y la agroexportacién— estdn entrando en
disputas mediante espacios sociales auténomos, como el de la Unién de Asambleas
Ciudadanas, el Colectivo Paren de Fumigar, la CODEBONA, la Multisectorial am-
biental, entre otros espacios donde los actores movilizados siguen dando cuenta de las
multiples territorialidades en tensién.

Apoyos

Esta investigacién se realizé como parte de la beca doctoral 2016-2021 del Consejo
Nacional de Investigacién Ciencia y Técnica de Argentina (CONICET) y la Secreta-
ria de Educacién Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC).
Proyecto Beca COFIN2016-2021 CONICET-UNC. Directores: Luis Daniel Hocs-
man y Omar Arach.
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Resumen

Desde 1970 la ciudad de Puerto Madryn, en la Patagonia argentina, ha experimentado un notorio crecimiento
demogréfico y urbano, caracterizado por ciertas précticas de produccién de la ciudad que fomentan condiciones
desiguales de acceso al suelo y la vivienda, y promueven la segregacion socioterritorial y sociourbana. El Barrio Nueva
Chubut es producto de estos procesos. En este articulo, se analiza la integracién sociourbana de este barrio popular,
considerando la produccién material y las experiencias de sus habitantes. A partir de relatos de practicas y sentidos
territoriales, se busca comprender cémo es vivida y experimentada la integracién sociourbana del sector desde dos
categorfas principales: el andamiaje material de esa integracion y el sentido de pertenencia y los lazos sociales que
unen a la comunidad con la ciudad. Se plantea un disefio exploratorio con enfoque metodolégico cualitativo que se
asienta en la revisién de bibliografia, normativas y el andlisis de entrevistas en profundidad a pobladores y referentes
barriales. La integracién plena y efectiva del barrio lejos estd de efectivizarse. Sus propios habitantes constituyen los
principales artifices de la misma con sus luchas y précticas desde su espacio cotidiano; dichas practicas permiten el
reconocimiento de derechos ciudadanos que no estdn garantizados, como el derecho a un hébitat digno.

Descriptores: ciudad; desigualdades; experiencias; integracion; Puerto Madryn; segregacion.

Abstract

Starting in 1970, the city of Puerto Madryn —located in the Argentinian Patagonia— has experienced a major
surge of urban and demographic growth. This expansion has been accompanied by certain urban development
practices which have resulted in severe inequalities in the access to land and housing. In turn, this had the
effect of worsening both social territorial and social urban segregation. The Nueva Chubut neighborhood is a
product of the above developments. This article analyzes the socio urban integration of this low income quarter.
Due account is given to the material production and the experiences of its inhabitants. Based on stories about
practices and meanings associated with place, an attempt is made to understand how the integration of social
groups to the neighborhood is achieved. Two major categories are employed in this exploration: the material
scaffolding supporting this integration, and the feelings of belonging associated to the social bonds that link the
local community to the rest of the city. The research uses a qualitative exploratory design, based on bibliograph-
ical research, the investigation of legal norms and in-depth interviews with residents and neighborhood leaders.
Results reveal that a full and effective integration of the quarter is far from accomplished. The inhabitants them-
selves, their struggles and practices in everyday life, are the main driving force of this incorporation. These prac-
tices pave the way for the recognition of previously neglected citizen rights, such as the right to a decent habitat.

Keywords: city; inequality; experiences; integration; Puerto Madryn; segregation.
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1. Introduccion

Determinados individuos y colectivos reclaman el derecho a ocupar un lugar social
y simbdlico en condiciones de igualdad, en términos del reconocimiento de las dife-
rencias en el acceso a los bienes, servicios y beneficios de habitar en el dmbito urbano.
Con este interés, se analizan los sentidos dados a los lugares donde la gente habita,
se vincula y se traslada cotidianamente, poniendo especial énfasis en aquellos espa-
cios donde la precariedad y la desigualdad en el habitar urbano son el denominador
comun. Indagar los modos en que los protagonistas centrales de esta problemdtica
experimentan dificultades en el acceso a la tierra, la vivienda y los servicios urbanos se
deriva de un interrogante central: ;cémo observan y viven la ciudad quienes habitan
un espacio situado fuera de lo que habitualmente es reconocido como ciudad?

El acceso a ciertos bienes y servicios urbanos se constituye en un problema coti-
diano para muchas familias, y “su ausencia y lucha por obtenerlos o suplirlos forman

Figura 1. Localizacién de la ciudad de Puerto Madryn, Patagonia argentina
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parte relevante de las distintas narrativas de la vida en la periferia” (Segura 2015, 72).
Este conjunto de problemas, expectativas y practicas vinculadas a lo que implica esta-
blecerse y vivir en la periferia se convierte para muchos sujetos en sus experiencias de
acceso a la ciudad, atravesadas por desigualdades y dificultades. Se observa, entonces,
que las vivencias y representaciones urbanas se construyen desde diversos lugares y
posibilidades, arraigadas en modos diferentes de vida, que en ocasiones asumen la
diferencia entre ciudad y periferia, como espacios distantes, separados o ajenos.

Puerto Madryn, ciudad intermedia ubicada al nordeste de la provincia de Chubut
en la Patagonia argentina (figura 1), viene experimentando desde comienzos de 1970
un crecimiento demogréfico y urbano sostenido. En este proceso han influido poli-
ticas de asentamiento por actividades productivas, lo cual generé un flujo migratorio
significativo.

La instalacién de industrias en los afios 60 y 70 produjo un crecimiento demo-
grifico exponencial con una migracién importante de personas de diverso origen.
Algunas provenian de las zonas rurales de la provincia como consecuencia del estan-
camiento de la economia lanar desde los afios cincuenta. Otras eran migrantes del
norte del pais y de paises limitrofes, en especial de Chile y Bolivia (Kaminker 2016).

Asimismo, en los anos 70, la instalacién de la Planta de Aluminio Argentino
Sociedad Anénima (ALUAR SAIC) modificé sustancialmente la ciudad a partir de
una serie de obras de infraestructura, entre ellas el armado de un puerto industrial
de aguas profundas, y la construccién de viviendas y escuelas para trabajadores y sus
familias. En consecuencia, en diez afios Puerto Madryn cambié no solo su configura-
cién poblacional, sino también su trama urbana (Kaminker y Ortiz Camargo 2016).
Por otro lado, luego de la instalacién de ALUAR, la industria pesquera comenzé a
adquirir importancia econémica y a consolidarse como actividad entre fines de la
década de los 70 y principios de los 80. Ya en los anos 90, el crecimiento del turismo
y los servicios constituyeron los motores econémicos de la continuidad del marcado
crecimiento productivo y demogrifico (Kaminker 2016).

En el crecimiento sostenido iniciado en los afios 70, en términos demograficos
y urbanos, predominaron pricticas excluyentes de acceso al suelo y a la vivienda
para ciertos sectores sociales. Estas pricticas no eran nuevas: estuvieron presentes
desde los origenes de la ciudad alrededor de 1889. Kaminker (2016) senala que en
los primeros afos de su fundacién fueron la iniciativa privada y la rentabilidad de la
venta de tierras los factores que impulsaron la lenta expansién urbana. La llegada del
ferrocarril, por un lado, posibilité un asentamiento estable en Puerto Madryn y, por
otro, que las condiciones de los contratos de concesién y las propiedades otorgadas a
la empresa sentaran las bases para el control privado del mercado de tierras urbanas y
rurales cercanas al pueblo. Como sefiala este autor “el hecho paradigmatico fue que
la empresa que loteaba planificara la forma que tendria la ciudad y su trama en 1906”
(Kaminker 2016, 45).
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Esta forma de urbanizacién, donde el dueno privado de tierras rurales impone
las condiciones de la expansién, se institucionaliz con el correr de las décadas y
sus principales condicionantes influyeron en la configuracién que adquirié Puerto
Madryn como pueblo por aquellos afios (Kaminker 2016). Mds alld de la identidad
ferroviaria que forma parte del pasado madrynense, su origen asociado a este proyec-
to determiné que los intereses privados definieran el trazado de una parte considera-
ble del pueblo. Los duefios de la tierra —en primer término, la empresa que gestionaba
el ferrocarril, después pequefios ganaderos que devendrian en terratenientes de la
regién— fueron los agentes centrales de la expansién de la ciudad. Esta concentracién
de la propiedad de la tierra constituye uno de los elementos que dejé como legado
el Madryn portuario y ferroviario al actual Madryn industrial y turistico (Kaminker
2016).

El proceso de expansién urbana acelerada de la ciudad evidencia dos etapas dife-
renciadas. Una de expansién planificada, entre los afios 70 y los 90, en la cual el Esta-
do se ha desempenado como planificador principal del proceso, mediante el impulso
en la construccién de complejos habitacionales y el fomento de loteos para sectores

Figura 2. Configuracion sociorresidencial de Puerto Madryn
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Fuente: Kaminker (2016, 214).
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medios y altos, y en menor medida, de loteos sociales. Otra, a partir de los 90, en la
cual se descentralizan las pricticas de distribucién y expansién del suelo y la vivienda,
y aparecen multiples actores en el impulso principalmente de loteos privados —rubro
que mayor crecimiento experimentd a partir de esos anos—. Este escenario determiné
condiciones cada vez mds restrictivas de acceso a la residencia para sectores sociales
de menores ingresos, consolidando en paralelo marcados procesos de segregacion
socioterritorial (Kaminker y Laztra 2015).

Como puede observarse en la figura 2, actualmente la configuracién socioterrito-
rial de la ciudad acentta la distincién entre un centro y sur para las clases medias y
altas, y un norte y noroeste para las clases populares, con marcados rasgos diferencia-
les de acceso a determinados bienes y servicios urbanos. Los actores principales en las
précticas excluyentes de acceso al suelo y la vivienda siguen siendo el sector privado
—inmobiliario, grupos empresarios constructores, firma San Miguel- y el Estado.

Figura 3. Ubicacién del Barrio Nueva Chubut, Puerto Madryn

GOLFO NUEVO

Elaboracién propia sobre imagen de Google Earth.

El Barrio Nueva Chubut es producto de estos procesos de exclusién y segregacion
sociourbana. Iniciado a partir de toma de tierras en el afio 2003, se fue configurando
a partir de un conjunto de asentamientos autodenominados por sus habitantes (ver
figura 3), quienes fueron generando diversas transformaciones en relacién con la pro-
duccién material del espacio, y persistiendo desde diversas pricticas en la lucha por
ese espacio producido (Ferrari 2020).

Las tomas iniciales se realizaron gracias a la voluntad, persistencia y organizacién
de un grupo de familias que fueron ocupando la tierra, colaborando entre si en el
proceso de autoconstruccion de sus viviendas, monitoreando y advirtiéndose sobre
las probables usurpaciones por parte de otras familias, y colaborando en el acceso
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a las tomas de electricidad y agua (Ferrari 2018). La ocupacién se fue organizando
entre las propias familias, que iban siguiendo el trazado de las calles aledafias al barrio
contiguo.

No obstante, el Estado ha tenido su intervencién en el proceso de produccién
del sector, principalmente acompafando en algunos momentos durante las tomas
iniciales, y asesorando sobre los sitios 6ptimos para la instalacién. El motivo central
de su intervencién radicé en garantizar la factibilidad de concrecién de las obras
de servicios publicos que se iniciarian en el afio 2015 con el Programa de Mejora-
miento de Barrios (PROMEBA), legitimando de esta manera la participacién del
Estado como agente potenciador de informalidad urbana (Kaminker y Veldsquez
2015).

EI PROMEBA y el Decreto Nacional n.© 358/2017 de Barrios Populares se cons-
tituyen en politicas publicas que dieron lugar al inicio de un proceso tendiente a
la integracién social y urbana de estos sectores caracterizados por la informalidad,
precariedad y restricciones en el acceso a muchos beneficios del “habitar” la ciudad.
Sin embargo, estas practicas e instrumentos estatales, si bien tienen como propdsi-
to integrar social y territorialmente la ciudad, demuestran claras deficiencias en la
concrecién plena y real de garantizar el derecho de acceso a la ciudad para todas las

176 personas. En este sentido, el objetivo del articulo es analizar el proceso de integracién

sociourbana del Barrio Nueva Chubut abordando la produccién material y las ex-
periencias y sentidos dados por sus habitantes. Resulta clave abordar el componente
subjetivo-intersubjetivo de quienes residen en sectores marginados social y territorial-
mente, para comprender que las experiencias de vivir o sentirse parte de la ciudad no
solo se basan en la produccién de materialidad, sino también en aspectos simbdlicos
y de garantia de derechos.

2. Derecho a la ciudad y desigualdades

Las dimensiones de territorio y ciudadania se ven reflejadas en un derecho de gran
relevancia y actualidad: el derecho a la ciudad. Este abarca una serie de variables
territoriales que se relacionan con la integracién y la segregacién sociourbana, y que
rebasan la unidad de la vivienda, como son la movilidad, accesibilidad, equipamiento
educativo, de salud, recreacién y espacio ptblico. Atraviesa el debate sobre lo publico
porque alude al derecho de todos y todas:

al lugar real y simbdlico de la centralidad, de la comunicacién e informacién, de la
movilidad, de la belleza del entorno, de la calidad de vida, de la insercién en la ciudad
formal, de la autonomia en el gobierno, del conocimiento histérico, arquitectdnico,
sociocultural y patrimonial (Ramirez Kuri 2014, 19).
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Los estudios sobre fenémenos de segregacién y sus expresiones sociales y territoriales
adquieren relevancia en las discusiones sobre desigualdad y ciudad. En el contexto
de la ciudad latinoamericana, Bournazou (2014) identifica la pobreza como una de
las facetas de la segregacion espacial, derivada en buena medida de la desigualdad
multidimensional distributiva de bienes publicos en el territorio. Argumenta que la
pobreza territorial se expresa en el acceso deficiente y desigual de ciertos grupos so-
ciales al equipamiento urbano bdsico (educacién, salud y recreacién) y a la ciudad en
su conjunto, lo cual restringe el desarrollo pleno de la ciudadania. Las formas de in-
equidad territorial' —en el sentido de Guisande y Pollera (2019)— se manifiestan tanto
en el nivel de la vivienda como en el del entorno inmediato, es decir, en el desigual
acceso a bienes de consumo colectivo: equipamiento, servicios y accesibilidad fisica.

En las ciudades medias en expansién —como es el caso de Puerto Madryn—y en
aquellas de gran tamafo se observa que el aumento de la dimensién urbana (fisica y
demogrifica) estd acompanado por una mayor fragmentacién y dispersién de su te-
rritorio. La cantidad de espacios intersticiales vacios aumenta y paralelamente surgen
grandes reservas de suelo en la periferia. Este proceso se traduce en un mayor incre-
mento relativo de la mancha urbana en comparacién con el aumento demografico.
Este fenémeno no solo acentta las desigualdades, sino que empeora las condiciones
de vida de los sectores social y econémicamente mds vulnerables, que viven en su
mayoria en las zonas urbanas periféricas (Bournazou 2014).

Manuel Castells (1972, 287) define la segregacion como “la tendencia a la orga-
nizacién del espacio en zonas con fuerte homogeneidad social interna y fuerte dis-
paridad social entre ellas; esa disparidad debe ser entendida no solo en términos de
diferencia, sino también de jerarquia”. Bajo esta perspectiva la homogeneidad social
se sefala como la dimensién central de la segregacién espacial.

Por su parte, Bournazou (2014) afirma que en la ciudad actual la segregacién es-
pacial, entendida como composicién social diferenciada del territorio, forma parte
de su naturaleza. Sea por las modalidades de su expansién fisica o por la diversidad
y heterogeneidad entre sus habitantes, el autor sostiene que cierto tipo de segre-
gacién parece inevitable. El agrupamiento y la separacién fisica entre individuos
de un mismo rasgo social, independientemente del tipo de rasgo, representan en
si un fenémeno que podria caracterizarse como algo esperado. Las diferencias y la
heterogeneidad son caracteristicas de lo urbano. Sin embargo, estas pricticas en
cierta medida naturalizadas o en ocasiones consideradas constitutivas del hacer y
producir suelo y vivienda, y como tales determinantes de segregacién, no deberian
obturar la responsabilidad estatal de garantizar el derecho de acceso a condiciones
igualitarias del hédbitat.

Por otro lado, no todos los espacios con altas concentraciones relativas de un grupo
social particular se asocian con situaciones problemdticas. Los problemas empiezan

1 Lainequidad en «érminos de produccién de injusticias en el territorio.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 171-191

177

7

ICONOS 70 ¢ 2021




ICONQOS 70 @ 2021

7

Paula Ferrari

cuando alguno de ellos se vuelve exclusivo o excluyente del resto de la estructura ur-
bana, y se acompafian con realidades criticas para sus habitantes, su entorno préximo
y la ciudad en su conjunto. Estos espacios no se distinguen del resto simplemente por
sus rasgos diferentes, sino que se caracterizan por la discriminacion, jerarquizacién,
desigualdad y asimetria (Lefebvre 2003).

El proceso de segregacién en las ciudades incluye también a la poblacién de
mayores recursos econémicos, que elige autosegregarse con el cierre de calles y
seguridad privada, lo que genera un autoencierro que segmenta a ese grupo de po-
blacién. Para los pobres urbanos, la segregacién estd determinada por condiciones
de desventaja que enfrentan en un entorno que retroalimenta la desigualdad y, por
tanto, la dificultad de salir de ella (Vizquez Padilla 2014). La segregacién trasgrede
lo territorial, manifestindose en el plano de la salud, la educacién, la cultura, la
asistencia social, la comunicacién y recreacién, movilidad social, entre otros; todas
manifestaciones de la privacién de derechos sociales y humanos. En contextos de
exclusién fisica, entendida como la inaccesibilidad a la interconexidn fisica de un
drea con el resto de la ciudad, a través de equipamiento, infraestructura vial, de
comunicaciones y transporte urbano, suelen reproducirse contextos de exclusién
social, como se da con la funcién medular que tiene el equipamiento comunitario

178 o los espacios publicos (las dreas verdes y de esparcimiento) para la acumulacién de

capital social de una comunidad.

En el dmbito argentino el Decreto Nacional n.° 358/2017, que crea el Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracién Sociourbana (RENABAP)
se presenta como una politica publica que incorpora una concepcién integral sobre
la pobreza urbana y que postula procesos de integracién sociourbana como herra-
mienta para atender la problemdtica habitacional de familias de barrios populares. El
objetivo del decreto es avanzar hacia la integracién urbana de los barrios populares,
al concebirla como condicién necesaria para superar la segregacién e incluir a las
personas, garantizando sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
consagrados en la Constitucién Nacional.

Ahora bien, ;de qué hablamos cuando hacemos referencia al término integraciéon
sociourbana? Una de las principales vias para promover la integracién territorial se da
mediante la posibilidad de dotar a los territorios segregados de conectividad y equipa-
miento, sin embargo, algunos autores y autoras (Guevara et al. 2018; Grabois 2018)
senalan que integrar desde el plano social y urbano implica respetar la diversidad
social, cultural, los modos de construir ciudad considerando costumbres, idiosincra-
sias e historias. A su vez, plantean que existe un andamiaje material de la integracién
urbana y un componente subjetivo/intersubjetivo/simbélico de la misma, vinculado
al sentido de pertenencia y la existencia de lazos sociales que integran a esa comuni-
dad (barrio popular o asentamiento informal) con el resto de la ciudad. La dimen-
sién simbolica, que histéricamente ha quedado relegada desde las politicas publicas,
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comienza a incorporarse a través de aquellas politicas de mejoramiento integral, que
consideran los procesos histéricos de formacién de los barrios y la participaciéon po-
pular como elementos constitutivos de la politica (Guevara et al. 2018).

Desde un enfoque de derechos, la integracién urbana es entendida como el pro-
gresivo cumplimiento de todos los derechos econémicos, sociales y culturales de una
comunidad determinada. En este sentido, politicas publicas que busquen promover
la integracién urbana deberfan promover un cumplimiento efectivo de estos dere-
chos en las comunidades a ser impactadas. El acceso a un hébitat digno y la equidad
socioespacial es una cuestién politica vinculada a la justicia social y los derechos
humanos. Gisande y Pollera (2019, 24) advierten que “integrar no es unificar”, mds
bien desde las politicas de produccién de hdbitat debe fomentarse la integracién de
las diferentes realidades del territorio, potenciando las oportunidades y construyendo
las capacidades necesarias para la inclusién.

En cuanto a las experiencias de acceso al hdbitat urbano, los estudios remarcan la
existencia de un conjunto de problemas, expectativas y pricticas vinculadas a lo que
implica establecerse y vivir en la periferia. A su vez, los procesos de ocupacién de la
tierra urbana suelen ocurrir en temporalidades, espacialidades y condiciones materiales
diversas, y, por lo tanto, esto se plasma en una cuestién central en el abordaje de las
experiencias del habitar la periferia: por lo general se da una “experiencia comin” que
no necesariamente se traduce en una “experiencia compartida” (Segura 2015, 70).

En tal sentido, vale la pena distinguir la experiencia comin de la experiencia com-
partida. La primera alude a las expectativas similares en el momento de arribo a un
lugar, la eleccién del sitio donde asentarse y la construccién de la vivienda, asi como
a los problemas similares relacionados con el acceso a los servicios, la infraestructura o
el trasporte que, una vez asentados, deben enfrentar. La segunda, en cambio, se refiere
a aquella en la que existen puntos de articulacién entre los residentes que llegaron
en distintos momentos y en condiciones socioecondmicas desiguales. Muchas veces,
en un mismo espacio de la periferia urbana las ocupaciones de tierras acontecen en
distintas situaciones histéricas, econémicas y politicas; no siempre existen puntos de
articulacién entre los habitantes que llegan en contextos sociales y personales diferen-
tes, de ahi que se identifiquen experiencias a veces comunes y no siempre comparti-
das por los sujetos.

Las experiencias de los sujetos se refieren a los espacios de representacién en tér-
minos de Lefebvre (1974), esos espacios propios de los actores que habitan y viven
la ciudad, en oposicién a las representaciones del espacio, aquellas producidas por
los arquitectos, ingenieros y urbanistas. Estos modos diferenciados de representar la
ciudad “constituyen indicios que hacen posible comprender formas distintas de ver,

vivir y significarla” (Segura 2015, 75).
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3. Abordaje metodolégico

Se parte de un disefio exploratorio cuyo enfoque metodoldgico cualitativo se asienta
en la revisién de bibliografia, leyes, normativas y el andlisis de entrevistas en profun-
didad. Sobre estas tltimas, se debe puntualizar que a fin de comprender el proceso de
integracion sociourbana del sector y, paralelamente, coémo es vivido y experimentado
por parte de los propios habitantes, se disearon y concretaron diversas entrevistas
en profundidad con pobladores, referentes del sector y actores estatales. Dichas en-
trevistas estuvieron orientadas a indagar dos categorias principales: por un lado, el
andamiaje material de la integracién y, por el otro, las experiencias y sentidos que la
comunidad le asigna a dicho proceso, siguiendo la propuesta teérica de Guevara et
al. (2018).

La guia de entrevista se disefié en funcién de un primer conjunto de interrogantes
generales sobre los motivos por los cuales la persona llegé a vivir al lugar y los modos
y el sitio donde construyé su vivienda. El segundo grupo de interrogantes estuvo
orientado a indagar percepciones/opiniones de vecinos y vecinas sobre aspectos espe-
cificos de la integracién sociourbana. Este grupo de preguntas incluyé, por una parte,
variables relacionadas con el andamiaje material de la integracién: infraestructura de

180 servicios (agua, electricidad, gas, salud, educacién) y tenencia de la tierra y la vivien-

da (procesos de regularizacién y seguridad en la tenencia). Por otra, se incluyeron
variables vinculadas a la produccién simbdlica de esa integracién, atravesada por el
sentido de pertenencia y existencia o no de lazos sociales que integran a la comunidad
(barrio popular) con el resto de la ciudad. Entre estas tltimas se consulté lo siguiente:
la movilidad y comunicacién (medios de traslado hacia otros lugares de la ciudad,
distancias y costos, accesibilidad al transporte y comunicacién), el entorno fisico
inmediato a la vivienda (parques, plazas, espacios de encuentro y sociabilidad) y la
participacién ciudadana-comunitaria en procesos de decisién.

Se realizaron en total ocho entrevistas en profundidad —durante los meses de oc-
tubre y noviembre de 2019 seleccionadas mediante la técnica bola de nieve, es decir,
que a partir de las entrevistas iniciales y del aporte de redes personales se fue am-
pliando progresivamente el grupo de personas entrevistadas. Dos de las entrevistas se
efectuaron a referentes del sector —y habitantes del barrio—, personas encargadas de
canalizar demandas de los vecinos y vecinas de las manzanas circundantes. Estas en-
trevistas fueron clave, dada la informacién con la que cuentan los referentes, quienes
estin en contacto permanente con los vecinos, asi como con diversas instituciones
y organizaciones para la gestién de soluciones a las demandas cotidianas. Las otras
entrevistas fueron realizadas a personas que habitan en el barrio.

El empleo de esta herramienta tuvo como finalidad acceder a la perspectiva de los
actores, 0 sea, conocer como interpretan sus experiencias en relacién con la integra-
cién sociourbana. Las entrevistas son utilizadas en investigaciones que no persiguen
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la generalizacién estadistica de los resultados (Marradi et al. 2007), como es el caso
del presente trabajo. Si bien se confeccionaron en torno a las variables mencionadas
anteriormente, se contemplaron aportes e inquietudes que iban surgiendo en cada
encuentro de entrevista.

4. El andamiaje material de la integracion sociourbana

En el mes de mayo del ano 2015 se dio a conocer publicamente el lanzamiento del
PROMEBA en los asentamientos informales del sector noroeste de Puerto Madryn.
En su etapa inicial, el programa contempld la realizacién de diversas obras para mejo-
rar las condiciones habitacionales del sector. Entre estas estaba el acceso al servicio de
agua potable para cada lote, y la construccién de veredas, cordones cuneta y parques
(higuras 4 y 5). A comienzos del afio 2021, las obras contintan con la instalacién de
electricidad en cada lote y el alumbrado publico.

Como parte del programa también se contemplaba la regularizaciéon de la tenen-
cia de la tierra. Tal regularizacién se realizaria mediante la mensura de los terrenos y
la firma de acuerdos, entre la Direccién de Tierras Municipal y los vecinos asentados,
para el pago en cuotas del valor social de la tierra. Ademds, se inclufa la concesién de
titulos de propiedad, una vez cumplimentado el pago de los terrenos.

Figura 4. Promeba: Cordones cuneta. Figura 5. Promeba: Parque de juegos

Registro personal, 10 de septiembre de 2019.

Sobre este aspecto, en los relatos de las personas entrevistadas, se observa una primera
cuestién: el programa no llegd a beneficiar a todas las manzanas que conforman el
Barrio Nueva Chubut. En algunos casos por resistencias de algunas familias a recibir
cualquier ayuda por parte del Estado (por ejemplo, el sector autodenominado por sus
pobladores como Nahuel Pan). En otros, porque el Municipio decidié no concretar
las obras por problema de solape de jurisdicciones con otras organizaciones civiles
encargadas de gestionar los servicios bdsicos. Este tltimo caso se presenta con la
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manzana 966, también llamada ex Mocara, en alusion a la organizacién civil Movi-
miento de Cascos Amarillos; esta organizacién dejé de cumplir con sus compromisos
de trabajo territorial en dicha manzana por ausencia de fondos, lo cual redundé en
la imposibilidad de concretar las obras de servicios bdsicos. La manzana tampoco
fue beneficiada con las obras del PROMEBA; asi lo atestigua el relato de uno de los
entrevistados: “Acd el PROMEBA vino para todos los sectores que nos rodean, pero
a nosotros no, somos una ‘isla’ parece” (entrevista a C. R., referente Barrio Nueva
Chubut).?

No obstante, esta situacién particular, la mayoria de las personas entrevistadas
reconoce los beneficios que el programa llevé al barrio. Algunas expresiones de ello
son: “aunque a nosotros no nos haya tocado, el beneficio estd” (entrevista a V. D.,
vecina de Barrio Nueva Chubut); “todas las obras que se hicieron fueron sumamente
positivas para el barrio, trajeron beneficios a las familias” (entrevista a I. M., referente
sector Nueva Madryn).

Es importante aclarar que las obras de gas no estin contempladas por el programa
y lo que implica para quienes residen en la zona. Los modos de calefaccién de las
familias son extremadamente precarios, no todas las personas pueden acceder a la
compra de gas por tubos y la mayoria se calefacciona utilizando artefactos eléctricos.

182 En cuanto a los servicios educativos y de salud, las instituciones que abastecen

las demandas de vecinos y vecinas son las de los barrios aledanos, muchas veces des-
bordadas en la atencién que se va incrementando con la llegada de familias al sector.
Desde los propios discursos de los entrevistados, estos servicios se constituyen en una
carencia o son insuficientes: “la sala de atencién de la salud no alcanza, se necesita
ampliar. Igual que las escuelas” (entrevista a J. M., vecino del sector Nueva Madryn).

Con respecto a la tenencia de la tierra y la vivienda, la experiencia de la mayoria de
las familias da cuenta de los beneficios del proceso de regularizacién, principalmente
en el sentido de seguridad de la tenencia. Si bien la tenencia de la propiedad se trata
de un instrumento precario —en palabras de los entrevistados se habla de “la precaria”
en alusién a la firma del acuerdo con la Direccién Municipal de Tierras en el marco
del PROMEBA-, para la mayoria significa tranquilidad a no ser desalojados, a que
otra familia no les usurpe la vivienda, a la posibilidad de reclamar por los servicios y
a la realizacién de cualquier tipo de trdmite. A su vez, el Barrio Nueva Chubut fue
relevado en su totalidad por el RENABAPD, y gran parte de las familias residentes
cuentan con el Certificado de Vivienda Familiar.?

Sin embargo, en algunos relatos aparecen los desalojos y las usurpaciones oca-
sionales que ocurren en el barrio. Un buen niimero de entrevistados sefiala que los
primeros se deben a irregularidades de las propias familias, principalmente por no

2 Para resguardar la identidad de las personas entrevistadas solo se especifica las iniciales de sus nombres.

3 Datos obtenidos del Mapa de Barrios Populares de la pagina de la Secretarfa de Integracién Socio Urbana del Ministerio de Desarrollo
Social de la Argentina. Ver: https://bit.ly/2ZuO4eW, acceso el 10 de febrero de 2020.
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contar con la permanencia minima de cinco afios de residencia en la ciudad. Asi
se manifiesta en algunas expresiones: “el desalojo estd, no como antes que venia la
mdquina y te llevaba la casa por delante, pero estd” (entrevista a C.R., referente de la
manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23 de septiembre de 2019). Aun cuando sien-
ten que la tenencia precaria de la vivienda representa una condicién de seguridad, los
desalojos eventuales desmoronan ese sentido provisorio y refuerzan la necesidad de
avanzar en la titularizacién definitiva y la tenencia segura por parte de las familias.

Uno de los profesionales encargados de la ejecucién y monitorio de los proyectos
del PROMEBA en el sector destaca que la posibilidad de acceder a la titularidad de
la tierra es un logro alcanzado por el programa (entrevista a G.G., arquitecto y repre-
sentante del PROMEBA en el Instituto Provincial de la Vivienda). Si bien la regu-
larizacién de la tierra se considera un acontecimiento de importancia por los actores
involucrados (ocupantes y responsables municipales), este hecho no resulta suficiente
para revertir la situacién de exclusién social en la que se encuentran muchas familias.
Las intervenciones realizadas en el marco del PROMEBA no han revertido la infor-
malidad urbana ni las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

5. Experiencias y sentidos de la integracion

El cardcter simbélico de la integracién sociourbana alude a los significados que los
sujetos le dan al estar y sentirse integrados a la ciudad donde habitan. El mismo tiene
que ver con el sentido de pertenencia y los lazos sociales que integran a esa comuni-
dad (barrio popular) con el resto de la ciudad. Esta dimensién simbélica ha estado
histéricamente relegada desde las politicas pablicas (Guevara et al. 2018) y comienza
a ser incluida en aquellas que tienen como eje el mejoramiento integral de los barrios
precarios. Muestra de lo anterior es el Decreto Nacional n.© 358/2017, que entre sus
fundamentos sefala a la integracién urbana como un “proceso indispensable para la
superacién de situaciones de segregacién, que propende por la inclusién de las per-
sonas y la ampliacién de sus niveles de ciudadania, respetando las idiosincrasias y ga-
rantizando una urbanidad plena de derechos” (Decreto Nacional n.© 358/ 2017, 1).

Con relacién a la dimensién simbdlica se indagaron los significados dados a la
movilidad como un aspecto constitutivo de la integracion sociourbana.* Para ello, se
consideraron los medios de traslado hacia otros lugares de la ciudad, las distancias
recorridas, los costos, asi como la accesibilidad al transporte pablico.

El Barrio Nueva Chubut se ubica a cuatro kilémetros hacia el sudoeste del centro
de la ciudad. A su vez, al estar alejado de los recorridos principales del transporte
publico de pasajeros, lo posiciona en una situacién desigual en relacién con otros
barrios de la ciudad en cuanto a las posibilidades de circulacién y conexién. Ante esta

4 Entre otros indicadores que serdn presentados seguidamente.
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situacion, en el mes de octubre de 2019, los referentes de cada sector del barrio efec-
tuaron contactos y reuniones con la empresa encargada del transporte publico de pa-
sajeros en la ciudad (la empresa Ceferino) para comunicarle la necesidad de ampliar
el recorrido del transporte y habilitar paradas dentro del barrio. Estas acciones fueron
fructiferas, dado que desde ese momento la empresa realiza un recorrido interno,
ampliando el beneficio de acceso préximo al transporte ptblico. Asi lo demuestran
algunos relatos:

(...) conseguimos que el colectivo haga el recorrido por adentro del barrio y no ten-
gamos que ir hasta la parada mds cerca que nos queda a 15 cuadras (entrevista a E.R.,
vecina de la manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23 de septiembre de 2019).

(...) los chicos a veces salen tarde de la escuela y no puede ser que se tengan que venir
caminando a oscuras, ahora se toman el colectivo y se bajan acd nomas (entrevista a
C.R,, referente de la manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23 de septiembre de 2019).
(...) beneficia a los chicos para ir a la escuela, también a los que vivimos y queremos
ir al centro (entrevista a V. D., vecina de la manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23
de septiembre de 2019).

184 En cuanto a los costos del boleto, varias personas entrevistadas manifestaron la ne-
cesidad de que no haya mds aumento del precio. Algunas familias son beneficiadas
con la Tarjeta Estudiantil Gratuita (TEG) para hijos e hijas que asisten a estudiar, a
quienes se les emite una tarjeta con pasajes para el traslado por este motivo. No obs-
tante, muchos expresaron que la carga de pasajes no cubre la totalidad de los traslados
necesarios durante el mes.

Reconociendo a la movilidad como una préctica urbana central para leer la des-
igualdad social y urbana (Segura 2015), en los relatos analizados se observa la existen-
cia de distancias y barreras en las experiencias de circulacién. Las primeras se refieren
a la lejania de la vivienda en relacién con otros dmbitos urbanos (escuela, centro de
salud, espacios de ocio). Las segundas se relacionan con las dificultades para salir del
barrio, bien por inaccesibilidad a los medios de traslado, bien por no poder cubrir
los gastos de desplazamiento. El barrio no es un 4mbito auténomo ni autosuficiente,
por lo que sus residentes deben salir para obtener un conjunto de bienes y servicios
fundamentales para la reproduccién de la vida. Esto supone un gran esfuerzo en
términos econémicos, temporales y corporales por la escasez de dinero, las grandes
distancias y la mala calidad de los medios de transporte.

Por otro lado, analizar la conectividad del barrio en relacién con la ciudad implicé
considerar también la accesibilidad a la comunicacién. La mayoria de las familias del
barrio consumen televisién por cable, al igual que telefonia mévil e internet, aunque
muchos han sefalado las deficiencias de conexién como una situacién recurrente. A
su vez, la mayorfa accede a la conectividad porque paga para eso: “tenemos acceso a
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internet desde nuestras viviendas porque cada uno paga, vos pagas y tenés” (entrevista
a C. R., referente de la manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23 de septiembre de
2019).

En cuanto a los medios para comunicarse, la mayoria de los entrevistados ma-
nifesté contar con los mismos (dispositivos, redes sociales, antenas): “Las redes de
comunicacién las tenemos” (entrevista a I. M., referente sector Nueva Madryn,
Barrio Nueva Chubut, 27 de noviembre de 2019); “las personas estdn comunica-
das por las redes sociales, también por los grupos de WhatsApp que tenemos entre
los vecinos y vecinas” (entrevista a L. B., vecina de Alta Tensién, Barrio Nueva
Chubut, 25 de octubre de 2019). Asimismo, una de las referentes senalé que la
comunicacién no solo existe y es fluida entre vecinos y vecinas, sino también con
distintas organizaciones y asociaciones de la ciudad, referentes de otros barrios y
actores politicos e institucionales, con quienes interactiia para gestionar diversas
problemiticas del barrio.

Con relacién al entorno fisico inmediato a la vivienda, como variable de la inte-
gracién simbdlica, se analizé en los discursos de los entrevistados el rol que desem-
penan los espacios de encuentro y sociabilidad. La mayoria remarcé que los pocos
espacios de encuentro y esparcimiento que existen en el barrio han sido producto de
las obras del PROMEBA. Estos son la plazoleta de juegos de la calle El Maitén, el
espacio publico “La Bombonerita” y la plaza sobre la calle Per, estos tltimos todavia
en construccion. A propésito, una entrevistada senala: “estd la plazoleta de juegos que
se inaugurd este afio, ese es el unico espacio de encuentro que hay, para los chicos
mds que nada, para los adultos no hay ningtn espacio” (entrevista a V. D., vecina de
la manzana 966, Barrio Nueva Chubut, 23 de septiembre de 2019).

Asimismo, varias personas entrevistadas sefnalaron la necesidad de que exista una
junta vecinal en el barrio, para la canalizacién de demandas y la concrecién de re-
uniones que suelen hacerse en las viviendas particulares de los actuales referentes;
también para la organizacién de actividades y talleres. La necesidad de un espacio
de sociabilidad y encuentro es recurrente en los discursos de los entrevistados: “esos
espacios son muy importantes que estén en el barrio” (entrevista a J. M., vecino del
sector Nueva Madryn, Barrio Nueva Chubut, 28 de noviembre de 2019); “tendria
que haber una unién vecinal donde podamos reunirnos” (entrevista a N. M., vecina
del sector Nueva Madryn, Bario Nueva Chubut, 29 de noviembre de 2019).

Por otro lado, en los relatos aparece la necesidad de cuidar los espacios de espar-
cimiento y de promover entre vecinos y vecinas un uso responsable de los mismos.
Esto llevé a que en el mes de octubre de 2019 dos referentes elaboraran una nota y
juntaran firmas de las familias del barrio, solicitando al intendente de la ciudad la
gestién de juegos recreativos para la plaza en construccién ubicada en la calle Pert
(manzana 965). La misma contard con cancha de futbol, playén para la prictica
de bdsquet y juegos recreativos. En la nota se senala la importancia de disponer

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 171-191

185

7

ICONOS 70 ¢ 2021




ICONQOS 70 @ 2021

7

Paula Ferrari

de espacios seguros, equipados, de contencidn, integracién y esparcimiento para
nifos y nifas del barrio. Otra de las acciones realizadas por referentes y familias
fue solicitarle a la Cooperativa de Servicios Publicos de la ciudad (Servicoop) que
se encargue del alumbrado publico de la plaza en construccién, sefalando en el
pedido que el proyecto no contempla en su ejecucién y presupuesto estas labores
de alumbrado.

Otra de las variables analizadas en relacién con la dimensién simbdlica de la inte-
gracién sociourbana se refiere a la participacién ciudadana en procesos de decisién.
En las entrevistas se indagé el nivel de participacién de vecinos y vecinas en cuestio-
nes inherentes al barrio. Los referentes con los que se mantuvieron conversaciones
son los actores que establecen mayor contacto con las familias de su sector. Ambos
han manifestado que la participacién estd motivada por la demanda de una necesidad
especifica, en su momento lo fue la tenencia de la tierra, los reclamos por el agua y la
electricidad, pero una vez que esas necesidades se satisfacen, la participacién merma.
Asi lo relata una de las referentes: “los vecinos participan cuando necesitan algo, lo
consiguen y dejan de participar” (entrevista a I. M., referente sector Nueva Madryn,
Barrio Nueva Chubut, 27 de noviembre de 2019). A su vez, esta participacién da
cuenta de la bisqueda de soluciones a necesidades del 4mbito privado, y no tanto de

186 una participacién de tipo comunitaria.

A propésito de tal situacién, una de las referentes sefiala que existen diversas
actividades por las cuales seguir trabajando en beneficio del barrio, pero la mayoria
no participa cuando se trata de cuestiones colectivas. Esto se relaciona con lo que
plantean Torres y Ruiz-Tagle (2019) en referencia a la problemidtica de la informa-
lidad urbana en la ciudad de Lima, donde la extensién masiva de la titularidad de la
propiedad por parte del Estado instauré la l6gica de la propiedad privada por sobre
el bien comun. Las pricticas de participacién ciudadana del Barrio Nueva Chubut
aportan atisbos de esta metamorfosis de una lucha colectiva por la vivienda y la
urbanizacién en una lucha individual por la propiedad privada y por la concrecién
del patrimonio personal por encima de la urbanidad colectiva de los asentamientos.
La consolidacién de la integracién sociourbana, tanto en sus aspectos materiales
como simbdlicos, necesita de la organizacién social comunitaria, de demandas del
plano colectivo y de luchas conjuntas, interpelando al Estado como actor garante
de los derechos sociales.

6. Integracion sociourbana: jcontraproceso de la segregacion?
La integracién material sociourbana como proceso pretende superar las situaciones

de segregacién y propender a la inclusién de personas y la ampliacién de derechos.
Integrar no solo implica generar las condiciones fisico-materiales para un acceso igua-

Paginas 171-191 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Integracién sociourbana en la Patagonia argentina: produccion material y experiencias

litario a la ciudad, sino incorporar la dimensién juridica, la participacién ciudadana y
el fortalecimiento comunitario. En este sentido, la integracién sociourbana constitu-
ye un contraproceso de la segregacion, con el propésito de producir ciudad generan-
do mejores oportunidades para sus habitantes y mayores niveles de cohesién social
que las ciudades segregadas (Godoy 2019).

Ahora bien, estos planteamientos tienen coherencia y légica desde las reflexiones
teéricas diversas que vienen produciéndose en torno a las problemdticas de la ciudad
contempordnea, y que han encontrado su correlato en la produccién de normativa y
legislacién. Ramirez Kuri (2014) destaca la emergencia de un nuevo paradigma cuali-
tativo, multidimensional y participativo que abre la posibilidad de pensar una nueva
generacién de politicas y programas de vivienda que respondan mds adecuadamente
a la realidad de la pobreza urbana.

En esta linea, se reconoce el potencial del Decreto n.© 358/17 que crea el RE-
NABAP, como politica puablica impulsada desde Estado Nacional, atendiendo la
problemitica habitacional de vecinos y vecinas de los barrios populares argentinos.
Asimismo, como destacan Guevara et al. (2018) el mencionado decreto no solo da
cuenta de un instrumento que emerge desde este nuevo paradigma, sino que se fun-
damenta en el enfoque de los derechos humanos, “obligando al Estado a asumir estas
obligaciones, pero también afirmando a los habitantes de los barrios populares como
sujetos activos para exigir y garantizar sus derechos” (Guevara et al. 2018, 470).

La implementacién de la politica pablica urbana en Argentina actualmente des-
pliega diferentes programas que intervienen sobre la informalidad urbana, como el
Plan Mejor Hogar y los programas Acciones para la Mejora y Desarrollo de la Infraes-
tructura Municipal, Techo Digno, Promocién de la Vivienda Social, Regulariza Tu
Casa, Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Bisica (PROMHIB) y el citado
PROMEBA. Dichos programas actdan, por un lado, sobre las condiciones fisicas
de las viviendas y la infraestructura de servicios bdsicos, y, por el otro, financian los
distintos mecanismos de regularizacién de la tenencia. Los mismos generan interven-
ciones territoriales que mejoran la calidad de vida de los habitantes de los barrios,
pero desde una légica focalizada y poco flexible, no modificando las condiciones
estructurales que generan la informalidad (Kaminker, Ferrari y Veldsquez 2019).

El Decreto Nacional n.° 358/2017, que crea el Registro Nacional de Barrios Po-
pulares en Proceso de Integracién Sociourbana, plantea una concepcién integral del
enfoque de la integracién sociourbana; y este —como politica publica principal en
relacién con la problemdtica— ha sido la base para el disefio y orientacién de pro-
gramas y proyectos de intervenciones en barrios populares del pais (mediante la Se-
cretaria Nacional de Integracién Socio Urbana, Ministerio de Desarrollo Territorial
y Habitat). No obstante, en el caso especifico de Puerto Madryn, el PROMEBA ha
orientado su intervencién en el andamiaje material de la integracién sociourbana del
sector. Asimismo, los servicios e infraestructura fueron beneficiando a las familias
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en diferentes etapas. Los sectores de borde o periféricos, donde se observa un tejido
residencial mds abierto y precario, con ciertos vacios urbanos que interrumpen la
trama y la presencia de nuevos asentamientos en expansién, han sido los tltimos en
ser beneficiados y en algunos casos atin no cuentan con estos beneficios. En este sen-
tido, el tiempo de residencia de las familias en el sector se traduce no solo en grados
diferenciales de cohesidn social de los grupos, sino también en desiguales condiciones
materiales de las viviendas y del entorno. Otro de los correlatos negativos del PRO-
MEBA se evidencia en la acentuacion de la heterogeneidad al interior del barrio en
estudio, dado que los beneficios no llegaron de manera igualitaria en todo el sector,
marcando diferenciaciones en cuanto a equipamiento e infraestructura en un espacio
que anteriormente se presentaba como homogéneo con relacién al déficit.

A su vez, otros indicadores que permiten observar que la integracién material
sociourbana ain no estd garantizada en forma plena en el barrio, se manifiesta en
las dificultades y -en ocasiones imposibilidades- de acceso a la salud, la educacién, la
calefaccién segura y servicios de transporte. Si bien la problemadtica de accesibilidad a
estos servicios es reconocida por la normativa de referencia (Decreto n.° 358/2017),
los programas —como es el caso del PROMEBA- han orientado sus lineas de accién
en atender el abastecimiento de equipamientos e infraestructura de servicios bdsicos,

188 desatendiendo aspectos referidos a la movilidad y acceso al transporte, asi como pro-

cesos de participacién ciudadana y comunitaria.

Observamos entonces como algunas herramientas actuales estdn enfocadas en el
reconocimiento de los aspectos integrales mencionados anteriormente, pero dejan
abierto un escenario sumamente incierto en relacion al real y efectivo avance de la
integracion sociourbana. Los resultados hallados en el drea de estudio referidos a un
barrio popular de una ciudad intermedia en expansién de la Patagonia argentina, dan
cuenta que tal integracién lejos estd atin de efectivizarse en forma plena, mostrando
indicios mds consolidados desde el plano material a partir de las obras de infraestruc-
tura que se iniciaron hace cinco afios con el PROMEBA; y paralelamente, algunos
otros elementos atin menos consolidacién desde el andamiaje simbdlico.

Se considera que el abordaje de las experiencias y sentidos de la integracién so-
ciourbana son parte constitutiva del valor del componente subjetivo-intersubjetivo
de quienes residen en sectores de la ciudad segregados social y territorialmente. Com-
prender las experiencias de vivir en la ciudad o sentirse parte de ella no solo implica
considerar la produccién de materialidad del espacio habitado, sino también aspectos
simbdlicos en relacién al mismo. La experiencia urbana como categoria analitica en la
aproximacién al conocimiento de los modos de vivir la ciudad, introduce instancias
de articulacién entre lo urbano y la ciudad como términos complementarios. Como
plantea Segura (2015, 156) “es precisamente en la experiencia social del espacio urba-
no (por definicién, en proceso) donde se produce la articulacién (siempre inestable)
entre la forma espacial y las practicas sociales”.
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Tanto en el aspecto material como simbélico de la integracién resulta clave el po-
sicionamiento y las précticas colectivas en el ejercicio de los derechos ciudadanos y
comunitarios. A la comunidad del Barrio Nueva Chubut la interpela la modalidad de
resolucion mediante la accidn y el reclamo a través de las y los referentes. En el trabajo
cotidiano y sostenido en procura de los bienes y servicios de uso comun, los vecinos y
las vecinas del barrio estdn decidiendo sobre sus condiciones de reproduccién de la vida
cotidiana, materializando la posibilidad de que los asentamientos informales devengan
en barrio, y como tales, en espacios integrados a la ciudad. Ellos y ellas son los principa-
les artifices de la potencial integracion efectiva, desde sus luchas, reclamos, demandas y
practicas van gestando un proceso que tiende a revertir, con dificultades, las condicio-
nes de segregacién social y urbana de su espacio habitado y cotidiano.

Las précticas de los propios habitantes del sector constituyen motores para el reco-
nocimiento y la concrecién de derechos ciudadanos que no estdn garantizados, como
es el derecho a un hdbitat digno. Si bien se reconoce que estas practicas no revierten
las condiciones de desigualdad estructural que caracterizan a estos sectores, si pro-
mueven la concrecién de derechos relacionados con el acceso a la ciudad y visibilizan
a esos espacios segregados y en vias de integracién como espacios propios y constitu-
tivos de la ciudad como un todo, con sus diferencias y particularidades intrinsecas.

Apoyos

Este trabajo forma parte del plan de investigacién “Procesos de transformacion
con Inteligencia Territorial: configuraciones urbanas a partir de la toma de tierras
en Puerto Madryn, Provincia de Chubut” desarrollado en calidad de investigadora
adjunta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argen-
tina (CONICET), en el Instituto Patagénico de Ciencias Sociales y Humanidades
(IPCSH) dependiente del Centro Nacional Patagénico (CENPAT) de Puerto Madryn.
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Resumen

En este articulo analizamos el desarrollo de la ciencia politica como disciplina académica en Ecuador entre 2005 y
2019, en funcién de tres ejes relacionados con su institucionalizacién: evolucién de la formacién universitaria de grado
y posgrado, de las publicaciones cientificas “desde Ecuador” en revistas indexadas “de alto impacto” (SCOPUS, ISI-
WoS), y la dindmica de la comunidad académica. Obtuvimos la informacién primaria mediante revisién documental
de fuentes oficiales de educacion superior; ademds realizamos un andlisis bibliométrico de publicaciones cientificas en
los mencionados indices y entrevistas a miembros de la comunidad académica del 4rea. Entre los resultados, podemos
afirmar que después de 15 afios la ciencia politica en Ecuador se encuentra en un proceso inicial de institucionaliza-
ci6én, fundamentalmente porque ha crecido la oferta académica universitaria de grado y posgrado y se ha fortalecido
su pertinencia y coherencia. Sin embargo, en cuanto a la consolidacién disciplinar, en el pais persiste una concepcién
general de “estudios politicos” antes que la denominada “ciencia politica en sentido estricto”; esto se relaciona también
con la concepcién ambigua sobre el lugar social y profesional de politélogos y politélogas en la sociedad ecuatoriana.
Para el debate quedan multiples discusiones respecto a las dimensiones analizadas sobre institucionalizacién, asf como
una evaluacion reflexiva de esta categoria analitica y de “lo politico” de la ciencia politica en Ecuador.

Descriptores: ciencia politica; desarrollo disciplinar; Ecuador; estudios politicos; investigacion politica; relaciones
internacionales.

Abstract

This article explores the development of political science as an academic discipline in Ecuador between 2005
and 2019. Three main institutionalization- related dimensions are scrutinized: advancement of training at uni-
versities, both at the undergraduate and graduate levels; progression of Ecuadorian- originated publications in
high-impact indexed scientific journals, (such as those included in SCOPUS, ISI-WoS) and the evolution of the
local academic community. Primary data was obtained from a documentary revision of official higher education
reports. Additionally, a bibliometric analysis of scientific publications was performed in the above indexed
journals. Finally, a set of interviews was made with members of the local academic community. As a result, it
seems possible to claim that after the last 15 years, political science in Ecuador is in the midst of a budding
institutionalization process. To a large extent this gradual strengthening is the result of a larger availability of
academic programs, both at the undergraduate and graduate levels and of the enhanced relevancy and coherence
of the discipline and its output. However, a further consolidation of political science as an academic discipline
in Ecuador is hindered by the persistent confusion between so-called “political studies” and “political science
proper” and by the lingering prevalence of an identification between the two. This is also related to the unclear
social and professional status political scientist enjoy in Ecuadorian society. Many questions remain unsettled
regarding the full scope of the discipline’s institutionalization. Also, a thoughtful assessment of this analytical
category still remains to be undertaken. Legitimate queries can be made, for instance, about what is the meaning
of “politics” as such in Ecuadorian political science.

Keywords: political science; disciplinary development; Ecuador; political studies; political research; international
relations.
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1. El punto de partida: tendencias del desarrollo de
la ciencia politica en Latinoamérica y Ecuador

La historia latinoamericana de la ciencia politica (en adelante CP) sigue en cons-
truccién y debate. En Occidente se han establecido ciertas convenciones sobre el
desarrollo disciplinar. Dos de estas adquieren relevancia para establecer un punto de
partida en este articulo. La primera es que el término “ciencia politica” debe anali-
zarse genealégicamente rastreando en distintas épocas qué se considera “ciencia’, y
qué se considera “la politica/lo politico” como objeto de estudio (Sartori 2002). La
segunda se refiere a que sigue existiendo debate entre considerar la CP “en sentido
amplio versus en sentido estricto”.

Sobre la primera consideracién, ;qué es (o no es) ciencia?, solemos reconocer que
el “criterio de demarcacién” ha sido el método de indagacién cientifica. A pesar de la
hegemonia de este criterio —consolidado por el (neo)positivismo—, actualmente se dis-
cute en ciencias sociales que, para considerar diversas formas de construccién de cono-
cimiento cientifico, siguiendo a Weber, se puede asumir como criterio de demarcacién
la propia actitud de producir conocimiento cientifico antes que un método singular
(Jackson 2016). Este cambio exige que el conocimiento producido sea sistemdtico,

194 transparente en sus métodos y sometido a debate publico (comunidad cientifica). Esta

discusién es relevante para mapear el desarrollo disciplinar porque amplia o reduce el
alcance del campo y la produccién “cientifica” en ciencia politica/estudios politicos.

Sobre “la politica/lo politico” como objeto de estudio existe un conocido reco-
rrido histérico de autonomizacién en Occidente (Bulcourf y Cruz 2004; Bulcourf,
Krzywicka y Ravecca 2017; Sartori 2002). En “grandes actos”, la obra de Maquiavelo
contribuyé a la autonomizacién de lo politico frente a religién y moral; posterior-
mente, el contractualismo y sus herederos contribuyeron a separar aguas entre el
estudio de las relaciones horizontales de la sociedad civil (“lo privado”), y el estudio
de las relaciones verticales del ejercicio del poder (“lo politico” / “lo ptiblico”). Este
periodo entre finales siglo XVI y el siglo XIX es considerado fundacional de la CP
occidental. Siguiendo a Sola (citado en Zamitiz y Jiménez 2017), el segundo perio-
do que inicia la institucionalizacién disciplinar (finales siglo XIX hasta la Primera
Guerra Mundial), caracterizado por una persistente mezcla entre ciencia politica y
sociologia politica, presencié la fundacién de instituciones y programas universitarios
en Europa y EUA. El tercer periodo (entre guerras) profundizé diferencias: el autori-
tarismo europeo hizo retroceder la disciplina, mientras el pluralismo estadounidense
favorecié su fortalecimiento con la naciente revolucién conductista. El cuarto perio-
do (desde mediados del siglo XX) evidencia la institucionalizacién de la CP en paises
desarrollados del Atldntico Norte.

Este ultimo periodo puede analizarse en dos partes que nos traen de vuelta a la dis-
tincién de Bobbio entre “CP en sentido amplio” y “CP en sentido estricto” (Bobbio,
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Matteucci y Pasquino 1993). La “CP en sentido estricto” se identifica con la discipli-
na surgida en Estados Unidos en la posguerra, fundamentada en la revolucién con-
ductista (neopositivista): comportamiento politico como objeto, y uso de métodos
cuantitativos (Goodin y Klingemann 2001; Badie, Berg-Schlosser y Morlino 2011).
Aunque el conductismo fue hegeménico aproximadamente hasta los 70 (Sanders
2010), a partir de entonces se observa una renovacién y pluralidad teérica-metodo-
l6gica que podrian llevarnos de vuelta a una concepcién de “CP en sentido amplio”
o “estudios politicos” (Trent 2013; sobre CP pluralista ver también Ravecca 2019;
Angel, Rico y Caicedo 2019).

Actualmente, en el Atldntico Norte la CP consolidada es pluralista en sus apro-
ximaciones tedrico-metodoldgicas. Desde los afios 70 conviven tres aproximaciones
tedricas que rivalizan sobre los factores explicativos de los fenémenos politicos: teo-
ria de eleccién racional (TER) (Hindmoor 2010), centrada en el comportamiento
estratégico de actores; nuevo institucionalismo (Lowndes y Roberts 2013), centrado
en los efectos de las instituciones sobre los actores; y aproximaciones centradas en las
ideas (Parsons 2010), que influirfan tanto en las estructuras como en la agencia. Esta
pluralidad ha permitido disipar, al menos parcialmente, las dudas que plantearon en
el nuevo milenio algunos “viejos maestros” (Sartori 2004) sobre la “muerte de la CP”
debido al dominio excluyente que tuvieron el conductismo, la TER y la compulsién
de contar antes de pensar.

En Latinoamérica el desarrollo disciplinar es heterogéneo, marcado por los proce-
sos politicos regionales y las historias nacionales. Tres caracteristicas pueden destacar-
se de la CP latinoamericana (Bulcourf, Gutiérrez y Cardozo 2014, 2015). En primer
lugar, la alta heterogeneidad en su institucionalizacién: desde los consolidados Brasil
(Amorim y Santos 2015), Argentina (Leiras, Medina y D’Alessandro 2005; D’Ales-
sandro, Medina y Leiras 2015) y México (Loaeza 2005; Barrientos 2015), con escol-
tas destacados como Chile (Fuentes y Santana 2005) y Uruguay (Garcé 2005), hasta
paises en que la formacién en CP existe de manera marginal. En segundo lugar, sefia-
lamos que intelectualmente persiste la tensién entre producir “pensamiento propio”
latinoamericano y dialogar/importar pensamiento producido afuera (Norteamérica o
Europa). Como tercera caracteristica, en el campo de accién profesional, politélogos
y polit6logas se desempenan mayoritariamente en actividades académicas (publicas/
privadas), como servidores puiblicos y, crecientemente, en medios de comunicacién.

Histéricamente, pueden establecerse tres periodos de desarrollo disciplinar en La-
tinoamérica (Barrientos 2013). En el primero, entre 1930-1950, la CP estuvo en
“busqueda de autonomia e identidad”. Los primeros programas de licenciatura' sur-
gieron en facultades de derecho al amparo del constitucionalismo y la “teoria general

del Estado” (Argentina 1929/57, México 1951, Venezuela 1958, Uruguay 1957).

1 Elempleo del vocablo “licenciatura” no debe confundirse con el uso que se da en Colombia y otros paises para referirse a la formacién
de docentes de educacién bésica y media.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065 Paginas 193-221

195

7

ICONOS 70 ¢ 2021




ICONQOS 70 @ 2021

7

Edgar Alberto Zamora-Aviles y Maria Paz Jervis-Pastor

Un segundo periodo inicié cuando este primer impulso fue eclipsado por las “vici-
situdes de la ciencia politica ante el autoritarismo” que golpeé la regién. La segunda
mitad de los afos 60 fueron todavia de impulso a la disciplina: se crearon escuelas
de CP en Venezuela, Chile, Brasil, Cuba, Costa Rica, Guatemala y Colombia, pero
después se entronizaron dictaduras en Chile (1973-1990), Argentina (1976-1983),
Uruguay (1973-1985), y Brasil (1964-1985). Como efecto no deseado, el exilio de
intelectuales de estos paises fortalecié la CP en México y Venezuela, y en menor
medida en Colombia y Perd. Intelectualmente, hasta los 70 la CP estaba eclipsada
por la sociologia, las teorfas de la dependencia y el marxismo estructuralista. El tercer
periodo inicia desde la transicién democritica (afos 80). La democratizacién atrajo
las miradas analiticas de politélogos, particularmente de quienes se habian formado
en Estados Unidos. La regién enfrent6 un conjunto de fenémenos politicos nove-
dosos que pueden englobarse en macroprocesos como transicion, fortalecimiento y
consolidacién democrdticas (y de sus instituciones).

A comienzos de siglo XXI, Altman (2005) senalaba que la CP estaba institu-
cionalizada en los “tres grandes™: Argentina, Brasil y México; que Chile, Uruguay,
Colombia, Venezuela y Costa Rica se encontraban en vias de institucionalizacién;
y que en “el resto” de paises era dificil hablar de autonomia disciplinar. Recientes

196 publicaciones especializadas muestran consolidacién de los estudios de historia/desa-
rrollo disciplinar (tabla 1). La agenda actual propone superar las historias nacionales
descriptivas y evaluar criticamente el desarrollo interno y “la politica de la CP” (Bul-
courf, Krzywicka y Ravecca 2017, 19; GIHCPOLAL 2017; Ravecca 2019). Quince
afos después, los “tres grandes” siguen liderando, mientras que en Chile, Colombia
y Uruguay la disciplina se ha institucionalizado.

En la regién andina la CP muestra episodios de poco desarrollo. Venezuela y
Colombia tienen cierta ventaja temporal —sus primeros programas académicos em-
pezaron en los anos 70—, y actualmente tienen comunidades cientificas/profesionales
en consolidacién; a pesar de ello, la crisis social venezolana ha limitado el desarrollo
disciplinar (Alvarez y Dahdah 2005; Bejarano y Wills 2005; Leyva et al. 2013; Leyva
y Ramirez 2015; Rojas y Angel 2017). Aunque en Bolivia el primer centro de ense-
fianza data de los anos 80 (Varnoux 2005), junto con Pert (Tanaka 2005) y Ecuador
evidencian menor desarrollo disciplinar.

El Gnico estudio publicado sobre desarrollo de CP en Ecuador (Mejia, Freiden-
berg y Pachano 2005) concluia que a comienzos del siglo XXI la disciplina estaba en
un nivel de desarrollo “incipiente”. Con esta investigacién procuramos tomar la posta
de este trabajo, al preguntarnos, entre otros aspectos: ;cudl es el estado actual de la CP
en Ecuador en los campos de ensenanza universitaria, investigacién/publicaciones y
comunidad académica/profesional?, ;cudles son los factores que explican este lento y
precario desarrollo disciplinar (2005-2019) 2, ;cudles son las oportunidades y retos
de la institucionalizacién de la CP como programa universitario y como profesién?
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Tabla 1. Publicaciones especializadas sobre historia y desarrollo de

Revista

Revista de Ciencia
Politica, vol. 25,
n.el

Politica. Revista
de Ciencia
Politica, vol. 50,
n.°l

Revista Debates,
Vol. 7, No. 3

Revista de Ciencia
Politica, vol. 35,

n.°l

Revista Andina de
Estudios Politicos,
vol. 6, n.° 1

Anuario
Latinoamericano
Ciencias Politicas
y Relaciones
Internacionales,

vol. 5

Civitas. Revista de
Ciéncias Sociais,
vol. 19, n.c 3

Institucién

Universidad
Catélica de
Chile

Universidad de
Chile

Universidade
Federal do Rio
Grade do Sul

Universidad
Catdlica de
Chile

Instituto
de Estudios
Politicos
Andinos

Maria Curie-
Sktodowska

University

Pontificia
Universidade
Catélica do Rio
Grande do Sul
(PUCRS)

Pais

Chile

Chile

Brasil

Chile

Perd

Polonia

Brasil

Casos

AL; ARG; BOL;
BRA; CHL; COL;
CRI; CUB; ECU;
SLV; GTM; HND;
MEX; PAN; PER;
URY; VEN.

ARG; CHL; MEX;
URY.

ARG; BRA; COL.

AL; ARG; BRA;
CHL; COL; MEX;
URY.

ARG; BRA; CHL;
CUB; URY.

AL; ARG; BOL;
BRA; MEX;

AL; BRA

la ciencia politica en Latinoamérica, 2005-2019

Tipos de trabajos publicados

Balance regional de
institucionalizacién (Altman
2005); andlisis de historias
nacionales, fundamentalmente
de tipo descriptivo; estudios de
historia interna sobre Chile.

Actualizacién de historias
nacionales, con énfasis en
transformaciones recientes.

Historia nacional (COL).
Historia de subcampos
disciplinares: Estado y politicas
publicas (BRA-URY) y politica
comparada (AL; ARG; BRA)

Actualizacién de historias
nacionales, con énfasis

en preguntas por
institucionalizacién. Andlisis de
instituciones relacionadas con
la disciplina (BRA). La politica
de la ciencia politica (CHL).
Historia interna (URY).

Enfasis en historia interna y la
politica de la ciencia politica.

Anilisis contextualizado de
historias nacionales (BOL;
COL; VEN). Historia interna
(BRA). Andlisis de subcampos
disciplinares: Relaciones
Internacionales; Administracién
y Politicas Publicas (ARG).
Historias biograficas (MEX).
Anélisis en perspectiva regional
de publicaciones (bibliométrico).

Ademés de problematizacién de
enfoque de institucionalizacién
(Angel et al 2019), los trabajos
se circunscriben a Brasil (uno
compara con URY) y son
especializados temdticamente en
cuestiones de género, elitismo
en CP, formacién doctoral y
formacion regional (Minas
Gerais, y Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, UFRGS)

Elaboracién propia, incorporando informacién a lo presentado por Bulcourf, Krzywicka y Ravecca (2017).

Nota: Ademds de las revistas, en la Gltima década el libro editado por Freidenberg (2017a) completaria el conjunto de publicaciones dedi-

cadas al desarrollo disciplinar de CP a nivel latinoamericano.
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El Gnico estudio publicado sobre desarrollo de CP en Ecuador (Mejia, Freiden-
berg y Pachano 2005) concluia que a comienzos del siglo XXI la disciplina estaba en
un nivel de desarrollo “incipiente”. Con esta investigacién procuramos tomar la posta
de este trabajo, al preguntarnos, entre otros aspectos: ;cudl es el estado actual de la CP
en Ecuador en los campos de ensenanza universitaria, investigacién/publicaciones y
comunidad académica/profesional?, ;cudles son los factores que explican este lento y
precario desarrollo disciplinar (2005-2019) ?, ;cudles son las oportunidades y retos
de la institucionalizacién de la CP como programa universitario y como profesién?

Argumentamos que la débil institucionalizacién de la CP en Ecuador (2005-
2019) se explica porque solo parcialmente logré abrirse camino auténomo a nivel de
la ensefanza universitaria entre las disciplinas que tradicionalmente se han ocupado
del andlisis de “lo politico” (derecho, sociologia, economia). Este hecho se refuerza
tanto con las publicaciones indexadas, reflejos de la aproximacién a la investigacién,
como con una concepcién difusa del campo profesional en el que se podrian desem-
penar los graduados del pre y posgrado.

El trabajo se desarrolla en cinco secciones. En la segunda seccién discutimos el
enfoque de institucionalizacién adoptado y la metodologia para el trabajo empirico
sobre desarrollo de CP de Ecuador (2005-2019). En las siguientes secciones pre-

198 sentamos los resultados desagregados en tres ejes analiticos: comunidad académica,

formacién de grado/posgrado y publicaciones indexadas como aproximacién a la
investigacién. Por dltimo, en las conclusiones presentamos el debate y los retos de
esta agenda de investigacion.

2. Quince anos de evolucion de la ciencia politica
en Ecuador (2005-2019)

En Suramérica, Ecuador constituye uno de los paises con menor desarrollo de la
CP como disciplina cientifica y campo de formacién universitaria, con las respec-
tivas consecuencias de imagen difusa del campo profesional. Hace mds de una dé-
cada, en el Gnico trabajo publicado sobre desarrollo disciplinar en Ecuador, Mejia,
Freidenberg y Pachano (2005) senalaron que la CP tenfa un desarrollo “incipiente”
bajo el rétulo genérico de “estudios politicos” (que los autores denominan “pro-
to-ciencia politica”). Este trabajo formé parte del primer conjunto de articulos
sobre desarrollo disciplinar en Latinoamérica y aparecié en la Revista de Ciencia
Politica 25 (1), coordinada por David Altman, quien defini6 el enfoque general
como andlisis de la institucionalizacién de la CP en sus dimensiones de ensefianza,
comunidad, investigacién y vida profesional: “[...] ofrecer titulos en los tres nive-
les universitarios, poseer programas de investigacién consolidados, tener criterios
claros para evaluar la calidad de la investigacién, contar con una carrera profesional
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y académica, permitir vivir dignamente a los politélogos y polit6logas, entre otras
cosas” (2005, 4).

Nuestro trabajo parte de este enfoque sobre diferentes dimensiones de la institu-
cionalizacién de la CP. Reconocemos fortalezas en la especificacion de las diferentes
dimensiones para el andlisis empirico, y las hemos trabajado de manera acotada segtin
los recursos disponibles: ensenanza en los diferentes niveles con énfasis en grado;
publicaciones indexadas como proxi a resultados de la dindmica de la investigacién;
y comunidad académica, sin consideraciones mayores sobre carrera profesional. El
andlisis “tradicional” de la institucionalizacién ha seguido guiando diversos estudios
disciplinares (ver, por ejemplo, Freidenberg 2017a, 2017b), y también se han aborda-
do dimensiones similares con algunas modificaciones como la propuesta de analizar
actores, instituciones, redes y productos de la CP (Bulcourf y Cardozo 2017).

La metodologia de investigacién en la que se basa este articulo es cualitativa. Nos
concentramos en un tnico caso: Ecuador, 2015-2019; aunque también comparamos
mediante un andlisis diacrénico entre subperiodos para las publicaciones y la forma-
cidn universitaria (Beach y Pedersen 2016; Goertz y Mahoney 2012; Anduiza, Cres-
po y Méndez 2009). Realizamos una revisién documental (andlisis bibliométrico) de
publicaciones en revistas indexadas en las principales bases de datos (SCOPUS, ISI-
WoS). Ademis, revisamos la informacién oficial sobre oferta vigente de programas
académicos (grado y posgrado) del drea de ciencias politicas y relaciones internacio-
nales (CP y RI). Finalmente, entrevistamos a algunos destacados académicos del pais
en esta drea de estudios para aproximarnos a la dindmica de la comunidad cientifica/
profesional y consultamos fuentes documentales sobre las organizaciones creadas.

Hay que mencionar el crecimiento de la literatura abiertamente critica frente al
enfoque de la institucionalizacién que suscribimos en este articulo. La critica mds ela-
borada en la regién es el reclamo de Ravecca (2019) porque desconoce las relaciones
de poder implicadas en la forma de conocer de la CP que se toma como referente pa-
radigmadtico de institucionalizacidn, a saber, la CP de cuno estadounidense (positivis-
ta, empirista, cuantitativita, liberal, sexista, de supremacia blanca). De esta manera,
se ha puesto en evidencia que la institucionalizacién es normativa en si misma y que,
en el extremo, se corre el riesgo de promover acriticamente una forma especifica de
desarrollo disciplinar de cardcter autoritario (Ravecca 2015; Angel, Rico y Caicedo
2016, 2019). Empiricamente, los trabajos de Ravecca (2015, 2016) sobre Chile y
Uruguay sustentaron diferentes relaciones entre CP y democracia/autoritarismo, asi
como la necesidad de analizar lo politico del desarrollo de la CP, la necesidad de abrir
la caja negra de la institucionalizacién y situar contextualmente, en el marco de las
relaciones de poder-saber, el tipo especifico de desarrollo disciplinar que sigue la CP
en cada pais y en la regién.

Resulta claro que estas criticas constituyen una propuesta reflexiva sobre la his-
toria de la disciplina. Aunque puede parecer banal seguir analizando la institucio-
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nalizacién (Ravecca 2019, 85-86), consideramos que en un pais como Ecuador en
donde la historia disciplinar se ausent6 de las agendas de investigacién durante 15
aflos, mapear empiricamente la institucionalizacién y sus dimensiones es un esfuer-
0 necesario para empezar a sistematizar informacion que sirva posteriormente para
alimentar una mirada reflexiva. Si este articulo puede contribuir en esta direccién,
habrd alcanzado su propésito. Esto no implica evadir las discusiones contempora-
neas sobre lo politico de la ciencia politica, tampoco implica promover una agenda
de investigacién banal. Por el contrario, los modestos aportes de este trabajo deben
ser objeto de profundizacién de diversas formas, y deben servir para impulsar una
agenda investigativa mds amplia de la que somos perfectamente conscientes, y que
normativamente debe promover una CP pluralista (ver Jackson 2016).

Aclarada nuestra aproximacién tedrica y metodoldgica concluiremos esta seccién
con el punto de partida que sefialaron Mejia, Freidenberg y Pachano (2005). Su diag-
néstico de la CP “incipiente” se debia a cuatro factores: (i) la inexistencia de un méto-
do explicito en las investigaciones que impedia la contrastacién empirica; (ii) un alto
contenido ideolégico de las investigaciones; (iii) una investigacién predominantemente
descriptiva y poco explicativa; y, (iv) un fuerte parroquialismo sin didlogo fuera de fron-
teras nacionales, sin esfuerzos comparativos y con investigaciones coyunturales.

200 La trayectoria de estos “estudios politicos” iniciales puede dividirse en tres grandes

periodos relacionados con la historia politica del pais (Mejia, Freidenberg y Pacha-
no 2005, 150-155). Hasta finalizar la dictadura (1978) dominé el estructuralismo
marxista y la escuela de la dependencia; en esta época emergié6 el populismo como
“el gran tema” de estudios politicos ecuatorianos; también algunos estudios desde
el extranjero sobre regimenes militares incluyeron andlisis sobre Ecuador. Duran-
te el retorno a la democracia (1978-1995) el populismo se consolidé como tema
principal adquiriendo perspectiva comparada con Latinoamérica, y se investigaron
nuevos temas dentro de fenémenos macropoliticos novedosos como la transicién e
institucionalizacién democréticas. Finalmente, el periodo 1996-2005 evidencié el
nacimiento de la CP ecuatoriana. Tres dreas de investigacién concentraron el trabajo:
a) instituciones politicas de diverso tipo —sistemas electorales, partidos, gobernabili-
dad, relaciones ejecutivo-legislativo, coaliciones, trayectorias parlamentarias, y poli-
ticas publicas—; b) la cultura politica, principalmente encuestas de opinién publica
y “subculturas” de base regional/étnica; y, ) los actores politicos, principalmente el
movimiento indigena y la participacién politica ampliada.

En la década y media transcurrida desde ese estudio, aunque reconocemos mayor
autonomia relativa frente a otras disciplinas en la ensefianza universitaria, considera-
mos que todavia se transita por una lenta y precaria institucionalizacién en el desarro-
llo de la CP como disciplina y campo profesional. Las siguientes secciones procuran
contribuir a esclarecer este panorama de la CP en Ecuador segtin los ejes de forma-
cién universitaria, publicaciones y comunidad académica. Esta etapa de la disciplina
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coincide con un nuevo periodo de la historia del pais caracterizado en lo econémico
por el auge en los precios de las materias primas, y en lo politico por el dominio del
correismo; este periodo, en general, ha sido caracterizado como un “régimen hibrido”
(Pachano y Garcia 2015; Montdfar 2015). Volveremos sobre la conexién entre régi-
men democrdtico y desarrollo de CP al final del articulo.

3. Resultados sobre la comunidad politolégica en Ecuador
(2005-2019)

Sobre la base de las entrevistas realizadas y otra informacién documental, la comunidad
académica de CP y RI se ha fortalecido relativamente con la creacién de dos agrupacio-
nes disciplinares. La Asociacién Ecuatoriana de Ciencia Politica (AECIP), afiliada a la
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP) y a la International Political
Science Association (IPSA), fue creada recién en 2016 y ha realizado actividades espe-
cificas del campo disciplinar por cuatro afios: dos Congresos Ecuatorianos de Ciencia
Politica (septiembre de 2016 y agosto de 2018), y dos Escuelas de Métodos y Anilisis
de Datos (octubre de 2017 y octubre de 2019). Por la misma época también se cre6
una segunda organizacién, la Red de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
(Red-CIPRI), que ha realizado cuatro congresos anuales (2016-2019).

La duplicidad de asociaciones llama la atencién en una comunidad politolégica
pequena como la ecuatoriana. Quizds esto se explica por su composicién y el enfoque
sobre la disciplina. Por un lado, AECIP es mds una asociacién de personas con alto
reconocimiento individual en CP, nucleadas alrededor de Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, Ecuador (FLACSO). Dicha asociacién promueve una concep-
ciéon de CP “en sentido estricto”’, mds alineada al modelo estadounidense, de corte
estrictamente empirista, centrada tericamente en la eleccién racional y el neoinsti-
tucionalismo, y aunque metodolégicamente tiende a ser cuantitativa (entre sus socios
mds destacados) no excluye diversas aproximaciones cualitativas. AECIP solo tiene
una revista de divulgacién de entrevistas y notas, que no es indexada.

Por otro lado, la Red-CIPRI surgié liderada principalmente por las escuelas de
grado en universidades privadas, aunque también participan activamente algunos
departamentos de la FLACSO y de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB).
Pese a que también agremia personas, como AECIP, en Red-CIPRI se reconoce una
mayor actuacion institucional entre diversas universidades, y se ha promovido una
concepcién de CP “en sentido amplio”, integrando perspectivas mds socioldgicas vy,
sobre todo, acogiendo con mayor especificidad a la comunidad de relaciones/estudios
internacionales (menos visible en AECIP). Su pdgina web claramente indica esto al
definirse como “[...] una asociacién de docentes, investigadores y estudiantes de

Ciencias Sociales del Ecuador”.?

2 Ver: https://red-cipri.com/quienes-somos/. Acceso el 20 de septiembre de 2020.
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Estas caracteristicas muestran un efecto de divisién entre la comunidad acadé-
mica respecto a las concepciones en disputa sobre de la disciplina (ciencia versus
estudios politicos), sobre el énfasis que se ponga en temas mds politolégicos versus
internacionalistas. También, como confirman las entrevistas, refleja una especie de
desconexién entre las universidades que ofertan programas de grado y las que ofer-
tan exclusivamente posgrados (FLACSO, UASB). Un tema para la agenda reciente
de investigacién bien podria ser la posterior exploracién de estas asociaciones en el
marco de una especie de “élite” de la disciplina, que se reuniria mas en AECIP que en
Red-CIPRI. En general, se observa una comunidad politolégica en crecimiento, pero
fragmentada, como ocurrié en muchos otros paises histéricamente.

4. Resultados sobre formacion universitaria en CP
en Ecuador (2005-2019)

En este siglo, durante la primera década practicamente se inauguraron con formali-

dad los programas académicos en ciencia politica y relaciones internacionales (CP y

RI).? Iniciando la segunda década se impulsé un proceso de reforma de varios de los
202 programas pioneros y se crearon otros nuevos. En posgrados la dindmica ha ido hacia
la consolidacién de programas concentrados en FLACSO y UASB, con ampliacién
reciente de oferta en otras universidades. En general la oferta de grado y posgrado se
ha duplicado en este periodo, y geograficamente estdn concentrados en la capital del
pais, siguiendo tendencias histéricas de varios paises latinoamericanos (ver Bentancur
y Mancebo 2017; Freidenberg 2017a, Parte 1).

Ademds de carreras en Derecho y Sociologfa, también es tradicional en el pais la
oferta de formacién en Negocios Internacionales. Por ejemplo, actualmente existe
una decena de programas de grado en CP y RI, y mds del doble en Comercio Exte-
rior y Negocios Internacionales en las principales ciudades ecuatorianas —nos referi-
mos solo a modalidad presencial-. En la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(PUCE) hasta 2016-2017 no existian programas especificos en CP y RI, a pesar de
contar desde 1992 con la Licenciatura Multilingiie en Negocios y Relaciones Interna-
cionales (con significativa demanda), un programa con énfasis en idiomas, comercio
y negocios internacionales, que es el mds antiguo del pais. Actualmente se ha trans-
formado en dos programas: Negocios Internacionales y Relaciones Internacionales.
Histéricamente en la Universidad Central (UCE) y la PUCE existié también un
énfasis/mencién en “Politica/Sociologia politica” o “Sociologfa de Relaciones Inter-
nacionales” dentro de la Licenciatura en Sociologia, pero no un programa especifico
de grado en CP y RI, situacién que ha cambiado en los tltimos cinco anos.

3 Enlo quevadessiglo XXI, en la educacién superior ecuatoriana han existido tres “regimenes académicos”: 2009, 2013, 2019. Estos son
un conjunto de disposiciones que regulan aspectos formales y de contenidos sobre las funciones misionales universitarias (docencia,
investigacion, vinculacién con la sociedad), que han influido en cémo se organiza la oferta de CP y RI en grado y posgrado.
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Hasta 2015, aproximadamente, la oferta de grado en CP y RI estaba conformada
por seis programas en igual nimero de universidades con duracién media de ocho
semestres (tabla 2). Solo el programa de la Universidad Casa Grande (UCG) ofrecia
dreas de énfasis, y la mayoria (6/8) estaban en Quito —excepto UCG en Guayaquil y
Universidad del Azuay (UDA) en Cuenca—. Sobre contenidos curriculares, ademds
de cursos disciplinares de CP y RI, se incluia formacién en dreas transversales: algo de
Metodologia de Investigacién, Derecho en abundancia, y un componente variable de
Historia, Economia e idiomas (alta carga en algunos). Estos programas fueron pio-
neros en formacién especifica, aunque la tendencia general era enfatizar el subcampo
RI, incluso en los programas que apostaban por abordar simultdineamente CP y RI.
Teniendo en cuenta que todas estas universidades son del sector privado, podemos
afirmar que este énfasis internacionalista puede derivar de la 16gica del mercado: exis-
te un imaginario, una referencia social mds clara al campo profesional de RI ligada a
actividades diplomdticas y de politica o comercio exterior, mientras que la actividad
profesional de polit6logos suele ser mds difusa socialmente, y hasta traslapada con
actividades de sociélogos y abogados.

Tabla 2. Ecuador: oferta de programas académicos de grado en Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales, hasta 2015 (aprox.)

Institucién Ciudad Nombre del programa Duracién ~ Mencién/ Profundizacién
. N . . Periodismo
Universidad Casa GYE* Ciencias Polmca's y Relaciones 8 Comunicacién Politica
Grande (UCG) Internacionales ., .
Gestién Social y desarrollo
Universidad de las Ciencias Politicas y Relaciones
Américas (UDLA) ue Internacionales 8 Ao
Universidad de . » .
Los Hemisferios UIO C1enc1a;nlzoi1;1cais Zl }llelaaones 8 No
(UHEMISFERIOS) crnacionaes
Universidad del Azuay CUE Estudios Internacionales 8 Comercio Exterior
(UDA)
St Diplomacia y Relaciones
Internacional del UIO P InternaZionales 9 No
Ecuador (UIDE)
Universidad San
Francisco de Quito UIO Relaciones Internacionales 8 No
(USFQ)

Elaborado sobre la base de informacién de las instituciones universitarias y de autoridades publicas sectoriales.

Nota: *Para las ciudades, CUE: Cuenca; GYE: Guayaquil; UIO: Quito.

Finalizando la segunda década del siglo, la oferta de grado ha mejorado cuantitativa y
cualitativamente. Como rasgo distintivo, desde 2013 la legislacién impuso reformar
todos los programas universitarios y obligé a distinguir entre programas de Ciencias
Politicas o Relaciones Internacionales (ver RRA y RANT del CES 2013, 2014). Esto
llevé en 2016-2017 a la reorganizacién de la oferta existente: UHEMISFERIOS pasé
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a tener un programa en CP y otro RI, y UDLA se quedé solo con RI; también se
“formalizaron” los programas en PUCE (uno CP y otro RI) y UCE (programa CP),
que serfan nuevas instituciones con oferta especifica (tabla 3). En total existen 10
programas: cuatro politolégicos, seis internacionalistas.* Todos los programas de CP
tienen dos o tres menciones/énfasis y resulta comun el drea de politicas publicas, y
solo dos de RI cuentan con menciones/énfasis (PUCE, UHEMISFERIOS). El 80 %
se concentra en Quito; el 90 % estd en instituciones privadas, con matriculas excep-
cionalmente inferiores a USD3000-3500 cada semestre.’

Sobre los contenidos, estas licenciaturas han avanzado relativamente en especi-
ficidad disciplinar. En promedio las carreras CP distribuyen mayoritariamente sus
cursos en temas disciplinares propios: 7,7 % Competencias generales; 6,7 % In-
terdisciplinarias Ciencias Sociales; 4 % Derecho; 8,5 % Economia; 5 % Historia y
Sociologia; 5 % Comunicacién politica; 9 % Gobierno y Politicas Publicas; 10 %
RI; 14 % Metodologia; y 15 % Teoria Politica, y Politica Comparada y Sistemas
Politicos. Las carreras RI también distribuyen sus cursos mayoritariamente en temas
disciplinares: 12 % Teorfa Politica, Sistemas Politicos, Politicas Publicas; 8 % Teoria
RI; 7,5 % Integracién y Cooperacién; 6,5 % Geopolitica y Seguridad; 6 % estudios
de drea; 8 % Metodologia; 9 % Idiomas; 11 % Economia; 8 % Derecho; 8 % entre

204 Historia y Sociologfa; 11 % competencias generales. Si agrupamos en otras categorias

(Bentancur y Mancebo 2017, 167; 180) podriamos afirmar que esta distribucién
tanto en CP como RI es similar a la media latinoamericana en “asignaturas auxiliares”
de ciencias sociales y “otras asignaturas” generales; es similar en Estado y Politicas Pu-
blicas; es ligeramente mayor a la media regional en temas de Teoria Politica, Partidos,
Sistema Politico Nacional y Politica Comparada; y es menor a la media regional en
Metodologia.

Respecto a programas de grado, en general los entrevistados coinciden en sehalar
que la preeminencia de RI es un efecto del mercado ligado al imaginario social simple
sobre el “quehacer diplomdtico”. Ademds, todas las universidades que ofrecen progra-
mas RI son privadas, y son las pioneras a nivel nacional. Los entrevistados mds optimis-
tas consideran que esta decena de programas estd construyendo una identidad discipli-
nar bidsica (liderados en algunos casos por egresados de posgrados nacionales); pero la
mayoria de entrevistados, escépticos, consideran que tal cosa no existe atin en Ecuador.

Hace aproximadamente cinco afios se graduaron las primeras cohortes de algunos
de estos programas y no se cuenta con informacién laboral especifica, sin embargo,
los especialistas albergan grandes dudas respecto al campo profesional, incluso para
los internacionalistas. El principal empleador en este periodo fue el Estado en todas

4 También existen tres programas de poca acogida en Administracién Publica en universidades publicas: UCE, Universidades Naciona-

les de Loja y Carchi.

5  Este panorama de mediados de 2019 ha cambiado un poco. Al terminar 2020 se agregaron tres nuevas Licenciaturas en Ciencias
Politicas en USFQ, UDLA y la Universidad Internacional SEK (UISEK), todas instituciones privadas en Quito, con la tltima como

Unica oferta no presencial (en linea).
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las dreas, y para CP y Rl no existe una perspectiva laboral clara dentro del sector
privado en Ecuador.

Solo UDLA cuenta con una revista de publicacién anual especifica del 4rea, que
busca adquirir un perfil académico (indexada inicialmente en Latindex). Otras publi-
caciones generales de ciencias sociales son la revista Zconos de FLACSO Ecuador y Co-
mentario Internacional de la UASB que en algunos nimeros se dedican a temas de CP
y RI (la primera indexada en SciELO, ISI-WoS y Scopus, y la tltima solo en Latindex).

Tabla 3. Ecuador: distribucién de asignaturas en programas de grado
en ciencias politicas y relaciones internacionales, vigentes hasta 2019

Programa Ciencias politicas Ciencias politicas Ciencias politicas Ciencias politicas
Institucién UCG PUCE UCE U.H
Facultad Admir}iftracién y Ciencias Humanas ~ CCSS y Humanas ~ CCSS y Humanas
C. Politicas
Ciudad GYE* UIO UIO UIO
Periodos 9 9 9 9
Afo de modificacién 2017 2017 2018 2017
Tipo de modificacién Redisefio Rediseno Creacién Rediseno
Si Si Si Si
1) Emprendimiento 1) Democracia y 1) Politicas Ptblicas 1) Gestién Ptblica,
Social (ES) Cultura Politica (PP) Politica y Gobierno

Enfasis/ Itinerario

2) Relaciones
Internacionales (RI)
3) Negocios

(DCP)
2) Estado y
Gobierno (EG)

2) Teorfas Politicas

(TP)

(GOB)
2) Comunicacién

Politica Digital (CPD)

Internacionales 3) Comunicacién
(NT) Politica Institucional
(CPI)
Total de asignaturas 54 48 51 52
Teoria Politica 6 10 13+ 4(TP) 2
Pol. ComIEJo.ly Sistema 7 4+ 4DCP)+ 3(EG) 0
Gob. y Pol. Pdblicas 6 3 4(PP) 3+ 3(GOB)
Comunicacién Polit. 0 1(EG) 1 3+ 3(CPD)+ 3(CPI)
Sociologia 2 6 1 1
Historia 3 =
Economia 3+ 4(ES)+ 1(NI) 4 2 4
Derecho 2 1 0 3
Rel. Internacionales 4+ 4(RI)+ 3(NI) 2 2 6
Interdiscip. C.
Sociales > 2 ! e
Met.odo.s) 7 3 3 6
Investigacién
Competencias 3 3 2 3
generales
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Tabla 3. (Continuacidn)

Estudios Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones Relaciones
Programa p . ; . ; . ; ; . q q q
1nt€rnaclonal€s 1nt€rnaclonal€s 1nt€rnaclonal€s ln[C[ﬂaClOna_[CS 1nternac10nales lnternaclonales
Institucién UDA PUCE UDLA U.H. UIDE USFQ
.. .. Jurisprudencia,
Facultad Cleln.aas Ciencias Derecho CCSSy CCSSy CCSS y
Juridicas Humanas Humanas . Humanidades
Humanidades
Ciudad CUE UIO UIO UIO 19)() UIO
Periodos 8 9 8 9 9 8
Afio de. 2018 2017 2018 2018 2017 2016
modificacién
TI.P ° de. , Redisefio Rediseno Redisefio Creacién Rediseno Redisefio
modificacién
No Si No Si No No
1) A. L. en 1) Gestién
la Econ. y el Publica, Politica y
Sistema Mundial Gob. (GOB)
Enfasis/ Itinerario (ALM) 2) Seguridad
2) Coop. Inter. Global (SEG)
para Desarrollo
(CID)
3) Resolucién de
Conflictos (RC)
Joral de 53 51 45 53 54 48
asignaturas
Teoria Politica 1 2 2 2 3 2
206 Pol. Comp. y 0 1 2 5 2 1
Sistema Pol.
Gob. y Pol.
Pibicas 0 0 2 3(GOB) 1 0
Comuni)cacion 0 0 0 0 1 0
Polit.
Sociologia 2 4 1 1 3 0
Historia 1 2 2 4 2 0
Economia 15 5 4 5 6 6
Derecho 6 3 4 3 8 2
Interdiscip. C.
Sociales 2 4 2 g 2 7
Métodos 3 4 3 6 3 5
Investigacién
Competencias 7 5 3 3 10 7
generales
Idiomas 5 4 6 0 0 4
Teoria RI 2 5 3 2 3 8
Integracién. y 3 24+ 4(CID) 4 4 3 3
Cooperacién
Geopolitica y
Seguridad 0 4(RC) 2 2+ 3(SEG) 4 2
e 2 2+ 4(ALM) 4 3 2 1
drea

Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior del Ecuador (SNIESE) y datos oficiales
de las instituciones de educacién superior.

Nota: *Para las ciudades, CUE: Cuenca; GYE: Guayaquil; UIO: Quito.

En la distribucién de asignaturas segtin 4reas, los nimeros que estdn seguidos de letras entre paréntesis corresponden a las siglas de los
itinerarios/énfasis.
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Tabla 4. Oferta de programas de posgrado en el campo de ciencia politica
y relaciones internacionales vigente en Ecuador hasta 2019

Tipo de programa

Doctorado
Doctorado
Maestria de
investigacion
Maestria de
investigacién
Maestria de
investigacién
Maestria de
investigacién
Maestria de
investigacion

Maestria profesional

Maestrfa profesional

Maestria profesional

Maestria profesional

Maestria profesional
Maestria profesional
Maestria profesional
Maestria profesional

Especializacién
Especializacién
Especializacién
Especializacion
Doctorado
Doctorado
Maestria de
investigacion

Maestria de
investigacion

hetps://bit.ly/2MM3CYR

Nombre del
programa

Ciencia politica
Politicas publicas
Ciencias politicas

(no abre nuevas
cohortes)

Politica
comparada

Politicas publicas

Relaciones
internacionales

Desarrollo local

Relaciones
internacionales

Relaciones
internacionales y
diplomacia

Gerencia politica,
gobernanza y
gobernabilidad

Relaciones
internacionales

Desarrollo local
Desarrollo local
Desarrollo local
Desarrollo local
Cooperacién
internacional

Gestidn social y
desarrollo
Migraciones,
globalizacién y
politicas publicas
Gobierno abierto
Estudios
internacionales
Estudios
latinoamericanos
Estudios
latinoamericanos
Sociologia
politica

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065

Sigla

FLACSO
FLACSO
FLACSO

FLACSO
FLACSO
FLACSO
UCUENCA
UASB

TAEN

UCSG

UG

UCACUE
UEB
UTC
UNACH
TAEN

UASB

IAEN

UISEK
FLACSO

UASB
UASB

FLACSO

Tipo de

institucién
Pablica
Pablica
Piablica
Pablica
Pablica
Pablica
Pablica
Pablica

Pablica

Privada

Pablica

Privada
Publica
Publica
Publica
Publica

Piblica
Publica
Privada
Publica
Piblica
Publica

Pablica

Campo de estudios
(clasificacién CINE-
Unesco)

Ciencias Politicas
Ciencias Politicas

Ciencias Politicas

Ciencias Politicas
Ciencias Politicas
Ciencias Politicas
Ciencias Politicas
Ciencias Politicas

Ciencias Politicas

Ciencias Politicas

Ciencias Politicas

Ciencias Politicas
Ciencias Politicas
Ciencias Politicas
Ciencias Politicas

Ciencias Politicas
Ciencias Politicas

Ciencias Politicas

Ciencias Politicas
Estudios
Internacionales
Estudios Sociales y
Culturales
Estudios Sociales y
Culturales
Estudios Sociales y
Culturales

Ciudad
Quito
Quito
Quito
Quito
Quito
Quito
Cuenca
Quito

Quito

Guayaquil

Guayaquil

Cuenca
Guaranda
Latacunga

Riobamba
Quito

Quito
Quito
Quito
Quito
Quito
Quito

Quito

Modalidad

Presencial
Presencial

Presencial

Presencial
Presencial
Presencial
Presencial
Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial
Presencial
Presencial
Presencial

Presencial
Presencial

Presencial

Semipresencial

Presencial
Presencial
Presencial

Presencial
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Sobre posgrados, hasta 2005 existian una maestria y un doctorado (en Estudios
Politicos). Al primer semestre de 2019 pudimos constatar la vigencia de 23 posgrados
en el campo estudios politicos (tabla 4). Existen otros 13 programas de Administra-
cién Pdablica, 10 de Negocios Internacionales, y cuatro de Comunicacién Politica
que no se inscriben propiamente en este campo. Contrario al pregrado, los posgrados
ofertados son de instituciones publicas (20/23); 70 % concentrados en Quito (9 %
Guayaquil y 9 % Cuenca). Cuatro programas son de doctorado, implementados
desde 2015 aproximadamente, incluyendo uno interdisciplinario en Estudios Lati-
noamericanos (UASB). Siete son maestrias de investigacién y ocho profesionalizantes
(distincién obligada por RRA 2013); cuatro son especializaciones.

La oferta de doctorado (3/4) y maestria investigativa (4/7) la concentra FLACSO
(35 %). La UASB ofrece doctorado y maestria investigativa en Estudios Latinoame-
ricanos, y otra maestria profesionalizante en RI. El tercer ofertante es IAEN, con
programas de maestria y especializacién profesionalizantes en RI. Estas tres universi-
dades retinen dos tercios de la oferta en posgrado. Llama la atencién la existencia de
cinco maestrias en Desarrollo Local, interdisciplinarias y no exclusivamente de CP
y RI. Mis alld de la clasificacién de autoridades de educacién superior segtin dreas
disciplinares, los programas con mayor identidad disciplinar son 10 (sombreados con

208 gris en tabla 4): tres doctorados y tres maestrias en FLACSO, mds cuatro maestrias en

otras instituciones; solo dos programas estin en Guayaquil; y la mitad se concentran
Unicamente en RI.°

Guardadas las (des)proporciones, estos datos podrian proyectar para Ecuador un
camino histérico de desarrollo disciplinar similar al brasileno: fortalecimiento de
identidad disciplinar y carrera profesional a nivel del posgrado primero, y posterior
fortalecimiento de la formacién de grado. Las entrevistas con expertos del drea coin-
ciden en que buena parte de los graduados de posgrados en FLACSO y UASB se in-
tegraron posteriormente a las nacientes escuelas de grado; y que empieza a observarse
un aumento de estos nuevos licenciados como aspirantes/estudiantes de los posgra-
dos nacionales. Los entrevistados también coinciden en que la época del correismo
fue buena relativamente para la empleabilidad de los maestrantes en el sector piblico
(aprox. 70 %), pero desde 2017 con el cambio de gobierno y contexto econémico, la
empleabilidad ha disminuido en un 30-40 %, y esto ha ocasionado también un efec-
to de menor demanda para estudiar posgrados CP y RI. En particular, los posgrados
RI han sufrido mds el impacto negativo de demanda y empleabilidad (recuérdese que
el correismo eliminé la academia diplomadtica).

6 A finales de 2020, habrfa que agregar al menos dos maestrias en gobierno, en UASB y en UCUENCA.
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5. Resultados sobre produccion cientifica en ciencia politica
y relaciones internacionales “desde Ecuador”, 2005-2019

Aproximdndonos a la dindmica de la investigacién, aqui analizamos la produccién
académica “desde Ecuador” en CP y RI “en sentido amplio”, es decir, mds cercana a la
concepcién de estudios politicos y estudios internacionales. Hemos buscado trabajos
en que participa al menos una persona afiliada a instituciones domiciliadas en Ecua-
dor, publicados en revistas indexadas en Scopus/Scimago (SJR) e ISI-WoS (JCR).
En total analizamos 202 trabajos (171 articulos y 31 capitulos de libros) de CP y RI
publicados desde 2005 a enero de 2019.

Es importante aclarar que no hemos considerado publicaciones “sobre Ecuador”
ni de ecuatorianos o “ecuatorianistas” en el exterior. Evidentemente esto implica li-
mitaciones: existe buena cantidad de produccién “desde fuera”, de ecuatorianos/ecua-
torianistas; SciELO y Latindex son indices mds frecuentes en Ecuador para publicar;
y la publicacién de libros sigue siendo prioritaria para académicos locales. Con estas
decisiones procuramos construir un objeto de andlisis manejable que permita racionali-
zar los esfuerzos, aun cuando no desconocemos la necesidad imperiosa de ampliar esta
investigacion.

Como hipétesis consideramos que los indices JCR y SJR constituyen evidencia de
mayor institucionalizacién de la academia ecuatoriana de politélogos/as porque refleja
apropiacion y validacién del campo disciplinar a nivel internacional y no solo local.
Aqui, por supuesto, cabe la critica de Angel, Rico y Caicedo (2019) y Ravecca (2019)
respecto de privilegiar el modelo estadounidense de CP y sus aspectos de investigacién.

En ISI-WoS hallamos 829 trabajos en Ciencias Sociales y Humanidades (CSH;
excluyendo ESCI); en total obtuvimos 2140 resultados con la cadena de busqueda 1
(ver cuadro 1A). A estos se suman 1742 registros en Scopus con la cadena de basque-

Cuadro 1. Especificaciones de las cadenas de busquedas

A

“AD=Ecuador OR CU=Ecuador; Refinado por:
TIPOS DE DOCUMENTOS: (ARTICLE OR
BOOK CHAPTER) AND CATEGORIAS DE
WEB OF SCIENCE: (ANTHROPOLOGY OR
ENVIRONMENTAL STUDIES OR HISTORY
OR COMMUNICATION OR POLITICAL
SCIENCE OR LAW OR DEVELOPMENT
STUDIES OR SOCIAL SCIENCES INTERDIS-
CIPLINARY OR ECONOMICS OR ENERGY
FUELS OR MULTIDISCIPLINARY SCIEN-
CES). Indices= SCI-EXPANDED, SSCI, A&H-
CIL, ESCI. Periodo de tiempo= 2005-2019”.

Elaboracién propia.

Nota: A cadena de bisqueda 1, B cadena de basqueda 2.

ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065

B

“AFFILCOUNTRY (ecuador) AND PUBYEAR
> 2004 AND (LIMIT-TO ( DOCTYPE , “ar”)
OR LIMIT-TO ( DOCTYPE , “ch” ) OR LIM-
IT-TO ( DOCTYPE , “bk” ) ) AND ( LIMIT-TO
( SUBJAREA , “SOCI” ) OR LIMIT-TO ( SUB-
JAREA , “ARTS” ) OR LIMIT-TO ( SUBJAREA
, “ECON” ) OR LIMIT-TO ( SUBJAREA ,
“MULT”) )”.
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da 2 (ver cuadro 1B), para completar 2571 trabajos publicados en CSH “desde Ecua-
dor”. La produccién académica CPRI tiene patrén de distribucién temporal similar
que las publicaciones CSH. Subdividiendo el periodo en tres quinquenios: 6,6 % de
los trabajos fueron publicados entre 2005-2009; 20 % se publicé entre 2010-2014;
y, entre 2015-enero 2019 fueron publicados 74 % de los trabajos producidos “desde
Ecuador” en CSH. El promedio de publicaciones/afio aumenté entre los quinque-
nios: 34, 100 y 381 publicaciones/ano, respectivamente.

Este patrén de distribucién temporal se repite en el campo CPRI: de 202 tra-
bajos, 8,4 % se publicé entre 2005-2009, 25 % entre 2010-2014, y 65,8 % entre
2015-2019. Pasamos de un promedio de tres publicaciones/afio, a diez y luego a
treinta, segun quinquenios (figura 1). Es posible que en otros campos cientificos
las publicaciones “desde Ecuador” tengan comportamiento similar. Plausiblemente,
puede ser efecto directo del nuevo marco regulatorio de educacién superior’” que
fortalecié las publicaciones académicas en revistas indexadas como criterio relevante
en procesos de evaluacién, acreditacién y categorizacién de las Instituciones de Edu-

Figura 1. Publicaciones en CPRI por afio en Scopus e ISI-WoS producidas
“desde Ecuador”, 2005- enero 2019
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Elaborado a partir de informacidn de las bases Scopus/Scimago (SJR) e ISI-WoS (JCR).

7 Ademis de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES 2010) vale mencionar el Reglamento de Régimen Académico (RRA, CES
2013) expedido por el Consejo de Educacién Superior (CES), y el modelo de evaluacién y acreditacién de Instituciones de Educacion
Superior (IES) que se aplicé entre 2015-2017 por parte del Consejo de Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CEAACES). Actualmente este marco regulatorio se reformé: se modificé parcialmente la LOES (2017), el CES expidi6
un nuevo RRA (2019), y el CEAACES fue reemplazado por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES, en 2018), que ha reformado el modelo de evaluacién y acreditacion de las IES ecuatorianas, y empezd un nuevo proceso de
este tipo en diciembre de 2019.
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cacién Superior (IES). Esta explicacién se confirmé en las entrevistas realizadas y, de
hecho, preocupa a varios académicos de “CP en sentido estricto” que modificaciones
recientes hayan flexibilizado estos indicadores de medicién.

Del total de articulos (171), 46,2 % fueron publicados en 28 revistas (que regis-
tran mds de un articulo entre 2005-2019). La mitad de estas revistas son iberoameri-
canas, y de estas nueve son latinoamericanas: BRA [1], CHL [1] COL [1], MEX [3],
VEN [3]) que aceptan articulos en espafol, inglés y portugués, facilitando el acceso.
Estas revistas no son propiamente especializadas en estudios politicos: la mitad son
multidisciplinarias, que abarcan temas de medio ambiente y desarrollo territorial;
tres son de economia que publican evaluacién de impacto de politicas; una es de de-
recho, en la que se han publicado trabajos de politica judicial (judicial politics); y otra
es de comunicacién. Solo un tercio son especializadas en estudios politicos: cuatro
en CP y RI, tres en administracién y politicas publicas, y dos en sociologia politica.

Sobre autores, las colaboraciones son ligeramente mayoritarias (55 %): en parejas
31,7 % y tres 0 més autores 23,3 %. Solo hombres realizaron 56,4% de las publicaciones,
una quinta parte fueron realizadas exclusivamente por mujeres, y 23 % fueron realizadas
en colaboracién entre hombres y mujeres, confirmando desigualdades de género.

Respecto a distribucién geografica, 64,4 % de los trabajos proceden de autores afi-
liados exclusivamente a instituciones ecuatorianas; en 15,8 % colaboraron autores de
instituciones ecuatorianas y europeas; en 11,9 % la colaboracién fue con autores es-
tadounidenses (9,4%) y canadienses (2,5 %); en 4 % hubo colaboracién con autores
de instituciones latinoamericanas; y otro 4 % evidencia colaboracién simultdnea de
varias regiones. Un tercio de trabajos evidencia colaboracién con autores de diversas
regiones, y solo existe colaboracién a nivel nacional en 13,1 %. La poca colaboracién
entre instituciones nacionales puede explicarse porque los incentivos para acredita-
cién estaban direccionados a cada IES en singular, y nunca se concretaron nuevos
incentivos para trabajar en redes (entrevista con Pablo O., 2 de septiembre de 2019).

Las publicaciones estdn concentradas en las dos instituciones publicas especia-
lizadas en posgrados en ciencias sociales: FLACSO (40,1 %) y UASB (8,9 %). So-
lamente seis instituciones han publicado 10 o mds articulos entre 2005-2019, que
representan en total el 75 %; la mayoria son instituciones ptblicas; y mds del 80 % de
publicaciones registran afiliacién de sus autores a instituciones de Quito. Las seis ins-
tituciones con mayor nimero de publicaciones (todas quitefias) también evidencian
la misma distribucién en el tiempo: FLACSO y UASB produjeron cerca del 50 % de
sus publicaciones entre 2015-2019, mientras que UCE y USFQ publicaron el 80 %
de sus trabajos en ese periodo, e IAEN y UDLA el 90 %. Entre los entrevistados
existe acuerdo en sefalar que el predominio de FLACSO se debe a los incentivos
internos para sus docentes-investigadores; en los contratos de nuevos docentes se
incorporaron requisitos de publicaciones anuales en revistas JCR/SJR, y condiciones
similares también se establecieron para estudiantes de posgrados. UASB no adopté
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estas condiciones, y la produccién sigue realizindose mayoritariamente en libros y
capitulos de libros, en una relacién aproximadade 2a 1.

Sobre temdticas abordadas y aproximaciones disciplinares dominantes se mues-
tra una sintesis en la tabla 5. Individualmente, predomina el enfoque sociolégico
(37,1 %) antes que el politolégico propiamente. Sin embargo, en conjunto, las
aproximaciones politoldgicas e internacionalistas agrupan una proporcién mayor
(41,1 %). Por ultimo, la cuarta aproximacién disciplinar sobre lo politico que des-
taca es la economicista y, en buena medida, incluye diferentes tipos de evaluacién
de politicas (particularmente evaluacién de impacto), o efectos de las politicas en
crecimiento econdémico o finanzas puablicas.

Hemos seguido a Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez (2018) en la clasificacién
temdtica, agregando algunos temas internacionales. Politicas puablicas es el tema m4s
tratado en publicaciones; pero, casi la mitad de trabajos se realizan desde una apro-
ximacién sociolégica, un tercio tienen énfasis de economia, y una quinta parte son

Tabla 5. Enfoque disciplinar y tematicas de trabajo en las publicaciones
"desde Ecuador” en estudios politicos, 2005-enero de 2019

§ g 3 < g
212 Enfoque disciplinar — o% E % g E *E 2 ED 3 :':
Tema principal | (de202) -:: s‘: E LEJ [_§ do :‘él g §
S ©) g =
1 Politicas publicas 22,8 22 15
2 Economia politica 7.9 6 B 7
3 Etnicidad y politica 7,4 8 1 6
4 Democracia 6,9 7 7
5  Integracion regional 6,9 2 11 1
6 Migraciones 6,4 6 6 1
7  Movimientos sociales 6,4 10 2 . 1
8  Judiciales (Judicial Politics) 5,0 .. 8 . e 2
9 Seguridad internacional y geopolitica 4,5 2 1 6
10 Populismo 4,0 2 6
11 Comunicacién politica y campafas electorales 3,5 3 3 1
12 Economia politica internacional (EPI) 3,5 e e 1 6
13 Teorfa politica 3,5 5 2
14 Estado y burocracia 3,0 4 1 ... 1
15 Presidencialismo 1,5 - 3

Total: 188 publicaciones entre los 15 primeros
temas

93,1%  35,6% 21,3% 14,4% 153% 2,5% 3,0% 1,0%

Elaborado a partir de informacién de bases de datos Scopus/Scimago (SJR) e ISI-WoS (JCR).

8  Informacién de entrevistas con los profesores Pablo A., Esteban N., Pablo O., y César M. (realizadas entre agosto y septiembre de
2019).
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politolégicos en sentido estricto. Cerca de un tercio de trabajos son cuantitativos en
su metodologia, de evaluacién de impacto o estadistica inferencial en temas como
politicas sociales o extractivas/ambientales. Los otros trabajos sobre politicas ma-
yoritariamente usan metodologias cualitativas (67,4 %), y realizan andlisis de casos
(76,1 %) antes que comparaciones.

Importa senalar que en el total de publicaciones predomina la metodologia cua-
litativa (70,8 %) antes que la cuantitativa o multimétodos (solo el 7 %); también
predominan los estudios de caso antes que el andlisis comparado (solo el 22 %). En
relacién con aproximaciones disciplinares, tanto las investigaciones cualitativas como
los estudios de caso superan a las aproximaciones socioldgicas a lo politico (91 % y
75 %, respectivamente). Estos niveles de predominio persisten en menor grado en
los trabajos politoldgicos e internacionalistas (47 y 34 trabajos respectivamente). En
CP los estudios cualitativos representan el 53 %, los cuantitativos mds de un tercio
y los que aplican multimétodos son cerca del 10 %; asimismo, los estudios de caso
representan 57,4 % de las publicaciones, pero el andlisis comparado alcanza mds de
un tercio (36,2 %, con predominio de 2-5 casos). En Rl los estudios cualitativos son
cerca de 80 %, y los estudios de caso 56 % de las publicaciones; los trabajos compa-
rados son un tercio (33 %, predominando pocos casos).

La segunda temdtica mds trabajada en las publicaciones analizadas son asuntos de
economia politica, en algunos casos ligados a recursos naturales y conflictos socioam-
bientales, y en otras ocasiones relacionados con impacto de decisiones gubernamen-
tales sobre crecimiento econémico o finanzas publicas. Estos trabajos se distribuyen
por mitad entre cualitativos y cuantitativos/multimétodos; y mayoritariamente son
estudios de caso (76 %). El tercer tema es etnicidad y politica, que ha sido dominante
en los estudios politicos en Ecuador (especialmente desde los anos 90). Como asunto
singular debe destacarse que estos trabajos se desarrollan con un enfoque disciplinar
sociolégico/antropolégico antes que politoldgico, y en su totalidad son estudios de
caso y cualitativos.

Para completar el listado de las 10 temdticas mds sobresalientes, ademds de poli-
ticas publicas dentro del drea de CP podriamos ubicar las publicaciones sobre temas
como democracia, movimientos sociales, judiciales y populismo. Sin embargo, un
acercamiento més detallado permite ver que las aproximaciones disciplinares son re-
partidas entre CP propiamente dicha y sociologia politica, y existe preponderancia
de la primera solo en el andlisis de temas como judiciales y populismo (tema clésico
de estudios politicos ecuatorianos).

Asimismo, en tal listado podemos ubicar especificamente dentro de RI las publica-
ciones sobre temas como integracién regional, migraciones y seguridad internacional.
En las migraciones la mitad son trabajos orientados desde la sociologia; més del 80 %
son estudios de caso, y la metodologia es mayoritariamente cualitativa, aunque también
hay trabajos cuantitativos y de multimétodos. En su mayoria, los andlisis de integracién
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regional y de seguridad son propiamente internacionalistas en su aproximacién discipli-
nar, y en cuanto a la integracién regional los trabajos publicados se distribuyen casi por
igual entre cualitativos y cuantitativos, y entre estudios de caso y andlisis comparado.
Estos resultados contrastan con las tendencias temdticas que ocuparon los estu-
dios politicos entre 199 y 2005 (Mejia, Freidenberg y Pachano 2005, 151-152). Por
otro lado, en el contexto reciente de investigacién politolégica en Latinoamérica,
se evidencia similitud de nuestros resultados de los 10 temas mds destacados sobre
los que mds se publica en revistas en asuntos como politicas publicas, democracia
y judiciales (Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez 2018, 158). Entre los 10 temas
principales, la democracia, movimientos sociales, y etnicidad y politica han tenido
presencia en publicaciones a lo largo de cada quinquenio, representan temas ya relati-
vamente tradicionales en los estudios politicos ecuatorianos. Los otros temas entre los
10 que sobresalen muestran una concentracién de publicaciones exclusivamente en el
ultimo quinquenio, cercana a dos tercios (excepto publicaciones sobre judiciales). La
misma dindmica temporal evidencian las publicaciones de los principales 10 temas
en RI (integracién regional, migraciones y seguridad internacional).
Este cambio relativo de énfasis de las publicaciones de estudios politicos bien puede
estar relacionado con el cambio en el contexto politico ecuatoriano. Tal como ha pasado
214 en diversos paises de la regién, la disciplina se ha movido al ritmo de los acontecimien-

tos politicos nacionales que son objeto de estudio. Es factible pensar que concentrarse
en el andlisis de politicas publicas, su funcionamiento y resultados estd relacionado
con un periodo de gobierno estable (luego de muchos anos) y la necesidad de evaluar
la gestion en la practica. Ademds, los andlisis sobre rendimientos de la democracia,
populismo y judiciales pueden indicar una preocupacién por las caracteristicas de dete-
rioro institucional y de la calidad democrdtica de ese mismo gobierno estable, ademds
de coincidir con agendas internacionales de investigacién (Pachano y Garcia 2015;
Montifar 2015). Por el lado de RI, los estudios sobre integracién regional coparon el
andlisis en el marco de un gobierno que tuvo protagonismo, en el éxito y fracaso, en la
integracién latinoamericana en organismos como la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Esto
también puede explicar, en parte, algunos estudios sobre seguridad internacional que
estuvieron en agenda previamente y durante el gobierno del correismo.

6. Discusién y conclusiones: desafios de la ciencia
politica ecuatoriana y de su historia interna
Segun la informacién presentada, es factible afirmar que en Ecuador en 15 anos (2005-

2019) la CP ha iniciado un proceso de institucionalizacién jalonado principalmente
por el aumento de formacién especifica en los tres niveles: licenciatura, maestria y doc-
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torado. Pese a ello, persiste la division entre las concepciones de CP “en sentido estricto”
y las concepciones “en sentido amplio” (con consecuencias en lo teérico y metodolégi-
o), que se expresa en “mesas separadas” en los ejes de docencia, investigacién y comu-
nidad profesional. En general, en este trabajo hemos hablado de institucionalizacién en
una forma muy cercana a la concepcién de CP “en sentido estricto” (“el mainstream” o
perspectiva dominante en el modelo de CP estadounidense).

Este aumento de la formacién también se fortalecié cualitativamente porque exis-
te un mayor niimero de asignaturas que evidencia la pertinencia de un enfoque de
CP “en sentido estricto”. En cuanto a investigacién, la dindmica nacional resulta
pobre porque no existe financiamiento publico para este campo especifico (se ha
excluido sistemdticamente de fondos concursables anuales). En las universidades que
ofrecen licenciaturas (principalmente privadas), el impulso a la investigacién es muy
reducido (financiamiento y dedicacién de los docentes). Solo FLACSO y UASB
tienen fondos concursables para estudiantes de posgrado y docentes, que permiten
tener una actividad de investigacién constante (ademds de cldusulas contractuales
sobre publicaciones para docentes y estudiantes en FLACSO). Esto contribuye a
explicar su predominio entre las publicaciones indexadas en SCOPUS e ISI-WoK
“desde Ecuador”.

También debemos sehalar que FLACSO posee una tradicién mucho mds disci-
plinaria en su oferta y ha venido fortaleciendo programas de CP “en sentido estric-
to” (Maestria en Politica Comparada y Doctorado de Ciencia Politica); mientras
que UASB histéricamente se caracteriza por ser mds interdisciplinaria en su apuesta
formativa, y por tanto promueve una CP “en sentido amplio” (Estudios Politicos).
Como hemos indicado, estas diferencias de enfoques se trasladaron a la identidad
de las asociaciones de polit6logos y politélogas, AECIP y Red-CIPRI; la primera
liderada por profesionales nucleados en FLACSO vy la segunda por profesionales de
la UASB y las universidades que ofrecen licenciaturas. Esto refuerza la idea de “mesas
separadas’, que puede ser mds problemdtica en una comunidad de reducido tamano.

Respecto al campo profesional, el positivo aumento de ofertas de grado y posgra-
do en CP y Rl se enfrenta al reto de asegurar la empleabilidad y contribuir a definir
un campo especifico de actuacién profesional. Como mencionamos, y como ocurri6
antes en otros paises latinoamericanos, las primeras cohortes graduadas se enfrentan
a un escenario profesional complejo por varias razones: (i) la sociedad ecuatoriana no
tiene una referencia concreta sobre el quehacer profesional politolégico, mis alld de
la figura simple del “diplomdtico”; (ii) el impulso inicial favorable de empleo en el
sector publico durante el correismo ya no existe, y el Estado estd reduciendo plazas
de empleo que eran favorables a estos profesionales; (iii) la coyuntura econémica
desfavorable restringe la posibilidad de absorcién de trabajo en el sector privado que,
ademds, histéricamente no ha reconocido la utilidad de estos profesionales; (iv) las
organizaciones de la sociedad civil y las ONG perdieron capacidad de accién auté-
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noma durante el correismo, muchas desaparecieron y otras redujeron su planta de
trabajadores — aunque recientemente parece haber un crecimiento de la actividad
de cooperacién internacional—; y, (v) la crisis social generada por la pandemia puede
hacer estos programas académicos menos atractivos o Utiles.

Estos factores pueden tener alto impacto negativo si consideramos que la oferta de
grado proviene mayoritariamente de instituciones privadas, que son mds sensibles a
dindmicas del mercado: se estima que la matricula general en universidades privadas
estd cayendo por segundo afio consecutivo, y por la pandemia se agravard en propor-
ciones desconocidas atin. Al final del dia, una mejor capacidad de insercién laboral
resulta determinante para mejorar la atractividad del campo disciplinar. Visto desde
el posgrado, la empleabilidad era alta en el sector publico en la década anterior, pero
siempre ha sido bajisima en el sector privado, incluso para los internacionalistas que
gozaron de mayor empleabilidad. Segin los entrevistados, después del correismo la
empleabilidad disminuyé un 30-40 % para egresados de FLACSO y UASB, vy asi-
mismo ha venido cayendo la demanda de nuevos estudiantes de posgrado, al tiempo
que no se han ajustado a la baja los aranceles de matricula y se ha reducido el finan-
ciamiento estatal de estos programas (representados por un gran niimero de becas
relativamente generosas durante la bonanza econémica).

216 En términos de carreras profesionales, quizds los tnicos que tienen una carrera

son los docentes-investigadores de las dos instituciones que concentran los posgra-
dos (FLACSO y UASB), gozando de muy buenas condiciones salariales, de fondos
institucionales para proyectos de investigacién con convocatorias regulares y de in-
fraestructura para su labor. Los docentes de grado tuvieron condiciones relativamente
favorables en términos salariales bajo las reformas del correismo que tendieron a
estandarizar los sueldos en todo el sector de educacién superior; sin embargo, no
necesariamente cuentan con fondos y tiempo para el desarrollo de actividades de
investigacion, con lo cual su actividad es bdsicamente la docencia. En las actividades
de asesoria y consultoria en temas politicos e internacionales no predominan polit6-
logos/internacionalistas, sino que aun estos campos siguen siendo dominados —en el
mejor de los casos— por abogados, economistas, comunicadores.

Mis alld de los modestos esfuerzos de esta investigacién, quedan muchos frentes
de andlisis pendientes sobre el desarrollo de la CP en Ecuador. En cuanto a la forma-
cién universitaria, se requiere profundizar en andlisis detallados sobre los contenidos
de los programas que permitan evaluar su coherencia disciplinar; el perfil de quienes
actGan como docentes en estos escenarios y las condiciones laborales, especialmente
en el grado; la evolucion de la demanda de estudiantes en las distintas universidades
(y caracteristicas socioeconémicas), los perfiles de egreso, entre otros. Sobre las acti-
vidades de investigacion y publicaciones se necesita hacer un balance mds completo
de todo tipo de publicaciones (por ejemplo, indices globales, indices regionales como
SciELO vy Latindex, incluso revistas no indexadas y libros nacionales) en el campo

Paginas 193-221 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Ciencia politica en Ecuador, 2005-2019. Una disciplina en busqueda de institucionalizacion

amplio de estudios politicos “desde” y “sobre” Ecuador. Sobre el campo profesional
debemos empezar estudios detallados sobre vinculacién laboral de los graduados de
CP y RI (empleadores, remuneraciones, entre otros aspectos), que permitan analizar
la forma en que se define un espacio profesional especifico en la sociedad ecuatoriana.

Finalmente, a medida que avanza la disciplina se hace importante empezar a eva-
luar la historia interna y la propia dindmica politica de la CP en Ecuador, que son
los estudios de vanguardia a nivel latinoamericano. Siguiendo a Ravecca (2019), por
ejemplo, esto implica evaluar si la débil institucionalizacién de una “CP en sentido
estricto” (de corte estadounidense) puede estar relacionada con la férrea oposicién
al neoliberalismo de muchos actores politicos desde los afios 90, y cémo esto puede
expresarse (0 no) en las instituciones y académicos de los estudios politicos (mds so-
ciolégicos, estructuralistas e incluso reflexivistas), y asi con las publicaciones de estos
actores. También vale preguntarse si la introduccién de este modelo de CP a través de
las universidades privadas se relaciona con posiciones mds pro mercado en términos
politicos. En parte, estas preguntas pueden empezar a responderse también evaluan-
do los contenidos de las publicaciones en ese espectro mds amplio del que hablamos.

Por otra parte, también vale la pena analizar la comunidad conformada por quie-
nes estudian la politica en términos de trayectorias personales (formacion especifica,
estudios en el exterior, redes, etc.), pero también en cuestiones como el género, y
quizds alguna evaluacién de “la élite” de la ciencia politica ecuatoriana. Un dltimo
elemento sugestivo para el trabajo posterior es valorar las relaciones histdricas entre
quienes realizan investigacién/andlisis politico con las ONG y organismos de coope-
racién internacional, que en ciertos momentos han sido determinantes para producir
conocimiento sobre nuestra sociedad.

Apoyos

En este articulo sintetizamos los principales resultados del proyecto de investigacién
“Desarrollo de la Ciencia Politica en Ecuador (2005-2015). Una década de lenta y
precaria institucionalizacién de una disciplina académica”, financiado por la Direc-
cién de Investigacién de la Universidad Internacional SEK (UISEK-Ecuador) en el
marco de la “IV Convocatoria de Proyectos de Investigacién 2018-2019”. Agradece-
mos los valiosos comentarios de evaluadores anénimos de Zconos que han permitido
fortalecer este trabajo.
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Libros e ideas en tiempos de Incertidumbre
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Libros e ideas en tiempOS NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2020
de incertidumbre

COYUNTURA: Pablo Stefanoni. La montafa rusa boliviana. Entre-
vista a Pablo Ortiz.

TRIBUNA GLOBAL: Timothy Kuhner. La Carta de la Oligarquia. Capita-
lismo y democracia.

TEMA CENTRAL: Ricardo Dudda. Dos tazas de capitalismo. Desigual-
dades, liberalismo y meritocracia. Verénica Gago. Lecturas sobre
feminismo y neoliberalismo. Rob Lucas. Capitalismo de vigilancia.

Yanina Welp. La democracia y el declive de las elites. Marc Saint-Upéry. Red Mirror: ;qué futuro
se escribe en China? Entrevista a Simone Pieranni. Benjamin Kunkel. ;De la socialdemocracia al
socialismo? Ingrid Spiller. ; Como cambiar el mundo? Pablo Carmona Pascual. Patriotas indig-
nados, Europa como fantasma. Tomas Borovinsky. Fragmentar el futuro. Hacia una nueva relacion
humano/no humano. Juan Duchesne-Winter. ;Por qué el comunismo resulta «insoportable»?

Mas alla de la economia libidinal.
ENSAYO: Eduardo Griiner. Sartre: hacia una moral de la ambigliedad.

— | 288

Animales y animatismos. JULIO-AGOSTO 2020

Animales y
animalismos

289

SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2020

Fronteras
latinoamericanas
Mas alla de los limites

PAGOS: Solicite precios de suscripcion y datos para el EN NUESTRO PROXIMO NUMERO
pago a <info@nuso.org> o <distribucion@nuso.org>. Geopoliticas latinoamericanas
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mayo-agosto
2020

Desaparicion de personas en el mundo
globalizado: desafios desde América Latina

DOSSIER DE INVESTIGACION
Presentacién del dossier
Desaparicién de personas en el mundo globalizado: desafios
desde América Latina
Carolina Robledo-Silvestre y May-ek Querales-Mendoza

01. Desapariciones forzadas por actores no estatales: la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
Pietro Sferrazza-1aibi

02. Reparacién simbélica, trauma y victimizacién: la respuesta del Estado chileno
a las violaciones de derechos humanos (1973-1990)
Javiera Bustamante-Danilo y Alejandra Carreno-Calderdn

03.La presencia de la ausencia. Hacia una antropologfa de la vida péstuma de
los desparecidos en el Pera
Dorothée Delacroix

04. Desafios y tensiones en la bisqueda de migrantes desaparecidos de Hondu-
ras y El Salvador
Gabriela Martinez-Castillo

05. Desaparicién de mujeres y nifias en México: aportes desde los feminismos
para entender procesos macrosociales Maria de Lourdes Velasco-Dominguez y
Salomé Castarieda-Xochitl

06. “;Tu madre estd en la lucha!”. La dimensién de género en la bisqueda de
desaparecidos en Nuevo Ledn, México

Nadejda Ilind

Temas
07.El lenguaje como creador de realidades y opinién publica: andlisis critico a
la luz del actual ecosistema mediitico
Sabina Civila de Dios, Luis M. Romero-Rodriguez e Ignacio Aguaded
08. Comunicacidn, patrimonio e identidad: discurso de la prensa respecto a la
Fiesta Nacional del Cemento en Olavarria, Argentina
Maria Vanesa Giacomasso, Griselda Lemiez y Maria Eugenia Conforti
09. El proceso de sindicalizacién de los gremios policiales en Uruguay
Sabrina Calandrén, Santiago Galar y Mariana Da Silva-Lorenz
10. Organizaciones sociales y autogestién del hébitat en contextos
urbanos neoliberales
Maria Carla Rodriguez y Maria Cecilia Zapata



Politicas exteriores y de defensa
sudamericanas: hacia un nuevo
regionalismo

ICONOSI68

DOSSIER DE INVESTIGACION
Presentacién del dossier
Politicas exteriores y de defensa sudamericanas:
hacia un nuevo regionalismo
Anabella Busso y Samuel Alves-Soares
01. Ocaso del regionalismo posneoliberal en Sudamérica:

las deudas de la marea rosa en la conduccidn politica de la Defensa

Emilse Eliana Calderén

. Iconos 68 02. Democracia y educacién: notas sobre la ensefianza militar
septiembre-diciembre en Argentina y Brasil
2020 Ana Penido, Suzeley Kalil Mathias y Eduardo Mei

03. Acuerdos Mercosur-Unién Europea desde la perspectiva
de la politica exterior Argentina
Alejandro Simonoff
04. La Defensa como politica fiscal durante el Gobierno
de Mauricio Macri (2015-2019)
Sergio Gabriel Eissa
05.La Amazonia en el pensamiento militar brasilefio: concepciones
y acciones estratégicas del Ejército y la Armada
en la década de 1990
Dilceu Roberto Pivatto-Junior y Raul Cavedon-Nunes

Temas
06. La trata de personas en los Andes: dindmicas socio-espaciales
en las fronteras de Pert
Manuel Dammert-Guardia, Lucia Dammert y Katherine Sarmiento
07.Buen vivir y agricultura familiar en el Totonacapan
poblano, México
Mauricio Torres-Solis, Benito Ramirez-Valverde, José Pedro Judrez-Sdnchez,
Mario Aliphat-Ferndndez y Gustavo Ramirez-Valverde
08. La representacién del Sur en la eleccidn del alcalde de Quito.
sDéficit de isotropia o escasez de respeto?
Alfredo Santilldn
09. Ciudades contrapeso al centralismo unitarista en Sudamérica:
Santa Cruz, Guayaquil y Concepcién
Esteban Valenzuela-Van Treek y Claudia Vaca
10. Familia migrante, escuela y comunidad en los Andes equinocciales:
continuidades y cambios en la identidad cultural
Marta Rodriguez-Cruz
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enero-abril
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Estrategias comunitarias frente
a conflictos socioambientales:
mas alla de la resistencia

DOSSIER DE INVESTIGACION
Presentacién del dossier
Estrategias comunitarias frente a conflictos socioambientales:
mas alld de la resistencia
Karolien van éijlingen y Emilie Dupuits

01. Resistencia en retrospectiva: la multitemporalidad
del extractivismo en la Amazonia
Angus Lyall

02. ;Agua para quién? Movilizacién comunitaria y negociacién
en el conflicto socioambiental del Parque Los Chorros, Costa Rica
Maria Stephanie Valenciano-Herndndez

03. Conocimiento como causa y medio de resistencia a la mineria
de gran escala: casos heuristicos del Ecuador
Cristina Espinosa

04. Monitoreos hidricos comunitarios: conocimientos locales como
defensa territorial y ambiental en Argentina, Perti y Colombia
Astrid Ulloa, Julieta Godfrid, Gerardo Damonte, Catalina Quiroga
y Ana Paula Lépez

05. Educacién popular: una alternativa en la resolucién de
conflictos socioambientales
Carol Peria-Palma, José Terin-Serna, Angel Gil-Torres y
Marly Tafur-Osorio

Temas
06. Desapariciones forzadas, maternidades multiples: trazos para
una cartograﬂ’a comunicacional de las ausencias
Alba Shirley Tamayo-Arango y Katherinne Arenas-Lépez
07. Privatizacidn, eficiencia e integracidn: la “verdad” sobre la Hidrovia
Paraguay-Paran4 en la Argentina de los 90
Gisela Ariana Rausch
08. El sistema de planificacién cantonal del Ecuador: la necesidad
de su reforma
Manuel Benabent-Ferndndez de Cordoba y Lorena Vivanco-Cruz
09. De victimas a expertas: estrategias de agencia civica para
la identificacién de desaparecidos en México
Ana Cepeda y Salvador Leetoy
10. La siliconvalizacién del trabajo. Una experiencia argentina
Patricia Ventrici y Herndn M. Palermo



DOSSIER

Presentacién del dossier
Construir fronteras e imaginar ciudadanias:
sociedades transfronterizas amazénicas
Fernando Garcia, Silvia Romio y Cecilia Ortiz-Batallas

Guayaramerin: una frontera marcada por
el rio Mamoré y las cachuelas
Bianca De Marchi-Moyano y Laura Arraya-Pareja

Dinamicas, vulnerabilidades y prospectiva
de la frontera colombo-venezolana
Martha Ardila, Jorge Ivan Lozano y Maria Alejandra Quintero

¢ Shall we kill again? Violencia e intimidad entre
los "nuevos lideres” awajun de la frontera peruana nororiental
Silvia Romio

Espejismos nupciales: representaciones salesianas
del matrimonio shuar, 1893-1925
Rosana Posligua

El Estado ecuatoriano en la frontera suroriental,
una construccién desde el afecto, 1893-1964
Cecilia Ortiz-Batallas

TEMAS

Gafas violetas, pero... jcon qué lentes?
Recorridos teéricos entre la produccién y reproduccién del trabajo
Andreina Colombo

Sociologia de la infancia y América Latina como su lugar de enunciacién
Natalia Septlveda-Kattan

Desmontando bosque, sumando luchas sociales:
territorialidades y alternativas en el desastre ambiental argentino
Joaquin Ulises Deon

Integracién sociourbana en la Patagonia argentina:
produccion material y experiencias
Paula Ferrari

Ciencia politica en Ecuador, 2005-2019.
Una disciplina en bisqueda de institucionalizacion
Edgar Alberto Zamora-Aviles v Maria Paz Jervis-Pastor

FLACSO
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