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1. Introduccién

Cudl es la relevancia de la remilitarizacién de América Latina para los debates actua-
les vinculados a los procesos politicos y a la calidad de la democracia? Esta pregunta
es central para conocer la razdén por la cual lideres politicos de derecha y de izquierda,
elegidos por el voto popular o de forma fraudulenta, y defensores institucionales o
arbitrarios, recurren a las Fuerzas Armadas para sostenerse en el Gobierno. Una situa-
cién que ha provocado que los avances hacia la democracia que se alcanzaron en casi
todos los paises de la region desde los anos 80 y 90 del siglo XX, vayan debilitindose
en favor de autocracias de nuevo tipo, pero sostenidas por segmentos de la poblacién,
por las élites y por las propias Fuerzas Armadas (Diamint 2021).

Una leccién aprendida en América Latina es que el retorno a la democracia no ga-
rantizé por si mismo un régimen republicano que respete la divisién de poderes y que
ejerza un control civil sobre el personal militar, en quienes se deposita el monopolio
de la fuerza publica. Se observan retrocesos en los equilibrios entre civiles y militares,
que en ocasiones vienen acompanados de autoritarismo y de violacién sistemdtica de
los derechos humanos, y se cuestiona la vigencia del llamado estado de derecho con
la revisién de las atribuciones de los poderes judiciales. También es evidente la pola-
rizacién politica que deslegitima la competencia electoral. Los jefes de Gobierno se
aprovechan de esta situacién para reforzar su permanencia en el poder o para desco-
nocer a quien es elegido por el voto popular, cuyo caso mds dramdtico es Venezuela.

Un registro observado en todos los paises de la region es que el control civil de-
mocrdtico de las Fuerzas Armadas ha sido parcial. En todos los casos se detectan
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fallas en su aplicacién y organizacién. Adn los militares manejan auténomamente
los temas vinculados a su profesién y la pericia de la poblacién civil es limitada en
muchos de ellos. Ademds, el Gobierno y sus aliados militares rechazan la capacidad
del personal civil de conducir las politicas de defensa y hasta las de seguridad publica.
Otra variable es que aparecen poderes fécticos, por ejemplo, el crimen organizado,
que alimentan el deterioro democrdtico (Grabendorff 2021). El desdibujamiento de
las fronteras entre las Fuerzas Armadas y las fuerzas de seguridad se incrementé en
América Latina desde los primeros afios del siglo XXI.

En subregiones como América Central, donde las transiciones se realizaron a tra-
vés de costosas guerras civiles y se firmaron acuerdos de paz que incluyeron profundas
reformas democrdticas, estdn reapareciendo las sombras de los militarismos endé-
micos surgidos en periodos anteriores. También en varios paises de Sudamérica las
carencias de las politicas de desarrollo se han trasladado a nivel politico, acelerando el
desmantelamiento de la democracia electoral-competitiva.

Ante el incremento de la delincuencia y del crimen organizado la poblacién estd
inerme, y por la creciente inseguridad publica algunos Gobiernos se ven tentados a
impulsar la llamada “mano dura”. Ello debido a que no han logrado encontrar estra-
tegias constitucionales para enfrentar este problema. En consecuencia, recurren a las
Fuerzas Armadas, cuyo efecto es policializar a los militares. Segin datos del Banco
Interamericano de Desarrollo ([BID] 2024) el 50 % de los homicidios en la regién
estdn relacionados con el crimen organizado, en comparacién con el 24 % a nivel
mundial. Podriamos citar situaciones irregulares, entre ellas las que se observan en
Colombia, donde el Gobierno y las Fuerzas Armadas no controlan la totalidad de su
territorio y muchas zonas rurales se las disputan el Estado, las guerrillas y los grupos
paramilitares (Vargas 2021).

La experiencia de México, cuyos carteles de narcotréfico atraviesan a politicos,
militares y policias, se ha convertido en el paradigma del fracaso de involucrar a las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior. En realidad se han fortalecido a
través de multiples reformas legales y de crear nuevos cuerpos castrenses ad hoc para
la seguridad interna, por ejemplo, la Guardia Nacional (Benitez y Vargas 2023). En
este pais, a la “tradicional” participacién militar en seguridad publica en el combate
al narcotréfico se agregaron en los tltimos 25 afios més de 87 iniciativas de reforma
constitucional desde el Congreso para transferir funciones o presupuestos civiles a
las Fuerzas Armadas. El 77 % de estas reformas se dieron en el gobierno del partido
Morena (2018-2024). Ademds, se emitieron 17 acuerdos o decretos ejecutivos en el
mismo sentido. Por tanto, esta nueva militarizacidn no solo se da en el ambito de la
seguridad publica, sino en una parte importante de la administracién publica (Vel4z-
quez et al. 2024).

En América Central, las fuerzas militares, otrora afines a las ideologias de la Guerra
Fria, se adaptaron a los cambios de Gobiernos civiles para mantener sus privilegios.

Péginas 7-14 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Presentacién del dossier

Esto se observa en Guatemala, Honduras y El Salvador. En Nicaragua se regresé a una
convivencia autoritaria donde el presidente Daniel Ortega suprime garantias y atenta
de forma directa contra la democracia, con el respaldo incondicional de un Ejército que
él mismo ayudé a configurar entre 1980 y 1990. Asi, este pais vive una militarizacién
casi total de su Gobierno, en forma de autocracia personalizada que recurre inten-
samente a la represién para acallar la oposicién. En El Salvador, por el avance de las
pandillas, el presidente Nayib Bukele aplicé la estrategia de “mano dura”, que incluye la
supresién de numerosas garantias individuales desde la declaratoria de estado de emer-
gencia en marzo de 2022. Este enfoque se considera fundamental y también la politica
de seguridad publica mis eficaz de todo el continente. La particularidad de este proceso
es el amplio respaldo popular que recibe (Rubio y Casique 2024).

Por lo anterior, reaparece la siguiente pregunta: ;se han reformado las Fuerzas
Armadas aceptando al personal civil? Los procesos de democratizacién en diferentes
partes del mundo tenian entre sus objetivos la aplicacién de los derechos humanos,
las libertades individuales y sociales, la divisién de poderes y las elecciones libres y
competitivas. La democracia parecia convertirse en la tnica opcién viable. Esta per-
cepcién (o deseo) se tuvo en todo el continente en los afios 90. Sin embargo, la crisis
democrdtica puso al descubierto procesos generalizados y crecientes de securitizacion
y militarizacién (Robledo 2022, 8). Estos dos procesos se expresan mediante alianzas
politicas entre militares, presidentes electos y sus partidos politicos, y también en la
policializacién de las Fuerzas Armadas.

Ya las Fuerzas Armadas no llevan a cabo golpes de Estado de forma directa, algo
que sucedia en el siglo pasado. Bigo y Guittet (2004) explicaron las consecuencias de
la policializacién de este actor, ya que el discurso de los profesionales politicos utiliza
el argumento de una amenaza existencial para justificar medidas que revocan los
derechos de las personas, generando una restriccién de libertades, incluso mediante
estados de excepcidn, y advierten sobre los intentos de militarizar la justicia, utilizan-
do principalmente la justicia militar para la poblacién civil, algo que Kyle y Reiter
(2021) también estudian.

Al mismo tiempo, surgieron diversas propuestas de cooperacién regional: la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI), el Tratado Amazdnico y el Acuerdo Integral y Progresivo de Asociacién
Transpacifica (CPTPP). Debido a esto se limitaron las hipétesis de conflictos vecinales
y se justificé la disminucidn del poder militar. En las décadas de los 80 y 90 se susti-
tuyeron por la via democratica Gobiernos militares autoritarios para adoptar sistemas
republicanos. Muchos de los paises comenzaron a celebrar elecciones libres, pero esto
no signific6 la consolidacién del estado de derecho. La competencia es real, pero desleal
(Levitsky y Way 2020, 51). Por lo tanto, no se logré la supremacia civil sobre el poder
militar. A principios de siglo XXI los valores democrdticos comenzaron a perder pres-
tigio, y ya en la segunda década se constataban los fracasos democréticos y la creciente
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remilitarizacién politica. Esta no es una realidad circunscrita solo a la regi6n latinoa-
mericana.

Los procesos de remilitarizacién suelen atribuirse a tres factores. El primero es el
llamado espiritu de cuerpo. Los nuevos Gobiernos no consideraron el corporativismo
militar, por lo que las Fuerzas Armadas retomaron la nocién del honor militar y se
consideraron la médxima garantia gubernamental para defender la nacién de agre-
siones internas y externas. Ademds, presidentes débiles, que a menudo carecian del
apoyo de partidos politicos fuertes, buscaron el respaldo militar. El segundo es la in-
seguridad publica, que permitié a muchos paises recurrir a las Fuerzas Armadas para
combatir el crimen organizado. Para ello, las instituciones militares realizaron labores
de inteligencia interna y dejaron claro que tenfan la capacidad de preservar los valores
nacionales, dentro o fuera de legalidad. Por su parte, la ciudadania se adapté a esta
situacién y “olvidaron” los abusos y los horrores cometidos durante las dictaduras. En
tercer lugar, el hecho de que la democracia no genere ni facilite mejoras en la situa-
cién de la poblacidn se atribuye a problemas econémicos ciclicos y a la ineficiencia de
los gobernantes. Los modelos de democracia liberal se vieron socavados. El voto no
fue suficiente para reconstruir politica, social y econémicamente los paises devastados
por las dictaduras.

La militarizacién también es un proceso de securitizacién (Waver 1995). Con
esto, queremos destacar que una serie de problemas que atraviesa una nacién se in-
tentan resolver por medios militares. Los militares se vuelven “multitareas” y un pro-
blema en la agenda social y econémica si amenaza la seguridad nacional y el actor
que debe responder a esta amenaza es el Ejército. Esto ha sucedido para hacer frente
a la migracién, a la pandemia, a la escasez de alimentos o ante graves problemas am-
bientales, por ejemplo, en Brasil. En casi todos los paises también se da con la labor
de rescate ante emergencias naturales (Martinez y Bueno 2023).

Esta securitizacién abarca el empoderamiento de las Fuerzas Armadas como ac-
tor politico y su uso en tareas no tradicionales para las cuales no estdn entrenados
ni cuentan con el conocimiento de las normas pertinentes. En la militarizacién, las
Fuerzas Armadas no crean un nuevo orden politico, sino que intentan purificar el
desorden existente. Ante la debilidad institucional, en algunos casos se comportan
como un partido politico oficial al lado de fuerzas politicas no democrdticas, como
en Venezuela y Nicaragua. En otros casos, por ejemplo, en Ecuador, el Ejército pue-
de influir en el poder politico sin suplantar a los Gobiernos civiles (Garcia Gallegos
2024). Esto también se observa en Perd y Bolivia.

En muchas naciones de la regién se constata que esa debilidad institucional coad-
yuva a un marcado incremento de la ilegalidad. “El crimen organizado, la violencia
generada por las maras y pandillas, el tréfico de drogas, personas y armas de fuego son
el efecto no deseado de la incapacidad de los Gobiernos para establecer un ambiente
dentro del cual las instituciones de la democracia florezcan” (Deare 2019, 66).
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Para este dossier de Jconos se seleccionaron cinco trabajos de 41 propuestas, todas
de excelente calidad. Una primera evaluacién fue realizada por el equipo que coordi-
n6 el presente nimero y luego 12 se enviaron a evaluadores externos. En estos articu-
los se exponen, desde diferentes experiencias y técnicas de investigacin, situaciones
en las que se evidencia una remilitarizacién impulsada por los Gobiernos y llevada a
cabo por las Fuerzas Armadas.

2. Composicién del dossier

En la seleccién se tuvo presente que los trabajos pertenecieran a diferentes paises de
la regién y que pusieran el foco en la remilitarizacién, en los nuevos autoritarismos,
en las polarizaciones politicas e ideolégicas y también en las intervenciones militares
en respaldo a situaciones que desbordaron la seguridad publica. Hemos puesto espe-
cial cuidado en la calidad de los articulos, en su abordaje tedrico y en su coherencia
explicativa.

El papel de Estados Unidos en la regién sigue presente. Ya no es el respaldo directo
a las Fuerzas Armadas lo que define los programas de asistencia en seguridad y defen-
sa, como lo fue durante la Guerra Fria. En la actualidad se impulsa una cooperacién
que incluye el apoyo a la lucha contra el crimen organizado, principalmente el nar-
cotrafico, mejorar las capacidades policiacas o respaldar las reformas a los sistemas de
justicia, por ejemplo, el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida para México.

En el primer articulo del dossier, “El rol de Estados Unidos en la remilitarizacién
de América Latina y el Caribe”, Loreta Telleria-Escobar aborda esta temdtica. Pone
el énfasis en las nuevas modalidades de la politica regional de esta nacién en materia
de cooperacién militar para mostrar que tampoco esta cooperacién logra superar los
principales problemas de seguridad: el narcotrafico y la seguridad publica. Se analiza
la estrategia del expresidente Joe Biden, denominada disuasién integrada, de natura-
leza multidimensional y multidominio que articula a actores militares y civiles para
conservar el predominio de Estados Unidos en la regién. Esta estrategia se enfrenta
a la creciente presencia e influencia de China y en menor medida de Rusia. Debido
a que en la regién interactGian gran cantidad de “amenazas” como el crimen organi-
zado, el narcotréfico, el terrorismo, el cibercrimen, desastres naturales y pandemias,
las soluciones no son solo militares y la disuasién integrada debe combinar recursos
civiles y militares de forma conjunta.

En el segundo texto, titulado “La militarizacién de la politica democratica en Amé-
rica Latina y sus efectos sobre la calidad del régimen”, de los autores Alexander Arcinie-
gas-Carrefio, Luis Antonio Gonzélez-Tule y Joao Carlos Amoroso Botelho, se analizan
los aspectos derivados del gradual deterioro en la calidad de la democracia, fenémeno
que se constata en pricticamente todos los paises del continente. Se proponen ocho
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variables para demostrar dicha militarizacién. Por ejemplo, el tema de la salud y el
medioambiente en Brasil, Colombia o México, donde las Fuerzas Armadas no tienen
entrenamiento ni experiencia para impulsar labores en esos campos. Sin embargo, el
personal civil demuestra falta de capacidad o cuenta con aparatos gubernamentales sin
recursos suficientes, algo que quedé demostrado con la pandemia de la covid-19. Los
tres paises mencionados tienen amplias zonas selvdticas donde solo las instituciones
castrenses tienen capacidades de “hacer presente al Estado”. Para los autores, esto no
responde a una ideologfa militar o a proyecto castrense, sino que las debilidades insti-
tucionales y estructurales del Estado civil lleva a los presidentes electos a recurrir a las
Fuerzas Armadas. De forma voluntaria o no, la mayor presencia militar debilita el esta-
do de derecho, pues el “control civil” se vuelve solo formal, y en la practica, los militares
impulsan su participacién sin ninguna supervision.

En el articulo “;Apoyo logistico o militarizacién? Las Fuerzas Armadas argentinas
durante la inundacién en La Plata”’, Mariano Del Pépolo llena un vacio en la lite-
ratura especializada, la cual ha privilegiado el estudio de la participacién militar en
seguridad publica y en la lucha contra el crimen, descuidando su intervencién en
situaciones de desastre. En este texto se utiliza un caso concreto para ver las dindmi-
cas de militarizacién en la regién. Especificamente, se explica un nuevo militarismo
latinoamericano, caracterizado por la ampliacién de prerrogativas militares y por la
insercién de los ejércitos en roles de seguridad publica y apoyo a la comunidad. Ade-
mds, al examinar la actuacién militar en desastres se evidencia que es un fenémeno
menos estudiado por analistas de relaciones civiles-militares y se refleja un proceso
de militarizaciéon incremental donde los limites entre las funciones de seguridad y
asistencia humanitaria se disuelven.

En el cuarto articulo, “Militares y politica en el Brasil contempordneo: una mira-
da desde los editoriales de la prensa escrita”, Marina Vitelli, Juliana de Paula Bigatao
Puig y Geremias Dias dos Santos discuten el posicionamiento de la prensa respecto al
renovado protagonismo politico de las fuerzas militares en Brasil, desde el deterioro
en las relaciones civico-militares durante el segundo gobierno de Dilma Rousseff
(2015) hasta el final de la presidencia de Jair Bolsonaro (2022). Seleccionamos este
trabajo pues incorpora un andlisis cuantitativo y una vasta clasificacion de prerroga-
tivas a través de editoriales de los principales medios de prensa brasilenos. Con este
enfoque se cubre un tema que suele quedar relegado en los estudios sobre defensa y
en las cuestiones militares: el aspecto ideogréfico o ideoconjetural de la preeminen-
cia militar, o sea, el andlisis del discurso (Charaudeau 2002). En suma, el aporte de
este articulo despeja con claridad la creciente participacién militar, los sectores de
las Fuerzas Armadas que recusaron este acercamiento a la presidencia y el impacto
politico que estas conductas tuvieron sobre la sociedad.

Por tltimo, “Dilemas de la militarizacién en el posconflicto armado colombiano:
‘del enemigo interno’ a la ‘paz total’”, de los autores Emerson David Devia-Acevedo
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y César Nino, muestra los conflictos que persisten en los tltimos dos gobiernos en
Colombia (Ivin Duque y Gustavo Petro), a propésito de la seguridad nacional. Me-
diante una metodologia cualitativa y cuantitativa novedosa se seleccionaron indica-
dores para examinar cémo ha cambiado la agenda de seguridad colombiana mientras
el contexto de inseguridad y violencia crece. La herencia de la doctrina de seguridad
nacional de la Guerra Fria instal6 la nocién de seguridad basada en una relacién dico-
témica de amigo-enemigo. Aunque Colombia no ha tenido grandes tensiones milita-
res con los paises vecinos, la lucha contrainsurgente fue el eje central de sus politicas
de seguridad nacional. Esto otorgé un rol protagdnico a los operadores de seguridad.

3. Reflexiones finales

Cuando planteamos a Jconos este dossier nuestro objetivo fue poner el foco de acadé-
micos y académicas, de lectores y lectoras en un tema que condiciona la democracia
en América Latina. Se presentaron muchos trabajos de gran calidad y fue una tarea
muy complicada seleccionar solo 12 para su posterior evaluacién. Luego de pasar por
la revisién de pares, estamos satisfechos de los resultados que permiten ver, a través
de cinco articulos, el avance militar en nuestra regién.

Nos preocupa y ocupa asentar la recuperaciéon que los actores militares tienen en
América Latina luego de un corto periodo en el que se suponia que las Fuerzas Ar-
madas habian retornado a los cuarteles, aceptando las directivas civiles. Esto pareci6
ser una ilusién del optimismo por la democracia de la tltima década del siglo XX,
mds que una realidad. No puede consolidarse la democracia en la medida en que el
monopolio de la fuerza publica quede en manos militares. Ademds, a ello se agregan
multiples misiones que constitucionalmente deben ser de gestién civil especializada.

La intromisién militar en la politica, en la sociedad y en la economia es casi unifor-
memente negativa. Frena la democratizacién, suprime los necesarios controles adminis-
trativos y fomenta la corrupcién. En otras palabras, es claro que se debilita la democra-
tizacién en toda la regidén. Ahora se expande en algunos paises la llamada “mano dura”
como férmula de salvacién, con la paradoja de que es impulsada por politicos civiles.

En la mayoria de los paises no se construyeron estructuras formales o legales para
evitar que los Ejércitos retomaran roles importantes en la politica interna o en la gestién
de la seguridad publica. Tampoco se pusieron limites para ser los responsables de obras
publicas estratégicas. En muchas ocasiones se dejaron de lado los derechos humanos,
ambientales y hasta politicos. Asi, los militares, con un discurso de “eficacia” y “rapi-
dez”, mantuvieron incentivos para debilitar los Gobiernos civiles, muchas veces con su
anuencia. Por ello, son los gobernantes los primeros responsables de esta militarizacién.
No obstante, el personal militar no se ha quedado atrds en aprovechar las oportuni-
dades. Por ello, en esta ecuacidn excluyente, la fortaleza castrense debilita la civilidad.
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Resumen

En este articulo se aborda la remilitarizacién de América Latina y el Caribe desde una dimensién
complementaria que da cuenta del regreso de la influencia militar a la escena politica de la mano de
Gobiernos civiles. Sin desconocer la presencia histérica del militarismo y de la militarizacién en la regién y
sus caracteristicas endégenas, se visibiliza el rol que ha jugado Estados Unidos en su desarrollo durante los
siglos XX y XXI. Durante los tltimos afios se identifica el surgimiento de una nueva estrategia de seguridad
implementada en el gobierno de Joe Biden: la disuasién integrada. Se trata de una estrategia multidominio
y multidimensional de cardcter militar, capaz de articular una serie de actores y mecanismos con el objetivo
de conservar la hegemonia norteamericana en la region frente a la creciente influencia de China y Rusia.
Mediante una revisién de documentos oficiales del gobierno de Estados Unidos, se constata que el Comando
Sur de este pais ha iniciado una cruzada bajo el mencionado enfoque en la que despliega acciones en diversos
dmbitos; entre ellas estdn las inversiones chinas, la influencia comunicacional rusa y la securitizacién de la
agenda politica de paises en crisis, como es el caso de Ecuador. Se concluye que todo esto desemboca en
efectos adversos para las democracias latinoamericanas en materia de bisqueda de seguridad, soberania e
institucionalidad militar.

Descriptores: América Latina y el Caribe; China; Comando Sur; disuasién integrada; militarismos;
militarizacién.

Abstract

This article covers the re-militarization of Latin America and the Caribbean from a complimentary space
that addresses the return of military influence in the political sphere among civilian governments. Without
overlooking the historical presence of militarism and militarization in the region and its endogenous
characteristics, the role that the United States has played is highlighted during the 20th and 21st centuries. In
recent years, the rise of a new strategy of security implemented by the government of Joe Biden is identified:
Integrated Deterrence. It is a multidomain and multidimensional military strategy capable of articulating a
series of actors and mechanisms with the objective of conserving North American hegemony in the region
in the face of growing influence from China and Russia. Through a revision of official documents of the
United States government, it is shown that the Southern Command of this country has begun a crusade within
this framework in which actions unfold in diverse areas, among which include Chinese investments, Russian
communications influence, and the securitization of the political agenda of countries in crisis, as is the case of
Ecuador. It is concluded that all of this leads to adverse effects for Latin American democracies interested in
security, sovereignty, and military institutionality.

Keywords: Latin America and the Caribbean; China; Southern Command; integrated dissuasion; militarism;
militarization.
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1. Introduccién

El estudio de la remilitarizacién en América Latina y el Caribe en los Gltimos afios
requiere ser analizado desde diferentes perspectivas. Si bien, de manera consensuada,
este fenémeno da cuenta del regreso de la influencia militar a la escena politica en
paises con Gobiernos civiles de diferentes ideologias (Diamint 2021; Verdes-Monte-
negro 2019; Battaglino 2015; Tickner 2022; Kurtenbach y Scharpf 2018; Robledo
2023), paralelamente, existe otra dimension del fendmeno que se refiere a la presen-
cia de un actor externo que sistemdticamente ha promovido la militarizacién en la
region.

Desde esta perspectiva, el objetivo del articulo es clarificar la existencia de un
continuo y renovado proceso de militarismo y militarizacién promovido por Estados
Unidos en Latinoamérica, que discurre paralelamente no solo a la formacién de lo
que Kruijt y Koonings llamaron “ejércitos politicos”, es decir, “instituciones militares
que desempefnan un papel activo y, con frecuencia, decisivo en la politica nacional”
(2002, 9), sino también a la presencia de una histérica tradicién militarista en la re-
gi6én, que conjuga la unién de civiles y militares en su construccién. Bajo un andlisis
historiogréfico, se identifica la participacién activa de Estados Unidos en la milita-
rizacién de la regién aproximadamente en los ultimos 100 anos, lograda a través
del disefio de estrategias de seguridad nacional que mantienen un objetivo comun:
consolidar su hegemonia regional mediante el uso de diversos mecanismos. Este se
alcanza mediante la asistencia econdmica, la identificacién de multiples amenazas, el
reforzamiento de la autonomia militar y la securitizacién de la agenda politica.

Con este fin, se aborda de manera especifica, mediante un andlisis documental,
el desarrollo de una nueva estrategia de seguridad de Estados Unidos surgida en
un contexto de competencia con China y Rusia, denominada disuasién integrada,
y cémo su implementacién, encargada al Comando Sur, se adapta al concepto de
remilitarizacién. Esto, en la medida de promover la militarizacién regional a través
de la ampliacién de los roles militares mediante un enfoque multidimensional y mul-
tidominio, traducido en la coordinacién de una serie de actores y mecanismos no
militares en la busqueda de objetivos hegeménicos, con el riesgo de convertirse, algo
que ya ocurrié en el pasado, en una verdadera amenaza para la democracia y para la
seguridad regional.

El articulo se estructura en cuatro acdpites mds. Luego de esta introduccién se
abordan las caracteristicas del militarismo y de la militarizacién en América Latina y
el Caribe. A continuacidn, se describe y se analiza la nueva estrategia de seguridad de
Estados Unidos, denominada disuasién integrada, un mecanismo de militarizacién.
En el tercero, se expone la implementacién de esta estrategia en el terreno enumeran-
do ejemplos concretos. Finalmente, se delinean breves conclusiones sobre el impacto
del militarismo en las democracias de la regién.
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2. El militarismo y la militarizacién en América Latina y el Caribe

El militarismo y la militarizacién son dos caracteristicas consustanciales a la historia
de América Latina y el Caribe. En mayor o menor medida, todos los paises de la
regién han sido parte de lo que —grosso modo— define el primero, es decir, “la inter-
vencién militar en politica” (Casal 2022, 246) o “el predominio de lo militar sobre
lo politico” (Telleria 2024, 121). De igual forma, en algin momento han transitado
por la segunda, que da cuenta de “procesos sociopoliticos” mediante los cuales el
militarismo se arraiga en las sociedades (Tickner 2023, 65).

El militarismo, en cuanto fenémeno politico y social, implica una amplia gama de
factores, entre los cuales estdn las costumbres, los intereses, las ideologfas, las actitu-
des, las précticas, etc. Es decir, la influencia que puede tener lo militar en lo politico
y social no siempre es algo explicito, sino que puede estar subsumido en las practicas
cotidianas de la sociedad, que a la vez, condena la guerra y puede apoyar procesos de
militarizacién de manera inconsciente. Todo ello por la existencia de “mentes milita-
rizadas” (Calvo 2016) que crean un consentimiento social hacia lo militar, influidas
por el sistema educativo, por el lenguaje y por las formas de comunicacién e infor-
macidn utilizadas periédicamente.

De acuerdo con Tickner, entre sus multiples definiciones, el militarismo puede ser
considerado una ideologfa, un conjunto de actitudes y pricticas sociales que conside-
ran la guerra y su preparacién, una actividad social normal y deseable, una extensién
de lo castrense hacia esferas y subjetividades civiles y una excepcién (Tickner 2023,
65). Si se considera que sus expresiones pueden darse, o no, simultdneamente en
una determinada realidad, sin duda, lo que lo caracteriza en nuestra regién es la per-
manente “influencia que tienen las instituciones militares o [la 16gica militar] en el
sistema politico, mds alld de su esfera tradicional, sobreponiéndose a las instituciones
civiles” (Arana 2021, 6). Ahora bien, la militarizacién es la expresién de este militaris-
mo a través de diversos procesos politicos y sociales que se dieron en América Latina
y el Caribe a lo largo de su historia.

El militarismo ha sido un fendmeno central en la historia de la América Latina. Las
guerras de independencia en Hispanoamérica dejaron como herencia una militari-
zacién social que fue caldo de cultivo para el militarismo andrquico del siglo XIX,
impuesto por caudillos militares ambiciosos y sostenido por ejércitos preprofesionales
(Casal 2022, 244).

En los albores del siglo XX, con los procesos de profesionalizacién y modernizacién
de las instituciones militares, se dieron nuevas formas de militarismo, auspiciadas
en determinados momentos por Gobiernos liberales y republicanos que, a su vez,
eran acechados por golpes de Estado y dictaduras militares. En una compleja, pero
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compacta relacion entre élites politicas, econdmicas y militares, la historia regional,
salvo raras excepciones, discurri6 durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX
por dictaduras militares, guerras civiles y democracias militarizadas que convirtieron
el militarismo y la militarizacién en el eje transversal de su condicién de existencia
politica y social.

Este proceso de militarizacién constante estuvo motivado y alimentado por acto-
res externos. Lo que en el siglo XIX fue la herencia colonial ibérica (Loveman y Da-
vies 1978), a principios del siglo XX se convirtié en el proceso de profesionalizacién
castrense venido de Europa, especificamente de las misiones de Francia y Alemania
(Nunn 1983). Sin embargo, la impronta militar fordnea durante gran parte del siglo
XX (Centroamérica y el Caribe, incluso desde finales del siglo XIX y América del Sur
desde la década de los 40) fue impulsada por Estados Unidos. De ahi que el milita-
rismo en la regién puede considerarse una “superposiciéon de formas de intervencién
militar en politica” (Casal 2022, 263).

Por tanto, el rol desempenado por los gobiernos de Estados Unidos y por sus
aparatos de seguridad y defensa, no puede estar al margen de la comprensién del pro-
ceso de militarizacién de América Latina y el Caribe durante los tltimos cien afios.
Desde la creacién de guardias nacionales en los paises de Centroamérica y el Caribe,
pasando por la implementacién de la doctrina de seguridad nacional, que incorporé
el comunismo como principal amenaza —con la consecuente conformacién del Plan
Céndor, la aparicién de las dictaduras militares en el Cono Sur y el estallido de las
guerras civiles en Centroamérica—, hasta el proceso posterior a la Guerra Fria y a la
identificacién de nuevas amenazas a la seguridad regional, la militarizacién fue un
proceso constante.

Nadie puede negar, ni siquiera los andlisis mds conservadores, que la asistencia
militar que Estados Unidos brindé a los paises de la regién —acuerdos, donaciones,
créditos, equipos, formacién, asesoramiento, etc.— propicié instituciones militares
mds auténomas y capaces de influir en la vida politica y social de sus respectivos
Estados. Ni tampoco que, a diferencia del periodo oligdrquico, no lo hacian en con-
nivencia solo con las élites criollas, sino con “un poder extraterritorial, que desarroll4
una especie de sumisién consentida de las Fuerzas Armadas a la doctrina y estrategia
de seguridad estadounidense” (Telleria 2024, 128).

En las dos dltimas décadas del siglo XX, durante los procesos de recuperacién
democrética en el sur del continente y de paz en los paises centroamericanos, la
asistencia militar estadounidense permanecié por medio del Comando Sur, de la
instalacién de bases militares y de un activo proceso de cooperacién militar. Esta vez
ligado al redireccionamiento de las capacidades militares para enfrentar nuevos roles
y nuevas amenazas, en el marco de una seguridad multidimensional que mantuvo la
militarizacién entre sus premisas fundamentales. Por ello, se explica el uso de las fuer-
zas militares en diferentes dmbitos: tareas de desarrollo, desastres naturales, seguridad

Paginas 15-31 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



El rol de Estados Unidos en la remilitarizacién de América Latina y el Caribe

ciudadana, crimen transnacional y lucha contra el narcotrifico. Se trata de roles que
eran adaptados a las realidades de cada pais, pero que en general confluyen en la estra-
tegia de seguridad hemisférica disenada desde Washington D.C.

La securitizacién de las agendas politicas de las naciones del continente respondid,
en este periodo, no solo a su atdvica tradicién militar de controlar y garantizar la
seguridad interna, sino a los réditos econémicos, de privilegios y de modernizacién
que significaron para las instituciones militares apoyar los planes de lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado en sus respectivos paises. La Iniciativa Andina, el
Plan Colombia, la Iniciativa Mérida y la Iniciativa de Seguridad Regional de América
Central, no fueron otra cosa que la militarizacién de la regién promovida por la es-
trategia de seguridad de Estados Unidos.

A inicios del siglo XXI la regién transité por una aguda crisis multicausal. La
implementacién de una democracia liberal en lo politico y de un modelo neoliberal
en lo econémico, generé crisis sociales, politicas y econdmicas en varios paises de
la regién que dieron lugar al surgimiento de Gobiernos de izquierda o progresistas,
los cuales cuestionaron la hegemonia estadounidense y propiciaron nuevos meca-
nismos de integracién (ALBA, UNASUR, CELAC). Esto coincidié con la crisis de
hegemonia estadounidense a nivel mundial en el dmbito econémico y geopolitico,
forjado en gran parte por la crisis econémica mundial de 2008 y por la presencia de
China y Rusia, dos potencias emergentes (la primera por su amenazante y competi-
tivo crecimiento econémico y comercial y la segunda debido a su capacidad militar
y nuclear) a las que Estados Unidos consideré nuevas amenazas para su seguridad
(The White House 2022), dando lugar a un nuevo ciclo de militarizacién regional.

Paralelamente, varios estudios académicos identifican el surgimiento en Amé-
rica Latina y el Caribe, durante este mismo periodo, de un fenémeno al que han
denominado “nuevo militarismo”, una “remilitarizacién” o el “retorno de los mili-
tares” (Diamint 2021; Verdes-Montenegro 2019; Battaglino 2015; Tickner 2022;
Kurtenbach y Scharpf 2018; Robledo 2023), refiriéndose al regreso de la influencia
militar a la escena politica en paises con Gobiernos civiles de diferentes ideologfas.
Lo anterior, sumado a la adopcién de un sinntimero de tareas no militares por parte
de las Fuerzas Armadas, supone una amenaza a la democracia y a la institucionalidad
latinoamericana.

En sintesis, de todo lo anterior se puede inferir que el militarismo y la militari-
zacién en América Latina y el Caribe tienen caracteristicas muy peculiares. Estas no
pueden ser medidas a través de factores cuantitativos como el porcentaje en relacién
con el producto interno bruto (PIB) del gasto militar, el total de miembros de sus
fuerzas militares o el nimero de armamento disponible, tal como lo hace, por ejem-
plo, el indice de militarizacién global (BICC 2022).

En el caso de América Latina y el Caribe, lo que prima son los factores cualita-
tivos, ya que el militarismo y la militarizaciéon son fenémenos histéricos y politicos
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consustanciales a su existencia como Estados. Se pueden visibilizar al menos dos ca-
racteristicas generales de la segunda en la regidn, las cuales se dan en mayor o menor
proporcién, dependiendo de las subregiones o de los paises.

La primera caracteristica se refiere a las fronteras difusas entre civiles y militares.
Si nos retrotraemos a los primeros siglos de la Colonia, vemos que mientras duré la
encomienda no existia diferencia entre el colono y el militar. Eran los propios enco-
menderos los que organizaban sus ejércitos privados para defenderse de las revueltas
indigenas o de los ataques costeros de los piratas (Sotelo 1977). Fue recién en el siglo
XVIII cuando se emplazé en las colonias un ejército permanente, cuyos miembros,
al poder acceder a una serie de privilegios (fuero militar), hicieron atractiva la carrera
para las clases altas criollas (Sotelo 1977, 70-72). Con los afos, el desprestigio y la de-
bilidad de la Corona espafola hizo que varios miembros del Ejército espafiol fueran
lideres de las guerras de independencia y con la victoria se hicieran cargo de las recién
formadas republicas. Posiblemente sea este hecho fundacional lo que hizo que la his-
toria politica de varios paises de la regién oscilara entre Gobiernos civiles y militares.

El movimiento pendular de Gobiernos civiles y militares (a través de golpes de Estado
y elegidos democraticamente) que existié en los paises de América Latina durante los
siglos XIX y XX, muestra lo acostumbrada que estd la sociedad civil a ser parte de una
dindmica politica en la cual los militares entran y salen del poder, pero nunca se alejan
de él (Telleria 2023, 167).

De acuerdo con Dirk Kruijt, ya en democracia, durante las décadas de los 80 y 90,
una parte considerable del electorado latinoamericano y caribeno seguia cultivando
aprecio y confianza a los militares, reflejando que el “fenémeno de los politicos mili-
tares no desaparecié por completo, se transformé” (2012, 167). Quizds una variable
de esta transformacién sea la que vemos en la actualidad con el llamado “nuevo
militarismo”, donde los Gobiernos civiles acuden al personal castrense para resolver
distintos problemas.

Ya no es por medio de golpes de Estado que los militares entran a la escena politica,
sino merced a la invitacidn de los presidentes de turno, quienes, otorgando privilegios
econémicos, resignificando su relacién con el pueblo, sobredimensionando su papel
en la pacificacién del pais, los han politizado (Diamint 2021, 1).

Por lo tanto, el militarismo y la militarizacién en América Latina y el Caribe solo es
posible a través de una relacién estrecha entre las élites civiles y militares, las cuales
en varias oportunidades actuaron simultdneamente o se alternaron en el poder.
El militarismo y la militarizacién, al no ser solo caracteristicas del mundo militar,
sino también del civil, y apoyadas en todo un sistema educativo, comunicacional y
de valores militarizados, han logrado naturalizarse en gran parte de las sociedades
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latinoamericanas. No hay otra explicacién para que, a pesar de la historia de la
regién, los militares sigan obteniendo un alto nivel de aprobacién ciudadana en las
encuestas (Latinobarémetro 2024, 58).

La segunda caracteristica da cuenta del rol de los actores fordneos en los procesos
de militarizacién regional, especificamente del que ha desempenado Estados Unidos.
No se puede explicar el papel de los militares en la regién sin reconocer el impacto
que tuvieron sus mecanismos de asistencia. Fue la creacién del Sistema Interameri-
cano de Defensa (JIR, TIAR, OEA), junto con los acuerdos de seguridad bilaterales,
los préstamos y la donacién de armas y equipos, la formacién y la capacitacién mili-
tar, la realizacién de ejercicios conjuntos y el disefio de planes, lo que confluy6 para
que los militares latinoamericanos accedieran a mérgenes de autonomia institucional
que afectaron o amenazaron en varias oportunidades la estabilidad democrética y los
derechos humanos de varios Gobiernos y sociedades de América Latina y el Caribe.

La basqueda del enemigo interno, la lucha contrainsurgente de la Guerra Fria
(Case 1967; Veneroni 1971) y la ampliacién de roles que se le atribuye a estas fuerzas
en Latinoamérica durante las tltimas décadas fueron directamente disefiadas por la
politica de seguridad estadounidense y por su correspondiente definicién de amena-
zas (Tokatlian 2008; Lajtman 2023). De esta forma, las tareas de apoyo al desarrollo,'
la atencidn a desastres naturales y crisis humanitarias® y las atenciones en salud® son
parte de la agenda que el Comando Sur ha desarrollado y lleva a cabo en la regién
activamente hace varios afos.

Lo anterior, junto con las tareas de lucha contra el narcotrifico, el crimen organi-
zado, las migraciones ilegales, el cibercrimen y las nuevas amenazas de China y Rusia,
mantuvo constante un proceso de militarizacién en la regién cuyo tnico objetivo es
conservar la hegemonia de Estados Unidos en el continente, en un contexto geopo-
litico mundial donde dicho dominio se encuentra en crisis. Consiguientemente, tal
proceso, por lo menos en los tltimos cien anos, no se puede explicar sin tomar en
cuenta el rol desempenado por Estados Unidos en su concepcién ideoldgica, en el
disefio de las politicas, en la disposicién de las estructuras logisticas, en la formacién
del personal y en la definicién de las amenazas. Todo ello en una l6gica del militaris-
mo donde prima el imperialismo estadounidense, que conserva dentro y fuera de su
territorio las formas mds oprobiosas de militarizacién (Telleria 2023, 13).

1 Entre otros estdin Mds Alld del Horizonte y Nuevos Horizontes, que son ¢jercicios en los cuales el personal militar estadounidense,
junto con personal latinoamericano, construyé escuelas, puestos de salud, pozos y carreteras.

2 Pueden mencionarse Solidarex (ejercicio conjunto con las fuerzas navales para atender desastres naturales) y Rimpac (ejercicios conjun-
tos para garantizar la seguridad de las rutas maritimas y la seguridad en los océanos ante desastres naturales como huracanes, tifones,
inundaciones y tsunamis). Para ahondar mds sobre este tema ver Frenkel (2019).

3 Aqui figuran los ¢jercicios de entrenamiento en preparacién médica (MEDRETE), que se llevan a cabo en coordinacién con las Fuer-
zas Armadas de la nacién anfitriona y con el Ministerio de Salud. También el despliegue del buque hospital USNS Comfort, donde se
ejecuta la mision Promesa Continua desde 2007. El buque ha visitado gran parte de los paises de la regién con programas de diversos
tipos: ejercicios conjuntos, respuesta ante desastres naturales, ayuda humanitaria y atenciones de salud. Entre estas tltimas se destacan
los servicios de cirugfas, la emision de recetas, las radiografias, las ecografias y la atencién cardioldgica, pedidtrica y veterinaria.
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3. La disuasidn integrada como herramienta de militarizacion

Concentrdndonos en la segunda caracteristica del militarismo y de la militariza-
cién en América Latina y el Caribe, vemos que en los tltimos afios ha surgido en
Estados Unidos, en un contexto de crisis de hegemonia del capitalismo global —“el
debilitamiento de su capacidad econémica, tecnoldgica y comercial, la emergencia
de potencias competitivas y un regionalismo cada mds vez acentuado, tendiente
a la multipolaridad” (Quintana 2023, 32)—, una estrategia multidimensional de
cardcter militar que amenaza con ampliar la militarizacién mundial y regional a
escala nunca antes vista, llamada disuasién integrada. Este nuevo concepto es-
tratégico tiene sus raices en la estrategia nacional de defensa (END) de 2018,
publicada por el entonces secretario de Defensa, el general retirado James Mattis,
donde se dejé claro que la principal amenaza para la seguridad de Estados Unidos
era la competencia frente a otros Estados, por ejemplo, China, dejando en un
segundo lugar el terrorismo, que habia tenido el protagonismo desde el ano 2001
(Mattis 2018).

No obstante, el concepto surge especificamente en 2022 con la estrategia na-
cional de seguridad (ENS) y con la END de ese ano. En ambos documentos, la
disuasién integrada es considerada una nueva estrategia de seguridad nacional (Va-
ras 2022) y se convirtié en la herramienta conceptual utilizada para recuperar la
influencia de Estados Unidos en el mundo. La ENS claramente explica a qué se
refiere:

Estados Unidos tiene un interés vital en disuadir la agresién de la Repuiblica Popular
China, Rusia y otros Estados. Competidores mds capaces y nuevas estrategias de com-
portamiento amenazante por debajo y por encima del umbral tradicional de conflicto,
significan que no podemos permitirnos depender tinicamente de las fuerzas conven-
cionales y la disuasién nuclear. Nuestra estrategia de defensa debe sostener y fortalecer
la disuasién, con la Republica Popular China como nuestro desafio. Nuestra estrategia
de defensa nacional se basa en la disuasién integrada: la combinacién perfecta de capa-
cidades para convencer a los adversarios potenciales de que los costos de sus activida-
des hostiles superan sus beneficios. Implica integracién entre dominios, reconociendo
que las estrategias de nuestros competidores operan en dominios militares (terrestres,
aéreos, maritimos, cibernéticos y espaciales) y no militares (econdmicos, tecnoldgicos
y de informacién), y nosotros también debemos hacerlo. Integracién entre regiones,
entendiendo que nuestros competidores combinan ambiciones con capacidades cre-
cientes para amenazar los intereses estadounidenses en regiones clave y en la patria.
Integracidn en todo el espectro del conflicto para evitar que los competidores alteren
el statu quo de manera que danen nuestros intereses vitales mientras se mantienen
por debajo del umbral del conflicto armado. Integracién en todo el gobierno de EE.
UU. para aprovechar la gama completa de ventajas, desde diplomacia, inteligencia
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y herramientas econémicas hasta asistencia de seguridad y decisiones de postura de
fuerza. Integracién con aliados y socios a través de inversiones en interoperabilidad y
desarrollo de capacidades conjuntas, planificacién de postura cooperativa y enfoques
diplomadticos y econémicos coordinados (The White House 2022, 22).

La disuasién integrada es la basqueda de la subsistencia de la hegemonia estadouni-
dense en el mundo por todos los medios disponibles. Esto, leido con el lente de la
tradicional e histérica militarizacién, supone el uso de todos los mecanismos posibles
para contrarrestar la amenaza que significan China y Rusia bajo el dominio militar.
Por ello, el concepto estd explicito en la ESN, en la EDN, en el concepto estratégi-
co de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y en la postura del
Comando Sur. De esta manera, la disuasion integrada abarca el uso de una amplia
gama de dominios militares y no militares, de regiones (todos los paises del planeta),
de conflictos (de alta y baja intensidad), de actores gubernamentales (Departamento
de Defensa, Departamento de Estado, Departamento del Tesoro, agencias, trabajo de
interagencias, etc.), organizaciones no gubernamentales y empresas privadas.

En América Latina y el Caribe el concepto también fue presentado en 2022. Se-
gln el informe de la general Laura Richardson (comandante del Comando Sur entre
2021y 2024) ante el Congreso en mayo de ese afio, la disuasién integrada significaba
trabajar con otros comandos combatientes, con la fuerza conjunta, con aliados y
paises socios, con el Congreso, con la interagencia estadounidense, con la comuni-
dad de inteligencia, con el Departamento de Estado, con la Policia, con las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y con el sector privado. Se utilizaron métodos
innovadores para enfrentar los desafios enunciados en el entorno de programas de
cooperacién alrededor de la seguridad, la salud, la migracién o el cambio climdtico
(Richardson 2022).

Por su parte, en la XV Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, cele-
brada en Brasilia entre el 25 y el 29 de julio de 2022, el secretario de Defensa, Lloyd
Austin, también hablé de la disuasion integrada. De acuerdo con sus palabras, signi-
ficaba “trabajar sin problemas en todos los dominios, teatros de operaciones y todo el
espectro del conflicto en estrecha colaboracién con nuestra red inigualable de aliados
y socios” (Defesanet 2022, parr. 19). Su declaracién en aquel espacio de confluencia
de autoridades politicas encargadas del dmbito militar fue otra muestra del cardcter
militarizado de la nueva estrategia.

Si bien la ampliacién de la influencia militar en dmbitos politico-civiles como el
cambio climdtico, la respuesta ante desastres naturales, el ciberespacio, la lucha contra
el crimen organizado transnacional, el narcotrafico, el terrorismo, el control de flujos
migratorios y la pandemia de la covid-19, se viene desarrollando desde hace varios afios
y con normalidad en los espacios de relacionamiento y agenda de cooperacién entre
las Fuerzas Armadas de América Latina y el Caribe y el Comando Sur, la respuesta a
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la amenaza de “poderes autocriticos” o “actores malignos”, la manera en que Estados
Unidos denomina a China y Rusia, abre un nuevo acdpite a la militarizacién regional.

Por tanto, el advenimiento de la disuasién integrada en cuanto estrategia de segu-
ridad nacional de Estados Unidos, significa, bajo el objetivo de detener la influencia
china y rusa en la regién (Luzzani 2023), la radicalizacién de los mecanismos de
militarizacién y, con ellos, la profundizacién de la injerencia multidimensional a
gran velocidad y escala a través de la intensificacién de esfuerzos e inversiones de la
asistencia en seguridad y de la cooperacién militar. Esto no es nada mds que sustituir
la estrategia de la “dominacién de espectro completo” que el Pentdgono dio a conocer
en el ano 2000 (United States Government US Army 2000), con los objetivos gene-
rales de “garantizar el mantenimiento del capitalismo y dentro de él la primacia de
Estados Unidos; y, garantizar la disponibilidad de todas las riquezas del mundo como
base material de funcionamiento del sistema” (Cecefia 2016, 5).

Desde la postura del Comando Sur, China elude las normas internacionales, pro-
mueve su autoritarismo y amasa poder e influencia en América Latina y el Caribe a
expensas de las democracias emergentes en el hemisferio. Por su parte, Rusia con-
tindia con sus campafas de desinformacién y paralelamente refuerza los Gobiernos
autoritarios de Cuba, Nicaragua y Venezuela. En este contexto, la disuasién integrada
aplicada a la regién estaba compuesta por

un programa polifacético de ejercicios de adiestramiento entre militares, intercambios
de expertos en la materia, conferencias sobre seguridad, compromisos con lideres cla-
ve, ventas militares al extranjero, adiestramiento y educacién militar internacional, el
Equipo de Asistencia Cibernética del Comando de Combate Conjunto, ayuda huma-
nitaria, el programa de Asociacién Estatal de la Guardia Nacional, y actividades de
compromiso continuo disefiadas para fomentar la confianza, la capacidad y la intero-
peratividad con nuestros paises socios (Richardson 2023b, 10).

Por tanto, el peligro no solo es que la disuasién integrada supone la ampliacién de la
militarizacién en América Latina y el Caribe bajo una nueva estrategia de seguridad
que abarca todos los dmbitos de actuacién posibles, sino que esta opcién de amplio
espectro configure, en un futuro cercano, un nuevo escenario de Guerra Fria. Espe-
cialmente si se considera que Estados Unidos, con el fin de lograr sus objetivos de
control territorial y de acceso irrestricto a los recursos naturales de la region, es capaz
de apoyar el surgimiento de Gobiernos dictatoriales con una directa afectacién a la
democracia y al respeto a los derechos humanos, algo que ya sucedi6 en el pasado.
Su actual rivalidad con China y Rusia por alcanzar estos objetivos puede promover la
repeticion de la historia, con graves consecuencias para la regién en un contexto de
repotenciamiento del militarismo a nivel mundial.
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4. La aplicacién de la disuasién integrada en el terreno

Para el imaginario estadounidense, China y Rusia, denominados “Gobiernos au-
tocrdticos”, significan una amenaza para América Latina y el Caribe en la medida
que socaban sus ya debilitadas democracias a través de extender su influencia ma-
ligna en los dmbitos politico, econémico, militar y comunicacional. De alli que
el riesgo no solo estaria en la dependencia creada por los préstamos que China
otorga a varios paises de la regién, lo que supone muchas veces el control de la
infraestructura critica (puertos de aguas profundas, instalaciones cibernéticas y
espaciales, entre otros), sino también en el apoyo militar que brinda Rusia a “re-
gimenes autoritarios” y en la proyeccién que tienen sus medios de comunicacién
en toda la region.

Estos factores significarian un peligro para la seguridad regional, algo que es rati-
ficado continuamente por las autoridades y por los 6rganos de difusién militares de
Estados Unidos (Comando Sur y Revista Didlogo). Todo ello representaria una ame-
naza para la seguridad hemisférica que solo puede ser contrarrestada con la disuasién
integrada, que representa una estrategia de seguridad multidominio y multidimen-
sional bajo el liderazgo militar. A continuacién, a manera de ejemplos, se describen
tres ambitos en los cuales se aplica en la regién.

En primer lugar, debemos mencionar los proyectos de infraestructura. En el dm-
bito de la presencia de las maltiples inversiones chinas en la regién, que son parte
de la iniciativa de la franja y de la ruta que este pais implementa en el mundo desde
2020, el Comando Sur ha identificado que en todos los proyectos desarrollados hay
“falta de procedimientos adecuados, altos niveles de corrupcién y danos al medioam-
biente y a los pueblos indigenas” (Pelcastre 2023, 64-65). Frente a ello, se han toma-
do ciertas acciones entre las que se encuentran proveer servicios militares a paises o a
Gobiernos locales que tengan acuerdos de inversién con China a través del Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos (USACE). Se trata de una especie de
supervisién previa y paralela para “mitigar” impactos negativos. De acuerdo con esta
iniciativa, “los ministerios de obras publicas de cualquier pais pueden solicitar ayuda
al USACE para llevar a cabo una evaluacién adecuada de la viabilidad, la vulnera-
bilidad y el riesgo, antes de poner en marcha grandes proyectos de infraestructuras”
(Lazarus y Ellis 2023, 18-19). Estos procedimientos se han desarrollado en Ecuador,
Brasil, Panam4, Republica Dominicana y Honduras.

En segundo lugar, tenemos a los medios de informacién o de comunicacién. En
lo concerniente a lo que el Comando Sur considera la difusién de “propaganda, in-
formacién falsa o desinformacién” proveniente de las agencias informativas de Rusia
(Russia Today, Sputnik Mundo, Tass y Voces de Rusia) y China (servicio de noticias
en espafiol Xinhua, Centro de Prensa China-América Latina y el Caribe), también
se han adoptado medidas de cardcter militar. Entre las principales se encuentran el
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intercambio de informacién con y entre sus paises socios, la coordinacién de capa-
cidades relacionadas con la informacién y la realizacién de intercambios de expertos
en materia de ciberataques con el fin de ayudar a los paises socios a mejorar sus capa-
cidades cibernéticas defensivas y a desarrollar su resiliencia cibernética (Richardson
2023a, 11). No es un secreto que en la actualidad los temas de ciberataque, ciber-
defensa y ciberseguridad forman parte protagénica de las agendas de cooperacién
militar a nivel regional y bilateral.

Por Gltimo, tenemos lo relacionado con los delitos ambientales. Para el Comando
Sur, los proyectos chinos en la regién constituyen un peligro medioambiental. Esto
se debe principalmente a que se llevan a cabo diversas acciones contra el medioam-
biente: pesca no reglamentada, tala de drboles y minerfa ilegal, las cuales son promo-
vidas por empresas chinas. La existencia de una flota pesquera de enorme tamano y
alcance, junto con la presencia de proyectos que danarian a los pueblos indigenas y al
medioambiente en varios paises de la region (Lazarus y Ellis 2023, 17), ha provocado
la participacién activa de la Marina estadounidense y de los comandos combatientes,
que, junto al Departamento de Estado, “coordinan acciones para el seguimiento,
control y vigilancia de las operaciones de pesca maritima en la regién con sus paises
socios y aliados” (Studeman 2023, 58).

En todos estos dmbitos el dominio militar desplaza las funciones civiles, con una
grave afectacién a la institucionalidad democritica. El hecho de que el Comando Sur
desvirtte los roles militares a través de un proceso de militarizacién de dmbitos no
militares, sin duda representa un muy mal precedente para las Fuerzas Armadas de
América Latina y el Caribe. Quizds el ejemplo mds irrefutable de la aplicacién de la
disuasién integrada en un pais en particular, donde se pone en prictica el uso multi-
dominio y multidimensional de esta estrategia, sea Ecuador. Un pais con graves con-
flictos politicos, econdémicos, sociales y de seguridad, que bajo los gobiernos de Lenin
Moreno (2017-2021), Guillermo Lasso (2021-2023) y Daniel Noboa (2023-2025)
ha mantenido un alineamiento incondicional de su politica exterior y de seguridad
con la de Estados Unidos.

Ecuador mantiene una de las tasas mds altas de inseguridad de la regién producto
de la suma de muchos tipos de violencia generados por el trifico de drogas, el cri-
men organizado y la corrupcién institucional. Bajo este escenario, agudizado por una
grave crisis del sistema carcelario, por asesinatos a politicos y por asaltos armados, el
presidente Noboa declard, en enero de 2024, la existencia de un “conflicto armado
interno” y concedié autorizacién al mando militar para neutralizar el crimen organi-
zado. Con esta accién, el Comando Sur tuvo via libre para desembarcar en este pais
con todo su arsenal, incluida la disuasién integrada.

Esto queda manifestado explicitamente en un articulo escrito por Augusto
Ramirez-Afazco, miembro de la Universidad de las Fuerzas Armadas de Ecuador,
sobre el tema en 2024.

Paginas 15-31 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



El rol de Estados Unidos en la remilitarizacién de América Latina y el Caribe

Por su parte Ecuador, al igual que otros paises, ha mostrado interés en el concepro de
la disuasién integrada, de alli pues que existe un marco legal que lo considera como
un enfoque prospectivo de seguridad nacional. Se ha reconocido la importancia de
adoptar un enfoque integral que abarque tanto aspectos militares como no militares
en la seguridad nacional. Esto implica la integracién de diferentes instituciones y ac-
tores, tanto civiles como militares, para abordar los desafios de manera coordinada y
efectiva. Especificamente, el alcance de la disuasién integrada en Ecuador puede abar-
car diversas 4reas de interés, como la seguridad interna, la proteccion de los recursos
naturales y la lucha contra la delincuencia organizada, la ciberseguridad, entre otros

(Ramirez-Anazco 2024, 753-754).

Si bien las estrechas relaciones en el dmbito de seguridad datan del afio 2018, cuando
el Comando Sur reinstalé la Oficina de Cooperacién en Seguridad en Quito, y un
afo después aviones del Pentdgono volvieron a operar desde dos bases aéreas ecuato-
rianas ubicadas en las islas Galdpagos (Quintana 2023), fue en 2023 y 2024 cuando
estas se intensificaron a través de la implementacién de varios mecanismos. Uno de
ellos fue la firma del “Plan de Cooperacién de Estados Unidos con Ecuador” en julio
de 2023, “orientado a combatir el tréfico ilegal de narcéticos, la delincuencia orga-
nizada transnacional, los delitos en los espacios acudticos y las acciones de los grupos
irregulares armados” (Lajtman, Garcia y Romano 2024, 65).

Otro mecanismo fue la ratificacién del Acuerdo Relativo al Estatuto de Fuerzas
(SOFA) en febrero de 2024, que autoriza privilegios, exenciones e inmunidades al
personal civil y militar y a contratistas privados estadounidenses que trabajen en
Ecuador. También se puede mencionar el Acuerdo Relativo a Operaciones Contra
Actividades Maritimas Transnacionales Ilicitas y el Acuerdo de Asistencia en Inter-
cepcion Aérea. Estos dos altimos, ratificados en febrero y agosto de 2023, respecti-
vamente. A esto se suma la opcidn abierta que se viene trabajando en el Gobierno
para volver a permitir la instalacién de bases militares estadounidenses en territorio
ecuatoriano.

Durante la administracién de Joe Biden Ecuador era el principal receptor de asis-
tencia militar de la regién. Solo en 2022 el pais recibié siete veces més asistencia en
seguridad y militar (172 millones de délares) que durante todo el mandato de Lenin
Moreno (Lajtman, Garcia y Romano 2024, 67). Este apoyo de Estados Unidos in-
cluyé no solo recursos econémicos, sino también equipamiento, capacitacién y ase-
soramiento mediante el desembarco de personal de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA), del Buré Federal de Investigaciones (FBI), de la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID) y de la Oficina Internacional de Asis-
tencia Antinarcéticos y Cumplimiento de la Ley (INL), en un trabajo multidominio
e interagencial al propio estilo de la nueva estrategia de seguridad de Estados Unidos.
Este pais sudamericano atraviesa un proceso de militarizacién sin precedentes de la
mano del Comando Sur. La transformacién de militares en Policfas y de Policias en
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soldados y la securitizacién de la agenda politica, algo que sucedi6 con los planes de
militarizacién llevados a cabo en Colombia (Plan Colombia) y México (Iniciativa
Meérida), no parece augurar la solucién de los conflictos que enfrenta.

5. Conclusiones

Entendido el militarismo, groso modo, como la influencia que tienen las institu-
ciones militares o las 16gicas militares sobre el sistema politico, mds alld de sus
atribuciones tradicionales, y que la militarizacién constituye la expresién de este
militarismo en procesos politicos y sociales especificos, podemos aseverar que el
militarismo y la militarizacién son dos fenémenos consustanciales a la historia de
América Latina y el Caribe. La influencia ibérica en la fase colonial e independen-
tista y la europea en los procesos de profesionalizacién militar de inicios del siglo
XX, marcaron fuertemente la impronta militarista en los paises de la regién. No
obstante, fue la avasallante influencia de la politica de seguridad de Estados Unidos
durante gran parte del siglo XX y lo que va del XXI lo que determiné un camino
de militarizacién sin retorno.

Ademds, no se puede explicar del todo el militarismo y el proceso de militariza-
cién de América Latina y el Caribe sin identificar la existencia de una indisoluble
alianza entre actores civiles y militares, que, a través de la historia, se han alternado
en el poder y en muchas ocasiones lo han compartido. Quizés ello pueda ayudar a
explicar mejor lo que se denomina “nuevo militarismo” o “retorno de los militares”
en la regién, concepto que da cuenta del regreso de la influencia militar a la escena
politica bajo Gobiernos civiles.

Sin embargo, desde la perspectiva de la militarizacién como un proceso promo-
vido en gran medida por Estados Unidos, vemos que en los tltimos afos —especifi-
camente durante la administracién de Joe Biden—, ha surgido una nueva ESN de-
nominada disuasién integrada, que busca, en el marco de la multidimensionalidad,
hacer frente a los “actores malignos” encarnados en las potencias emergentes China y
Rusia. Esta nueva estrategia abarca el uso de una amplia gama de dominios, actores y
mecanismos militares y no militares para hacer frente en todas las regiones del planeta
a todo tipo de conflictos (de alta y baja intensidad) bajo la tutela militar. Se expone
en documentos que recogen la ESN, la EDN, la postura de la OTAN y del Comando
Sur y es difundida por autoridades politica y militares entre las que se encuentran el
secretario de Defensa y la comandante del Comando Sur.

La aplicacién de esta estrategia en América Latina y el Caribe no solo amplia la
militarizacién regional plagada de “amenazas” (narcotréfico, terrorismo, crimen orga-
nizado, desastres naturales, cibercrimen, pandemias, etc.), sino que la fortalece, con
una ldgica de rivalidad entre potencias que tiene el riesgo de retrotraer a la regién a las
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paginas mds oscuras de militarismo vivido durante la Guerra Fria. El abordaje, desde
la perspectiva militar, de diversos dmbitos: los proyectos de infraestructura financia-
dos por empresas chinas, el control de los medios de comunicacién e informacién
chinos y rusos y el seguimiento y la vigilancia de los delitos ambientales promovidos
por empresas chinas, hace que el Comando Sur potencie la militarizacién de una
regién histéricamente militarizada.

Una muestra de su impacto es el desembarco del Comando Sur y la estrategia de
disuasién integrada en Ecuador. Un pais en crisis que busca, mediante una alianza
con Estados Unidos, solucionar sus problemas de seguridad a través de la militari-
zacién de su agenda politica, lo que, de acuerdo con la historia regional (México y
Colombia), solo amplificard los conflictos internos y agudizard su dependencia exter-
na. De todo lo anterior se puede inferir que el “nuevo militarismo” en la regién no
solo es un proceso enddgeno, sino que viene de la mano de la histérica intervencion
de Estados Unidos en la militarizacién de América Latina y el Caribe. Un fenémeno
que en la actualidad amenaza con potenciarse a través de la disuasién integrada, una
estrategia de seguridad nacional que multiplica el efecto devastador que tiene para las
democracias la influencia militar en el sistema politico.
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Resumen

La militarizacién de la politica democrética es la concesién, por gobernantes electos democréticamente, de poder y tareas
al personal militar en diferentes dreas. Ello excede la seguridad publica, pues en Brasil, Colombia y México abarca sectores
que van desde el medioambiente hasta la salud. Se trata de una situacién que no se asocia a una ideologfa, ya que ha
tenido lugar en Gobiernos de distintas orientaciones politicas. En el articulo se evaltan los efectos de este proceso sobre
la calidad de la democracia en gestiones iniciadas o concluidas a partir de 2020 en los tres paises mencionados. Con base
en la propuesta metodoldgica del entendimiento, planteada por Leonardo Morlino, y desde una perspectiva comparada,
se presentan evidencias sobre los efectos de la militarizacion de la politica democrdtica en el estado de derecho, en la
accountability interinstitucional, en la libertad y en la responsividad. Ademds, se ahonda en la impunidad hacia crimenes
cometidos por los militares en la seguridad publica, en la pérdida de control civil sobre las Fuerzas Armadas, en la falta de
preparacién del personal militar para encargarse de dreas en las que no tienen formacién y en las violaciones a las libertades
civiles de las poblaciones vulnerables. En distintos grados, esos hechos pueden ser observados en algunos o en los tres casos
estudiados.

Descriptores: América Latina; Brasil; Colombia; México, calidad de la democracia; militarizacion.

Abstract

The militarization of democratic politics is the granting of power and tasks to the military in different areas by democratically
elected rulers. This goes beyond public security in countries like Brazil, Colombia, and Mexico, covering diverse sectors from
environment to healthcare. It is not about ideology, given that it has taken place under governments with diverse political
orientations. This article evaluates the effects of this process on the quality of democracies in administrations either begun
or concluded after 2020 in the three countries mentioned. Based on the methodological approach proposed by Leonardo
Morlino and, within a comparative framework, evidence is presented on the effects of the militarization of democratic politics
on the rule of law, interinstitutional accountability, freedom, and responsiveness. In addition, the article explores the effects
on public security of impunity regarding crimes committed by militaries, on the loss of civilian control of the armed forces,
on the lack of preparedness of military personnel for leading areas in which they have no training, and on violations of the
civil rights of vulnerable populations. On distinct levels, these dynamics can be observed in several or in all three of the case
studies.

Keywords: Latin America; Brazil; Colombia; Mexico; democracy quality; militarization.
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1. Introduccién

La expectativa de que el retorno a la democracia a partir de finales de los afios 70
en América Latina permitirfa que el poder civil gradualmente se impusiera sobre
las Fuerzas Armadas (FF. AA.) no se ha cumplido. A pesar de que se han produ-
cido avances en términos de control civil y de responsabilizacién por crimenes de
militares en regimenes autoritarios, estos se han estancado o han sido revertidos en
algunos paises.

Aunque las explicaciones sean diversas y puedan variar de un caso a otro, las nue-
vas democracias de la regién tuvieron que abordar una serie de problemas complejos
y urgentes: endeudamiento, hiperinflacién, desigualdad y pobreza extrema. Ello ha
llevado a que las tareas econdmicas tuvieran prioridad sobre las politicas, situacién
que dificulté los procesos de transicién y de consolidacién de las democracias en
América Latina (Linz y Stepan 1999). Ademis, la violencia delictiva se ha sumado
a los problemas y obligado a los Gobiernos a adoptar medidas enérgicas en lo que
respecta a la seguridad publica, incluso involucrando a las FE AA. en estas tareas.

Botelho, Arciniegas Carrefio y Gonzélez Tule (2023) sefialan que existe una mi-
litarizacién de la politica democrdtica en la regién, la cual consiste en la concesién,
por parte de gobernantes electos democrdticamente, de poder y de tareas a los mili-
tares en diferentes dreas de politica puablica. Ese proceso va mds alld de la seguridad
publica, pues en Brasil, Colombia y México abarca también el medioambiente o la
salud y no se asocia a una tendencia ideoldgica, ya que ha ocurrido en Gobiernos de
izquierda y de derecha.

En el presente articulo se evaliian los efectos de la militarizacién sobre la calidad
democrdtica en Gobiernos iniciados o concluidos a partir de 2020, tomando para el
andlisis el concepto de Morlino (2015) y los casos de Brasil, Colombia y México. De
las ocho dimensiones de calidad definidas por Morlino (2015), las mds afectadas son
el estado de derecho, la accountability interinstitucional y la libertad y responsividad.
La impunidad de los crimenes cometidos por militares que se encargan de la seguri-
dad publica, la pérdida del control civil sobre las FE AA., la falta de preparacién del
personal militar para gestionar dreas de politica pablica en las que no tienen forma-
cién y las violaciones a las libertades civiles de las poblaciones vulnerables son algunos
hechos que lo justifican.

Luego de esta introduccién se expone el marco teérico del andlisis. A continua-
cidn, se presentan tres apartados en los que se contextualizan y se describen los efec-
tos de la militarizacién sobre la calidad democratica en cada caso de estudio (Brasil,
Colombia y México). Finalmente, se concluye que precisamente en los tres paises
analizados los resultados negativos de la militarizacién en la politica democrdtica se
concentran en las dimensiones estado de derecho, accountability horizontal, libertad
y responsividad.
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2. Militarizacién de la politica democrética y de la calidad del régimen

El estudio de las democracias ha ido de las transiciones y consolidaciones (O’Donnell,
Schmitter y Whitehead 1986; Gunther, Diamandouros y Puhle 1995; Linz y Stepan
1999), tipicas del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y de la tercera ola de
democratizacién (Huntington 1991), hasta la calidad del régimen (Diamond y Morli-
no 2004; O’Donnell, Vargas Cullell e lazzetta 2004; Levine y Molina 2011; Morlino
2015). Las dimensiones de la consolidacién democrdtica, en la definicién de Linz y
Stepan (1999), abarcan el comportamiento de los actores politicos que no persiguen
la caida del régimen, las actitudes de la poblacién que apoya la democracia y los as-
pectos constitucionales que impulsan a los actores a aceptar las normas democrdticas.
O’Donnell (1996) llama la atencién sobre la rigidez de ese concepto y destaca el hecho de
que las democracias pueden institucionalizarse de diferentes maneras, sin la necesidad de
seguir el patrén de los paises occidentales desarrollados. En América Latina los regimenes
se institucionalizan con una mezcla de reglas formales e informales en su operacién y se
convierten asi en democracias informalmente institucionalizadas.

Norris (1999, 2011) y Welzel e Inglehart (2005) han estudiado las actitudes in-
dividuales en relacién con la democracia y han encontrado que convivir con el régi-
men torna a los ciudadanos mds criticos, y que el avance de las condiciones de vida
fomenta valores de autoexpresién que favorecen la tolerancia y la democracia. Por
otra parte, una corriente critica de la teoria politica (Mouffe 2000; Crouch 2004;
Streeck 2011; Merkel 2014; Alvarado-Espina 2018) establece escenarios de crisis en
el régimen, causados por paradojas y por problemas en su operacién.

La evaluacién pesimista ha adquirido resonancia en otros campos de la ciencia politi-
cay ha recibido una variedad de definiciones (crisis, declive, desconsolidacidn, erosidn,
paradoja, recesion, retroceso, etc.). Para Foa y Mounk (2016, 2017) ello constituye un
riesgo de desconsolidacién en las democracias de Estados Unidos y Europa debido a
que ademis de criticos, los ciudadanos son més cinicos sobre el valor del régimen, estdn
menos seguros de influir en politicas publicas y mas dispuestos a apoyar opciones auto-
ritarias. Por tanto, si antes las personas jévenes apoyaban mds los valores democraticos
que las personas mayores, ese escenario se ha invertido (Foa y Mounk 2016, 2017).
Debido a que estas opiniones se reflejan en el comportamiento electoral, las candidatas
y los candidatos y los partidos que se presentan contra la clase politica tradicional bus-
can concentrar poder y cuestionan algunas normas democrdticas que han tenido éxito
en varios paises. En América Latina, Botelho, Okado y Bonificio (2020) sostienen que
el perfil autoritario se compone de personas jévenes con escolaridad baja, desconfiadas
de las instituciones e insatisfechas con la democracia.

Del diagnéstico de una erosién democritica se ha pasado a intentar explicarla.
Mounk (2019) la asocia con la insatisfaccién con el régimen, que, a su vez, se ali-
menta de un liberalismo antidemocrocrdtico. Segtin el autor, el ascenso de lideres

ISSN: 1390-1249  e-ISSN: 1390-8065 Péginas 33-48

35

CONOS 83 ¢ 2025

s




CONOQOS 83 ¢ 2025

s

Alexander Arciniegas-Carrefio, Luis Antonio Gonzalez-Tule y Jodo Carlos Amoroso Botelho

con tendencias autoritarias refleja el descontento con regimenes que, por un lado,
respetan el estado de derecho y protegen a las minorias y, por otro, no traducen las
preferencias populares en politicas pablicas. Por su parte, Norris e Inglehart (2019)
sostienen que el ascenso de lideres autoritarios es una reaccién a la revolucién de los
valores culturales, sobre todo de los que adopta la juventud. Los grupos conservado-
res han reaccionado y aprovechado el menor interés de las personas jovenes por votar
y se han centrado en seleccionar figuras politicas que canalicen los miedos de esos
grupos a través de una narrativa de “nosotros contra ellos” (Norris e Inglehart 2019).

Las relaciones civiles-militares son un componente central de la transicién para la
democracia, sobre todo de las dictaduras militares que se establecieron en América
Latina durante las décadas de los 60 y los 70 y en la operacién del régimen, pues las
FEAA. son parte del aparato estatal de coercién legitima. La subordinacién militar
al poder civil es necesaria para adoptar y mantener la democracia, de modo que los y
las gobernantes electos democraticamente tengan autonomia en el ejercicio del poder
(O’Donnell 1996; Alves 2006).

Con la vigencia del orden democritico los paises latinoamericanos han podido
imponer limites a las FE. AA., pero ninguno mantiene control total sobre este
organismo (Diamint 2015). Ademds, se observa una militarizacién de la politica
democrdtica en paises entre los que destacan Brasil, Colombia y México (Botelho,
Arciniegas Carrefio y Gonzdlez Tule 2023), reduciendo el espacio de control civil
sobre las FE AA., que es la capacidad de limitar el comportamiento auténomo de
los militares y de eliminar los enclaves autoritarios en el Estado (Zaverucha 2005).
El proceso observado va mds alld de una militarizacién de la seguridad publica
(Diamint 2015; Flores-Macias y Zarkin 2021; Pion-Berlin y Acdcio 2021), pues
se trata de la concesién, por gobernantes electos democraticamente, de poder y de
tareas politico-administrativas a los militares en diferentes dreas.

De acuerdo con Botelho, Arciniegas Carrefio y Gonzélez Tule (2023), la milita-
rizacién de la politica democritica en América Latina se debe a factores internos. La
soberania estatal es cuestionada por insurgentes o por criminales organizados, mien-
tras que las sociedades se sienten amenazadas por los altos niveles de violencia. En
respuesta a esas coyunturas criticas, gobernantes de diversas ideologias han llamado a
las FE AA. a actuar en 4reas que no se limitan a la seguridad publica y han convertido
a los militares en una fuente de legitimidad, sin definir un marco institucional claro
para su actuacién. La militarizacién, convocada de gobernantes electos democrdtica-
mente, es un proceso dificil de revertir. Una vez que ocupan espacio en los Gobiernos
civiles, las FE. AA. saben c6mo mantenerlo y la mejor forma de promover sus intere-
ses corporativos.

Flores-Macias y Zarkin (2021) se enfocan en la militarizacién de la seguridad pu-
blica, describen el proceso en que las gendarmerias y las FE AA. son convocadas a
actuar y en los que las agencias encargadas de la seguridad puablica adoptan armamento,
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organizacidn, estructura y entrenamiento tipicos de los militares. En su forma extrema,
las FE AA. asumen tareas de prevencién y combaten la criminalidad y el narcotrafico
mediante detenciones, recopilacién de pruebas e incautaciones de armas. La militari-
zacién de la politica democrética en Brasil, Colombia y México no se limita a la segu-
ridad publica, abarca diversas 4reas entre las que se encuentran la asistencia social, el
medioambiente y la salud.

Los factores a los que aluden Botelho, Arciniegas Carrenio y Gonzalez Tule (2023)
con respecto a la capacidad de explicar la militarizacién de la politica democritica
son: alta percepcién del riesgo de violencia delictiva, pérdida de control sobre partes
del territorio debido a guerrillas o al crimen organizado, visibilidad de los militares
en misiones de paz o en operaciones para mantener la ley y el orden, impunidad de
crimenes en los regimenes autoritarios previos o en operaciones ordenadas por el Go-
bierno y alta confianza de la poblacién en las FFE. AA. La criminalidad puede motivar
a las autoridades a convocar a las FE. AA. a actuar en lo que a la seguridad publica se
refiere. Sin embargo, muchas veces lo hacen a pesar de que el nivel de criminalidad
no esté en aumento.

La percepcién de riesgo de violencia delictiva en la poblacién es tan o mds impor-
tante que los propios indices para motivar una respuesta gubernamental. La actua-
cién de las FE. AA. en misiones externas e internas les confiere visibilidad y, conforme
al resultado, confianza popular. El cuadro se completa con la impunidad que los
militares obtienen para actuar en la seguridad publica o que heredan como legado
de un régimen autoritario previo, lo que posibilita que la confianza popular en esta
institucion se afecte poco por crimenes cometidos por sus miembros.

Tomando el concepto de Morlino (2015), la calidad de la democracia se compone
de ocho dimensiones que presentan algunas conexiones entre si: el estado de dere-
cho, la accountability electoral, la accountability interinstitucional, la participacién,
la competicién, la libertad, igualdad y responsividad. Esta es una visién amplia que
abarca cinco dimensiones procedimentales, dos sustantivas (libertad e igualdad) y
una relacionada con los resultados del proceso.

El estado de derecho refuerza las normas legales e implica la supremacia de las
leyes sobre las autoridades estatales, un cuerpo legal que es claro, estable, universal,
no retroactivo, de conocimiento publico y de instituciones de justicia auténomas y
accesibles. La accountability electoral es la responsabilidad que el electorado puede
exigir de las autoridades a través del voto en elecciones realizadas con periodicidad.
La accountability interinstitucional es la responsabilidad que las instituciones de con-
trol, seglin sus prerrogativas legales, y otros actores entre los que se encuentran asocia-
ciones y medios de comunicacién, pueden exigir a las autoridades. La participacién
abarca el conjunto de comportamientos que actores individuales y colectivos pueden
adoptar para crear o fortalecer una identidad o para influir en la seleccién de autori-
dades y en sus decisiones. Finalmente, la competicién significa que dos o mds actores
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politicos participan de los procesos de toma de decisién. Estas cinco dimensiones se
refieren a aspectos procedimentales de la democracia.

En cuanto a las dimensiones sustantivas, la libertad y la igualdad son ideales que
estdn presentes en varias definiciones de democracia. La libertad abarca el rango de
derechos politicos, civiles y sociales que la adopcién de una democracia busca pro-
mover. Por su parte, la igualdad es formal, establecida por la ley y sustantiva, que se
concreta en términos socioeconémicos. Mientras que, la responsividad es la Gnica
dimensién relacionada con los resultados y se refiere a la capacidad de satisfacer las
demandas populares.

En los paises de referencia (Brasil, Colombia y México), la militarizacién de la po-
litica democrdtica afecta mds el estado de derecho, la accountability interinstitucional,
la libertad y la responsividad. En el caso de las dos primeras, una razén es la impuni-
dad de los crimenes militares en la seguridad publica. Considerando que se trata de
dimensiones que implican la responsabilizacién de las autoridades, la impunidad es
un factor que impide que asuman dicha responsabilidad. La concesién de inmunidad
o el tratamiento especial a los crimenes es una medida que muchas veces exigen los
mandos militares para aceptar un rol clave en la seguridad publica.

La pérdida de control civil sobre las FE. AA., generada por la militarizacién, tam-
bién debilita el estado de derecho y la accountability interinstitucional. Debido a que
la supremacia de las leyes sobre las autoridades estatales es un pilar de las constitucio-
nes democrdticas, la ausencia o el debilitamiento de la subordinacién militar al poder
civil amenaza esa supremacia y al propio régimen. Aunque los golpes de Estado que
se llevaron a cabo en el pasado en América Latina no constituyen un riesgo inminen-
te de forma general en la regién, la actuacién politica de las FE AA. y los episodios
eventuales de insubordinacién ejercen presién sobre las democracias latinoamerica-
nas (Botelho y Barretos 2023).

En cuanto a la responsividad, la militarizacién perjudica las politicas y los servi-
cios en las dreas donde las FE AA. son llamadas a actuar. La jerarquia y la falta de
transparencia, situaciones tipicas de la carrera militar, no armonizan con la prestacién
de servicios a civiles. Otro punto es la falta de preparacién del personal militar para
gestionar dreas de politica publica en las que no tienen formacién. Todo eso tiende
a tornar las politicas y los servicios que son coordinados por los militares en menos
responsivos para la poblacién.

También se puede evaluar que la actuacién militar en diversas dreas, sobre todo en
la seguridad publica, debilita las libertades civiles de las poblaciones vulnerables y el
estado de derecho en sentido general. Eso se debe a la falta de respeto de las fuerzas
de seguridad y de las instituciones de justicia por los derechos de esas poblaciones en
América Latina (Méndez, O’Donnell y Pinheiro 2000). La militarizacién de la po-
litica democritica en la regién puede afectar la calidad del régimen en varias dimen-
siones y de diferentes maneras, lo que abre una agenda de investigacion que debe ser
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explorada. En los apartados siguientes se describen las formas en las que ese proceso
afecta la calidad democrdtica en Brasil, Colombia y México.

3. Brasil: impunidad, conspiracién y vetos

Brasil ilustra la extensién de la presencia militar en espacios de poder y en dreas de
politica publica, y si sucede lo mismo en relacién con la militarizacién de la politi-
ca democrética, puede tener efectos nocivos sobre la calidad de la democracia. Las
FE AA. no solo se inmiscuyen en la politica brasilena y ejercen tareas ajenas a sus
funciones principales, también bloquean iniciativas civiles y conspiran contra gober-
nantes electos democraticamente.

Aunque la militarizacién avanzé con Jair Bolsonaro (2019-2022), quien llegé a
tener 10 ministros procedentes de las FE AA. y de la Policia Militar en un gabinete
de 22 personas y 6157 militares en cargos civiles del Ejecutivo (Nozaki 2021), el
proceso no comenzd en su gobierno. El empleo de las FE. AA. en la seguridad publica
mediante operaciones para garantizar la ley y el orden inicié en 1988 bajo la primera
administracién civil después de la redemocratizacién y siguié incluso en los gobier-
nos del Partido dos Trabalhadores (PT) entre 2003 y 2016. Otro punto que se ha
mantenido a lo largo del periodo democritico es la falta de responsabilizacién por las
violaciones a los derechos humanos cometidas por militares en el régimen autoritario
(1964-1985).

Para analizar las dimensiones de la calidad democrdtica propuestas por Morlino
(2015), se escogié la eleccién de Luiz Indcio Lula da Silva en 2022 para un tercer
mandato presidencial, con el fin de evaluar la manera en que la militarizacién afect6
esas dimensiones. En lo que tiene que ver con la dimensién del estado de derecho, la
impunidad que marca la actuacién de las FE AA. en Brasil es un factor critico, pues
esa dimensién implica la supremacia de las leyes sobre las autoridades. Ademids de la
Lei de Anistia (6683/1979), que fue promulgada por la dictadura militar y que ha
impedido la responsabilizacién de militares por violaciones cometidas, las FE AA.
suelen exigir inmunidad o tratamiento especial para actuar en la seguridad publica.

Justo eso fue lo que exigi6 el alto mando militar para llevar a cabo la intervencién
federal en Rio de Janeiro en 2018, la cual fue comandada por un general del Ejército.
Pocos meses antes, una ley establecié fuero militar para crimenes contra la vida de ci-
viles cometidos por militares en una serie de actividades y contextos (Barbosa 2018).
Esa ley posibilité que el Superior Tribunal Militar (STM) absolviera en 2024 a ocho
militares en un caso emblemdtico de 2019. En esa ocasién, un mdsico murié cuan-
do el automdvil en el que estaba con sus familiares recibié 62 disparos en una zona
periférica de Rio de Janeiro. Una persona que intentaba ayudarlo también perdié la
vida. EI STM revisé la decisién de primera instancia, absolvié a los militares por el
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primer crimen y los condené por el segundo, reduciendo sus penas a periodos que no
pasaron de cuatro afos en régimen abierto (Amato y Puljiz 2024).

La pérdida de control civil sobre las FE AA. también debilita la supremacia de las
leyes y, por ende, el estado de derecho. A continuacion, se describen dos episodios
que ilustran la afirmacién anterior. La impunidad que los militares pueden disfrutar
en Brasil y la pérdida de control civil sobre su actuacién debilitan otra dimensién de
la calidad democritica que implica la responsabilizacion de las autoridades estatales:
la accountability interinstitucional.

En el periodo entre la victoria de Lula sobre Bolsonaro el 30 de octubre de 2022
y la toma de posesién, el 1 de enero de 2023, el expresidente y militares de alto
rango conspiraron para mantenerse en el cargo, como muestran las investigaciones
de la Policia Federal (Congresso em Foco 2024). El plan fue presentado a un alto
mando de las FE AA., que no lo denuncié. El informe policial acusé a Bolsonaro
y a otras 36 personas, de las cuales 25 son militares, entre ellas dos exministros
de Defensa y el entonces comandante de la Armada, por intentar llevar a cabo un
golpe de Estado.

Segun el plan, la accién golpista se justificaria por acusaciones de fraude en las
elecciones presidenciales. La misma alegacién infundada sirvié de estimulo a una
invasion el 8 de enero de 2023 a los edificios del Congreso, de la Presidencia y del
Supremo Tribunal Federal (STF) en Brasilia por parte de personas que apoyaban a
Bolsonaro. Las proximidades de las instalaciones del Ejército a lo largo del pais fue-
ron ocupadas por simpatizantes del expresidente que demandaban una intervencién
militar. A pesar de la ilegalidad de esa demanda, los campamentos no fueron desman-
telados por el Ejército, incluso hay indicios de que familiares de militares participa-
ban en estas acciones o abiertamente las apoyaban (Alves 2022).

Una vez iniciado el tercer mandato de Lula, las FE AA. han tratado de vetar, tor-
nar inocuas o retrasar iniciativas del Ejecutivo o del Legislativo que no respondan a
sus intereses. Por ejemplo, se puede citar la recreacién de la Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, una propuesta que busca modificar el articulo 142
de la Constitucién que define que las FF. AA. son garantes de los poderes constitu-
cionales, o la reforma de su sistema de jubilaciones (Feitoza 2024).

La actuacién de los militares brasilefios en dreas de la politica ajenas a su carrera
ha debilitado las dimensiones de libertad y responsividad. En la primera, las liber-
tades civiles de las poblaciones vulnerables son las mds afectadas, especialmente en
relacién con el tratamiento que reciben de fuerzas de seguridad e instituciones de
justicia. El musico que fallecié en 2019 era negro y pasaba por una zona periférica
de Rio de Janeiro cuando su automévil recibié 62 disparos. Los involucrados en
su muerte fueron absueltos por la justicia militar en 2024. Las operaciones de se-
guridad publica con participacién militar tienden a concentrarse en comunidades
pobres, sobre todo de Rio de Janeiro. A lo largo de la intervencién federal en 2018,
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un grupo de organizaciones de defensa de los derechos humanos se movilizé para
denunciar las violaciones cometidas (Justica Global 2018).

La responsividad también se ve debilitada, pues las FE AA. no estdn preparadas
para actuar en la seguridad publica y en las demds dreas en las que se les requiere,
ademds, sus caracteristicas de jerarquia y falta de transparencia no armonizan con la
prestacién de servicios a la poblacién civil. En el mandato de Bolsonaro se desplegd
una politica negacionista en la que un militar desempend el cargo de ministro de
salud durante parte de la pandemia de la covid-19. Con Lula en el poder, se llevé a
cabo una operacién para garantizar la ley y el orden en aeropuertos y puertos de Rio
de Janeiro y de San Pablo que se extendié por siete meses con el objetivo de combatir
el narcotrafico.

4. Colombia: tensiones durante el mandato
del primer presidente de izquierda

Las relaciones civiles-militares en Colombia han tenido momentos de tensién, es-
pecialmente en lo que tiene que ver con los derechos humanos, las negociaciones
de paz y el presupuesto de defensa (Isacson 2009). Con la politica de seguridad
democritica de Alvaro Uribe (2002-2010) imperé la “mano dura” contra las gue-
rrillas, lo que dio pie a violaciones, actos de corrupcién y al aumento de los gastos
de defensa, que pasaron de 3,4 % del producto interno bruto (PIB) en el afio
2000 a 6,32 % en 2007. La presién por obtener resultados en el combate contra
las guerrillas llevé también a que se produjeran 6402 ejecuciones cometidas por el
Ejército, denominadas “falsos positivos”.

En el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), que fue ministro de Defensa
de Uribe, el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) fue contestado por los militares. Eso lo obligd a alterar el articulo 44 del
Acuerdo de Paz de 2016, que contemplaba la responsabilidad de los mandos militares
en las violaciones cometidas por miembros de las FEAA. (Duzdn 2018).

La elecciéon de Ivdn Duque (2018-2022), apoyado por Uribe, posibilité que las
FE AA. volvieran a actuar libremente atacando a menores de edad reclutados por las
disidencias de las FARC entre 2019 y 2021 (BBC 2021) y reprimiendo las protestas
de 2021. Ademds, Duque securitizé la proteccién al medioambiente al decretar que
se trataba de una prioridad para la seguridad nacional y otorgé un rol inédito a las
FE. AA., que se concentraron en la estrategia artemisa (Arciniegas Carrefio y Rodri-
guez Burbano 2022).

Con la ascensién al poder de Gustavo Petro en 2022, el primer presidente de
izquierda en Colombia y un exintegrante de la guerrilla del grupo M-19, las descon-
flanzas y las tensiones aparecieron desde la campana electoral, algo que se evidenci6
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en las declaraciones del comandante del Ejército contra el entonces candidato y con
su renuncia al cargo para no desfilar al lado de Petro en la toma de posesién (Quesada
2022). El mandatario colombiano intenté controlar las FE AA., para ello, envié
a la reserva a 52 oficiales, algunos acusados de corrupcién y de violaciones, nom-
bré ministro de Defensa a un exmagistrado dedicado a la defensa de los derechos
humanos y a la lucha anticorrupcién, implementé la politica de paz total con el
objetivo de establecer un didlogo con las guerrillas y con los grupos criminales y
puso énfasis en la seguridad humana afectando la hoja de vida de los oficiales res-
ponsables de jurisdicciones donde se produjeron masacres de civiles.

Las reacciones de los militares no tardaron en llegar, lo que demuestra que la su-
premacia de las leyes y el control civil sobre las FE. AA., que pueden ser asociados a
las dimensiones de estado de derecho y a la accountability horizontal en la calidad de
la democracia, son dificiles de alcanzar en Colombia. En una protesta de militares
retirados en 2023 hubo declaraciones fuertes contra Petro, mientras que en 2024
Uribe incité a los militares a desobedecer a su comandante en jefe (Quesada 2024).
Ese mismo afo también generd desavenencias un acuerdo con la guerrilla del Ejército
de Liberacién Nacional (ELN), en el marco de la politica de paz total. Todo ello mo-
tivé que Petro y sus simpatizantes denunciaran que se estaba orquestando un golpe
de Estado para destituirlo (Cambio 2024b).

En relacién con la dimensién de responsividad, las fuerzas publicas han tenido
problemas en el gobierno de Petro para enfrentar la crisis de seguridad heredada
durante la gestién de Duque (FIP 2022). Ademds, Petro ha mantenido la parti-
cipacién militar en el combate a la mineria ilegal y en la proteccién al medioam-
biente y ha concedido nuevas misiones a las FEAA., entre las que sobresalen la
administracién de puertos y la construccién y el mantenimiento de la infraes-
tructura del pais con la activacién en 2024 de un batallén para construir vias
férreas (Cambio 2024a). La concesidén de tareas a los militares en diversas 4reas
de la politica en las cuales no tienen formacién genera efectos negativos sobre la
responsividad.

En la dimensién de libertad, el caso de los “falsos positivos” evidencia que la
actuacién militar en la seguridad publica puede generar violaciones a los derechos
civiles de las poblaciones vulnerables. En el ano 2008 un total de 19 jévenes fueron
asesinados por efectivos del Ejército y presentados como bajas de combate, las victi-
mas provenian en su mayoria de familias campesinas pobres y buscaban trabajo, de
modo que se les convencia para dejar Soacha y Bogotd con promesas de empleo en
otras regiones del pais (Hurtado 2022).

El panorama de las relaciones civiles-militares en el gobierno de Petro presenta
inquietudes en cuanto al control civil debido a la desconfianza y a los problemas
de comunicacién. Pese a que se han registrado avances en términos de la depura-
cién de oficiales involucrados en violaciones a los derechos humanos y en hechos
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de corrupcién,' las deficiencias del control civil y de la actuacién de las fuerzas
publicas conducen a un debilitamiento de la autoridad del presidente, confron-
tada también por sectores de oposicién liderados por Uribe, y a la erosién de la
legitimidad y de la calidad de la democracia.

5. México: méas poder y recursos, menos rendicién
de cuentas y transparencia

Las FE. AA. en México han sido cada vez mds activas en la seguridad publica y tam-
bién en otras dreas. En la década de los 70 el Ejército comenzé a combatir el cultivo,
la produccién y el tréfico de estupefacientes. Para los anos 90 los militares ocuparon
cargos medios y altos en las Policias federal y estatales y en las fiscalias. En esa etapa
se ampliaron las acciones conjuntas entre las FE AA. y la Policia con las bases de
operaciones mixtas (Gimate-Welsh y Cdceres 2018). La formalizacién de los militares
en la seguridad publica tuvo lugar con el Programa Sectorial de Defensa Nacional
en la administracién de Felipe Calderén (2006-2012), quien emprendié la “guerra
contra el narcotrafico” (Herrera Beltran 2006; Centro PRODH 2018). Ademids de
la presencia militar, del aumento en los gastos de la Secretaria de Defensa Nacional
(SEDENA) y de la Secretaria de Marina (SEMAR) y de la mejora del armamento,
se intenté que las actividades de seguridad publica realizadas por las FE AA. tuvie-
ran un marco normativo que las protegiera, a través de la Ley de Seguridad Interior
impulsada por Enrique Pena Nieto (2012-2018). Ese primer intento fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

Con el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) se consolidé la
militarizacién de la politica democrdtica en México (Botelho, Arciniegas Carrefio y
Gonzélez Tule 2023). Durante su administracién, las FE AA. realizaron obras piblicas
(el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y dos tramos del Tren Maya),
ejercieron tareas de resguardo y custodia de recursos energéticos, administraron y prote-
gieron dependencias federales y distribuyeron distintos servicios. En 2024 la coalicién
de gobierno aprobé una reforma constitucional mediante la cual se ampliaron las fa-
cultades de la Guardia Nacional y se trasladé ese cuerpo de policia civil a la SEDENA.

El proceso de militarizacién ha tenido efectos sobre la calidad de la democracia en
México. Si bien el impacto no es reciente ni exclusivo del mandato de Lépez Obrador,
muchos problemas relacionados con la actuacién de las FE. AA. y su falta de subordi-
nacién al poder civil han persistido y se concentran en las dimensiones del estado de
derecho, en la rendicidn de cuentas o accountability horizontal y en la responsividad.

En lo que tiene que ver con el estado de derecho, la impunidad de los crimenes
cometidos por militares es una constante. Ademds, las FE. AA. contindan utilizando

1 La Justica Especial para la Paz, tribunal creado por el Acuerdo de La Habana, ha escuchado a 800 integrantes de las FE AA. y ha
investigado a 39 generales, entre ellos el excomandante del Ejército Mario Montoya, por el caso de los “falsos positivos”.
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laley y el poder que han ido acumulando como arma politica. Al inicio de su sexenio,
Lépez Obrador creé la Comisién para la Verdad y el Acceso a la Justicia del caso Ayot-
zinapa (CoVA]J), para esclarecer la desapariciéon de 43 estudiantes y el asesinato de tres
mds de una escuela en el estado de Guerrero. La CoVAJ, que estuvo a cargo de Alejandro
Encinas, subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, apunté en 2022
a la connivencia de las autoridades de los tres niveles de Gobierno, incluyendo al Ejér-
cito, con un grupo del crimen organizado. Por primera vez desde los hechos, ocurridos
en 2014, las autoridades civiles senalaron al Ejército. Por su parte, la Fiscalia General
de la Repiblica ordend la detencién de mandos militares altos y medios. En respuesta,
de modo inédito, los abogados de cuatro militares detenidos denunciaron penalmente
a Encinas y a otros colaboradores por haber presentado, supuestamente, pruebas falsas
contra sus defendidos. El proceso contra los funcionarios de la CoVAJ es considerado
por el exsubsecretario una “campafa de amenazas y acoso judicial” (Encinas 2024).

Este caso es emblemadtico no solo por haber exhibido la corrupcién durante la
administracién de Pefa Nieto, sino porque puso de manifiesto la complicidad de
las FE AA. con el crimen y aflord, nuevamente y a pesar del cambio de etiqueta
partidista en el Ejecutivo federal, la falta de compromiso de los militares con otra
dimensién de la calidad democrética: la rendicién de cuentas. Asi lo expresaron en
distintos momentos los padres de los y las estudiantes que desaparecieron, sus abo-
gados, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la CoVAJ, quienes han venido solici-
tando informacién a las FE AA. sobre lo ocurrido en Guerrero. Todas estas personas
y organismos han recibido negativas, expedientes incompletos y excusas por parte de
la SEDENA (Ferri 2023).

Otro caso que evidencia la opacidad y la falta de transparencia de las FE AA.
tiene que ver con las actividades de la Comisién de la Verdad, creada en 2021 para
realizar labores de investigacidn, seguimiento, fiscalizacién y emisién de informes re-
lacionados con hechos de violaciones a los derechos humanos cometidos entre 1965
y 1990 (periodo conocido como “guerra sucia”). Durante el trabajo, la relacién con
la SEDENA se fue complicando. Al inicio la institucién accedié a las solicitudes,
sin embargo, conforme la investigacién avanzaba, ejercié “una franca obstruccién”
para entregar los archivos correspondientes (Ochoa 2024). Debido a que ambas co-
misiones, la de Ayotzinapa y la de la Verdad, fueron creadas por Lépez Obrador, las
autoridades castrenses desobedecieron una instruccién de su comandante en jefe.

En relacién con la responsividad, hay una serie de indicios de que las FE AA. no
reportan veraz ni oportunamente informacién que les compete. Segiin un informe
de la Oficina de Washington para América Latina (WOLA, por la sigla en inglés) pu-
blicado en 2023, los datos de detenciones militares que proporcionan las secretarias
de Defensa y de Marina no coinciden con las del Registro Nacional de Detenciones
(RND), a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana. Las
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discrepancias se dan porque las FEAA. reportan menos detenciones de las que regis-
tran en sus instancias, aun cuando tienen la obligacién de dar cuenta de ellas al RND.

Lo mismo sucede con el manejo opaco y discrecional de los recursos publicos. En-
tre 2019 y 2024 la SEDENA realizé distintas obras de infraestructura por asignacién
directa de Lépez Obrador. En lugar de integrar el costo de las obras al presupuesto
de la SEDENA o de la SEMAR, los recursos fueron otorgados a las FE. AA. a través
de convenios firmados con entidades gubernamentales federales y con Gobiernos
estatales. Se calcula que por esta via la SEDENA recibié alrededor de 40 % mds del
presupuesto aprobado entre 2020 y 2024. Y tales recursos no se ven reflejados en su
cuenta publica, por lo que no son auditables (Meganoticias 2024).

6. Consideraciones finales

La tendencia a la militarizacién de la politica democrdtica en América Latina no se
limita a los Gobiernos de determinada orientacién ideoldgica, sea de derecha o de
izquierda, ni a la seguridad publica. Presidentes democriticamente electos que res-
ponden a ideologfas diversas han concedido poder y tareas a los militares en dreas de
politica que van desde la seguridad publica hasta el medioambiente y la salud.

Una vez convocadas, las FF. AA. actGan para mantener sus espacios de poder y
privilegios y solicitan un tratamiento especial o la impunidad para crimenes que su
personal comete en las misiones asumidas. Ese panorama genera consecuencias para
la calidad de la democracia en los paises afectados. En Brasil, Colombia y México
—los casos analizados—, sobre todo durante los Gobiernos iniciados o concluidos a
partir de 2020, los efectos negativos se concentran en las dimensiones de estado
de derecho, la accountability horizontal, la libertad y responsividad, aunque se debe
aclarar que varia en lo que respecta a la gravedad y al hecho de que en México solo se
vieron afectadas tres de esas dimensiones.

Evaluar en qué medida y en cudles dimensiones se producen los efectos de la mili-
tarizacion de la politica democrdtica constituye una agenda de investigacién necesaria
para los paises latinoamericanos, si se considera que esta es una tendencia dificil de
revertir. Incluso gobiernos que la critican, como el de Lula en Brasil o el de Lépez
Obrador en México, acaban convocando a la fuerza militar para actuar en 4reas que
no son de su competencia o se ven afectados por el empoderamiento de las FE AA.
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Resumen

En el presente articulo se analiza el papel de las Fuerzas Armadas argentinas en la respuesta a la inundacién de la
ciudad de La Plata en 2013, considerada un punto de inflexién en la participacién militar en términos de desastres
naturales en el pafs. A través de un enfoque cualitativo y de un estudio de caso, se examinan las implicaciones de
esta participacién, sus transformaciones institucionales y su relevancia en el contexto del llamado nuevo militarismo
latinoamericano. En el texto se resalta cdmo las Fuerzas Armadas, en un marco normativo que excluye el uso de
la fuerza en estas operaciones, desempenaron un rol fundamental en tareas logisticas y humanitarias. Ademds, se
analizan los cambios derivados, entre ellos la creacién de la Secretaria de Coordinacién Militar de Asistencia en
Emergencias y las Unidades Militares de Respuesta a Emergencias, que institucionalizaron su rol en los desastres.
Este examen revela las tensiones entre la coordinacién virtuosa lograda en este caso y las dindmicas jerdrquicas
inherentes a la participacién castrense, enfatizando la performatividad militar en un contexto social marcado por
discursos sobre la inseguridad. Se concluye que el caso de La Plata evidencia la forma en que los desastres pueden
reconfigurar el papel del personal militar en democracias como la argentina y generar tendencias hacia dindmicas

de militarizacién.
Descriptores: Argentina; desastres naturales; emergencias; Fuerzas Armadas; La Plata; militarizacién.

Abstract

This article analyzes the role of the Argentine armed forces in responding to the 2013 floods in the city of La Plata,
regarded as a turning point in military participation in disaster management in the country. Through a qualitative
approach and a case study method, the article examines the implications of this military involvement, its institutional
transformations, and its significance in the context of the so-called new Latin American militarism. The study highlights
how the armed forces, operating within a normative framework that excludes the use of force in such operations,
played a fundamental role in logistical and humanitarian tasks. In addition, it analyzes the resulting changes, such
as the creation of the Secretariat for Military Coordination in Emergency Assistance and the Military Units for
Emergency Response, which institutionalized their role in disaster response. This analysis reveals tensions between
the virtuous coordination achieved in this case and the hierarchical dynamics inherent to military involvement,
emphasizing military performativity in a social context shaped by discourses on insecurity. It is concluded that the
La Plata case demonstrates how disasters can reshape the role of the military in democracies like Argentina, fostering

tendencies toward militarization dynamics.

Keywords: Argentina; disasters; emergencies; armed forces; La Plata; militarization.
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1. Introduccién

Distintos sucesos ocurridos en los tltimos afos en la regién llamaron la atencién de
académicos especializados en asuntos militares y de defensa, pues consideran que Amé-
rica Latina atraviesa una nueva etapa de militarismo o militarizacién (Diamint 2015;
Pion-Berlin 2016; Isacson 2021; Robledo 2022). La creciente participacién militar en
situaciones de desastres, incluso en el marco de la pandemia por la covid-19, puede ser
considerada parte de este proceso (Frenkel 2019; Del Pépolo 2022). Sin embargo, a di-
ferencia de otras situaciones de mayor involucramiento del personal militar, la cues-
tién de los desastres ha recibido menor atencién. En este articulo analizo el proceso
de creciente participacidn de esta fuerza en Argentina en situaciones de desastres, con
el objetivo de dar cuenta sobre si se enmarca en el llamado nuevo militarismo lati-
noamericano. Particularmente, me enfoco en el proceso que tuvo lugar a partir de la
inundacién de La Plata, ocurrida en 2013, y en las consecuencias y transformaciones
acaecidas a partir de ello.

Buena parte de la literatura especializada coincide con la idea de que la reemer-
gencia de las fuerzas militares se da en un contexto de ausencia de conflicto interes-
tatal en la regién, cuestién que marca la diferencia del militarismo actual con el del
siglo XX. Uno de los mayores consensos académicos respecto a esta etapa es que las
Fuerzas Armadas ocupan nuevas funciones y un lugar de mayor preponderancia en
el rol de aliados de los Gobiernos, a pesar de los diferentes signos politicos que estos
puedan tener (Diamint 2015; Battaglino 2015; Pion-Berlin 2016; Robledo 2022).
Para Diamint (2015) y Robledo (2022), América Latina se encaminaba a un proceso
en el cual las Fuerzas Armadas habian regresado al centro de la esfera politica, en
un contexto regional de democracia y de ausencia de conflictos interestatales. En
particular, los Gobiernos optaron por dar mayor poder a los actores militares en un
marco de crisis de la seguridad publica ante el aumento de la criminalidad, que se vio
reforzada por la pandemia.

Resulta necesario comprender qué se entiende por “militarizacién” o “militaris-
mo” desde la perspectiva de los autores mencionados. De acuerdo con Rodriguez
Rejas (2023), este concepto suele darse por sentado en las investigaciones sociales,
entendiendo que hace referencia a la participacién creciente del personal militar en la
seguridad publica. Generalmente se asocia con su participacién en tareas “que no son
propias de la defensa y como reflejo de las relaciones de poder en un campo social de
condiciones” (Rodriguez Rejas 2023, 193). Lo anterior se refiere a la falta de institu-
ciones estatales civiles para dar respuesta a determinadas situaciones, lo que conlleva
una mayor presencia militar.

Para Diamint (2015), el nuevo militarismo se caracteriza por un retorno de estas
fuerzas al centro de la esfera politica en calidad de aliados y de soporte de diversos
Gobiernos de la regién. Cada vez mds ocupan funciones de cardcter domésticas y
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policiales, dando lugar a una dindmica en la que las autoridades civiles se vuelven
mds dependientes para garantizar la seguridad publica. Robledo (2022) senala que la
regién enfrenta una nueva ola de ampliacién de prerrogativas militares en el marco
de una creciente crisis de seguridad publica. Desde su perspectiva, esta crisis llevé a
que los Gobiernos las “convoquen” con el fin de reproducir el orden vigente, no solo
para dar respuesta a la crisis de seguridad publica, sino también para obtener respaldo
politico.

Buena parte de la bibliografia mencionada no tiene en cuenta la incidencia regio-
nal de Estados Unidos en América Latina ni la promocién de la agenda de las nuevas
amenazas que esta nacién lleva a cabo en el continente. Esta cuestién fue desarrollada
por otros autores que plantearon que la agenda de las nuevas amenazas derivé en casos
de militarizacién de la seguridad pudblica y que tiende a la militarizacién de todas las
problemdticas que son enmarcadas bajo esta denominacién. Segtin Lépez (2004), por
nuevas amenazas a la seguridad no solo se hace referencia a al narcotréfico, al crimen
organizado o al terrorismo, también se denomina asi a los desastres, las pandemias, las
epidemias, la migracién y a la pobreza (Lépez 2004; Saint-Pierre 2004). La investiga-
cién de Rodriguez Rejas (2017) evidencia que en algunos paises, por ejemplo, México,
esta tendencia a la militarizacién de la seguridad publica se remonta a la década de los
90 y cuenta con claros antecedentes, entre ellos la Iniciativa Mérida o el Plan Colombia.
Cardinale (2018) ha demostrado que dicho accionar ante las nuevas amenazas, inclu-
yendo el involucramiento de las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad interior, es
una tendencia que Estados Unidos promueve en toda la regién. Mientras que Frenkel
(2019) y Frenkel y Scrimizzi (2024) han sefialado la importancia de la institucionalidad
militar y de defensa vinculada a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en la
promoci6n de la agenda de las nuevas amenazas y su militarizacién, particularmente en
lo referido a la participacién en desastres.

El caso argentino recibié menor notoriedad, aunque diversos autores sefialan que
el pais no estuvo exento de la tendencia (Sain 2018; Frederic 2020). La participacién
de las Fuerzas Armadas de Argentina en la lucha contra el narcotrafico en la frontera
norte se profundizé notoriamente en 2013 con el lanzamiento de los operativos For-
tin II y Escudo Norte, que implicaron el despliegue de 1500 efectivos en la frontera
con Paraguay y Bolivia para realizar tareas de patrullaje y apoyo a la Gendarmeria
Nacional (Sain 2018; Frederic 2020). Si bien estas medidas recibieron criticas, fun-
damentalmente por parte de sectores de izquierda, por implicar una militarizacién
de la frontera y de la seguridad interior (Frederic 2020), las tareas realizadas por las
fuerzas en el marco de los mencionados operativos se encontraban dentro de las lla-
madas misiones subsidiarias de las Fuerzas Armadas de Argentina, que, de acuerdo
con la Ley de Defensa Nacional (Ley 23.554/1988) y con sus decretos reglamentarios
(Decreto 727/2006; Decreto 1691/2006), resultaban complementarias de la misién
principal (repeler toda agresién externa estatal).
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Dentro de las misiones subsidiarias se enlistan cuatro: participar en el marco de las
operaciones multilaterales de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), apoyar
las operaciones de seguridad interior, las de la comunidad nacional o de paises ami-
gos y construir un sistema de defensa subregional (Decreto 1691/2006). Durante el
gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) se encomendaron diversos operativos a las
Fuerzas Armadas, entre ellos el derribo de aviones furtivos o vinculados al narcotréfi-
co, los cuales profundizaron la proposicién de militarizar la frontera y la intervencién
militar en asuntos de seguridad interior (Decreto 228/2016; Sain 2018). El gobierno
de Macri hizo un mayor uso de las Fuerzas Armadas en el combate al narcotréfico
enfocdndose en las tareas de seguridad interior, mientras que cuando el peronismo
retomd el poder en 2019, en el marco de la pandemia de la covid-19, convocd a las
fuerzas militares para brindar apoyo a la comunidad.

En este contexto, el Ministerio de Defensa lanzé la operacién General Belgrano,
que implicé el despliegue de mds de 97 000 militares en 14 zonas de emergencia con
el fin de intensificar las tareas de apoyo a los esfuerzos del Gobierno para enfrentar la
emergencia sanitaria (Anzelini 2022). En los estudios sobre defensa en Argentina ha
recibido escasa atencién el tema de la participacién militar en situaciones de desastres
o emergencias antes de la covid-19. En este sentido, es posible afirmar que existe una
vacancia en la literatura académica especializada a pesar de la creciente relevancia
que adquirié la cuestién de los desastres o emergencias en los asuntos militares en
Argentina, tanto por los despliegues realizados como por el desarrollo doctrinario e
institucional que se ha suscitado en la materia a partir de la reglamentacién de la Ley
de Defensa Nacional en el afio 2006.

Particularmente, la inundacién de la ciudad de La Plata en el afio 2013 marcé un
parteaguas en la materia por el despliegue que se realizé para la ocasién y por las con-
secuencias institucionales posteriores a la participacién del Ejército en respuesta a la
inundacién. En el presente articulo me propongo no solo demostrar que, por sus conse-
cuencias, tal participacién significé un punto de inflexion en la misién subsidiaria de las
Fuerzas Armadas como parte del apoyo a la comunidad, sino también discutir si dicha
participacién puede incluirse dentro del proceso de creciente militarizacién en Argentina.

2. Metodologia y estructura del articulo

La metodologia propuesta es el estudio de caso, que forma parte del paradigma de
investigacién cualitativa (Vasilachis 2006). Por estudio de caso me refiero a una in-
vestigacién empirica, fundamentalmente cualitativa, que busca estudiar un fenéme-
no contempordneo dentro de su contexto especifico, basando la investigacién en
multiples fuentes de evidencia y beneficidndose del desarrollo de postulados tedricos
que guian la recoleccién y el andlisis de los datos.
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La eleccién del caso se fundamenta en la evidencia recolectada de forma preli-
minar, que, a través de la observacién, permitié identificar un punto de inflexion
en materia de desastres tras la inundacién de La Plata que daria lugar a modificacio-
nes institucionales entre las que se encuentran la creacién de la Secretaria de Coor-
dinacién Militar en Emergencias del Ministerio de Defensa (Decreto 636/2013) o
la creacién de la Direccién Militar de Asistencia en Emergencias del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas (Resolucién 128/2014). También se fundamenta
en la vacancia tedrica que se registra debido a la falta de investigaciones sobre este
proceso y sus antecedentes y a la existencia de algunos trabajos que analizan par-
cialmente la cuestién. Finalmente, cabe mencionar que el caso argentino tiene una
particular especificidad por ser uno de los paises que ha sostenido las tltimas tres
décadas, sin modificaciones, una normativa que excluye a las Fuerzas Armadas de
las tareas de seguridad interior.

Respecto a la delimitacién temporal, aunque en el articulo se analiza la inun-
dacién de La Plata y sus consecuencias en los anos siguientes, también se ahonda
en sus antecedentes. Por un lado, tenemos la conformacién del Sistema Federal de
Emergencias (SIFEM) en 1999 (Decreto 1250/1999) —principal 6rgano del Estado y
encargado de situaciones de desastres—, y por otro, la reglamentacién de la Ley de De-
fensa Nacional en 2006 (Decreto 727/2006). Ademds, resulta importante mencionar
los decretos reglamentarios y las resoluciones que hacian referencia a las misiones
subsidiarias de las Fuerzas Armadas, y particularmente a la de ayudar a la comunidad
(Resolucién 121/2006; Resolucién 399/2007), dentro de la que se encuadra su par-
ticipacién cuando ocurren desastres.

Teniendo en cuenta lo anterior, se emplearon distintas técnicas de investigacién
para la recoleccién y el andlisis de los datos. El diseio metodolégico combiné el tra-
bajo de archivo, el andlisis de prensa y las entrevistas semiestructuradas en profundi-
dad, con el objetivo de triangular la informacién obtenida y de reforzar la validez del
estudio, lo que permitié identificar convergencias, contradicciones y matices entre
las fuentes. El trabajo de archivo incluyé la revisién de decretos, resoluciones minis-
teriales y documentos del Estado Mayor Conjunto vinculados a la reglamentacién
de la misién de apoyo a la comunidad. Esta informacién se complement6 con un
andlisis de contenido de medios de comunicacién de alcance nacional —principal-
mente Clarin, y en menor medida La Nacidn y Pigina 12—, que permitié reconstruir
cronologfas, identificar actores y captar discursos publicos.

Durante la etapa de recoleccién y andlisis se realizaron entrevistas semiestructuradas
en profundidad a informantes clave, principalmente a funcionarios y funcionarias y
a militares en activo o retirados. El criterio de seleccién se basé en la trayectoria de
las personas entrevistadas como decisores relevantes, ya fuera durante la respuesta a la
inundacién de La Plata en 2013 o en los afos posteriores. En total se llevaron a cabo
cuatro entrevistas que aportaron informacion significativa al estudio. Se entrevisté a un
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general que fue designado comandante de la zona de emergencia de la ciudad de La
Plata durante la inundacién y estuvo a cargo del despliegue militar de ayuda a la comu-
nidad; a una funcionaria de la Subsecretaria de Participacién Ciudadana del Ministerio
de Seguridad y que fue posteriormente nombrada secretaria de Coordinacién Militar
de Asistencia en Emergencias; y a otro funcionario de la misma 4rea del Ministerio de
Defensa que estuvo en el cargo entre 2013 y 2015.

Finalmente se realizé una entrevista conjunta a dos funcionarias que fueron aseso-
ras en el SIFEM entre 2001 y 2002 y posteriormente fueron designadas autoridades
de la Secretaria de Coordinacién Militar en Emergencias del Ministerio de Defensa
entre 2019 y 2023. Si bien estos testimonios refieren a un periodo anterior a la
inundacién de La Plata, se recuperé su aporte para comprender el funcionamiento
institucional del SIFEM en una etapa formativa de dicho sistema.

A partir de este trabajo de recoleccién de informacion, en el articulo se busca
dar cuenta del objetivo a través de cuatro secciones mds. Luego de esta seccidn se
abordan los antecedentes institucionales sobre la participacién militar en desastres en
Argentina, desde la creacién del SIFEM hasta la reglamentacién de la Ley de Defensa
Nacional y del primer decreto reglamentario sobre dicha participacién (ano 2006).
Luego, se da cuenta del rol de las fuerzas militares en la inundacién de La Plata
en 2013 mediante fuentes documentales, entrevistas y notas de prensa. También se
analizan los cambios institucionales ocurridos tras las inundaciones: la creacién de la
Secretaria de Coordinacién Militar de Asistencia en Emergencias del Ministerio de
Defensa, la Direccién Militar de Asistencia en Emergencias del Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas y las Unidades Militares de Respuesta a Emergencias,
a raiz de las llamadas lecciones aprendidas de la inundacién de La Plata. Finalmente,
en las conclusiones se pone en discusién lo inferido a través de la exposicién de las
fuentes y los andlisis respecto a si la etapa atravesada por Argentina a partir de 2013
en materia de participacién militar en desastres puede enmarcarse en un proceso de
militarizacién de la cuestién.

3. Del Sistema Federal de Emergencias a la reglamentacion
de la Ley de Defensa Nacional

El 28 de octubre de 1999, bajo el dmbito de la jefatura del Gabinete de Ministros para
abordar los desastres “de origen natural, antrépico y tecnoldgico”, se creé el SIFEM
(Decreto 1250/1999). El objetivo principal era generar un dmbito de coordinacién di-
rigido a evitar o reducir la pérdida de vidas humanas, los danos materiales y las pertur-
baciones sociales y econdmicas causadas por fenémenos de origen natural o antrépico.

Sin embargo, el SIFEM no se consolidé pues no logré operativizarse y ponerse
en funcionamiento. Cinco afos después de su creacién ocurrié una de las mds
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importantes inundaciones que tuvo Argentina en sus tltimas tres décadas, en la
ciudad de Santa Fe. De acuerdo con Negri y Zagalsky (2005), el SIFEM no se en-
contraba activo en ese momento y no habia cumplido sus objetivos: la elaboracién
de sistemas de alerta temprana y de mapas de riesgo. Ademds, una de las principales
criticas al sistema fue su falta de adecuacion a los enfoques internacionales, entre
ellos al Marco de Accién de Hyogo 2005-2015. Una asesora del SIFEM entrevis-
tada para esta investigacién senal6 que el fracaso de la institucién comenzé cuando
pasé de ser un organismo centrado en la mitigacién (segin se contemplaba en su
creacién) a uno enfocado en la respuesta.

Hicimos un organismo que nacia para la mitigacién y lo primero que cubre es un drea
de respuesta, donde ponen a un coronel en la actividad, a Menéndez. Ya ahi fracasd,
y estaba la jefatura del Gabinete de Ministros, nosotros estdbamos en la jefatura del
Gabinete de Ministros en el cual nos dimos cuenta que era tan poco operativa para la
respuesta (entrevista a asesora del SIFEM, Buenos Aires, 16 de septiembre de 2022).

Segtn Anzelini, Poczynok y Zacarias (2017), la creacién de la Secretaria de Coordi-
nacién Militar de Manejo en Emergencias en 2013 (Decreto 636/2013) se debid a
la ineficacia del SIFEM, que nuevamente habia quedado expuesto tras la inundacién
de La Plata.

En lo que refiere al sector defensa, la reglamentacién de la Ley de Defensa
Nacional (Decreto 727/2006) habilité que se avanzara en la reglamentacién de
otras misiones de las Fuerzas Armadas, particularmente en aquellas consideradas
subsidiarias. La Resolucién 121 de 2006, publicada por el Ministerio de Defensa,
establecia que el sector posefa una “capacidad dual” que podia ser puesta al servicio
de la poblacién, con el objetivo de mantener o restituir sus condiciones normales
de vida ante situaciones de emergencia social o desastres naturales (Resolucién
121/20006).

La designacién se realizé casi siete afios después de la creacién del SIFEM vy es-
tablecia que el jefe del Estado Mayor Conjunto debia coordinar las operaciones y
las actividades de apoyo a la comunidad ante situaciones de emergencia social o
catdstrofes cuando las autoridades del Ministerio de Defensa determinaran que las
Fuerzas Armadas debian actuar en ese contexto. Ademds, ordenaba la creacién por
parte del Estado Mayor Conjunto de una “directiva conjunta para el accionar de las
Fuerzas Armadas empenadas en misiones de apoyo a la comunidad” que deberia ser
elevada a la Secretaria de Asuntos Militares del Ministerio de Defensa (Resolucién
121/2006, 3).

Asi, la participacién de las Fuerzas Armadas en situaciones de desastres natu-
rales fue reglamentada siete afos después de la creacién del SIFEM. Debido a la
inactividad de este sistema, los documentos doctrinarios elaborados por el Estado
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Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, denominados “proteccién civil”, asignaron
al Ministerio de Defensa la responsabilidad de comunicar a las Fuerzas Armadas los
requerimientos durante una emergencia.

4. La inundacién en La Plata del afio 2013

Durante el 2 y el 3 de abril una intensa lluvia afecté la ciudad de La Plata y sus al-
rededores, provocando una histérica inundacién en la capital de la provincia en la
que 89 personas perdieron la vida. Las capacidades del Gobierno municipal se vieron
sobrepasadas por la magnitud del temporal, lo que llevé a que la respuesta ante la
inundacién fuera coordinada fundamentalmente por las autoridades provinciales y
nacionales.

La funcionaria entrevistada, que en ese momento integraba la Subsecretaria de
Participacién Ciudadana del Ministerio de Seguridad, sefiala que ademds de las dis-
tintas dreas del Estado que participaron en la respuesta, también hubo voluntarios,
organizaciones sociales, politicas y ONG. También destaca que, a diferencia de casos
anteriores, la articulacién entre las Fuerzas Armadas y las autoridades civiles que par-
ticiparon fue “virtuosa”, lo que tuvo una incidencia directa en la posterior creacién de
la Secretaria de Emergencias en el Ministerio de Defensa, en junio de 2013 (entrevis-
ta a exfuncionaria del Ministerio de Seguridad, Buenos Aires, 27 de mayo de 2021).

En un mismo sentido, la exfuncionaria destacaba la articulacién entre las Fuerzas
Armadas y las fuerzas de seguridad a la hora de participar en el operativo posterior
a las inundaciones. “Estaba la Gendarmeria, porque tenia que dar seguridad por la
noche. Cualquier camién del Ejército debia ser acompafiado por fuerza federal. O
sea, por Gendarmeria o Policia. Porque bueno, no usaban armas. Y los militares no
querian salir sin la ayuda de las fuerzas federales en general” (entrevista a exfunciona-
ria del Ministerio de Seguridad, Buenos Aires, 27 de mayo de 2021).

Un general actualmente retirado fue designado comandante de la zona de emer-
gencia de La Plata por el jefe del Estado Mayor Conjunto tras el pedido del Ministe-
rio de Defensa para el empleo de las Fuerzas Armadas ante la inundacién. El recuerda
que en el marco de una situacién “cadtica” se le solicité apoyo militar en las tareas de
rescate y que proporcionaran camiones Unimog y otros medios que se necesitaban.
El general dio una primera autorizacién “para todo lo que sea necesario”, siempre
y cuando los medios militares fueran manejados por personal militar (entrevista a
general retirado, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2022).

De acuerdo con una nota publicada por la agencia estatal de noticias 7élam, al-
rededor de 1200 efectivos del Ejército participaron en la respuesta a la inundacién
y en tareas de entrega de raciones de alimentos y de agua potable, de remocién de
escombros y de evacuacion de personal, entre otras. Para el operativo de respuesta
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se emplearon 50 camiones, 16 camiones volcadores, 15 vehiculos multipropésito
Unimog, dos 6mnibus, cuatro ambulancias y se incorporaron palas mecdnicas del
Ejército y de la Fuerza Aérea. Ademds, el texto destaca que la Fuerza Aérea traslad6
frazadas, colchones y viveres pertenecientes a la organizacion pastoral Céritas San
Miguel a Cdritas La Plata (78lam 2013).

Una de las funcionarias entrevistadas destac la experiencia de cooperacién entre
las Fuerzas Armadas y las organizaciones de la sociedad civil, no solo del caso de Cdri-
tas, sino también de organizaciones politicas entre las que se encontraban La Cdmpo-
ra'y Unidos y Organizados (entrevista a exfuncionaria del Ministerio de Seguridad,
Buenos Aires, 27 de mayo de 2021). Se cred una red con la Facultad de Periodismo,
Ciritas, la Cruz Roja y con espacios nucleados en Unidos y Organizados, cuyos lo-
cales se utilizaron para la carga y descarga de donaciones. El general entrevistado
también resalté la articulacidn con las organizaciones de la sociedad civil, que segtin
el entrevistado “funcioné a la perfeccién. Los primeros dias era ver la cantidad de
gente que habia sido afectada en forma directa, habia perdido todas sus cosas, sus
bienes y terminan alojindose en algunos centros de evacuados” (entrevista a general
retirado, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2022). Ademds, aclaré que la articula-
cién fue fundamentalmente en “la distribucién de comida, distribucién de viveres
y objetos donados, carga y descarga en los centros de distribucién, apoyo de carpas,
guarda temporaria de alimentos y materiales donados en depésitos. Ocupamos un
parque completo con donaciones” (entrevista a general retirado, Buenos Aires, 28 de
diciembre de 2022).

Los principales diarios de alcance nacional —fundamentalmente Clarin y La Na-
cidn, opositores al Gobierno nacional de esa época— prestaron especial atencién a
las situaciones conflictivas que se desarrollaron durante la inundacién. Ambos ca-
lificaron de “piquetes” las manifestaciones y los cortes de calles llevados a cabo por
personas que demandaban una respuesta urgente del Estado en forma de asistencia
y recursos. Ademds, se refirieron a “saqueos” ocurridos en la ciudad de La Plata.
Por ejemplo, el 3 de abril el diario Clarin publicé una nota titulada “Hubo saqueos
antes de la llegada de Cristina a La Plata” (Clarin 2013a), refiriéndose al ingreso de
un grupo de personas al depésito de un supermercado. Dos dias después, el mismo
diario informé de un “saqueo” a dos camiones con donaciones, situacién en la cual
un policia resulté herido debido a un balazo en el pie (Clarin 2013b). Segan Clarin,
la policia reprimié el ataque deteniendo a seis personas. Respecto a esta situacién, el
secretario de Seguridad, Sergio Berni, se refirié a los hechos diciendo que se trataban
de grupos minusculos, descartando una situacién generalizada y afirmé que eran
hechos delictivos comunes y menores (La Nacién 2013a).

La cuestién de la seguridad tuvo relevancia también en el discurso oficial del
Gobierno. La entonces presidenta de la nacién senalé que tras conversar con veci-
nos y vecinas que sufrieron afectaciones comprendia que el temor por la noche era
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el sentimiento generalizado, transmitiendo esa inquietud al ministro de Seguridad
bonaerense, Ricardo Casal (La Nacidn 2013b). Asi, en los medios de comunicacién y
parcialmente en el discurso gubernamental, se mostré preocupacién por la seguridad
y por los posibles saqueos. En un sentido similar, la exfuncionaria del Ministerio de
Seguridad entrevistada sefial6 que el Ejército no querfa salir por la noche sin el acom-
panamiento de las fuerzas de seguridad, pues los militares no portaban armas y tenfan
prohibido el uso de la fuerza (entrevista a exfuncionaria del Ministerio de Seguridad,
Buenos Aires, 27 de mayo de 2021).

Al respecto, resulta importante recordar que el rol de las Fuerzas Armadas en la
respuesta ante los desastres, de acuerdo con la legislacién nacional, debe limitarse a
tareas logisticas y de apoyo a la comunidad, que van desde entregar alimentos hasta
la basqueda de personas. La legislacién nacional prohibe que el personal militar haga
uso de la fuerza en este tipo de operaciones; las Fuerzas Armadas son desplegadas sin
armamento. En este sentido, podria recuperarse la categoria performatividad militar!
desarrollada en trabajos anteriores (Del Pépolo 2024a, 2024b).

La imposibilidad de hacer uso de la fuerza podria entenderse, por parte del mismo
personal militar, como una limitacién a esta performatividad. Asi, el pedido de salir
por las noches -momento considerado peligroso o de eventuales situaciones de vio-
lencia— acompafiado por integrantes de las fuerzas de seguridad para que garantizaran
su integridad podria entenderse como una forma de reproducir o hacer efectiva dicha
performatividad. Es decir, ante la imposibilidad de garantizar su propia seguridad,
pero también de disciplinar el accionar considerado ilegal o violento y que pudiera
poner en jaque la autoridad militar, la presencia de la Gendarmeria o de la Policia
serfa un “complemento” que hiciera efectiva la performatividad militar en su rol de
dindmica disciplinadora, fundamentalmente ante un relato que hacia énfasis en la
problemadtica de la inseguridad.

El diario Clarin reforzé el panico o el temor a la violencia y la posibilidad de
ataques contra la propiedad privada mediante narrativas de “saqueos” producidos
durante el desastre. Un abordaje similar presenté La Nacién, medio de comunica-
cién que publicé una nota el 5 de abril titulada “El fantasma de los saqueos, entre
la realidad y los rumores” (Lalaurette 2013), en la que se describia un “ambiente
pesado” y cargado de temor entre los vecinos de La Plata, quienes sentian miedo
por la posibilidad de que ocurrieran hechos de ese tipo. El 6 de abril el propio
medio publicé una nota titulada “Tensién latente por el temor a los saqueos y a los
piquetes” (Sagasti 2013). La Nacién plante un enfoque similar a Clarin, publicando

1 Se alude al conjunto de discursos y pricticas que convierten a una persona en militar y, por tanto, en una autoridad asociada a la
violencia ejercida por el Estado en situaciones excepcionales como desastres, que es convocada en distintas ocasiones, por ejemplo, en
los estados de excepcidn, para garantizar un estricto control social de la poblacién. Es decir, tal performatividad implica una teatrali-
dad asociada a lo militar, y con ello deviene y se asocia la idea de la violencia que aplica el Estado “legitimamente”. Asi, dicha nocién
permite comprender la manera en que determinadas acciones o misiones, aunque no impliquen tareas de combate o de seguridad,
establecen jerarquias y poseen un cardcter de autoridad y control. Sin embargo, a diferencia de otras autoridades estatales, incluso en
las situaciones de desastres, el personal militar representa una autoridad superior del Estado (Del Pépolo 2024a).
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dos notas mds sobre los saqueos y el policia herido en ese contexto (La Nacidn 2013a,
2013b).

Finalmente, La Nacién public6 una nota sobre la presencia de las Fuerzas Armadas
en las inundaciones donde se indicaba que se destinaron 131 soldados a labores de
rescate, pero también a “tareas de seguridad en el barrio Mitre”, donde “se designé
una dotacién de cuatro soldados del Regimiento de Infanteria 1 Patricios, para cola-
borar con tareas de seguridad” (La Nacién 2013b, parr. 3). Luego senalé la presencia
de personal de la Gendarmeria y de la Prefectura para el mismo fin. Esto contradice
la informacién brindada por las autoridades militares y por el Ministerio de Defensa
respecto al rol de las Fuerzas Armadas en las inundaciones. Ademds, en el documento
acerca de las lecciones aprendidas, texto que describe lo realizado durante el despliegue,
no se contemplan las tareas de seguridad. Por su parte, el general entrevistado negé la
informacién publicada por el diario, sefialando que las tareas realizadas por los militares
fueron exclusivamente las detalladas en el documento donde se recogen las lecciones
aprendidas (entrevista a general retirado, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2022).

Las autoridades militares y gubernamentales entrevistadas no dieron mayor rele-
vancia a las situaciones de violencia o a los saqueos a la hora de reponer su experiencia
en la respuesta a las inundaciones. Mientras que la Gnica referencia proporcionada
por la exfuncionaria del Ministerio de Seguridad al respecto fue la mencién a que el
Ejército pedia salir con custodia de las fuerzas de seguridad por las noches, pero sin
mencionar ningdn hecho en particular, mientras el general retirado entrevistado des-
tac6 que el Ejército no tuvo que enfrentarse a ninguna situacién violenta.

5. Reconfiguracién institucional tras la inundacién en La Plata

Las autoridades gubernamentales y militares evaluaron la participacién de las Fuer-
zas Armadas en la respuesta a la inundacién y la consideraron un caso “virtuoso”
(entrevista a exfuncionaria del Ministerio de Seguridad, Buenos Aires, 27 de mayo
de 2021), positivo y de “funcionamiento perfecto” en la articulacién con la sociedad
(entrevista a general retirado, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2022). La expe-
riencia de La Plata dio lugar a cambios institucionales en materia de participacién
de las Fuerzas Armadas en la respuesta a desastres que podemos sintetizar en una
jerarquizacién de las tareas para su personal, aunque con énfasis en el control civil y
en la articulacién entre militares y el Ministerio de Defensa en la preparacién y en la
respuesta, buscando dar lugar a un paradigma donde se tuviera en cuenta la partici-
pacién de la sociedad civil.

La primera decision tras la inundacién de La Plata fue la creacién de la Secretaria
de Coordinacién Militar de Asistencia en Emergencias del Ministerio de Defensa
(Decreto 636/2013). En palabras de una de las entrevistadas, el objetivo central de la
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Secretarfa era producto de “una necesidad de coordinacién de muchas tareas que ellos
venian haciendo” (entrevista a exfuncionaria del Ministerio de Seguridad, Buenos Ai-
res, 27 de mayo de 2021). Esta exfuncionaria estuvo seis meses en el cargo, hasta que
fue promovida al frente del Ministerio de Seguridad y Roberto Corti ocupé su lugar.
En una entrevista realizada a un exfuncionario del Ministerio de Defensa, este sefald
que el objetivo de crear la Secretaria fue “mejorar la sincronizacién y la articulacién
entre civiles y militares, y a partir de ello, dotar a las unidades de las Fuerzas Armadas
con equipamiento adecuado para responder ante desastres o emergencias” (entrevista
a exfuncionario del Ministerio de Defensa, Buenos Aires, 25 de julio de 2022).

Un afio después de la creacion de la Secretaria se instauré la Direccién Militar de
Asistencia en Emergencias (DIMAE) (Resolucién 128/2014) a cargo del Comando
Operacional del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, una instancia en-
cargada de coordinar los requerimientos que se hicieran a las Fuerzas Armadas por
parte del Ministerio de Defensa en caso de que estas tuvieran que participar en la
respuesta a un desastre. Asi, la DIMAE se convirti6 en una direccién “espejo” de la
Secretaria del Ministerio de Defensa en el Estado Mayor Conjunto, un dmbito es-
pecifico para abordar las respuestas a los desastres con el fin de articularse con el Mi-
nisterio de Defensa a través de la Secretarfa. Asi lo describié el general entrevistado:

De hecho, se conformaron las UMRE, el EMC tiene una Direccién, la DIMAE, que
tiene una vinculacién con el Ministerio de Defensa, que este conformé una Secretarfa.
Evidentemente creo que las inundaciones de La Plata fueron un punto de inflexién en
esta cuestidn. En el cambio institucional y doctrinario creo que s (entrevista a general
retirado, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2022).

Por otra parte, las personas entrevistadas coinciden en que otra consecuencia de las
inundaciones de La Plata fue la creacién de las Unidades Militares de Respuesta a
Emergencias (UMRE) (Resolucién 297/2014). Esto es particularmente mencionado
en el documento de las lecciones aprendidas de la inundacién de La Plata, redactado
por el general retirado en su rol de comandante de la zona de emergencia, en el que
se menciona el cardcter especifico de la misién. Ante esto, en el documento se sefiala
la necesidad de organizar una fuerza de emergencia conjunta de cardcter permanente.

Desde la perspectiva del exfuncionario del Ministerio de Defensa, la creacién de
las UMRE fue una respuesta a un problema presupuestario que debian afrontar las
Fuerzas Armadas para participar en la respuesta a desastres, ya que al ser una misién
subsidiaria no se podia utilizar presupuesto especifico para esto o realizar compras de
equipamientos para otra misién que no fuera la principal (entrevista a exfuncionario
del Ministerio de Defensa, Buenos Aires, 25 de julio de 2022). Ademds, los exfun-
cionarios de los ministerios de Seguridad y Defensa senalan que entre 2013 y 2015 se
realizaron capacitaciones y se desarrollaron mecanismos de prevencién y preparacién
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para desastres entre los que se pueden destacar los mapas de riesgo, los sistemas de alerta
temprana y los mapas de vulnerabilidades (entrevista a exfuncionaria del Ministerio de
Seguridad, Buenos Aires, 27 de mayo de 2021).

Asimismo, quienes estuvieron al frente de la Secretarfa planteaban la necesidad de
articularla con la sociedad civil durante la respuesta a desastres, tomando de ejemplo
el caso de La Plata. La intencién de institucionalizar esta idea de articulacién entre
militares, organismos gubernamentales y sociedad civil, qued6 plasmada en el Decre-
to 1956 de 2014, donde se hace mencién a la necesidad de profundizar esta forma
de trabajo.

6. Conclusiones

La literatura académica especializada en asuntos de defensa ha prestado notable aten-
cién a un proceso de militarizacién o nuevo militarismo en América Latina, carac-
terizado por la ampliacién de las misiones o prerrogativas militares. Ello implica el
involucramiento de esta fuerza en nuevas misiones, generalmente asociadas a asuntos
de seguridad, asi como un mayor acompanamiento a diversos Gobiernos de la regién.
Esto colocé al personal militar en el centro de la escena politica en algunos paises del
continente.

En Argentina se registré su creciente involucramiento en misiones de apoyo a la
lucha contra el narcotréfico a partir de 2013, lo cual se profundizé con la llegada al
poder de Mauricio Macri en 2015. Mientras que este proceso recibié considerable
atencién por parte de quienes se especializan en asuntos de defensa, la participacion
militar en desastres no ha sido estudiada con la misma profundidad. La reglamenta-
cién de la Ley de Defensa Nacional en 2006 vy, con ello, el decreto sobre el rol de las
fuerzas militares en la misién de apoyo a la comunidad, dentro del que se enmarca su
participacién en los desastres, implicé un primer avance en la cuestién, signado por
la falta de funcionamiento del SIFEM.

Sin embargo, el mayor operativo de participacién de los militares en una situacién
de desastre, desde la reglamentacién de la Ley de Defensa Nacional, marcé un par-
teaguas en la cuestién: la inundacién de La Plata en el ano 2013 puso a las Fuerzas
Armadas en disposicién de formar parte de las operaciones de respuesta al desastre.
Las fuentes consultadas destacan los grados de cooperacién y articulacién entre las
autoridades gubernamentales, el personal militar y los actores de la sociedad civil;
su accionar se convirtié en un ejemplo paradigmdtico de coordinacién virtuosa en
la materia. Un andlisis mds detallado de su participacién permite comprender que,
aunque realizaron tareas humanitarias y logisticas, el involucramiento de las Fuerzas
Armadas en este tipo de eventos no puede escapar a las dindmicas jerdrquicas del po-
der y a sus efectos disciplinarios, puesto que representan el poder disciplinario estatal.
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En un contexto signado por discursos en torno a la inseguridad, los piquetes y los
saqueos, el accionar militar, vedado del uso de la fuerza, fue acompanado por otros
actores de la seguridad, lo que se puede interpretar como una forma de dar mayor
efectividad a lo que denominamos performatividad militar. Es decir, los discursos
medidticos expresaban una expectativa que existia en ciertos sectores de la sociedad
respecto al despliegue militar en un marco donde se buscaba imponer un discurso
centrado en la inseguridad. Asi, el despliegue de las Fuerzas Armadas era asumido,
por ejemplo, por el diario La Nacidn, como una respuesta a la problemdtica de los
saqueos.

El accionar militar implicado en la inundacién constituye un ejemplo de su in-
volucramiento en desastres o emergencias, lo que derivé en transformaciones insti-
tucionales tendientes a consolidar su rol en los desastres. Primero se manifest6 en la
creacién de la Secretarfa de Coordinacién Militar de Asistencia en Emergencias del
Ministerio de Defensa, luego en la Direccién Militar de Asistencia en Emergencias
del Estado Mayor Conjunto y finalmente en las Unidades Militares de Respuesta a
Emergencias. Asi, se abria una etapa en la que las fuerzas castrenses pasaban a cumplir
un rol de mayor preponderancia en la respuesta a los desastres con toda una insti-
tucionalidad novedosa dedicada a esta cuestién. A su vez, se buscaba consolidar un
paradigma que el funcionariado de la época consideré que se aplicé positivamente en
la inundacién, basado en la coordinacién entre autoridades civiles y militares y en la
participacién de la sociedad civil.

Al respecto, es posible senalar que esta nueva institucionalidad implicaba conso-
lidar las prerrogativas militares en la misién de apoyo a la comunidad y su partici-
pacién en desastres, pero con coordinacién y supervisién de las autoridades civiles.
De esta forma, el proceso que atravesé Argentina a partir del caso de La Plata puede
considerarse parte de una tendencia regional de avance de las nuevas misiones, en-
tendiendo que, ademds, en el dmbito hemisférico vinculado a la OEA las discusiones
tendian a promover la militarizacién de la cuestién.

En el marco del nuevo militarismo latinoamericano, caracterizado por la amplia-
cién de prerrogativas militares y la insercién de los ejércitos en roles de seguridad
publica y apoyo a la comunidad, su participacién en desastres puede ser interpretada
como un fenémeno ambivalente. Por un lado, evidencia la capacidad estatal para
responder a emergencias mediante una coordinacién eficaz entre civiles y militares.
Por otro, refleja un proceso de militarizacién incremental donde los limites entre las
funciones de seguridad y asistencia humanitaria se difuminan.

Una reflexién critica sobre este proceso permite identificar riesgos potenciales para
las democracias de la regién. La institucionalizacién de funciones militares en 4mbi-
tos tradicionalmente civiles podria legitimar su protagonismo en esferas publicas m4s
amplias a través de la delegacién progresiva de competencias civiles en autoridades
militares. Esto resulta potencialmente problemdtico no solo por la ampliacién de las
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prerrogativas militares, sino también porque puede debilitar las agencias estatales ci-
viles especializadas e incluso conducir a su desplazamiento, lo cual dejaria sus funcio-
nes bajo el control militar. En dreas como la gestién de desastres o la defensa civil esto
puede traducirse en una sustitucién efectiva de capacidades civiles por estructuras y
légicas propias del dmbito militar.

En conclusién, el caso de La Plata ilustra la manera en que los desastres pueden con-
vertirse en escenarios clave para la reconfiguracién del papel de las Fuerzas Armadas en
las democracias latinoamericanas. Este andlisis no solo contribuye a entender las din-
micas de militarizacién en el contexto argentino, también ofrece una perspectiva critica
y necesaria sobre los desafios y riesgos que estos procesos representan para la region.
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Resumen

En este articulo se examina el papel politico desempefado por las Fuerzas Armadas brasilefias en el contexto de la crisis
democritica reciente, a partir del andlisis de editoriales publicados entre 2015 y 2022 por los periddicos Folha de S. Paulo
y O Estado de S. Paulo. El objetivo es comprender de qué manera la prensa dominante interpretd y comunicd a la sociedad
el renovado protagonismo politico de las fuerzas militares, en especial su creciente presencia en el Gobierno, asi como la
obtencién de prerrogativas y su participacién en episodios de contestacién e interferencia politica. Para la metodologia,
se combiné andlisis cuantitativo y cualitativo de 94 editoriales, seleccionados y organizados mediante una matriz analitica
con base en el modelo de relaciones civico-militares democrdticas, que permitié identificar los hechos problemdticos
comentados en los periédicos y los actores responsabilizados por esas conductas. Los resultados muestran que en los diarios
se identificaron conductas contrarias a los principios democrdticos, aunque tendieron a atribuir la responsabilidad casi
exclusivamente al entonces presidente Jair Bolsonaro y a ciertos militares especificos, y evitaron problematizar el papel
institucional de las Fuerzas Armadas. Como conclusién se destaca la ausencia, en la prensa analizada, de una reflexién més
profunda sobre la persistencia de espacios de autonomia militar y sobre los riesgos que ello representa para la democracia
brasilena.

Descriptores: autoritarismo presidencial; Brasil; Fuerzas Armadas; politica; prensa; relaciones civico-militares.

Abstract

This article examines the political role played by the Brazilian armed forces in the context of the recent democratic crisis
beginning with the analysis of editorials published between 2015 and 2022 by the newspapers Folha de S. Paulo and O
Estado de S. Paulo. The objective is to understand how the dominant press interpreted and communicated to society the
renewed political protagonism of the military forces, especially their growing presence in the government, as well as their
accumulation of powers and participation in episodes of contestation and political interference. In terms of methodology,
the article combines a quantitative and qualitative analysis of 94 editorials selected and organized in relation to a democratic
model of civilian-military relations that enabled identifying problematic dynamics commented upon in the newspapers
and the actors responsible for them. The results show that in the newspapers conducts contrary to democratic principles are
identified, although they tended to attribute responsibility almost exclusively to the then-president Jair Bolsonaro and specific
military officers and they evaded problematizing the institutional role of the armed forces. In conclusions, it emphasizes the
absence in the press under study of a deeper reflection on the persistence of spaces of military autonomy and on the risks that
it represents for Brazilian democracy.

Keywords: presidential authoritarianism; Brazil; armed forces; politics; press; civilian-military relations.
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1. Introduccién

En los tltimos afos, la situacién politica en Brasil ha estado marcada por el regreso de las
Fuerzas Armadas a las noticias, incluyendo declaraciones publicas con posicionamientos
politicos por parte de altos oficiales en actividad y la importante presencia de militares
—en servicio activo o retirados— en cargos gubernamentales y de la administracién puabli-
ca no relacionados con la defensa nacional (Schmidt 2022). En 2022, la participacién
de las Fuerzas Armadas en la supervisién de las elecciones generé tensiones entre el Tri-
bunal Superior Electoral (TSE), el Ministerio de Defensa y los comandantes de las tres
fuerzas. Ciertamente, el momento de mayor conflicto se produjo tras la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales con la instalacién de grupos de manifestantes frente a
los cuarteles y los ataques a los edificios de los tres poderes el 8 de enero de 2023. La
actitud complaciente de las instituciones militares con los actos antidemocriticos y las
evidencias de involucramiento de sus autoridades en un plan de ruptura institucional de-
nunciado por la Procuraduria General de la Republica ante el Supremo Tribunal Federal
(STF) en febrero de 2025 (Richter 2025) hizo de las relaciones civico-militares una de
las principales preocupaciones de las instituciones democraticas del pais.

Las investigaciones y los andlisis sobre el tema coincidieron en sefialar que los hechos
mencionados significaron el fin de la etapa de relativo distanciamiento de la politica
por parte de los militares brasilefios. Su retorno a la escena politica comenzé con la
instalacién de la Comisién Nacional de la Verdad (CNV) en 2012, se agrav6 durante el
periodo de crisis politica que culminé con el juicio politico a Dilma Rousseft (2015) y
alcanzo su pico durante el mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022) (Akkoyunlu y Lima
2022; Amorim Neto y Acicio 2020; Martins Filho 2021; Penido y Lentz 2022).

Al calor de los acontecimientos, los expertos intentaron comprender las causas del
regreso de los militares a la politica en Brasil analizando, por un lado, las motivacio-
nes de las Fuerzas Armadas para interrumpir el alejamiento de la politica ocurrido
después de la democratizacién y, por otro, el papel del entonces presidente Bolsonaro
en este cambio de actitud. Sobre el primer punto, existe un relativo consenso en
torno a que la permanencia de espacios de autonomia militar y la falta de sancién
de los crimenes de la dictadura fueron condiciones permisivas para el retorno de los
militares a la politica (Martins Filho 2021; Alves Soares 2019). En contraste, existen
otras visiones sobre el peso relativo de las variables causales efectivas del protagonis-
mo politico de los militares en este periodo. Es posible dividir la literatura entre una
parte que explica el ciclo actual de participacién de las Fuerzas Armadas en la poli-
tica a partir de las estrategias y creencias del expresidente Bolsonaro en cuanto lider
populista de derecha (Hunter y Vega 2021) o por tratarse de un Gobierno que tuvo
dificultades para garantizar la gobernabilidad en el contexto del sistema politico bra-
silefo (Amorim Neto y Acdcio 2020), dando menos relevancia a la posible existen-
cia de motivaciones auténomas de las Fuerzas Armadas para interferir en la politica
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(Pion-Berlin y Acdcio 2020). En contraposicién, en otros trabajos se argumenta que
la jerarquia militar del pais tomo la decisién deliberada de involucrarse en el proceso
politico al permitir y apoyar la candidatura de Bolsonaro a la presidencia, realizar
declaraciones publicas sobre la situacién politica del pais y autorizar la participacién
de personal militar activo en cargos gubernamentales y de la administracién puablica
(Leirner 2020; Penido y Mathias 2021).

Sin desmerecer la calidad de los trabajos mencionados, nos llama la atencién que los
andlisis se concentren sobre las relaciones civico-militares en la interaccién entre las Fuer-
zas Armadas y el poder Ejecutivo, y dejen de lado a otros actores relevantes de esa relacién.
Partiendo de la propuesta conceptual de Pion-Berlin y Martinez (2017), quienes analizan
las relaciones civico-militares como un tripode entre las Fuerzas Armadas, los politicos y
la sociedad, en este articulo nos preguntamos sen qué términos la prensa dominante bra-
silefia retratd las caracteristicas y causas del protagonismo politico de las Fuerzas Armadas,
comunicando a la sociedad una mirada particular sobre su papel en la politica? La pregun-
ta se justifica considerando que, en el drea de estudios de las relaciones civico-militares,
los medios de comunicacién pueden considerarse una fuente de andlisis que, ademds de
brindar una lectura sobre los hechos, reflejan las demandas politicas de grupos especificos
(Winand y Bigatao 2014). Ademds, sabemos que en otros momentos de la historia, por
ejemplo, en el contexto del golpe civico-militar de 1964, la prensa brasilefia fue un actor
clave en la propagacion de ideas favorables a la intervencién militar (Dantas 2014).

En este articulo nos interesa explorar el posicionamiento editorial de dos de los perié-
dicos de mayor alcance: Folha de S. Paulo (en lo adelante, Folha ) y O Estado de S. Paulo
(en lo adelante, Estaddo).! Esto se hace mediante el andlisis de los editoriales publicados,
considerando que en una pieza periodistica de este tipo, a diferencia de las notas, “los
periédicos pueden presentar opiniones sin necesidad de seguir los principios que guian el
periodismo comercial (la objetividad y la imparcialidad)” (Marques et al. 2020, 2).

Los editoriales seleccionados pertenecen al archivo del Informe Brasil del Obser-
vatorio Sudamericano de Defensa y Fuerzas Armadas, una iniciativa de seguimiento
a la prensa sobre estos temas.? En este proyecto de extensidn, estudiantes de pregrado
leen diariamente publicaciones periddicas de gran circulacién nacional y seleccionan
el material relacionado con el recorte temitico, lo catalogan en una planilla en la que
se detalla el periddico, la fecha de publicacién, la seccidn, el tipo de pieza periodistica
(nota, columna de opinidn, editorial o entrevista) y el tema predominante. Esta or-
ganizacion del material nos facilité el proceso de lectura, clasificacién y organizacién
de la base de datos® con los 94 editoriales escogidos, publicados desde el inicio de

1 Segtin el Memorial de la Democracia (2025), el periédico O Estado de S. Paulo fue creado en 1889 a partir del antiguo A Provincia de
Sio Paulo, vinculado a las élites agrarias de Sao Paulo, creado en la década anterior. Folha de S. Paulo fue inaugurado en enero de 1960
debido a la fusién de tres diarios de las décadas de los 20 y los 40, fundados por dos periodistas que trabajaban en O Estado de S. Paulo.
De acuerdo con Fonseca (2003), Folha'y Estado son dos de los principales medios de la prensa dominante en Brasil.

2 Los informes semanales estdn disponibles en este enlace: https://gedes-unesp.org/observatorio-sul-americano-defesa-forcas-armadas/

3 Labase de datos con el material periodistico analizado en este articulo se encuentra en el siguiente enlace:
https://gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2025/06/Base-de-dados-Revista-Iconos.xlsx
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la crisis politica en 2015 —que llevé al juicio politico de Rousseff— hasta el final del
mandato de Bolsonaro en 2022.

En la siguiente seccién, presentamos una breve resefia de los principales hechos
que vincularon a los militares con la politica durante el periodo analizado, con es-
pecial atencién en las expresiones de aumento del poder de las Fuerzas Armadas, y
explicamos los procedimientos metodoldgicos seguidos para el andlisis de los edito-
riales. Luego, realizamos el andlisis cuantitativo y cualitativo de las posiciones de los
periédicos frente a los episodios de autoritarismo presidencial y a las manifestaciones
de aumento del poder militar, que incluyen la presencia de militares en el Gobierno;
la obtencién de prerrogativas por parte de los uniformados; y la injerencia de las
Fuerzas Armadas en la politica, que se produjo a través de comentarios publicos de
sus miembros, episodios de contestacién militar y de la participacién en el proceso
electoral. Para cada caso, analizamos si los periddicos identificaron comportamien-
tos problemdticos para el funcionamiento de la democracia y a quiénes atribuyeron
la responsabilidad. En las conclusiones, destacamos los principales resultados de la
investigacién en la que se basa este articulo y discutimos el conjunto de editoriales
a la luz de los principios que rigen las relaciones civico-militares en las democracias.

2. El renovado protagonismo politico de las Fuerzas Armadas
brasilenas en las paginas de los periédicos

Si bien el gobierno de Jair Bolsonaro evidenci6 claramente el regreso militar a la politica,
es necesario analizar acontecimientos anteriores para entender sus implicaciones demo-
craticas y la interpretacién de la prensa. El punto de partida son los conflictos que surgie-
ron con la CNV, cuando las Fuerzas Armadas se negaron a colaborar y criticaron publi-
camente el informe final de la comisién. Pocos meses después, en el contexto de la crisis
politica que llevé a la destitucién de Dilma Rousseff, altos oficiales del Ejército hicieron
declaraciones publicas sobre la situacién, actitud prohibida por la ley, sin ser penalizados.*

El gobierno interino de Michel Temer (2016-2018) intensificé la presencia mili-
tar en puestos civiles. Recred el Gabinete Institucional de Seguridad (GSI), encabeza-
do por el general Sérgio Etchegoyen, critico de la CNV, y nombré6 al general Joaquim
Silva e Luna ministro de Defensa. También otorgé privilegios a las Fuerzas Armadas,
por ejemplo, cambios en la justicia militar para que los delitos cometidos intencio-
nalmente contra civiles durante operaciones de seguridad publica fueran juzgados
por tribunales militares. Asimismo, son dignas de mencién las declaraciones politicas
de oficiales de alto rango en servicio activo, nuevamente sin castigo. El dpice de este
tipo de manifestaciones fue el zweer del entonces comandante del Ejército, el general

4 Los episodios ocurridos en el segundo mandato de Dilma Rousseff y durante la presidencia de Michel Temer fueron abordados con
més detalle por Vitelli (2021).
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Eduardo Villas Bdas, con motivo de la decisién de la Suprema Corte sobre el habeas
corpus interpuesto por el expresidente Luiz Indcio Lula da Silva.

A partir de la campana presidencial de 2018, el aumento de la presencia de militares
en la politica cobré expresividad con la candidatura del militar retirado Jair Bolsonaro
junto al general de cuatro estrellas Anténio Hamilton Mourao, quien acababa de pasar
a la reserva después de protagonizar uno de los casos mds claros de insubordinacién y
violacién de la neutralidad politica a través de manifestaciones publicas sobre la situa-
ci6én politica nacional durante el gobierno de Rousseff (Vitelli 2021, 17). Ademis, el
equipo de campafa de Bolsonaro contaba con un grupo de oficiales de reserva que,
tras ganar la segunda vuelta, pasaron a formar parte del gabinete presidencial. El per-
sonal militar también aument su presencia en diversos puestos de la administracién
publica (Vitelli 2020; Penido, Araujo y Matos 2021), llegando a ser mds de 6000 en
2020 (Schmidt 2022).

El interés por las Fuerzas Armadas crecié a partir de 2020 debido al nombra-
miento del general Eduardo Pazuello al frente del Ministerio de Salud en medio de la
pandemia de la covid-19, alineado a las politicas negacionistas de Bolsonaro. Ademis
de la polémica, a la llegada a la cartera de Salud del general Pazuello y de un grupo de
asesores militares en actividad le sigui6 la emisién de un decreto presidencial autori-
zando a los miembros de las tres fuerzas a permanecer en cargos gubernamentales sin
necesidad de pasar a la reserva después de dos afos de servicio, algo que disponia la
legislacién anterior (Decreto 10.727/2021).

En el contexto de la resistencia del Gobierno federal a implementar medidas
para combatir la covid-19 surgieron enfrentamientos con los otros dos poderes de
la Unidn, a partir de los cuales el bolsonarismo construyé la narrativa sobre la exis-
tencia de un desequilibrio entre los poderes, que estaria oponiéndose al presidente y
generando una situacién de caos interno (Vitelli, Furlan y Daher 2021). A medida
que crecian las criticas al desempefio de las Fuerzas Armadas en el manejo de la pan-
demia, se multiplicaron los episodios de contestacién militar en forma de la emisién
de notas firmadas por el ministro de Defensa y por los comandantes de las tres fuerzas
criticando declaraciones o acciones de miembros de los poderes Legislativo y Judicial
(Vitelli, Silva y Scandiuzzi 2022).

En 2021, la invitacién del TSE a las Fuerzas Armadas para participar de la Co-
misién de Transparencia de las elecciones generd nuevos conflictos. Tras el resultado
electoral de 2022 —la victoria del candidato del Partido de los Trabajadores—, el Mi-
nisterio de Defensa tardé en emitir su informe de fiscalizacién y publicé notas, avala-
das por los comandantes de las fuerzas, utilizando expresiones que dejaban sospechas
sobre las urnas electrénicas. Esas actitudes contribuyeron a aumentar la tensién en el
escenario postelectoral, lo que llevé al incremento de campamentos de seguidores de
Bolsonaro frente a instalaciones militares, contando con la pasividad de las autorida-
des de las Fuerzas Armadas, manifestada nuevamente en una nota publica.
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Ademds, una dltima sefal de objecién del resultado electoral y de la nueva auto-
ridad electa fue la decisién de los comandantes de las fuerzas de entregar el mando a
sus sucesores de forma anticipada, para evitar hacerlo frente a Lula da Silva como pre-
sidente. Finalmente, vale la pena sehalar que, a lo largo del mandato de Bolsonaro,
los miembros de las Fuerzas Armadas recibieron beneficios econémicos, entre ellos
la reforma de las pensiones y la reestructuracion de la carrera militar (Janot 2019);
el aumento de los gastos con personal; la autorizacién para el pago de sobresueldos
por acumulacién de cargos y jubilaciones de militares que trabajaban en el Gobierno;
y la preservacién de recursos del Ministerio de Defensa en un contexto de recortes
presupuestarios y restricciones en otras dreas, especialmente en salud y educacién.’

En este articulo defendemos que una forma de organizar analiticamente los hechos
mencionados es la identificacién de dos tipos de fenémenos. El primero, involucra a
los lideres civiles: hubo intentos por parte del expresidente Bolsonaro de servirse de las
Fuerzas Armadas para sus objetivos personales de poder, incluido el intento de invo-
lucrarlas en acciones de ruptura de la institucionalidad democrética, en particular, en
el desprestigio del sistema electoral. A estas acciones se les denominara autoritarismo
presidencial, debido a su incompatibilidad con las reglas democriticas. El segundo fe-
némeno analizado puede definirse como el aumento del poder militar por parte de las
Fuerzas Armadas, que se manifiesta de tres maneras: la presencia de personal militar
en el Gobierno y en cargos de la administracion publica; la obtencién de prerrogativas
econémicas y legales; y la interferencia en la politica en forma de comentarios ptblicos
por parte de militares en actividad, de episodios de contestacién militar y de participa-
cién en el proceso electoral.

Es importante sehalar que las conductas identificadas contradicen las reglas de
una democracia, denominadas por los expertos “consenso normativo” (Krebs, Rals-
ton y Rapport 2021; Ulrich 2021; Kohn 1997) o “modelo democridtico de relaciones
civico-militares” (Kuehn 2018; Croissant y Kuehn 2015). En sintesis, si la democra-
cia supone —en su definicién minima— que la ciudadania elija en elecciones libres y
justas a las autoridades que luego tendrdn mandato popular para decidir las politicas
publicas, se espera que las burocracias especializadas —por ejemplo, las Fuerzas Ar-
madas y la diplomacia— estén incondicionalmente subordinadas a los 6rdenes legales
de las autoridades con legitimidad democritica, norma presente en el concepto de
supremacia civil y control civil democritico. De este supuesto se deriva el requisito de
la neutralidad politica de las fuerzas en un doble sentido: deben permanecer apartida-
ria porque, dependiendo del resultado de las elecciones, deberdn obedecer las 6rdenes
legales de uno u otro partido.

Por otro lado, deben permanecer apoliticas, absteniéndose de defender sus pro-
pias posiciones politicas y de influir en las decisiones del Gobierno, la oposicién o la

5  Las ventajas financieras obtenidas por las fuerzas armadas durante el periodo analizado fueron tratadas en informes temdticos del
Observatorio de Defensa y Fuerzas Armadas y estdn disponibles en el siguiente enlace: https://gedes-unesp.org/informes/tematicos/
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sociedad. Asi, cualquier manifestacién de preferencia partidaria o la formulacién de
proyectos politicos auténomos, sean estas expresiones radicales, como los golpes de
Estado, o mds sutiles (Brooks y Pion-Berlin 2022), constituyen formas de insubor-
dinacién, conductas problemdticas para el mantenimiento de un tipo minimo de
democracia. Ademds, se espera que las autoridades politicas se abstengan de utilizar
las Fuerzas Armadas con fines de interés personal o para fortalecer su poder.

A partir de este abanico de comportamientos problemadticos civiles y militares, nos
interesa comprender hasta qué punto los periédicos evaluaron el aumento del poder
militar en cuanto manifestacién de la decision de las Fuerzas Armadas de interferir en
la politica o si, por el contrario, atribuyeron la causa principal a una estrategia del jefe
del Ejecutivo de instrumentalizacién politica de los militares. Para ello, utilizaremos
la matriz analitica de la figura 1.

Figura 1. Matriz analitica

Autoritarismo presidencial Aumento del poder militar
Preguntas orientadoras

¢El editorial identifica un hecho o conducta problemitica?
O Si

O No

[0 Parcialmente

O No aplicable

De ser asi, ja quién atribuye el editorial la responsabilidad de la conducta problemdtica?
O Asigna la responsabilidad al jefe del Ejecutivo

O Asigna la responsabilidad a las Fuerzas Armadas como institucién

O Asigna la responsabilidad a los militares

O No se manifiesta

Elaborada por las autoras y el autor

Especificamente, la investigacién involucré seis etapas de seleccidn, clasificacion y
andlisis del material periodistico:

i. selecciéon de editoriales de Folha y Estadio que trataron sobre defensa y Fuerzas
Armadas en Brasil en el periodo de 2015 a 2022;

ii. lectura y seleccién de editoriales que comentaban episodios del escenario politico
que involucraba a las Fuerzas Armadas;

iii. identificacién y organizacién cronoldgica de los hechos a los que los periédicos
reaccionaron mediante la publicacién de editoriales;

iv. elaboracién de la matriz analitica para operacionalizar el andlisis de contenido
(hgura 1);

v. clasificacién de los editoriales segtin el tema predominante: aumento del poder
militar o autoritarismo presidencial; y

vi. andlisis de contenido.
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Antes de pasar al andlisis, realizamos algunas aclaraciones. En primer lugar, des-
tacamos que no utilizamos soffwares de andlisis de contenido, por lo que los
resultados presentados son el resultado de la lectura de cada pieza periodistica
a la luz de las preguntas orientadoras (figura 1). En segundo lugar, no hicimos
una comparaciéon entre las lineas editoriales de cada periédico, ya que nuestro
objetivo nos llevé a evaluar el material periodistico en conjunto. En los siguientes
apartados presentamos los resultados cuantitativos de la investigacidn, seguidos
de la discusién cualitativa sobre los editoriales a través del andlisis de contenido
del material.

3. El autoritarismo presidencial y el aumento del poder militar
en los editoriales de la prensa brasilefa

En términos cuantitativos, identificamos un total de 151 editoriales publicados por la
Folha y el Estadio sobre defensa y Fuerzas Armadas entre 2015 y 2022. De ellos, 94
fueron sobre las Fuerzas Armadas y la politica en Brasil. El resto se divide del siguiente
modo: Fuerzas Armadas y seguridad publica (16); dictadura militar (6); participacién
de los militares en la misién de paz en Haiti (3) y temas variados (32) —por ejemplo,
la seguridad en las fronteras, la presencia militar en la Amazonia, la base espacial de
Alcintara y debates sobre presupuesto de defensa—. La distribucién anual consta en
la figura 2; cabe resaltar el salto cuantitativo en el nimero de editoriales entre 2020 y
2021, que indica el creciente interés de los periddicos por las tensiones politicas que
involucraban a las Fuerzas Armadas y a Bolsonaro.

Figura 2. Editoriales analizados por afio
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elaborada por las autoras y el autor.
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En la figura 3 resumimos los datos para clasificar los editoriales segtin el tema
predominante. Se puede observar que los episodios relacionados con expresiones de
autoritarismo presidencial concentraron el 27 % de los editoriales, mientras que los
referidos al aumento del poder militar estuvieron presentes en el 65 %, distribuidos
del siguiente modo: interferencia en la politica (29 %), presencia de militares en el
Gobierno (22 %) y concesiones de prerrogativas econdmicas y legales (14 %).

Figura 3. Distribucién de los editoriales segln la temética predominante

Prerrogativa legal
3% " Otros
Prerrogativa 8%
economica -~
1%

Autoritarismo
__— presidencial
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proceso electoral
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Pres\e\ncia enel
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22 %

Interferencia en la
politica - contestacion militar ——
7%
Interferenciaenla
politica - comentario ptblico
10%

Elaborada por las autoras y el autor.

En la figura 4 se puede observar que en la gran mayoria de las veces los periédicos
identificaron conductas problemdticas, con énfasis en episodios de autoritarismo pre-
sidencial (96 %), participacién de militares en el Gobierno (86 %), otorgamiento de
prerrogativas econémicas (100 %) e involucramiento de las Fuerzas Armadas en el
proceso electoral (73 %). En contraste, hubo tres situaciones en las que los periédi-
cos fueron menos claros en la identificacién de conductas inapropiadas: episodios de
contestacién militar (57 %), obtencién de privilegios legales para las Fuerzas Arma-
das (67 %) y comentarios publicos de oficiales en servicio activo (67 %).

Figura 4. ;En el editorial se identifica un hecho o conducta problematica?

No @ Parcialmente @ Si

Autoritarismo presidencial [ NRNREREE

Participacidn en el proceso electoral | 9 o g% NG
Interferencia en la politica - contestacién militar
Interferencia en la politica - comentario publico | 11 % 225 NN
Prerrogativa econdmica

Perogatvaegal 2 TN
Presendaen el Gobiero 104 I TS

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Elaborada por las autoras y el autor.
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En la figura 5 se aprecia que el entonces presidente fue responsabilizado por lo
sucedido en el 81 % de estos textos. En particular, Bolsonaro fue el tnico responsable
enel 51 % yen el 26 % también se incluyé a funcionarios especificos —generalmente
ministros del gabinete—; en un niimero infimo (3 % y 1 %) también se responsabilizé
a las Fuerzas Armadas como institucién. Cabe destacar que solo cuatro editoriales
responsabilizaron a las Fuerzas Armadas.

Figura 5. ;A quién se atribuye la responsabilidad de la conducta problematica?
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3% 14.%

Individuos militares
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Elaborada por las autoras y el autor.

Al mismo tiempo, es interesante observar en la figura 6 que la atribucién de respon-
sabilidad al presidente sigue siendo alta (66 %), incluso cuando no se consideran los
editoriales sobre el autoritarismo presidencial que, 16gicamente, estén protagonizados
por tal figura. Incluso al analizar las piezas que se ocupan principalmente del com-
portamiento militar, la adjudicacién de la responsabilidad sigue el patrén general.

Figura 6. Al excluir el autoritarismo presidencial, ¢a quién se atribuye la responsabilidad de
la conducta problematica?
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Elaborada por las autoras y el autor.
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A continuacion, se presenta el andlisis de contenido de los editoriales, con especial
atencién en el encuadre dado por la prensa seleccionada a los episodios de aumento
del poder militar y autoritarismo presidencial. También se hace énfasis en la atribu-
cién de responsabilidades cuando los periddicos identificaron hechos o comporta-
mientos problemdticos para las relaciones civico-militares democrdticas.

Presencia de militares en el Gobierno

En el periodo analizado, el tema de la presencia militar en cargos gubernamentales
desperté la atencién editorial a partir de 2018, principalmente por el aumento de
militares de la reserva que compitieron por cargos electivos y por la participacién de
otros en la campana de Bolsonaro. A principios de afo, el Estadio habia calificado de
retroceso institucional el nombramiento del general Joaquim Silva e Luna en la car-
tera de Defensa por parte del gobierno de Temer, un hecho que abrié espacio para las
criticas del diario a la inédita decisién que coloc por primera vez ese ministerio bajo
el mando militar. Sin embargo, en octubre, el mismo periédico no identificé ningtin
problema en el aumento de militares retirados en la politica ni en el apoyo explicito
de militares a candidaturas especificas; llegé a elogiar la madurez institucional de las
Fuerzas Armadas por mantenerse apoliticas y apartidarias frente al proceso descrito
por el diario. En la semana previa a la segunda vuelta de las elecciones presidenciales,
Folha evalué en un editorial que la campana de Bolsonaro evidencié un pensamiento
militar sobre los problemas brasilefios e hizo un llamado a las fuerzas para que man-
tuvieran el apartidismo.

Durante el primer afo de Bolsonaro al frente del Estado, Folba publicé tres edi-
toriales sobre el tema. El primero fue un elogio a la presencia militar en puestos
ministeriales y de segundo nivel, reforzado por datos de la encuesta de opinién del
periédico que mostraban aprobacién entre la opinién publica; el tinico problema se-
fialado fue la explicacién de la excesiva presencia militar en el Gobierno: posiblemen-
te el expresidente no fue capaz de atraer a su equipo personas cualificadas de fuera de
los cuarteles. Los otros dos editoriales evaluaron la crisis en torno a la renuncia del
general Santos Cruz a la Secretaria de Gobierno, lo que llevé a Folha a cuestionar la
capacidad de Bolsonaro para gobernar sin provocar tensiones, incluso si involucraba
a partes clave de su nucleo militar. En la evaluacién del periddico, la crisis denotd
que la lealtad de Bolsonaro a su propia familia pesaba mds que sus vinculos con los
cuarteles. En cuanto a lo que podria ser un sobresalto en la relacién de Bolsonaro con
los militares, Folha senalé la estrategia presidencial de “uno fuera, otro dentro”, ya
que Santos Cruz fue reemplazado por otro general: Luiz Eduardo Ramos.

En 2020, la sustitucién de Onyx Lorenzoni por el general Braga Netto en la
Casa Civil llevé a los periddicos a reforzar sus posiciones sobre la “militarizacién
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del Planalto”, segtn el titulo de un editorial del Estadio. Ademds de destacar que a
partir de ese momento todos los ministerios con oficinas en el Palacio del Planalto
estarfan a cargo de militares, ambos diarios justificaron que el aumento del poder
militar fue el resultado de la afinidad entre Bolsonaro y el grupo, las calificaciones
de los designados y, finalmente, la falta de relaciones del expresidente con el mundo
politico. De esta manera, los peridédicos trazaron una cierta —y equivocada— divisién
en la que los exmiembros de las Fuerzas Armadas en cargos gubernamentales serian
separados de la politica. Folha avanzé levemente en las criticas, senalando que el
acercamiento entre las Fuerzas Armadas y el poder civil no era recomendable.

El ano siguiente, que concentré mds de la mitad de los 21 editoriales publicados
en el periodo analizado, marcé un punto de inflexién en la evaluacién de los periédi-
cos sobre la presencia militar en el Gobierno. Dos crisis contribuyeron a este cambio:
la desastrosa gestién del general activo Eduardo Pazuello en el Ministerio de Salud
durante la pandemia de la covid-19, objeto de una comisién parlamentaria de inves-
tigacién (CPI) en el Senado Federal; y la crisis por el aumento de los precios de los
combustibles, que llevé al nombramiento del general Joaquim Silva e Luna al frente
de Petrobras.

En cuanto a la primera crisis, ambos diarios comenzaron a evaluar negativa-
mente la presencia de militares en el Gobierno y a apoyar abiertamente la aproba-
cién de una enmienda constitucional —propuesta por la oposicién— para impedir
el nombramiento de miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo en cargos
gubernamentales. Ademis, los diarios atribuyeron a Bolsonaro la responsabilidad
por “militarizar” el Ministerio de Salud y, en consecuencia, por la ineficiente ges-
tién durante la pandemia. Los pocos editoriales que indicaban responsabilidad
compartida entre Bolsonaro y Pazuello se basaban en el argumento de que los
militares del Gobierno eran sumisos al jefe del Ejecutivo y, por lo tanto, seguian
6rdenes. El Estaddo, que a inicios del mandato de Bolsonaro aprobé la presencia
militar en cargos ministeriales, expresé en un editorial que “no es funcién de los
militares ocupar cargos civiles” (O Estado de Sao Paulo 2021), agregando que la
consecuencia directa era la degradacién de la imagen de las Fuerzas Armadas ante
los ojos de la opinién publica.

En cuanto a la llegada de Silva e Luna a la presidencia de Petrobras, si bien el
encuadre de los periédicos apuntaba a un aumento de la militarizacién de la bu-
rocracia, la cuestién mds evidente no recayé en el nombramiento de otro general,
sino en el contexto que llevé a este hecho: la injerencia de Bolsonaro en la gestién
de la empresa y el hecho de que habia cambiado a un gerente “del mercado” por
un general de su confianza. Una vez mds, prevaleci6 en los editoriales la idea de
un presidente autoritario que instrumentalizé a las fuerzas militares para obtener
beneficios propios, ademds de las consecuencias negativas para la imagen de las
Fuerzas Armadas.

Péginas 67-88 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



Militares y politica en el Brasil contemporaneo: una mirada desde los editoriales de la prensa escrita

Prerrogativas econdmicas y legales

De todo el material analizado en este articulo, el tema de las prerrogativas otorga-
das a los militares se distingue por el tratamiento eminentemente critico dado por
los periddicos, con claras problematizaciones sobre los beneficios econémicos y las
garantias legales que los miembros de las Fuerzas Armadas preservaron en contextos
de cortes presupuestarios y ajuste fiscal. Acerca de los beneficios econémicos, Folha
publicé dos editoriales durante el gobierno de Temer en los que lo criticé por haber
prometido una reforma general de las pensiones, pero dejé al personal militar fuera
de la propuesta. El diario presentd datos que cuestionaban el argumento de que las
especificidades del servicio militar justificarfan un régimen de pensiones mds benigno
que el de otros servidores publicos, calificando de irracional, ademds de injusta, una
reforma que preservaria los beneficios de los militares.

En el gobierno de Bolsonaro las criticas se hicieron atin mds fuertes porque, ade-
mids de que los militares se habian librado de ajustes proporcionales a sus privilegios,
el presidente concedié a las Fuerzas Armadas una reestructuracién de carrera, com-
pensando el ligero endurecimiento de las normas de seguridad social. Ambos diarios
culparon al jefe del Ejecutivo por las polémicas actitudes y asociaron el manteni-
miento de las prerrogativas econdmicas con la excesiva presencia de los militares en
el Gobierno, lo que sugiere un potencial sesgo de las politicas influenciadas por los
intereses corporativos. La misma critica marcé las posiciones editoriales respecto de
la falta de transparencia del gasto militar y la divulgacién de datos sobre las pensiones
de las hijas solteras de militares.

En el caso de las prerrogativas juridicas, observamos una ligera diferencia en el
tratamiento de la prensa en los gobiernos de Temer y Bolsonaro. En el primero, los
periédicos coincidieron con el argumento del entonces comandante del Ejército, el
general Villas Bodas, sobre la necesidad de mayor seguridad juridica para que los mi-
litares actiien en materia de seguridad publica. Ello result6 en la modificacién del
Cédigo Penal Militar para que los delitos cometidos por miembros de las Fuerzas
Armadas en operaciones de garantia del orden publico quedaran bajo la jurisdicciéon
de la justicia militar. En contraste, en el mandato de Bolsonaro, los diarios identifi-
caron conductas problemdticas en el apoyo del Gobierno a la propuesta de que los
civiles que ofendieran a las Fuerzas Armadas fueran juzgados por la justicia militar y
cuestionaron la competencia de este tribunal para juzgar delitos cometidos por mi-
litares en operaciones de seguridad publica. Una vez mds, los periddicos justificaron
estas prerrogativas legales con el entrelazamiento entre los cuarteles y el gobierno
de Bolsonaro, mezclando “corporativismo y nostalgia autoritaria® (Folha de S. Paulo
2021c, pérr. 1).
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Autoritarismo presidencial

Durante el primer afio del mandato de Bolsonaro, los editoriales sobre el tema abor-
daron principalmente cuestiones de presencia militar en el Gobierno y prerrogativas
de los uniformados. Ya en el segundo afio, con el inicio de la pandemia de la covid-19,
el panorama politico atraves6 una serie de crisis —algunas involucraron a miembros
de las Fuerzas Armadas— o intentos presidenciales de confrontar a las instituciones,
que no eran mds que demostraciones de autoritarismo presidencial que incluyeron
intentos de politizar las Fuerzas Armadas.

La primera crisis que identificamos surgi6 después de la reunién ministerial del 22
de abril de 2020, durante la cual Bolsonaro expresé su intencién de interferir en la
Policia Federal, motivando la renuncia del entonces ministro de Justicia Sérgio Moro.
Ademds, insatisfecho con las decisiones de la Corte Suprema y de los gobernadores
en apoyo a las medidas restrictivas de la pandemia, Bolsonaro reforzé el discurso au-
toritario al decir que como comandante en jefe de las Fuerzas Armadas podia pedir a
estas que “intervengan para restablecer el orden en Brasil” (G 2020, pérr. 81). Los
tres editoriales sobre esta crisis incluyeron referencias directas a la responsabilidad de
Bolsonaro como generador del conflicto y una individualizacién del comportamien-
to problemadtico del general Heleno, jefe del GSI, por haber emitido una nota publica
en respuesta a la solicitud recibida por la PGR para secuestrar el teléfono celular del
expresidente. Uno de los editoriales senalé que las Fuerzas Armadas no compartian la
posicién de Heleno e hizo un llamado a la institucién militar para que se diferencie
de la actitud del presidente.

La segunda crisis se produjo a finales de marzo de 2021 a partir de la renuncia
del ministro de Defensa, el general Fernando Azevedo e Silva, del nombramiento
del general Braga Netto como nuevo jefe de Defensa y del consecuente cambio de
los comandantes de las tres fuerzas. Los tres editoriales publicados sobre el episodio
fueron undnimes en caracterizar lo ocurrido como resultado del fallido intento presi-
dencial de convencer a las Fuerzas Armadas de que apoyaran su proyecto autoritario
y la correspondiente resistencia de la ctipula militar, que prefirié renunciar antes que
prestarse a una aventura autoritaria. Uno de los textos lo hace utilizando un conjunto
de expresiones que elogian a las Fuerzas Armadas y su conducta: “la cipula militar
saliente tuvo el mérito de velar por la Carta”, “la cipula de las Fuerzas Armadas,
afortunadamente, da muestras de que entiende el dafio sufrido con la asociacién
con el gobierno de Bolsonaro” (Folha de S. Paulo 2021a, parr. 9). Vale subrayar que
en editoriales posteriores sobre el autoritarismo presidencial se retomé este episodio
para indicar que la jerarquia de las Fuerzas Armadas nunca se someti6 a los arrebatos
autoritarios de Bolsonaro.

Una tercera crisis se desencadend cuando, el 22 de julio de 2021, el periédico
Estadiio afirmé que el entonces ministro de Defensa, el general Braga Netto, a través
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de un interlocutor politico, le habia dicho al presidente de la Cdmara de Diputados,
Arthur Lira, que sin voto impreso no habria elecciones en 2022. Interrogado por la
Folha, Braga Netto negd la informacién y afirmé que no se comunicaba con los pre-
sidentes de otros poderes a través de interlocutores, que las Fuerzas Armadas siempre
actuarfan dentro de los limites de la Constitucién y continué defendiendo el voto
impreso. La nota periodistica caus6 una gran conmocién en la prensa; de hecho, se
publicaron cuatro editoriales. Sin embargo, se repitié un patrén similar al de crisis
anteriores: hubo criticas especificas al ministro de Defensa, quien se estaria “dejando
usar por Bolsonaro” a cambio de beneficios, a diferencia de la institucién militar, que
continuaria siendo legalista.

Pocos dias después, el 10 de agosto de 2021, se inici6 una nueva crisis. Esta
estuvo motivada por el desfile militar durante la operacién Formosa de la Arma-
da frente al Palacio del Planalto mientras se votaba la Propuesta de Reforma a la
Constitucién (PEC) para aprobar el voto impreso en la Cdmara de Diputados.
Fue un intento claro, aunque un tanto ridiculo, del expresidente de demostrar que
las Fuerzas Armadas apoyaban el cambio del sistema de votacién. Si bien ambos
diarios repudiaron vehementemente el episodio a través de editoriales, de nuevo
responsabilizaron al Ejecutivo y a militares especificos, junto con la evaluacién de
que la posicién de las Fuerzas Armadas como institucién era persistir en su legalis-
mo resistiendo las manipulaciones presidenciales, algo que ya habian hecho cuando
destituyeron a los comandantes.

El afio de las elecciones presidenciales estuvo marcado por la participacién de las
Fuerzas Armadas, representando al Ministerio de Defensa, en la Comisién de Trans-
parencia electoral, por invitacién del entonces presidente del TSE, el ministro Luis
Roberto Barroso. Esa colaboracién generé una serie de crisis provocadas inicialmente
por diferencias de criterio entre los uniformados y la presidencia del tribunal electoral
v, luego de la eleccién, por la demora de los militares en presentar los resultados de
sus actividades de fiscalizacién, ademds de las expresiones ambiguas utilizadas en el
informe finalmente divulgado, lo cual dio lugar a dudas sobre la transparencia de los
comicios.

Varios editoriales sobre la participacién de las Fuerzas Armadas en la supervisién
de las elecciones fueron catalogados de autoritarismo presidencial, si se considera que
el foco principal del texto era Bolsonaro o sus declaraciones o las de sus ministros, en-
tre ellos Braga Netto. El patrén identificado antes se repite: el expresidente incitaba a
las fuerzas a actuar fuera de sus competencias constitucionales, mientras estas seguian
siendo solo espectadores del proceso electoral.
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Interferencia en la politica

Antes de la llegada de Bolsonaro a la presidencia hubo tres editoriales sobre declara-
ciones de contenido politico hechas por militares en servicio activo: uno publicado
en el contexto de los comentarios hechos por el general Mourio en septiembre de
2015; otro sobre declaraciones del mismo general acerca de casos de corrupcién en
el gobierno de Temer, en julio de 2017; y otro, en abril de 2018, relacionado con la
publicacién del comandante del Ejército sobre la sentencia de habeas corpus de Lula
da Silva. Mientras que en los dos primeros los periédicos informaron sobre el episo-
dio, evitando responsabilizar a los militares, el editorial de la Fo/ba sobre el tuit fue
mids enérgico al repudiar la conducta del comandante. Sin embargo, al sugerir que en
lugar de amenazar al STF la intencién de este tltimo podria haber sido no deslegi-
timarse con su puablico interno favorable a la condena de Lula, el periédico terminé
relativizando la critica (Folha de S. Paulo 2021d).

Durante la presidencia de Bolsonaro, en mayo de 2021 los periédicos publicaron
editoriales sobre la participacion de un alto oficial en actividad, el general Pazuello,
en un acto politico de Bolsonaro. Enmarcamos esta conducta como una interferencia
en la politica, ya que el Reglamento Disciplinario del Ejército prohibe a sus miem-
bros cualquier tipo de expresion puiblica de preferencias politicas, pues es un quiebre
en la neutralidad de las Fuerzas Armadas. La crisis motivé la publicacién de cinco
editoriales: tres sobre el acto en si, dos de la Folba y uno del Estadio, y dos sobre el
resultado del proceso disciplinario. Ambos periddicos repitieron el patrén identifica-
do anteriormente: reconocieron la mala conducta de los militares, pero atribuyeron
la responsabilidad a Bolsonaro y al oficial involucrado en el evento. En un editorial
posterior, la Folha relacioné el episodio con el aumento del poder militar, lo cual
trafa consigo varios beneficios para las Fuerzas Armadas; a su vez, se sugeria que estas
aceptaron acompanar al expresidente por conveniencia.

Pocos dias después, el 3 de junio, el comandante del Ejército, el general Paulo
Sérgio Nogueira, determind la inocencia de Pazuello, coincidiendo en que el acto
no era partidario ni electoral. La habitual responsabilizacién de Bolsonaro estd
presente en ambos editoriales. En el caso de la Folha, a pesar de criticar la actitud
del comandante, argumenté que el Ejército como institucién no coincidia con la
decisién de la persona que la comandaba,® una distincién que resulta inverosimil al
tratarse de una institucién muy jerdrquica. En el editorial del Estadio aparece otro
tipo de relativizacién de la responsabilidad militar ya registrada en los editoriales
sobre el tuit del general Villas Boas: la interpretacién de que la conducta de los jefes
militares serfa un intento de apaciguar a las tropas en un contexto de tensiones en
los cuarteles.

6 “Ademds de someterse a la voluntad del presidente de la Republica, el general Paulo Sérgio desprecié la opinién de otros miembros de la
ctipula del Ejército que defendian la aplicacién de la pena minima de amonestacién para Pazuello” (Folha de S. Paulo 2021b, pérr. 6).
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En esta seccién también incluimos editoriales que abordan episodios de contesta-
cién militar: instancias en las que altos oficiales expresaron piblicamente algtin tipo
de oposicién a decisiones o acciones de autoridades civiles que pueden ser considera-
das conductas de insubordinacién, partiendo del principio de supremacia civil de las
relaciones democrdticas civico-militares. En cuatro ocasiones la jerarquia militar —el
ministro de Defensa y los comandantes de las tres fuerzas— expresaron esta contesta-
cién a través de la difusién de notas publicas dirigidas a las autoridades civiles: una
nota de repudio a las declaraciones del ministro del STE, Gilmar Mendes, de que las
fuerzas se estaban “asociando a un genocidio”; otro en respuesta al comentario del
presidente de la CPI sobre la pandemia de la covid-19, el senador Omar Aziz, sobre
la existencia de un “lado podrido de las Fuerzas Armadas”; una nota enviada por el
ministro de Defensa, el general Paulo Sérgio, al ministro del STE Edson Fachin,
en junio de 2022, con solicitudes de mayor participacién en la supervisién de las
elecciones; y la nota firmada por los tres comandantes sobre las manifestaciones
golpistas en torno a los cuarteles instalados tras la segunda vuelta electoral de 2022.
También incluimos en esta categoria la negativa de los comandantes de las tres fuer-
zas a dialogar con el equipo de transicién del presidente electo en 2022 y la decisién
de algunos comandantes de pasar el mando a los nuevos oficiales para no hacer la
venia al nuevo presidente.

Como se sefalé en el andlisis de los patrones generales, los editoriales que se ocu-
paron de episodios de contestacién militar son, en general, menos claros en la identi-
ficacién de las conductas problemdticas. Observamos esta relativizacién de la respon-
sabilidad militar cuando, pese a que se trata de una conducta militar, los periédicos
asociaron estos comportamientos con las estrategias del expresidente. En algunos
editoriales se atribuye la responsabilidad de la accién a un oficial en particular, quien
serfa un “mal soldado” o un “militar retirado convirtiéndose en politico”, a pesar de
que el oficial, el general Braga Netto, habia ido a la reserva menos de un ano antes.
En las notas de repudio a los discursos criticos contra los militares, los editoriales con-
denaron las declaraciones del parlamentario o del ministro, lo que colocaria a ambos
actores —autoridad civil y militar— en una situacién de paridad que no es tal en las
relaciones democriticas civico-militares, marcadas por la supremacia civil, diluyendo
asi el elemento de insubordinacién militar.

Del mismo modo, algunos editoriales, también en este contexto, buscan desta-
car que esta conducta, si bien es reprobable, no significa que exista una voluntad
en la institucién de embarcarse en una ruptura institucional, con lo cual sepa-
raron la actitud de los involucrados en la contestacién del resto de los oficiales.
Este razonamiento es dudoso cuando se trata de una institucion extremadamente
jerdrquica.

También incluimos en la categoria “interferencia en la politica” el involucra-
miento de las Fuerzas Armadas en el proceso electoral. Por un lado, se traté de una

ISSN: 1390-1249  e-ISSN: 1390-8065 Péginas 67-88

83

CONOS 83 ¢ 2025

s




CONOQOS 83 ¢ 2025

s

Marina Vitelli, Juliana Bigatdo Puig y Geremias Dias de Carvalho

participacién militar en la votacién mds extensa que el habitual apoyo logistico
para la distribucién de urnas electrénicas. Por otro, ocurrié durante la campana de
desprestigio del sistema electoral, alentada por Bolsonaro y por la derecha radical
en su conjunto. En el momento de la invitacidén a sumarse a la Comisién de Trans-
parencia, los editoriales de ambos periédicos acogieron con beneplécito la decisién
debido al prestigio social de las Fuerzas Armadas. Asi, a pesar de resaltar que la fis-
calizacién electoral no es una competencia militar, se entendié que estos actuarian
como un tercero imparcial. Cabe destacar que es una interpretacién problemdtica
para la democracia porque, aunque indirectamente, supone que los militares son
actores politicos neutrales, pero politicos, en definitiva.

Las criticas de los periédicos surgieron a raiz de las notas de repudio de los mili-
tares contra las autoridades electorales y cuando comenzaron las propuestas de esta-
blecer un conteo paralelo con participacién militar. Aun asi, incluso en el contexto
de la demora en la presentacién de los resultados de fiscalizacion, los periddicos con-
tinuaron responsabilizando a Bolsonaro y a determinados militares en lugar de a las
Fuerzas Armadas. En cierto modo, hubo una critica limitada a la institucién militar
“con la bendicién del jefe del Ejército, Bolsonaro agregé al grupo y a muchos otros
en servicio activo a su gobierno” (Folha de S. Paulo 2022, pérr. 4), nuevamente men-
cionando el “desgaste institucional” que resulté de esa asociacién, motivada por la
obtencién de “beneficios” para los uniformados. Con ello se sugeria que la relacién
con Bolsonaro habria estado motivada por intereses corporativos, mds que por coin-
cidencias politicas en no conocer el resultado de la votacién. Finalmente, los periédi-
cos reiteraron el llamado a las Fuerzas Armadas para que reconsideraran su actitud y
evitaran el dano institucional de asociarse al autoritarismo presidencial.

4. Conclusiones

Con este articulo buscamos contribuir al debate sobre militares y politica en el Brasil
contempordneo a partir de la observacién de actores de la sociedad civil de interés
para las relaciones civico-militares. Puntualmente, hemos analizado las posiciones
editoriales de dos diarios de la prensa dominante brasilefia con respecto al protago-
nismo politico de las Fuerzas Armadas y su relacién con las actitudes autoritarias del
presidente.

En el conjunto de editoriales sobre la presencia de militares en el Gobierno,
observamos que los periddicos criticaron el nombramiento de militares en car-
gos civiles. Sin embargo, la preferencia de los diarios fue atribuir el hecho a las
deficiencias del expresidente, en lugar de preguntarse si la causa de esta presencia
radicaba en coincidencias programdticas entre Bolsonaro y las Fuerzas Armadas. A
esto se suman las expresiones laudatorias sobre las competencias de estos militares
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en cargos gubernamentales y el énfasis en la separacién entre los oficiales que ya
estaban en la reserva y quienes atn estaban en actividad; estos tltimos recibieron
una evaluacién mids critica.

En cuanto a las prerrogativas obtenidas por los militares, las fuertes criticas de los
periddicos se alinean con la tradicional defensa que estos medios hacen de la agenda
neoliberal, basada en el Estado minimo y en el ajuste fiscal. No hubo, sin embargo,
reflexiones sobre cudles serfan las explicaciones para que esta corporacién reciba tantos
beneficios en comparacién con otra parte del funcionariado ptblico menos favorecida.

El andlisis de los editoriales que trataron episodios de autoritarismo presidencial
revelé un alto grado de identificacién de conductas problemdticas por parte de los
periédicos, lo cual es comprensible dados los intentos explicitos y recurrentes de Bol-
sonaro de tensionar las instituciones con la ayuda del personal militar. Sin embargo,
lo que resulta mds preocupante en este caso es la explicacién del comportamiento de
los uniformados involucrados en los episodios: para los periédicos, se traté de “malos
soldados” o “victimas” que intentaban resistir y proteger la institucién, evitando asi
el aumento de la tensién politica dentro de los cuarteles.

Con respecto al material editorial sobre casos de interferencia de las Fuerzas Ar-
madas en la politica, encontramos que este fue el tema con menor problematizacién
por parte de los periédicos. De acuerdo con la literatura sobre relaciones civico-mili-
tares democrdticas aqui citada, los comentarios publicos y las demostraciones de con-
testacién militar forman parte de una gama de acciones relativamente serias, aunque
menos radicales que un golpe de Estado. En este sentido, se hicieron evidentes las
dificultades de los medios para sefialar estas problemadticas.

La atribucién de responsabilidad por comportamientos problemdticos en general
recay6 en el lider autoritario y, en menor medida, en los malos militares que, por
diferentes razones, los periddicos entendieron como oficiales cooptados por Bolso-
naro. En algunas ocasiones observamos que en los propios periddicos estos mismos
militares habian recibido, meses antes, elogios por conductas legalistas o por su pro-
fesionalismo, por ejemplo, los generales Braga Netto y Paulo Sérgio. En los casos més
flagrantes que involucran a las altas autoridades de las fuerzas, como la ausencia de
sancion al general Pazuello por participar en un acto politico o el mensaje ambiguo
en la divulgacién tardia del informe de inspeccién electoral, los periédicos se mos-
traron mds perplejos. Sin embargo, incluso en estas circunstancias, no dejaron de
expresar su absoluta confianza en el legalismo de la jerarquia militar.

Por otro lado, observamos que los editoriales incluyeron llamados a las Fuerzas
Armadas a diferenciarse de las actitudes del presidente para preservar la credibilidad
de la institucién militar construida desde la transicién democritica. En contraste,
ninguna de las piezas analizadas hizo un llamamiento similar a la clase politica del
pais y a otras fuerzas democrdticas para sefialar al lider autoritario y a elementos de
las Fuerzas Armadas el hecho de que la democracia brasilena es incompatible con la
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insubordinacién militar, con los privilegios de la corporacién y con su interferencia
en la politica.

Otra ausencia observada es algtin tipo de cuestionamiento sobre si el accionar
de las Fuerzas Armadas seria causado por la persistencia de principios autoritarios
dentro de la corporacién militar, ya sea por el predominio de una ideologia politica
de derecha con elementos de radicalizacidn, o por la resistencia a someterse a las
reglas democrdticas que suponen que los civiles mandan, los militares obedecen y
las normas protegen a los militares verdaderamente legalistas y responsables frente a
politicos autoritarios.

Finalmente, enfatizamos que la acumulacién de conductas problemdticas en
ningin momento fue interpretada en su esencia: como indicador de la existencia
de una institucién militar que no acepta la neutralidad politica, el principio de no
deliberacién y la subordinacién a las autoridades civiles y al estado de derecho. En
otras palabras, estuvo ausente de las pdginas editoriales la discusién sobre la conti-
nuidad de los excesivos espacios de autonomia militar otorgados por autoridades
civiles demasiado temerosas o que comparten la creencia sobre el rol politico de los
militares, con el objetivo de tenerlos como aliados o alimentando la esperanza de
poder apaciguarlos.

Apoyos

La participacién en la investigacién de Geremias Dias de Carvalho fue posible
gracias al Programa Institucional de Becas de Iniciacién Cientifica (2023-2024),
financiado por la Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro (UFRR]J), Brasil.
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Resumen

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado y las FARC-EP, en 2016, Colombia enfrenta los desafios estructurales
de un posconflicto armado caracterizado por la persistencia de dindmicas violentas y tensiones en la seguridad. Mediante
un enfoque metodolégico mixto, en el articulo se analizan los dilemas en las politicas de seguridad nacional adoptadas
durante los dos tltimos gobiernos. Se combina la revisién documental y el andlisis cualitativo del discurso con técnicas
cuantitativas de ciencia de datos, que incluyen algoritmos, operaciones de clasificacién supervisada y andlisis relacional,
con el fin de identificar patrones discursivos, recurrencias temdticas y redes seménticas alrededor de las narrativas estatales
sobre la seguridad. Los hallazgos indican que el gobierno de Ivin Duque Mdrquez (2018-2022) adopté una postura de
hipersecuritizacién orientada hacia la bisqueda de un “enemigo interno” en la cotidianidad ciudadana, mientras que el de
Gustavo Petro Urrego (2022-2026) ha implementado una politica de desecuritizacién militar, enmarcada en su propuesta
de “paz total”. Ambos enfoques han tenido efectos criticos en el control territorial y en la lucha contra actores armados
no estatales. Este texto aporta una perspectiva novedosa sobre la evolucién de las narrativas y las estrategias de seguridad
en Colombia, al resaltar el impacto de estas orientaciones divergentes en la gestién de la violencia, la militarizacion y el
control del territorio.

Descriptores: Colombia; desecuritizacién; enemigo; hipersecuritizacién; paz armada; posconflicto.

Abstract

Following the signing of the 2016 Peace Agreement between the Colombian state and the FARC-EP, the country continues
to confront the structural challenges of an armed post-conflict scenario marked by persistent violent dynamics and tensions
in the governance of security. This study examines the enduring dilemmas in national security policies implemented by the
last two administrations in Colombia through a mixed-methods approach. It integrates documentary analysis and qualitative
critical discourse analysis with quantitative data science techniques, which include algorithms, operations of supervised
classification, and relational analysis, to identify discursive patterns, thematic recurrences, and semantic networks embedded
in state security narratives. The findings indicate that the administration of Ivin Duque Mérquez (2018-2022) adopted
a posture of hypersecuritization oriented towards the search for an “internal enemy” in the daily life of citizens, while the
government of Gustavo Petro Urrego (2022-2026) has implemented a policy of military desecuritization, framed in his Total
Peace proposal. Both approaches have had critical effects on territorial control and the fight against non-state armed actors.
This study provides a novel perspective on the evolution of security narratives and strategies in Colombia, highlighting the
impact of these divergent approaches on the management of violence, militarization, and territorial control.

Keywords: Colombia; de-securitization; enemy; hyper-securitization; armed peace; post-conflict.
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1. Introduccién

La literatura reciente examina la transicién de Colombia del conflicto al posconflicto,
centrandose en los procesos de securitizacién y desecuritizacién. Con la firma del Acuer-
do de Paz de 2016 con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP), el grupo pasé de ser considerado una amenaza para la seguridad
a una cuestién politica (Castillo y Nino 2020). Esta transicién implicé intentos de
desecuritizar el narcotrifico y reorientar las misiones de las fuerzas militares hacia
tareas de consolidacién de la paz (Guerra-Molina y Badillo-Sarmiento 2021). Sin
embargo, persisten desafios entre los que sobresalen el aumento de la militarizacién
de los espacios civiles y las lineas difusas entre la seguridad nacional y la ciudadana
(Rodriguez 2018). La fase posterior al acuerdo requiere reordenar la agenda de se-
guridad nacional (Jiménez Vega 2017) y abordar las urgencias sociales, politicas y
econdmicas, mds alld del fortalecimiento militar (Rios 2018).

A pesar de los esfuerzos por desecuritizar el conflicto, persiste la preocupacién por
las violaciones a los derechos humanos, el desplazamiento forzado y la persistencia de
la violencia guerrillera y el paramilitarismo (Gutiérrez-Sanin 2022; Manrique Rueda
2018). El fin del conflicto entre el Estado colombiano y las FARC-EP, formalizado
con la firma del Acuerdo de Paz, marcé un giro sustantivo en la légica de la seguridad
nacional. La salida de las FARC-EP como actor central de la agenda securitaria estatal
abrié paso a la reconfiguracién del campo de conflictividad, facilitando la emergencia
de nuevas dindmicas de violencia asociadas a disputas territoriales, a economias ilici-
tas y a la fragmentacién de actores armados.

El objetivo de este articulo es evidenciar los dilemas que persisten en los tltimos
dos Gobiernos en Colombia a propésito de la seguridad nacional, entendida desde
el abordaje del Estado colombiano, que la concibe como un campo que incide en los
temas y en las formas de la proteccidn estatal ante las amenazas internas y externas.
Se puede afirmar entonces que se trata de una medida de construccién de politica
publica, pero también de construccién estratégica y decisoria, incluso en las sensa-
ciones de las formas en las que se involucran los asuntos de seguridad nacional a la
agenda de seguridad.

En ese sentido, se observa que en la administracién de Ivin Duque Mérquez
(2018-2022) se registré una lectura hipersecuritizada de la cotidianidad en la bus-
queda del enemigo interno (Rios y Morales 2022), mientras que en el gobierno de
Gustavo Petro Urrego (2022-2026), dentro del marco de la politica de la “paz total”,
se ha llevado a cabo una desecuritizacién con efectos criticos en el control territorial
y en la lucha contra estructuras armadas no estatales (Nifo, Guerrero y Wilches
2024). Con base en lo anterior, es posible afirmar que la agenda de investigacién
sobre los procesos securitarios y de militarizacién en Colombia ha estado centrada
en las explicaciones de los diferentes planes doctrinales y de politica publica de las
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administraciones. De la “paz territorial” de Juan Manuel Santos, pasando por la “paz
con legalidad” de Ivdn Duque, hasta la “paz total” de Gustavo Petro (Rios 2024),
los disenos sobre las dimensiones de la seguridad y el rol de la nocién castrense han
recaido dentro de un marco de posconflicto armado.

Luego de esta introduccién se aborda el marco del posconflicto armado en el
que los ultimos dos Gobiernos de Colombia se han debatido entre la hipersecuri-
tizacién de lo cotidiano y la desecuritizacién del enemigo militar. Se explican los
conceptos ligados al marco analitico propuesto y se muestra el proceso mediante
el cual la agenda de seguridad colombiana ha sufrido algunas transformaciones
interesantes mientras el contexto de inseguridad y violencia crece. En el apartado
que le sigue se desarrolla la metodologia empleada. Un tercer apartado se dedica
a la discusién y se exponen los resultados que arrojé el andlisis. Finalmente, en las
conclusiones se proponen nuevas lineas de investigacion para la agenda de los estu-
dios de seguridad en Colombia.

2. Posconflicto armado: entre la hipersecuritizacién
y la desecuritizacién

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP en 2016,
los cambios y transformaciones sobre la nocién de paz, la configuracién de la violen-
cia (Nifo y Castillo 2022) y de la seguridad, tuvieron efectos en las administraciones
de Ivdn Duque (2018-2022) y Gustavo Petro (2022-2026). Las condiciones conflic-
tuales del pais supusieron enfoques securitarios, mientras que la complejidad de la
violencia territorial puso en tensién las politicas de seguridad en sincronizacién con
la construccién de la paz.

En este sentido, la constelacién de actores armados removilizados —excombatien-
tes de organizaciones insurgentes que, tras procesos formales de desmovilizacién,
reinciden en la violencia mediante su integracién a nuevas estructuras armadas o
en la reconfiguracién de redes criminales previas—, los repertorios de violencia que
persisten tras la dejacién de armas de las FARC-EP vy las limitaciones estructurales
del Estado para desarticular las 16gicas del conflicto armado, refuerzan la tesis de He-
gre y Nygérd (2014) sobre los riesgos de recaida en la violencia en contextos de paz
incompleta. Estos autores sugieren que en ausencia de una gobernanza efectiva o de
condiciones institucionales éptimas para mitigar los efectos violentos del conflicto,
aumenta el riesgo de proliferacién de grupos armados que dominen los territorios
(Rios 2020; Collier, Hoeffler y S6derbom 2008). En otras palabras, aunque existe
un escenario de fin de conflicto con el principal actor armado del pais, la inercia de
las dificultades institucionales junto con las motivaciones de viejos y nuevos actores
armados no estatales posibilitan la aparicién de un posconflicto armado.
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El concepto de posconflicto armado permite explicar la naturaleza de los nuevos
ciclos de violencia en Colombia debido a que ahonda en las causas de viejas, nuevas
y recicladas expresiones violentas (Gutiérrez 2020). Asi, la violencia en situaciones de
posconflicto suele atribuirse a un auge del crimen organizado en la posguerra, facili-
tado por la desmovilizacién de los grupos armados y por la persistente debilidad del
Estado (Albarracin et al. 2023). El posconflicto armado es un escenario complejo en
el que, a pesar de existir disposiciones institucionales para formalizar la construccién
de la paz, resurgen mecanismos de conflicto y de violencia que torpedean la gober-
nanza. En este escenario, se transita de la violencia conflictual entre actores rivales a
un conjunto de violencias indémitas de naturalezas diversas.

Se trata de un marco paraddjico en el cual, si bien se ha logrado la terminacién de
las hostilidades con las FARC-EP, la proliferacién de grupos disidentes, la persistencia
de actividades ilicitas por parte del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y la con-
solidacién de estructuras criminales entre las que se encuentra el Clan del Golfo, por
solo citar una, han puesto de manifiesto las profundas limitaciones institucionales del
Estado (Nifio, Guerrero y Wilches 2024). Esta situacién muestra la coexistencia de
un escenario de relativa paz con uno de nuevos conflictos, resultado de la fragmenta-
cién armada y del debilitamiento del monopolio estatal de la fuerza.

En efecto, el posconflicto armado colombiano pasa por dos grandes momentos.
El primero de ellos durante el mandato de Ivin Duque, donde la ausencia de una
nocién estratégica de seguridad involucré dimensiones cotidianas a la agenda securi-
taria, a la vez que posicioné una narrativa de paz con legalidad. La politica de paz con
legalidad tuvo imbricaciones entre la paz, la seguridad y la militarizacién. El enfoque
del Gobierno adopté una perspectiva reduccionista de la paz, cifrindola esencial-
mente a la ausencia de violencia (Rios 2024, 237). Asi, aquella nocién materializé
la insistencia por preservar la legalidad a través de una intensificacién de las medidas
de seguridad y de la militarizacién del conflicto (Rios 2024; Nifo y Castillo 2022).
Dicha estrategia se tradujo en una politica de confrontacién directa con las organi-
zaciones armadas, priorizando el combate contra estructuras antagénicas al Estado y
con una notable 6ptica reactiva de la seguridad. El segundo de ellos aconteci6 en el
gobierno de Gustavo Petro a partir de la “paz total” (Ley 2272/2022). Una narrativa
coincidente con la nocién de paz territorial de Juan Manuel Santos (2010-2018) y
que ha supuesto un derrotero especifico: la desactivacién de los variopintos grupos
armados a través de mecanismos de negociacién.

Las condiciones conflictuales y de violencia son particulares. Mientras se reducen
considerablemente los enfrentamientos entre grupos armados con las fuerzas del Estado
como incentivo para sostener las conversaciones, entre los grupos armados aumenta
la violencia (Llorente, Preciado y Cajiao 2024). Aunque el actual gobierno carece de
una nocién operativa clara sobre seguridad, ha reconocido que cualquier intento por
alcanzar la paz sostenible debe atender a los reclamos diferenciales formulados desde los
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territorios. En consecuencia, la nocién de seguridad humana ha sido incorporada expli-
citamente en los lineamientos de politica ptblica, posiciondndose como un marco nor-
mativo central. No obstante, esta reorientaciéon conceptual coexiste con la persistencia
—e incluso con el fortalecimiento— de fenémenos criticos, entre ellos el desplazamiento
forzado, las economias ilegales, el confinamiento armado y las formas de gobernanza
criminal que disputan el control territorial al Estado.

El escenario del posconflicto armado en Colombia no ha sido determinado exclu-
sivamente por las orientaciones ideoldgicas ni por los ciclos administrativos de los go-
biernos de Ivin Duque y Gustavo Petro, sino que constituye una estructura persistente
y transversal del sistema politico y de seguridad. Este fenémeno es un vector que con-
diciona —mds que ser condicionado por— las agendas de seguridad estatal, moldeando
la arquitectura institucional y los repertorios de accién coercitiva. En consecuencia, ha
sido el epicentro desde el cual se reconfiguran las formas y los métodos de militarizacién
del orden interno, expresadas en légicas de ocupacién territorial, control poblacional y
adaptaciones tdcticas frente a actores armados en mutacién (Meger y Sachseder 2020).
En ese sentido, es pertinente mencionar que para la administracién de Duque el enfo-
que de seguridad fue de hipersecuritizacién, mientras que el de Petro, al menos en lo
transcurrido de su gobierno, es de desecuritizacién.

A partir de lo anterior, resulta necesario examinar la manera en que los discursos
oficiales no solo describen la realidad del conflicto, sino que la construyen estra-
tégicamente, delimitando qué actores se consideran amenazas, qué territorios son
priorizados y qué respuestas son consideradas legitimas. En dicho sentido, el discur-
so, en su rol de dispositivo de poder, genera relatos lineales de hechos objetivos con
construcciones sociales y culturales que producen subjetividades y narrativas politicas
especificas (Devia-Acevedo 2023, 2025) que se consideran legitimas, por ejemplo, la
construccién del “enemigo interno” o la representacién de determinados territorios
convertidos en “zonas sin ley”.

Hipersecuritizacion de lo cotidiano

La configuracién del enemigo interno ha sido el definidor hegeménico de las poli-
ticas de seguridad durante los tltimos 60 afos (Leal 1992, 2011). La herencia de la
narrativa de la doctrina de seguridad nacional (DSN) de la Guerra Fria permitié la
importacién de este concepto basado en una relacién dicotémica de amigo y enemi-
go (Schmitt 2009). Colombia no ha tenido grandes tensiones militares con las nacio-
nes vecinas y no se encuentra en medio de hipétesis de guerra que alteren el equilibrio
de poder regional. Eso le ha significado una particularidad en la visién estratégica,
y es que sus percepciones securitarias y militaristas se concentran en la estabilidad
doméstica y en el combate contra expresiones insurgentes y criminales y no tanto en
la disuasién de potenciales amenazas externas.
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La lucha contrainsurgente configuré el nicleo de la seguridad nacional en Co-
lombia, militarizando a la Policia mediante capacidades bélicas y expandiendo el rol
del Ejército a zonas urbanas. Esta hibridacién funcional respondié a la complejidad
del conflicto armado. Tras el Acuerdo de Paz de 2016, las FARC-EP salieron del foco
securitario. Aquel proceso implicé una serie de ajustes institucionales y castrenses,
desde el redisefio doctrinal que produjo nuevos manuales de operaciones militares
(Rojas 2017) hasta la creacién de unidades y comandos de escenarios transformados
para enfrentar otros grupos armados (Ministerio de Defensa Nacional 2016).

En ese sentido, la desaparicién de las FARC-EP demostr6 una reduccién signifi-
cativa en los indicadores nacionales de violencia generalizada. Sin embargo, a nivel
subnacional revela una dindmica mds compleja. En ciertos territorios la desmovili-
zacion de dicho grupo coincide con un incremento en los indices de criminalidad y
violencia (Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz 2024),
atribuible a la proliferacién de nuevos actores armados y a la disputa por el control
territorial (Salazar, Wolff y Camelo 2019). De ese modo, bajo el gobierno de Ivdn
Duque se evidencié que la narrativa predominante de la violencia previa al Acuerdo
de Paz se sustentaba en la presencia armada de las FARC-EP, junto con otras ma-
nifestaciones de violencia criminal. Pero, tras la desmovilizacién de la guerrilla y la
firma del acuerdo, las explicaciones oficiales sobre la violencia dejaron de ajustarse
a una realidad marcada por la desapariciéon del conflicto armado con las FARC-EP.
En cambio, la persistencia de la violencia en el pais se aline6 con la proliferacién de
dindmicas criminales diversas (Shire 2021).

Con base en lo anterior, la apuesta en materia de seguridad del gobierno de Duque
consistié en golpear a los grupos armados organizados en vez de plantear didlogos de
paz con otros actores ilegales. La tesis de su gobierno consistié en degradar el nivel de
amenaza (Cajiao 2022; Nifio 2023). La ausencia de las FARC-EP en la agenda de segu-
ridad produjo el enfoque de paz con legalidad. Una apuesta en la que la necesidad por
definir el rumbo estratégico de la nocién de seguridad sin el cldsico referente, volcé la
politica de defensa y seguridad de 2019 en un instrumento hipersecuritizador (Gobierno
de Colombia 2019). Entonces, la politica de seguridad de Duque se centré en impactar a
actores de alto valor, entre ellos lideres de las disidencias de las FARC-EP, miembros del
ELN y del Clan del Golfo, entre otros, con el objetivo de demostrar fortaleza militar y
reafirmar la presencia del Estado en los territorios (Nifio 2023, 94).

Al mismo tiempo, dej6 en evidencia el cldsico problema estratégico e institucional
de Colombia: la baja presencia y el poco control estatal sobre los territorios. En este
contexto, las dimensiones ciudadanas —las dindmicas sociales, organizativas y poli-
ticas auténomas de comunidades locales, incluyendo expresiones de autogobierno,
resistencia civil o cooperacién con actores armados no estatales— representaron un
peligro para la agenda de seguridad del Estado. Esto se debi6 a que, en ausencia de
instituciones sélidas, dichas dimensiones podian desafiar el monopolio estatal de la
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fuerza, generar érdenes paralelas o ser cooptadas por grupos ilegales, erosionando la
legitimidad y la eficacia de las politicas publicas de seguridad (Badrdn 2023).

Al igual que en todas las administraciones anteriores, la de Duque tampoco tuvo
una definicién clara de seguridad. Esto se conecta con la inexistencia de una ley de
seguridad y defensa que brinde cobertura juridica y estratégica a esta agenda (Castillo
y Nifo 2020). En ese sentido, su politica mantuvo un fuerte enfoque en la disuasién
militar y en la accién directa contra grupos armados organizados. Su centro de gra-
vedad estuvo en la intencién de desarticular grupos mediante operaciones militares,
donde se le dio un cierto privilegio al control militar en el territorio para consolidar
la seguridad (Gobierno de Colombia 2019).

En ausencia de las FARC-EP parecia que el Gobierno intentaba llenar ese vacio
elevando al mismo grado de amenaza a otros actores, incluso a expresiones ciudadanas.
La hipersecuritizacién consiste en el exceso de involucramiento de las condiciones coti-
dianas a la agenda de seguridad del Estado (Tittensor, Hoffstaedter y Possamai 2020).
Una suerte de disefio de politica en el que se experimenta una ansiedad institucional
que afecta el modo de vida de la ciudadania (Dunn Cavelty y Egloff 2021). Por eso,
una nacién ansiosa es al mismo tiempo una nacién peligrosa (Drezner 2022). En-
tonces, en ausencia de un enemigo claro, la ansiedad estatal se tradujo en un proceso
hipersecuritizante donde todo podia ser sujeto de involucramiento en la agenda de
seguridad y convertirse en una potencial amenaza para la seguridad nacional. La
hipersecuritizacién no especificada —es decir, la imposicién de medidas de seguridad
excesivas sin justificacién clara frente a amenazas delimitadas— amplia el margen para
facilitar las violaciones a los derechos civiles.

Este fenémeno se evidencié durante el Paro Nacional y el estallido social de 2021
en Colombia, una serie de protestas masivas desencadenadas por una reforma tributaria
percibida como regresiva, sumada a demandas histéricas contra la desigualdad, la vio-
lencia policial y la falta de oportunidades. Las movilizaciones, lideradas principalmente
por jévenes y por movimientos sociales, fueron enfrentadas con una respuesta estatal
militarizada: se desplegaron fuerzas de seguridad con tdcticas de contrainsurgencia (es-
cuadrones antidisturbios), se reportaron ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbi-
trarias, violencia sexual y uso desproporcionado de armas menos letales. El Gobierno
justificé la represién bajo el discurso de mantener el “orden puiblico”, pero sin demos-
trar vinculos orgdnicos entre las protestas y grupos armados ilegales, ejemplificando la
manera en que la hipersecuritizacién arbitraria normaliza la vulneracién de garantias
fundamentales (Valenzuela 2019; Uribe 2022; Fitzgerald 2021).

La configuracién de la agenda de seguridad del pais bajo el mandato de Ivin Du-
que tuvo dos elementos definitorios: la hipersecuritizacién y la militarizacién de la
seguridad. La primera, centrada en un discurso en el que cualquier expresién violenta,
reaccionaria y que incomodara al Estado era graduada automdticamente una amenaza,
ni siquiera un problema. La hipersecuritizacién constituye una distorsién extrema del
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proceso cldsico de securitizacién en el que un tema es elevado a la categoria de “ame-
naza existencial” mediante un acto discursivo (Balzacq 2005; Waever 1995; Buzan,
Weaever y Wilde 1998). Sin embargo, a diferencia de la securitizacién convencional,
que requiere cierta plausibilidad contextual, la hipersecuritizacién opera mediante una
exageracion sistemdtica y desproporcionada de riesgos, ampliando arbitrariamente los
limites de lo que se considera una amenaza.

La segunda, se enfocd en un instrumento en el que la dimensién militar apoyaba
las labores de vigilancia y control, ya no solamente en el cumplimiento de tareas es-
tratégicas de combate contra grandes estructuras armadas o de defensa de la soberania
nacional, sino como una forma de garantizar el orden publico, un ejemplo de ello es
el Decreto 575 de 2021 frente a la protesta y bloqueos en el pais (Uprimny 2021).
Asi, durante el cuatrienio de Ivin Duque el gasto en defensa tuvo un promedio de
3,14 % del producto interno bruto, por encima de Argentina con un 0,70 %, Bolivia
(1,33 %), Brasil (1,28 %), Chile (1,80 %), Ecuador (2,29 %), Pert (1,21 %) o Ve-
nezuela (0,90 %). Es importante resaltar que el promedio del gasto durante los ocho
afos del gobierno de Santos en Colombia (2010-2018) fue del 3,5 % (SIPRI 2024).

Desecuritizacion del enemigo militar

Con la llegada de Gustavo Petro a la presidencia de Colombia en agosto de 2022, el
enfoque de la seguridad, desde un punto de vista discursivo, tuvo un cambio signifi-
cativo. Su agenda ha hecho énfasis en la propuesta de la “paz total” con la intencién
inicial de desmarcarse de las visiones y nociones de Gobiernos anteriores. Petro re-
cibié un pais altamente fragmentado, con un elevado malestar social, evidenciado
por el levantamiento popular derivado de los estallidos y de las protestas sociales que
tuvieron lugar entre 2019 y 2021. En respuesta, su politica de seguridad, en conjunto
con el plan nacional de desarrollo, se enfocé en la seguridad humana.

Esta dimensién sugiere la garantia del bienestar de la poblacién civil en térmi-
nos materiales y se centra en la interseccién entre la seguridad fisica y las necesida-
des poblacionales. La politica de seguridad establece cuatro objetivos especificos: la
proteccién de la vida de la poblacién, la lucha contra la deforestacién y los danos
ambientales, el fortalecimiento de la defensa nacional y la mejora del bienestar de
los miembros de las fuerzas militares y de la Policia (Ministerio de Defensa Nacional
2023). A partir de lo anterior, la principal diferencia con respecto a la politica de
defensa implementada durante la administracién de Duque radica en un cambio de
enfoque. Mientras el gobierno de Duque priorizé la captura de objetivos de alto valor
y la erradicacién de cultivos de coca, la prioridad del gobierno de Petro es perseguir a
los lideres narcotraficantes, al tiempo que protege la vida de las comunidades. Dicho
enfoque sugiere que es posible poner el foco en los lideres de estructuras criminales
mientras se protege a las victimas y se golpea de forma directa las economias ilegales
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en vez de los liderazgos militares de dichas estructuras (Ministerio de Defensa Nacio-
nal 2023). Sin embargo, la politica tampoco define la seguridad ni la paz, al menos
como conceptos por los que el Gobierno propone la politica piblica en la materia.

Resulta paradéjico que para el Gobierno la seguridad humana tenga un reposo es-
tratégico en la dimensién militarista. La instauracién de mesas de negociacién con
los actores armados ha supuesto la suspensién de operaciones militares en el territorio
nacional. Dicha situacién ha permitido en algunos casos, por ejemplo, en los depar-
tamentos de Cauca y Narifio y en la zona del Catataumbo, el fortalecimiento, el con-
trol territorial y la reemergencia de grupos armados organizados. Entonces, mientras el
enfoque de Duque fue de hipersecuritizacién, la administracién de Petro experimenta
un proceso de desecuritizacién de los asuntos tradicionales de la agenda de seguridad.
La desecuritizacion es el mecanismo de anular una cuestién (o varias de ellas) que fue
securitizada o considerada una amenaza (Waever 1995; Knudsen 2001).

El desenclave de la protesta ciudadana como una cuestién securitaria, y por ende,
la sustraccién de las maniobras militares en medio de las movilizaciones sociales, ha
supuesto un cambio, al menos en términos desecuritizadores, del rol militar en la
composicion de la seguridad nacional colombiana (Austin 2019). Los combates entre
las fuerzas militares y las estructuras armadas se han reducido no por un proceso de
pacificacién, sino debido a decisiones politicas del Gobierno nacional y a estrategias
de las organizaciones criminales. Asimismo, la nocién de enemigo ha desaparecido
del discurso publico en materia de seguridad. En este sentido, la perspectiva del Go-
bierno recoge algunos lineamientos de la politica de paz territorial de Juan Manuel
Santos. Los disenos militares y los planes de guerra del Ministerio de Defensa experi-
mentaron, de forma natural, un proceso de desecuritizacion de la doctrina previo al
Acuerdo de Paz de 2016 (Castillo y Nino 2020).

Entonces, el gobierno de Petro retoma la inercia que se habia interrumpido con
Dugque, abordando los temas de seguridad, tradicionalmente protagonizados por la
dimensién militar, desde una perspectiva politica. La desecuritizacién del enemigo ex-
perimentada en la administracién Petro coincide con que el término busca la desvincu-
lacién gradual o absoluta de los asuntos tradicionales de la agenda. Eso sugiere cambios
estratégicos y operativos provenientes de la voluntad politica de involucramiento y de
desacoplamiento (Castillo y Nifio 2020; Casado 2018; Stone 2009). En esta oportu-
nidad, se desmonta la visién ortodoxa del enemigo interno de forma estratégica y po-
litica, pero en nombre de la seguridad humana, se desmilitariza la seguridad territorial
en medio de procesos de negociacion inconclusos con efectos de rearme de estructuras
criminales de grueso calibre y de un posconflicto armado agudo. Para el periodo com-
prendido entre 2022 y 2023, el gasto en seguridad y defensa del Gobierno colombiano
fue en promedio de 2,84 % del producto interno bruto (SIPRI 2024).

Con base en lo anterior, el Ministerio de Defensa elaboré el Plan Estratégico de
Campana Conjunto Ayacucho 2023-2026, un documento que redefine el rol castrense
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en las operaciones territoriales donde llama especialmente la atencién el fin de las ope-
raciones de tareas conjuntas. Dichas operaciones fueron la articulacién entre el Ejército,
la Fuerza Aérea y la Armada Nacional para trabajar de manera arménica en el combate
contra estructuras armadas en el pais. Ejemplo de dicha coordinacién fueron los golpes
a las antiguas FARC-EP que la llevaron a una mesa de negociacién en 2012.

Las fuerzas de tareas conjuntas se implementaron para recuperar la capacidad del
control territorial y la unificacién de esfuerzos entre las distintas fuerzas militares. En
2003 se cred la Fuerza de Tarea Omega para los departamentos de Meta, Caquetd y
Guaviare, la Fuerza de Tarea Apolo en Valle del Cauca, la Fuerza de Tarea Zeus en
el Tolima, la Fuerza de Tarea Vulcano en el norte de Santander, la Fuerza de Tarea
Quirén en Arauca y la Titdn en el Chocé. Los resultados de esas fuerzas produjeron
el abatimiento de grandes cabecillas de las guerrillas y el fortalecimiento operacional
en el despliegue de efectivos en el territorio (Borrero 2007).

Entonces, el Plan Ayacucho sugiere un desacoplamiento de las operaciones con-
juntas produciendo escenarios de incertidumbre estratégica (Tecott Metz y Halter-
man 2021). En ese plan de guerra, el comandante general de las fuerzas militares,
Helder Giraldo (2022-2024), priorizé el comando conjunto y sustrajo incidencia
a los comandantes de cada fuerza (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) (Ejército Na-
cional 2023). También se llevé a cabo una reestructuracién bajo la comandancia
del almirante Francisco Cubides (2024) en la que los comandos se convirtieron en
unidades estratégicas y no operativas, similar a lo ocurrido a inicios del siglo XXI
(Rangel 2008). En dicho sentido, la reduccién de capacidades de las fuerzas militares
en Colombia bajo el gobierno de Gustavo Petro se refleja en decisiones estratégicas
que priorizan un enfoque residual y de baja proactividad en la seguridad nacional.
La reestructuracién y el desmantelamiento de los comandos conjuntos ha limitado
la interoperabilidad entre las fuerzas, debilitando su capacidad de respuesta integral
y coordinada ante amenazas complejas. Este enfoque transforma a las fuerzas mili-
tares en entidades predominantemente reactivas, concentradas en atender incidentes
especificos en lugar de implementar estrategias preventivas robustas. La exclusién de
lo militar en la agenda gubernamental ha generado una parilisis estratégica que no
solo restringe su capacidad operativa, sino que también expone al pais a riesgos en un
entorno donde la seguridad debe integrarse con politicas de paz, sin relegar comple-
tamente su rol fundamental en la proteccién del orden constitucional.

Esta situacién ha sido aprovechada por los grupos armados organizados, quienes
han sabido leer las confusiones militares en la toma de decisiones, especialmente en
un contexto donde el 95 % del territorio nacional coexiste con estructuras armadas
no estatales. Lo anterior sugiere la probable existencia de interferencias estratégicas,
tdcticas y operativas entre las distintas fuerzas, dificultando el compartimiento de in-
formacién, generando fallas en la toma de decisiones y debilidades en las capacidades
ofensivas y defensivas.
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3. Metodologia

Para la investigacion en la que se basa este articulo se adopté un enfoque metodolégi-
co mixto (Creswell y Creswell 2014; Herndndez Sampieri y Mendoza Torres 2018),
con predominio cualitativo centrado en el andlisis documental y en el andlisis critico
del discurso (ACD) (Fairclough 1995; Van Dijk 2008). Este enfoque permitié exa-
minar pronunciamientos, pdginas oficiales y documentos conceptuales de politica
publica con el propésito de identificar tendencias y correlaciones en los discursos
y temas politicos. En total se analizaron 74 documentos, distribuidos en informes
técnicos e institucionales (12), articulos y reportajes de prensa nacional e interna-
cional (10), referencias complementarias empleadas en el andlisis comparativo (2) y
articulos académicos (50).

El diseno del estudio sigue una estrategia exploratoria secuencial. Se realizé el
andlisis cualitativo de los textos discursivos y el andlisis cuantitativo de los datos. Para
la parte cualitativa se recurri6 a la revisiéon documental y al ACD para estudiar las
estructuras narrativas y los encuadres discursivos utilizados, mientras que para la par-
te cuantitativa se emplearon algoritmos de clasificacién y relacién que permitieron
identificar recurrencias y patrones en la frecuencia de palabras. Esta estrategia permi-
ti6 comprender los patrones discursivos antes de corroborar su impacto mediante el
andlisis de grandes volimenes de datos.

Con relacién al algoritmo y a las operaciones, se usaron procesos légicos (AND,
OR, NOT) para filtrar fragmentos discursivos que contienen combinaciones especi-
ficas de palabras clave, algunas de ellas fueron “seguridad” AND “territorio”, “culti-
vos ilicitos” OR “narcotréfico”, “paz” NOT “negociacién”, (“seguridad humana” OR
“seguridad territorial”) AND (paz OR conflicto), (“paz total” OR “acuerdo de paz”)
AND (“implementacién” OR “retos”), (“seguridad ciudadana” OR “orden publico”)
AND (“militarizacién” OR “politica de Estado”).

No obstante, la metodologia detallada presenté algunas limitaciones. Una de ellas
tiene que ver con la disponibilidad de datos, pues algunos documentos relevantes
no estaban disponibles en su totalidad o fue dificil de acceder a ellos por temas de
seguridad nacional o por tratarse de informacién clasificada. La segunda limitacién se
relaciona con la subjetividad del ACD, ya que al tratarse de un método interpretativo
puede depender de la perspectiva del investigador, lo cual podria afectar la replicabi-
lidad de los resultados. En tercer lugar, hay que mencionar el sesgo de la seleccién: al
partir de un muestreo intencional los hallazgos no pueden ser generalizados a todos
los documentos de caricter politico en Colombia.
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4. Discusion y resultados

La hipersecuritizacién implementada durante el gobierno de Ivin Duque intensificé
la polarizacién social y favorecié la construccién de un enemigo interno. Este proceso
contribuy6 a una profunda erosién de la legitimidad democritica al reconfigurar las
percepciones de amenaza, de manera tal que la ciudadania —en especial aquella movi-
lizada o residente en territorios periféricos— comenzd a ser equiparada, en el discurso
y en la prdctica de seguridad, con actores armados ilegales como el Clan del Golfo, las
disidencias de las FARC o el ELN (Venegas y Swenson 2021). A su vez, la superposi-
cién de la nocién militar sobre las cotidianidades ciudadanas, al menos en lo ocurrido
durante las protestas de 2021, produjo una militarizacién de lo cotidiano. Este fue el
resultado del hébito securitizador y ortodoxo en la compleja y binaria concepcién de
la seguridad nacional en Colombia.

Con el objetivo de desecuritizar al denominado “enemigo interno”, la adminis-
tracién de Gustavo Petro promovié el desacoplamiento de la presencia militar en
diversos territorios estratégicos. Esta decisién, aunque orientada a reducir la militari-
zacion de ciertas dreas, generé reacomodos en las dindmicas del crimen organizado,
permitiendo la consolidacién de nuevas retaguardias estratégicas por parte de actores

100 armados no estatales. Debido a lo anterior, las instituciones estatales y la poblacién
civil se vieron desplazadas (Nifio, Guerrero y Wilches 2024). La politica de seguridad
del gobierno de Petro ha implicado un repliegue del Estado en estas zonas, lo que ha
provocado una creciente incertidumbre institucional en enclaves controlados por es-
tructuras criminales, debilitando la capacidad del Estado para garantizar la seguridad
y la gobernanza efectiva.

Narrativa de la politica de “Sequridad de paz” de Ivdan Duque

Durante el gobierno de Ivin Duque (2018-2022), la politica de seguridad se centré
en la restauracién del orden publico y en la consolidacién de la autoridad del Estado
en dreas afectadas por el conflicto armado. Enmarcada bajo el concepto de “paz con
legalidad”, esta politica buscé equilibrar la implementacién del Acuerdo de Paz con
las FARC, pero a través de una estrategia mds restrictiva que enfatizaba la seguridad
y la lucha contra el narcotrifico. El enfoque de Duque fue claro: priorizar la erradi-
cacién forzosa de cultivos ilicitos y fortalecer la capacidad del Estado para combatir
a los actores armados ilegales.

El uso de glifosato y la militarizacién de zonas rurales fueron medidas recurren-
tes, provocando tensiones con las comunidades campesinas y con las organizaciones
sociales. El expresidente también mantuvo una postura firme frente al ELN tras la
ruptura de las negociaciones luego del atentado a la Escuela General Santander en
enero de 2019. A nivel internacional, su politica estuvo marcada por la confrontacién
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con el gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela, lo cual no solo tensé las relaciones
bilaterales, sino que complicé la gestién de la crisis migratoria y la seguridad en la
frontera.

Narrativa de la politica de “paz total” de Gustavo Petro

La politica de “paz total” del presidente Gustavo Petro, iniciada en 2022, representa
un cambio profundo en la manera de entender la paz y la seguridad en Colombia.
Petro busca desmantelar todas las estructuras armadas ilegales no solo a través de
la negociacién con grupos como el ELN, sino también mediante acuerdos de so-
metimiento a la justicia con bandas criminales y organizaciones narcotraficantes. El
enfoque de Petro es integral, abordando las causas inmediatas del conflicto armado y
también sus raices estructurales entre las que se encuentran la inequidad, la pobreza
y la falta de oportunidades en las zonas rurales. La “paz total” implica una imple-
mentacién del Acuerdo de Paz de 2016, especialmente en temas de reforma agraria,

sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos y desarrollo rural (tabla 1).

Tabla 1. Comparacién entre la politica de seguridad de “paz con legalidad” y la “paz tota

Aspecto

Teoria politica
Enfoque general
Implementacién del
Acuerdo de Paz

Enfoque en narcotréfico

Relaciones con grupos
armados

Relaciones internacionales
Politica de seguridad

Elaborada por los autores.

Politica de seguridad de
Ivin Duque (2018-2022)

Realismo y neoconservadurismo.

Restauracién del orden publico y de la
seguridad nacional.

“Paz con legalidad”, implementacién
parcial.

Erradicacién forzosa de cultivos ilicitos
y uso del glifosato y de otros medios.

Confrontacién directa a los grupos
armados organizados, ruptura de
negociaciones con el ELN.

Confrontacién con Venezuela, apoyo a
la oposicién interna.

Hipersecuritizacion, fortalecimiento
de la fuerza publica.
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Politica de “paz total” de
Gustavo Petro (2022-2026)

Liberalismo y constructivismo.

Desmantelamiento integral de estructuras
armadas.

Implementacién integral y robusta del Acuerdo
de Paz de 2016.

Sustitucién voluntaria de cultivos y regulacion

de drogas.

Reactivacién de didlogos con el ELN y some-
timiento de bandas criminales.

Restablecimiento de relaciones diplomdticas
con Venezuela.

Desecuritizacién, seguridad humana, justicia
social y desarrollo rural.
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Petro ha optado por restablecer relaciones diplomdticas con Venezuela, argumen-
tando que el didlogo y la cooperacién son esenciales para mejorar la seguridad fronte-
riza y para gestionar la crisis migratoria. Su visién de “seguridad humana” prioriza la
reduccién de la violencia mediante la justicia social y la inclusién, en lugar de la mera
coercién. Ademds, de acuerdo con el Ejército Nacional (2023), solo entre enero y
octubre de 2023 se registraron 11 031 homicidios, una disminucién en comparacién
con los 11 180 casos reportados en el mismo periodo, pero de 2022. Por su parte, en
relacién con la extorsién se reportaron 8553 casos, un incremento con respecto a los
7563 registrados entre enero y octubre de 2022.

En Colombia, la evolucién de los grupos armados, el nivel de presencia estatal
y las dindmicas relacionadas con los cultivos ilicitos han sido elementos centrales
para evaluar el impacto de las politicas de seguridad. Durante los gobiernos de Ivin
Duque y Gustavo Petro estas variables han mostrado comportamientos divergentes,
influenciados por enfoques politicos diametralmente opuestos: la “paz con legalidad”
de Duque y la “paz total” de Petro (tablas 2 y 3).

Tabla 2. Ejemplificaciones de la complementacién

Aspecto Politica de Ivin Duque Politica de Gustavo Petro

102

Cultivos ilicitos  Erradicacién forzosa con uso de glifosato, ~ Sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos.

generando tensiones con las comunida- Ejemplo: negociacién directa con comunidades

rurales para implementar proyectos productivos
alternativos.

des campesinas y con organizaciones de
derechos humanos.

Ejemplo: operaciones en Cauca y Narifio
con oposiciéon comunitaria.

Reactivacién de didlogos de paz con enfoque territo-
rial y social.

Grupos armados  Ruptura de negociaciones tras el atentado
a la Escuela General Santander en 2019
Ejemplo: operaciones militares inten-
sificadas contra los lideres de grupos

armados.

Ejemplo: negociacién con grupos armados y disiden-
cias de las FARC.

En contraste, bajo la administracién de Petro los

En ese sentido, la falta de presencia efec-
tiva del Estado en dreas rurales permiti6
que grupos como el Clan del Golfo y las
disidencias de las FARC consolidaran su

control en ciertas zonas.

Enfoque de mano dura contra la crimi-
nalidad.

Ejemplo: aumento de la presencia policial
y de la militarizacién en las ciudades.

grupos armados ilegales han continuado su expan-
sién en ciertas regiones. Informes de 2024 indican
que la presencia y las acciones de estos grupos
aumentaron.

Programas de inclusién social y empleo para jévenes
en riesgo.

Ejemplo: estallido social, Decreto 575 de 2021 me-
diante el cual se establecieron medidas para conser-
var y restablecer el orden publico en Colombia. Los
aspectos mds destacados del decreto son: asistencia
militar, levantamiento de bloqueos, reactivacién de
la productividad y de la movilidad y brindar infor-
macién a la opinién publica.

Elaborada por los autores.
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Actor clave

Fuerzas Armadas

Grupos armados
organizados (ELN,
disidencias de las

FARC, BACRIM)

Sociedad civil y
lideres sociales

Intereses

principales

Control territorial,
erradicacién de
cultivos ilicitos,
lucha contra el
narcotréfico.

Control de econo-
mias ilegales (nar-
cotrafico, minerfa),
poder territorial,
reconocimiento
politico.

Proteccién de
derechos, paz, desa-
rrollo rural, defensa
de los territorios.

Tabla 3. Anélisis de actores clave

Relaciones con
otros actores

Alianzas con los
gobiernos de
Duque y Petro.
Diferencias en
el enfoque con
Petro (seguridad
humana).

Enfrentamientos
con el Estado,
tensiones con
comunidades.

En algunos

casos disposicion a
negociar.

Alianzas con
ONG, presiones
al Gobierno para
una implemen-
tacién plena del

Poder e influencia

Alto control del
uso de la fuerza,
fuerte capacidad
operativa en zonas
de conflicto.

Control de territo-
rios y recursos en
zonas marginales,
influencia sobre co-
munidades locales.

Poder moral y
legitimidad publica,
aunque limitada
capacidad de
influencia directa.

Impacto de la
politica de Duque

Mayor prota-
gonismo en la
confrontacién
directa con actores
armados.

Confrontacién
directa, intensifi-
cacién de opera-
ciones militares
en contra de estos

grupos.

Vulnerabilidad
ante la violencia,
amenazas y ase-
sinatos de lideres
sociales.

Impacto de la politica
de Petro

Posible reforma hacia
un enfoque de seguri-
dad més centrado en
derechos humanos.

Apertura al didlogo
bajo ciertas condicio-
nes, pero resistencia
de algunas facciones
armadas.

Mayor esperanza en
la proteccién y par-
ticipacién en la “paz
total”, pero siguen
bajo riesgo.

Acuerdo de Paz.

Elaborada por los autores.

Nota: A pesar de los esfuerzos institucionales por proteger a las comunidades y a lideres y lideresas sociales en territorios afectados por el
conflicto armado, la tendencia de riesgo y de violencia no ha cambiado significativamente en los tltimos afios. Lejos de experimentar una
reduccién en las amenazas, muchas de estas personas y colectivos siguen siendo objeto de agresiones, desplazamientos forzados y asesinatos
selectivos.

El andlisis de las politicas de seguridad de Ivin Duque y de Gustavo Petro no puede
desvincularse de las dimensiones territoriales, ya que las caracteristicas geograficas, so-
ciales y econémicas de las regiones en conflicto afectan directamente la interaccién
entre los actores clave y el impacto de las politicas de seguridad. Durante el gobierno
de Ivin Duque se intensificé la militarizacién en Catatumbo, Arauca, Cauca y Narifio
—consideradas regiones estratégicas—, bajo una légica de control territorial frente a las
economias ilicitas. Sin embargo, esto acentud las tensiones sociales al consolidar una
imagen del Estado como actor coercitivo, sin lograr desarticular los grupos armados
ni sustituir las rentas ilegales. En contraste, la politica de “paz total” de Gustavo Petro
propone una reconfiguracion territorial basada en el didlogo, en la sustitucién volunta-
ria de los cultivos, en la formalizacién de tierras y en el desarrollo rural, orientando la
seguridad hacia la inclusién y la transformacién estructural del conflicto, pero tampoco
con resultados tangibles en la eliminacién de los grupos armados.

En el andlisis de las politicas de seguridad implementadas durante los mandatos
de Ivdn Duque y Gustavo Petro se identifica un cambio en la concepcién del “enemi-
go” y del abordaje de la seguridad nacional colombiana. Durante la administracion
de Duque la politica de seguridad adopté un enfoque de hipersecuritizacion, caracte-
rizado por una postura confrontativa hacia los actores armados ilegales, fundamenta-
da en una intensificacién del uso de la fuerza militar y en una erradicacién forzosa de
los cultivos ilicitos. Esta estrategia no solo profundizé la militarizacién en las zonas
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rurales afectadas por el conflicto armado, sino que también generé tensiones con las
comunidades locales, cuya percepcién sobre la seguridad se limitaba a una visién de
control violento, sin considerar las raices estructurales del conflicto.

El marco discursivo de Duque en torno a la seguridad intensificé la idea de la
confrontacién y la militarizacidn, especialmente en dreas rurales, lo que se tradujo
en un ¢énfasis en la coercién y en la represion, priorizando una narrativa de seguridad
que polarizaba la sociedad colombiana. Esta politica no solo se dirigi6 a la contencién
de actores armados ilegales, también afecté las dindmicas fronterizas con Venezuela,
Brasil, Ecuador y Pert, amplificando la percepcién de una amenaza transnacional
y legitimando una respuesta militar fuerte en dichas regiones. Sin embargo, con el
paso del tiempo esta narrativa mostré limitaciones significativas, pues no se lograron
reducir las cifras de violencia ni de cultivos ilicitos de manera sustantiva y se agravé
el distanciamiento entre el Estado y las comunidades locales.

Con la llegada de Gustavo Petro al poder el enfoque de seguridad experimenté
una reorientacion hacia la desecuritizacién. Petro ha promovido la politica de “paz
total” con el objetivo de involucrar en didlogos de paz a todos los actores armados,
incluyendo a las organizaciones criminales (Rios y Cairo 2024). Este cambio de es-
trategia implica un replanteamiento de la seguridad desde una perspectiva integral de

104 paz donde se minimiza el uso de la fuerza militar como primera respuesta, y se apues-
ta, en cambio, por el didlogo y por la negociacion para resolver los conflictos. En este
contexto, la politica de Petro pretende no solo desmilitarizar la seguridad, también
busca abordar las causas subyacentes de la violencia, avanzando en la implementacién
integral del Acuerdo de Paz de 2016. La politica de “paz total” enfrenta, no obstante,
desafios significativos. Uno de los principales obstdculos radica en la fragmentacién
de los grupos armados ilegales, lo cual dificulta establecer didlogos inclusivos con
todos los actores (Cairo et al. 2024).

Un indicio de lo anterior puede observarse durante el gobierno de Ivin Duque,
donde la reiteracién de expresiones como “amenaza narcoterrorista’ o “territorios
infiltrados” no solo legitimé la intensificacion de la presencia militar, sino que tam-
bién contribuyd a la dilucién de las fronteras entre la defensa nacional y la seguridad
ciudadana. En contraste, el enfoque discursivo de la “paz total” introduce una resig-
nificacién de los marcos de seguridad, desplazando el énfasis desde la confrontacién
armada hacia mecanismos de negociacién. Esta reorientacion ha derivado en nuevas
estrategias institucionales centradas en el didlogo, en el sometimiento voluntario y en
la intervencién social como instrumentos prioritarios de accién estatal.

Sin embargo, existe una resistencia importante por parte de sectores conservado-
res y de ciertos segmentos de las Fuerzas Armadas que consideran que esta politica
debilita la autoridad estatal frente a las amenazas de seguridad. Estos factores han
generado escepticismo en torno a la viabilidad de la desecuritizacién en un contexto
donde algunos grupos armados mantienen su postura de confrontacién y se resisten a
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la desmovilizacién, ejerciendo un fuerte control espacial del territorio (Nifo, Guerre-
ro y Wilches 2024). El desplazamiento del Estado en su propio territorio constituye
un desafio transversal en ambas administraciones. Mientras que la hipersecuritiza-
cién de Duque reflej6 un control estatal basado en la militarizacién, la politica de
paz de Petro propone una recuperacién del territorio mediante la negociacién y la
participacién comunitaria. La evolucién y los resultados de esta transicién de la hi-
persecuritizacion a la desecuritizacién han demostrado las inconclusiones estatales y
la crisis de la identidad securitaria del Estado colombiano.

5. Conclusiones

En el presente articulo se han examinado las politicas de seguridad implementadas
durante los gobiernos de Ivin Duque y Gustavo Petro en Colombia, abordando el
contexto del posconflicto desde enfoques contrastantes: la hipersecuritizacién y la
desecuritizacién. Las estrategias de seguridad adoptadas en cada administracién re-
flejan una transicién en la nocién de seguridad nacional y sus implicaciones sobre
la gobernanza territorial, la violencia armada y la legitimidad del Estado en la esfera
publica. A continuacidn, se exponen tres conclusiones clave derivadas de este andlisis
comparativo.

Se evidencia que existe una transicién en la concepcién de la seguridad nacional
dado que la administracién de Duque implement6 un enfoque de hipersecuritiza-
cién, priorizando la confrontacién directa con actores armados ilegales y militarizan-
do los espacios civiles en un intento de establecer el control estatal. En contraste, el
gobierno de Petro promueve un enfoque de desecuritizacién centrado en la politica
de “paz total”, que busca soluciones negociadas y enfatiza en el enfoque de la segu-
ridad humana. Sin embargo, la reduccién de la presencia militar promovié el creci-
miento de los actores armados no estatales en lo que respecta al control territorial.
Esta transicién refleja un cambio significativo en la interpretacién de la seguridad,
pasando de una concepcidn reactiva y militarista a una de pacificacion a través del
didlogo y de la inclusién social.

La transicién también evidencia efectos sobre la gobernanza territorial, toda vez
que la politica de hipersecuritizacién en el gobierno de Duque produjo una mayor
presencia militar en zonas de conflicto, generando tensiones con comunidades lo-
cales y afectando la legitimidad del Estado. Bajo el gobierno de Petro, el repliegue
de las Fuerzas Armadas y el enfoque negociador han permitido que las estructuras
armadas no estatales aumenten su control territorial en ausencia de operaciones
militares, evidenciando la complejidad del posconflicto y las limitaciones del Esta-
do en la consolidacién de la gobernanza territorial. Resulta posible afirmar que atn
persisten limitaciones en la capacidad de desmovilizacién, dado que, a pesar de los
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esfuerzos por lograr la paz y la desmovilizacién de los grupos armados ilegales, las
politicas de seguridad de Duque y la “paz total” de Petro enfrentan un obstdculo
comun: la fragmentacién y la proliferacién de actores armados en el territorio co-
lombiano.

Este fenémeno ha dificultado la negociacién inclusiva y la implementacién de un
proceso de paz sostenible, lo cual revela la necesidad de estrategias mds adaptativas
y flexibles ante la heterogeneidad de los actores involucrados. Debido a lo anterior,
Colombia atraviesa una crisis de legitimidad y polarizacién social que exacerba la
percepcién de un “enemigo interno”, lo cual debilita la cohesién social y acentiia
las tensiones entre el Estado y las comunidades afectadas por la militarizacién. La
politica de Petro, aunque menos polarizante, enfrenta criticas y escepticismo de parte
de sectores conservadores y de las Fuerzas Armadas, lo cual muestra que la desecuriti-
zacién en Colombia atin se percibe con cautela y requiere de una mayor legitimidad
institucional para su éxito.

Finalmente, se puede afirmar que la transicién de una politica de hipersecuritiza-
cién a un enfoque de desecuritizacién bajo el marco de la “paz total” refleja una crisis
de identidad en la agenda de seguridad del Estado colombiano. Lo anterior produce
una suerte de incertidumbre estratégica, sobre todo en lo relacionado con los asuntos
de interés y de seguridad nacional.
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Resumen

En el presente articulo se revisa la historia colonial y republicana de las representaciones discursivas sobre la Amazonia
compartida por Ecuador y Pert, al indagar c6mo y cudndo esos significados se desplazan. Se busca contribuir al en-
tendimiento historiogréfico de la regién como un evento abismal en constante transformacién, sujeto a las presiones
de la ambicién humana y a las limitaciones naturales y culturales. Se plantean las siguientes preguntas: jcudndo se
transformaron los conceptos y narrativas en torno a la Amazonia?, ;qué relacién tienen esos cambios con los momentos
de invencién y crisis de los proyectos politicos y econémicos que buscaban darle significado a este espacio? Aplicando
los marcos de la historia conceptual y la historia intelectual, se aborda el péndulo de relatos utépicos y distdpicos sobre
la regién que se originaron en el siglo XVI, pero que persisten en su condicién aporética de larga duracién en ambas
naciones. Entre los resultados, se identifica la forma en que las narrativas utopicas fallidas derivaron en distopias que
moldearon discursos en torno a la Amazonfa. Para sustentar este argumento, se analizaron una serie de documentos
histéricos que van desde crénicas coloniales y textos misionales hasta trabajos politicos del siglo XX. Se concluye que
estos procesos conformaron una “frontera abismal” de significacién en constante crisis, donde se proyectan y colapsan
las utopias y sus lenguajes.

Descriptores: Amazonia; aporfa; crisis; Ecuador; historia intelectual; Perd.

Abstract

This article reviews the colonial and republican history of discursive representations of the Amazon shared by Ecuador
and Peru, examining how and when meanings are displaced. It seeks to contribute to the historiographic understand-
ing of the region as an abysmal event in constant transformation, subject to the pressures of human ambition and
natural and cultural limitations. The following questions are posed: When were concepts and narratives about the
Amazon transformed and how are these changes related to moments of invention and crisis of the political and eco-
nomic projects that sought to give meaning to this space? Applying frameworks of conceptual and intellectual history,
we address the pendulum of utopian and dystopian narratives about the region that originated in the sixteenth centu-
ry and that persist in their long-lasting aporetic condition in both nations. Among the findings, we identify how failed
utopian narratives transformed into dystopias, which shaped discourses on Amazonia. To support this argument, a
series of historical documents ranging from colonial chronicles and missionary texts to twentieth-century political
works were analyzed. It is concluded that these processes formed an “abysmal frontier” of meaning in constant crisis,
where utopias and their languages are projected and collapse.

Keywords: Amazon; aporia; crisis; Ecuador; intellectual history; Peru.
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1. Introduccién

Durante mucho tiempo la Amazonia ha servido de escenario y plataforma para pro-
yectar utopias y distopias de indole imperial, nacional, ecologista e indigenista. Des-
de la época colonial hasta bien entrado el siglo XX, imperios, 6rdenes eclesidsticas y
republicas han depositado en ella sus mds audaces suenos de expansién, conocimien-
to, prosperidad y desarrollo. En este articulo argumento que la Amazonia constituye
un espejo abismal, un constante péndulo aporético entre utopias y distopias.

Para ello planteo las siguientes preguntas: ;cudndo se transformaron los conceptos
y las narrativas en torno a la Amazonia?, ;qué relacién tienen esos cambios con los
momentos de invencién y crisis de los proyectos histéricos que buscaban darle sig-
nificado a este espacio? Sostengo que las utopias proyectadas —al no cumplirse, pero
tampoco desvanecerse por completo— dan lugar a distopias que, a su vez, desembo-
can en un estado o en una condicién oscilante de “frontera abismal”. Adaptando las
nociones de “experiencia abismal” y de “evento abismal” propuestas por Elias Palti
(2005) y Mark Thurner (2009), esta frontera se refiere a un vacio fundacional de sig-
nificacién que surge cuando se inventan y colapsan las metanarrativas y los proyectos
imperiales y republicanos. Asi, la Amazonia se convierte en un espacio aporético don-
de las crisis no son solo fisicas o materiales, sino también epistemoldgicas, amenazan-
do la integridad de los lenguajes politicos e histdricos que intentan definirla (Bonilla
2024, 12). Hago un especial énfasis en la forma en que estos movimientos pendulares
de utopia y distopia han contribuido a una oscilacién en el significado de la Amazo-
nia en Ecuador y Perti, empleando el andlisis de textos y de documentos histéricos.

En dltima instancia, este articulo busca contribuir al entendimiento historiografi-
co de la Amazonia, no como un “lugar”, sino como un evento abismal en constante
transformacidn, sujeto a las presiones de la ambicién humana y de las limitaciones
naturales y culturales. Para sustentar el argumento, analizo una serie de documentos
histéricos que van desde crénicas coloniales y textos misionales hasta documentos
politicos del siglo XX. Esta delimitacién temporal no ignora la riqueza de fuentes
posteriores a las décadas de los 70 y los 80 —producidas por intelectuales locales,
por organizaciones amazénicas o por movimientos indigenas—, que complejizan las
utopias amazdnicas desde una perspectiva situada y concreta. Los textos selecciona-
dos ilustran el concepto de frontera abismal y priorizan las agencias histdricas que
configuraron el imaginario amazénico antes de su transformacién contemporénea.

La historia conceptual o de los conceptos (begriffsgeschichte) aborda el uso o
despliegue de estos en un momento histérico dado. A diferencia de la historia de
las ideas, que parte de la premisa platénica de ideas inmutables, contempla los
significados o sentidos histdricos de acuerdo con los lenguajes y contextos en los
que fueron enunciados o inscritos esos conceptos. Un ejemplo es el nombre y su-
jeto “amazonas”, que sufrié y sufre diversos cambios desde su origen griego y que
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resulté muy diferente una vez enunciado en el contexto americano y amazénico del
siglo XV1 y sigue resultando muy diferente.

Koselleck (2012) introdujo los conceptos “espacio de experiencias” y “horizonte
de expectativas” para explicar la manera en que los sujetos perciben y experimentan el
tiempo histérico, especialmente en el contexto de la modernidad. En relacién con la
Amazonia, sostengo que estas nociones de experiencia y de horizonte se manifiestan
en la tensién persistente entre las utopias modernas de riqueza y progreso y las reali-
dades distépicas que a menudo resultan de ellas. Es mds, el abismo entre expectativas
y experiencias ha sido una constante desde la expedicién de Francisco de Orellana
en 1542. La teoria de Koselleck ofrece un arsenal analitico valioso para pensar este
abismo —aunque requiere adaptaciones para el contexto americano, algo que ha de-
mostrado Elfas Palti (2018, 125)— y para abordar las especificidades del contexto
amazdnico, por tratarse de un lugar donde la relacién con el tiempo histérico moder-
no es mds larga, ambigua y compleja.

Para la investigacién en la que se basa este articulo se adopté la propuesta de
Palti, donde la historia intelectual no solo sirve para analizar la representacién —en
este caso, de la Amazonfa como concepto— sino para entender la forma en que
estas representaciones estdn inmersas en contextos politicos, inscritas en debates
y disputas territoriales que dan lugar a repetidas crisis. Por tanto, la “crisis de sig-
nificacién” —aspecto central en la obra de Palti y en la de Koselleck— se emplea en
este texto para identificar los momentos de disrupcién y de cambio en la historia
intelectual de la Amazonia. La crisis conceptual no solo se considera una pérdida
de significado, también constituye un sintoma de eventos histéricos que desestabi-
lizan modelos existentes de entendimiento e identificacién.

El concepto y el nombre Amazonas, al igual que el de América, es el producto
cambiante de una larga historia de significacién y de construccién de identidades.
Edmundo O’Gorman sostuvo que la comprensién histérica de un ente o ser colec-
tivo solo es posible si se desentrana “la estructura de la existencia humana” a partir
del “reconocimiento” de que las verdades de su existencia son histéricas (O’Gorman
1947, 222, 1996). Por ende, el método heideggeriano de O’Gorman nos ensefia que
América y Amazonia no son entidades fijas o descubiertas, sino invenciones que han
ido cambiando a lo largo del tiempo, arraigadas en mitos, verdades y significados que
han sido proyectados sobre ellas por los sujetos que se ven reflejados en las mismas.

Mark Thurner (2009) complementa y complejiza el trabajo de O’Gorman abor-
dando la influencia del colonialismo en la construccién de estas “verdades histéricas”.
Thurner particularmente se centra en la invencién del nombre Perti como “evento
abismal”, indagando la forma en la que ese nombre no solo refleja los deseos de los
conquistadores, sino también un “violento acontecimiento de ausencia que invalida
la proyeccién” de las identidades en forma definitiva. La significacién del nombre y
del sujeto llamado “Pert” seria derivada de una experiencia abismal.
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2. El nombre Amazonas

Este nombre deriva de “amazona”, del latin amdzon y, a su vez, del griego antiguo o
apofv. Estas palabras designaban a mujeres guerreras de la mitologia griega que
aparentemente fueron encontradas —o por lo menos descritas— en varias crénicas,
en diferentes lugares, durante lo que hoy se denomina la conquista de América. Las
amazonas, desde la perspectiva griega, fueron consideradas figuras liminales que re-
presentaban lo salvaje (Bartra 2011, 25). Constituian un “reflejo distorsionando” del
mundo griego pues inspiraban terror y fascinacién (Tyrrell 1989, 14). Su ser contra-
venia el imperativo griego que dictaba que los jévenes debian convertirse en guerreros
y las mujeres en esposas y madres de guerreros, ellas rechazaban la maternidad de
hombres y preferian las armas (Tyrrell 1989, 14).

La localizacién de estas mujeres guerreras en las selvas y rios de lo que hoy
llamamos Amazonia comenzé con los testimonios de Fray Gaspar de Carvajal
([1542] 1894), un cronista presencial de la primera navegacién europea del rio que
luego se denominaria Amazonas, a cargo de la expedicién de Orellana en 1542. El
motivo de la expedicién era encontrar el pais de la canela (Carvajal [1542] 1894,
3). Desde entonces, la riqueza de esta regién ha sido motivo de debate e indagacién
al formar parte de la imaginacién europea y americana. En la relacién de Carvajal,
las amazonas se retratan a partir de tres testimonios que resultan dificilmente vero-
similes —considerando que al parecer los espafoles no contaban con “una lengua”
o con un traductor para este espacio multilingiiistico— y a partir de una batalla.
En este encuentro se confirmaba que solo usaban a los hombres para procrear, que
regalaban a los nifios, que se amputaban los senos, que eran guerreras y que tenian
muchos vasallos.

Estas mujeres son muy blancas y altas y tienen muy largo el cabello y entrenzado y
revuelto a la cabeza, y son muy membrudas y andan desnudas en cuero, tapadas sus
vergiienzas, con sus arcos y flechas, en las manos haciendo tanta guerra como diez
indios; y en verdad que hubo mujer de éstas que metié un palmo de flecha por unos
de los bergantines y otras que menos, que parecian nuestros bergantines puerco espin

(Carvajal [1542] 1894, 60).

El cronista describe un enfrentamiento en el que aparentemente los espafoles resul-
taron victoriosos, aunque heridos. La experiencia de contacto del relato muestra un
embotellamiento de emociones: los espafioles se alegraron al ver un gran poblado; los
indios, vasallos de las amazonas, se rieron y se burlaron de los conquistadores y apa-
rentemente pretendieron prenderlos; iracundos, los espafoles castigaron las burlas
con arcabuces y ballestas, empleados “porque pensasen y supiesen que tenfamos con
qué los ofender” (Carvajal [1542] 1894, 58). Las amazonas actuaron y los espanoles

Paginas 113-129 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



La Amazonia como abismo: una aproximacién desde la historia intelectual

—después de herir a una de sus capitanas— huyeron por el rio que en adelante lleva-
ria —o al menos deberia llevar— el nombre de Amazonas.

Sin embargo, la veracidad del relato de Orellana fue puesta en duda desde muy
temprano. Uno de los criticos fue Francisco Lépez de Gémara, quien en 1552 califi-
c6 de “disparates” las historias acerca de las amazonas. Segtin este, no era creible que
una “mujer se corte o queme la teta derecha para tirar el arco, pues con ella lo tiran
muy bien”, tampoco encontraba convincente que estas mujeres mataran o desterra-
ran a sus propios hijos, “ni que vivan sin maridos, siendo lujuriosisimas” (Lépez de
Goémara [1552] 1921, 206). Finalmente, este cronista sentencié que antes de Ore-
llana ya se habia levantado “semejante hablilla” de amazonas en el nuevo mundo y
que “nunca tal se ha visto ni se verd tampoco en este rfo” (Lépez de Gémara [1552]
1921, 206). Curiosamente, el mismo Lépez de Gémara ([1552] 1921, 204) opté por
llamar a esta via fluvial Rio de Orellana.

El origen del nombre del rio Amazonas ha estado histéricamente marcado por
controversias legales y religiosas. Segtin se documenta, Gaspar de Carvajal y Fran-
cisco de Orellana —los primeros exploradores de la regién— enfrentaron acusaciones
de traicién en tribunales, afadiendo un estigma de falsedad a la nomenclatura
del rio. Ademds, Roberto Chauca (2015a, 2015b) destaca que la nominacién del
rio fue objeto de intensas disputas entre franciscanos y jesuitas. Los franciscanos
proponian llamarlo San Francisco, en honor a una expedicién anterior en la regién
(Maldonado [1640] 1941, 5; De la Cruz [1651] 1941, 23), mientras que los jesui-
tas defendian los nombres asignados por la expedicién de Orellana: Rio Amazonas
o de Orellana.

Cristébal de Acufia ([1641] 2009) —un jesuita reconocido por su libro de 1641
sobre un viaje desde Quito al Atldntico— se convirtié en un defensor crucial de la
veracidad del relato de Orellana sobre la existencia de las amazonas. Argumentaba
que su historia era tan ampliamente difundida entre diferentes naciones que seria
inverosimil considerarla falsa. En este complejo entramado de controversias y na-
rrativas, Acufia no solo apoyé la denominacién del rio, sino que comenzé la institu-
cionalizacién de una de las utopias mds conocidas en la Amazonia: las reducciones
jesuitas. Este contexto revela que la nomenclatura y la historia de la regién han estado
arraigadas en disputas de toda indole desde sus primeros dias de exploracién.

La Amazonia fue un espacio de importancia global para los jesuitas. Para Cristébal
de Acuna ([1641] 2009, 163), “al pobre ofrece sustento, al trabajador satisfaccion
de su trabajo, al mercader empleos, al soldado ocasiones de valer, al rico mayores
acrecentamientos, al noble honras, al poderoso estados y al mesmo rey un nuevo
imperio”. Sin embargo, esta empresa jesuita se enfrentd a maltiples desafios, desde la
diversidad de lenguas y culturas indigenas hasta la difusién de enfermedades (Mer-
cado 2005;' Rodriguez 1684). Al mismo tiempo, la visién de la Amazonia fluctué

1 Esta obra de Pedro de Mercado fue escrita entre 1680 y 1701.
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entre considerarla un edén, la realizacién de la profecia de una nueva Jerusalén o una
“fortaleza del demonio” llena de peligros y tribulaciones (Rodriguez 1684, 414).

La Amazonia adquiri6 un fuerte valor para la afirmacién del Pert y del nuevo
mundo. Antonio de Ledn Pinelo, un jurista, historiador y escritor nacido en Espafia
en 1595 —pero criado en el Pert colonial—, en su obra E/ paraiso en el nuevo mundo,
postul6 una visién de la Amazonia peruana donde la consideraba el verdadero parai-
so terrenal. En su andlisis, Le6n Pinelo sostenia que la zona equinoccial en la que se
encuentra la Amazonia peruana es “donde quiera que se considere el més calificado
y preeminente por naturaleza de todos los del mundo” ([1656] 1943, 38). El jurista
afadia a este pensamiento una observacién meteoroldgica, notando que la altura de
los Andes producia un equilibrio climdtico que volvia templada la zona a pesar de su
proximidad al Ecuador. En esta visién, la Amazonia y los Andes se complementan
para formar un Jocus amoenus, un lugar agradable y templado donde los habitantes
no padecen frio ni excesivo calor, que seria ideal para el paraiso (Thurner y Canizares
Esguerra 2023).

Asimismo, Fray Joseph de Acosta encontraba en el Amazonas un emblema del
nuevo mundo. “Entre todos los rios no sélo de Indias sino del universo mundo, el
principado tiene el rio Maranén o de las Amazonas” ([1590] 1962, 122). Para este
cronista, el Amazonas comprendia también las ciudades del Paytiti y el Dorado y su
relevancia geogréfica trascendia lo local, incluso lo continental, al tener una impor-
tancia cdsmica, pero también metafisica y simbdlica porque suponia que la palabra
de Dios se habia extendido por todo el orbe (De Acosta [1590] 1962).

A medida que se adaptaban a este complejo entorno, los jesuitas desarrollaron una
ciencia empirica que incorporaba conocimientos indigenas en sus propias pricticas
y cartografias, por ejemplo, el caso del mapa de Samuel Fritz (Altic 2014), estudiado
por Chauca (2015b). Este esfuerzo jesuita en la Amazonia formaba parte de una
ambiciosa estrategia global y no simplemente de empresa misionera periférica de
conversién (Caneque 2016, 18; Ferndndez-Salvador 2014).

Sobre esta importancia reclamé en su momento Manuel Rodriguez (1684, 380)
“el trabajar por estos indios pobres (tanto que andan desnudos, como bestias) es causa
de grande mérito, y efecto de mucha virtud, mds que trabajar por los ricos de China”.
Es decir, que Rodriguez ofrecia una lectura providencialista donde situaba la labor
jesuita en el Amazonas en ventaja a China.

Sin embargo, esta labor jesuita en la Amazonia colonial culminé en 1767 con su ex-
pulsién de los reinos y provincias de las coronas de Espafia, Portugal y Francia. El padre
Juan de Velasco (1789, 180) senalaba que las “las pestes y epidemias, las sublevaciones
indianas” y “las invasiones de los portugueses” fueron obstdculos, mientras que las me-
morias del padre Manuel Uriarte, publicadas en 1952, revelan el impacto emocional y
espiritual del destierro de la orden. “No puedo explicar cudn grande turbacién (...) que-
dé por més de media hora como lerdo e insensato” (Uriarte [1771-1773] 2021, 344).
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La expulsién de los jesuitas —muchos fueron a Italia e Inglaterra— representé no solo el
fin de su misi6n espiritual en la Amazonia, sino también un cambio en la geopolitica y
en la cultura de América y de Europa. Uriarte lamentaba la “orfandad” en que queda-
ron los indigenas amazdnicos, describiéndolos en un tono mads afectivo y llamdndolos
“delicias mifas mayorunas, iquitos y yameos” (Uriarte [1771-1773] 2021, 365). Este
evento también precipité una crisis de significado teolégico y politico en la Amazonia.
La influencia jesuita, sin embargo, contribuirfa a largo plazo a afirmar el papel de Quito
y; eventualmente, del Ecuador en la incorporacién del Amazonas en su rol de territorio.

El vacio dejado por los jesuitas, que luego de ser desterrados de América perdieron
su proyecto, fue ocupado por el discurso ilustrado secular europeo y americano. De
acuerdo con Thurner y Canizares-Esguerra (2023), este discurso oculté en muchas
ocasiones los saberes ibéricos y americanos previos y ademds se aduefi6 de ellos. Por
ejemplo, Charles Marie La Condamine, cientifico y explorador francés, es especial-
mente reconocido por su diario y por el mapa desplegable que realizé durante su mi-
sién geodésica en la Amazonia junto a otros destacados cientificos, entre ellos Louis
Godin y Antonio de Ulloa. Aunque no encabezaba la expedicién, La Condamine
se convirtié en una referencia obligatoria en la historia y en la geografia amazénica,
estableciendo un paradigma ilustrado en la comprensién del Amazonas. En términos
académicos, su trabajo sigue siendo una fuente de autoridad y se considera que su
narracién establece las nociones espaciales de la ilustracién francesa sobre el Amazo-
nas y sobre su gente.

A pesar de que las contribuciones de La Condamine se apoyaban en los trabajos
previos de exploradores jesuitas y de otros autores, implementé una estrategia de
difusién mds efectiva. Al agregar un mapa desplegable y redactar su diario de forma
mids accesible y en primera persona, logré convertirse en un “gran descubridor”. De
esta manera, el relato de La Condamine lo pone en el centro, ocultando sus fuentes
y reduciendo el papel de sus guias y cargueros a una mera invisibilidad. En contraste
con los jesuitas, su discurso es uno de los més distépicos en cuanto a los indigenas, y
particularmente contra los amazénicos.

Tiene por base la insensibilidad. Dejo a vuestra eleccién si debe honrdrsela con el
nombre de apatia o envilecerla con el de estupidez. Nace, sin duda, del corto nimero
de sus ideas que no se extiende mds alld de sus deseos. Glotones hasta la voracidad,
cuando tienen con que satisfacerla; sobrios, si la necesidad los obliga, hasta carecer de
todo, sin parecer desear nada; pusilénimes y poltrones con exceso, si la embriaguez no
los transporta; enemigos del trabajo (...). Sin objeto y sin designio pasan su vida sin
pensar y envejecen sin salir de la infancia de la que conservan todos los defectos (La

Condamine [1751] 1962, 40).

El discurso ilustrado de La Condamine sobre los habitantes fue ampliamente com-
partido por los viajeros ilustrados. En su diario repetidamente empleaba lenguaje
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despreciativo o distdpico para caracterizar a los indigenas o nativos comunes de la
regién, lo que marcaba una cierta discontinuidad con los relatos misioneros previos
que enfatizaban la diversidad y complejidad de estas naciones, aunque estos tam-
bién hablaban del salvajismo. Con su discurso, La Condamine no solo informa so-
bre el Amazonas y su potencial para la ciencia y la explotacién econémica, sino que
instituy6 una forma de comprender y categorizar a su gente, a los que consideraba
obstdculos para el progreso, una forma que ha tenido efectos duraderos y a menudo
negativos en la percepcién y en el tratamiento sobre la poblacién indigena.

Segtn Neil Safier (2023), Alexander von Humboldt siguié las huellas de La
Condamine. A menudo despreciaba las poblaciones indigenas, su visién sobre ellas
y sobre su antigua “semicivilizacién” es claramente orientalista (Safier 2023, 163;
Thurner 2023, 197). A pesar de los intentos recientes de dignificar a Humboldt
como un promotor de los derechos humanos y del ambientalismo, observamos que
su discurso ilustrado fue una de las causas de que se considerara la condicién indigena
un obstdculo distépico.

El barén prusiano abordé el estudio de la Amazonia con una mezcla de escepticis-
mo y fascinacién, enfocindose en desmitificar las fébulas de la regién, entre ellas la de
El Dorado. La geogratia de El Dorado tiende a desplazarse: se concibi6 originalmente

120 en las islas del Caribe, luego cerca del litoral venezolano, posteriormente en Barranca
(rio Magdalena), Bogotd, en los Llanos (rfo Guaviare) y finalmente en la Amazonia,
cambiando de sitio con el avance de los conquistadores (Ramos 1973).

Humboldt, a través de observaciones meticulosas y de sus exploraciones avanzadas
de los rios Amazonas y Orinoco, contribuyé a otros mitos, entre ellos el del origen
oriental de los incas (Humboldt 1826, 43). Ademas, establecia una divisién entre las
“sociedades costeras y agricolas” y las comunidades de la selva amazénica, las cuales
poseian una “salvaje independencia” y estaban fuera del alcance de la civilizacién eu-
ropea que, segiin ¢l, menguaba a medida que se alejaba de la costa (Humboldt 1826,
74, 207).

Su enfoque también se destacaba por un interés en el potencial mineral y exporta-
dor de la Amazonia, un dngulo poco abordado por autores anteriores, por ejemplo, los
jesuitas. Sin embargo, esa perspectiva parecia omitir el rol de los conocimientos y de
los sistemas administrativos hispanos de la region, centrdndose en pintar un cuadro
de una Amazonia mal administrada y desconocida, en lugar de enriquecer o desafiar
las tesis existentes.

Humboldt y La Condamine desconocian y ocultaban mucho del saber hispano que
recopilaron, a diferencia del peruano Unanue, que mantuvo una perspectiva critica y
peruana frente a la ciencia histérica europea. José Hipélito Unanue fue un cientifico
ilustrado que abordé la Amazonia desde una perspectiva cientifica y apostélica, a me-
nudo construyendo su narrativa desde los informes de viaje del padre Fray Narciso
Girbal y Barcel6. Unanue consideraba que la exploracién de este era una “empresa que
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ha costado tantos debates en otros tiempos, parece estar reservada al zelo desinteresado
y verdaderamente apostélico del Padre Girbal” (Unanue 1791, 291) y se mostraba op-
timista sobre las potencialidades del Marandn y de sus afluentes pues podrian ser rutas
comerciales. Para él, El Dorado ya no era un mito, sino un proyecto cientifico y comer-
cial de “integracion global” donde las rutas fluviales permitirian un enriquecimiento
mutuo entre las regiones. “Por el Pastaza y Marafién enviarfa Quito sus pafios y estatuas
(..). Opulento con sus ferias, San Joaquin de Omaguas, ya no desmentirfa la idea que
se tenfa de él, cuando se crey6 capital del Imperio del Dorado” (Unanue 1791, 65).

Unanue también destacé la importancia del papel de los misioneros franciscanos
para incidir en la implementacién de cambios y civilizacidn, y veia en la fe catdlica
un mecanismo de transformacién social y espiritual para los indigenas. Contraponia
este enfoque a las criticas al deismo de su época. “Sentimientos inefables que jamgs
podrdn borrar, ni la barbarie, ni la idolatria, ni los perniciosos y perversos deistas de
nuestro siglo” (Unanue 1791, 80). Por tanto, su visién de la Amazonia era multifacé-
tica y abarcaba aspectos cientificos, comerciales, politicos y espirituales. Se preocupa-
ba por la piraterfa y por las invasiones portuguesas, las cuales consideraba amenazas
a la estabilidad de la regién. “Pasear casi todas las fronteras del Pert, asustando 4
aquellos Indios, ¢ inquietindolos con sus piraterias” (Unanue 1791, 264).

Unanue fue el exponente més destacado del periddico ilustrado £/ Mercurio Pe-
ruano. Este se propuso fomentar el movimiento ilustrado desde los saberes hispanos
y peruanos, con la premisa de que el Pert era el pais mds universal del mundo debido
a su inmensa diversidad natural y climdtica. La publicacién construfa un discurso que
buscaba unir la herencia cultural del legado inca y los valores catélicos con la moder-
nidad ilustrada. Estos postulados eran particularmente relevantes para la Amazonia
o para “la montana”, término con el que se denominaba en ese entonces. A través de
sus pdginas se discutian estrategias para explorar, cartografiar y defender esta regién
de intereses extranjeros, en especial de los portugueses, quienes eran considerados
una amenaza a la soberania de las tierras del virreinato del Peru.

Sin embargo, los tres grandes autores ilustrados citados —La Condamine, Humboldt
y Unanue-— coincidian en destacar los inmensos beneficios que podria traer este espacio
al mundo gracias a la ciencia y a la ilustracién. No obstante, la independencia republi-
cana puso en crisis este proyecto ilustrado imperial.

En 1827, Hipdlito Sdnchez Rangel de Fayas y Quiroz ofrecia tres perspectivas so-
bre la Amazonia durante la crisis de independencia. En primer lugar, el autor amal-
gamé una perspectiva catdlica con elementos del Antiguo Testamento en un formato
de diario ilustrado que también abarcaba el 4mbito de la historia natural. Describia la
belleza del paisaje y consideraba que era “la vista mds agradable y deliciosa que puede
imaginarse”, pero advertia que esa belleza solo servia para suavizar “los horrores de la
muerte que 4 cada paso se encuentran” (Sdnchez Rangel de Fayas y Quiroz 1827, 3). En
segundo lugar, Sdnchez Rangel de Fayas y Quiroz intentaba reconciliar las diferencias
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histéricas entre las érdenes franciscana y jesuita (e indirectamente entre las relaciones
quitefas y limefias), superando tensiones que se habian mantenido desde las primeras
exploraciones del siglo XVIIL.

Segiin este religioso, ambas drdenes habian sembrado semillas importantes en la
regién y era crucial reconocer sus esfuerzos conjuntos en lugar de centrarse en las
antiguas disputas, especialmente frente a un nuevo enemigo comin: el movimiento
independentista que amenazaba con borrar todos los rastros de la labor misional
(Sénchez Rangel de Fayas y Quiroz 1827, 2). Finalmente, el texto destacaba la cri-
sis en la que se encontraban Maynas y todo el continente debido a las guerras de
independencia. Sdnchez utiliza el término “crisis” para describir la incertidumbre y
el peligro que apremiaban a los esfuerzos religiosos, mondrquicos y espanoles en la
regién. Crefa que la independencia traerfa una serie de desastres —erupcién, incen-
dio, huracin y fuego— que amenazaban con destruir los soportes de la civilizacién y
el evangelio, hablando de una “ruina universal de estas regiones” (Sdnchez Rangel de
Fayas y Quiroz 1827, 26), causada por los ideales de la Revolucién Francesa bajo las
huestes de Simén Bolivar y de José de San Martin, peores a los ojos del sacerdote que
la misma reforma luterana. “Se ha levantado todo el abismo contra nosotros” (Sin-
chez Rangel de Fayas y Quiroz 1827, 47).

122 El obispo publicé su obra en 1827, la cual tenia un tono profético donde se pre-
sentaba frente a la Corona como un Nehemias exiliado que predecia la derrota de los
infieles. Aqui la gran provincia amazdnica de Maynas encarnaba a la nueva Jerusalén
(Canizares-Esguerra 2013, 10). No obstante, tras esta experiencia abismal de la in-
dependencia, la reconstitucién amazdnica surgid, justamente, en el republicanismo
ilustrado que Sdnchez Rangel de Fayas y Quiroz combatié.

3. De la selva virgen a la modernidad

En el siglo XIX la percepcién sobre la Amazonia experimentd una gran transforma-
cién: pasé de ser una tierra vista a través de los ojos de cronistas, misioneros, via-
jeros ilustrados y sabios criollos a un territorio nacional que se aspiraba a integrar
mediante politicas republicanas. Si bien estos cambios eran parte de un esfuerzo
mds amplio por construir identidades nacionales y justificar instituciones, su fi-
nanciamiento y condicionamiento a menudo estaban vinculados directamente a
los intereses estatales.

Para comprender la agencia y el papel de los Estados en la creacién de fronteras,
Pilar Garcia Jorddn, en su libro Cruz y arado, fusiles y discursos (2001), analizé la for-
ma en que se concibié, desde la perspectiva estatal de Perti y Bolivia, un espacio des-
tinado a la civilizacién y el progreso. De acuerdo con la autora, estos Estados delega-
ron en los misioneros catélicos tres funciones: econémica, con la transformacién del
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sujeto amazdnico en autosuficiente y productivo; ideolégica y politica, para convertir
al salvaje en ciudadano; y geoestratégica, buscando la incorporacién republicana del
“Oriente al Pert y Bolivia” (Garcia Jorddn 2001, 13).

Esta utopia republicana chocé con los intereses de las élites locales, con las limi-
taciones de los Gobiernos y con el uso de estrategias punitivas, por ejemplo, las “co-
rrerfas” y los cambios de las propias instancias estatales respecto al rol de las misiones,
lo que derivé en una incorporacién parcial de este espacio. Natalia Esvertit Cobes
aborda un tema similar para comprender el papel del Estado republicano ecuatoriano
en la creacién del Oriente. La autora analiza el apoyo a las misiones, la promocién
de emigraciones, la construccién de vias de comunicacién y el aprovechamiento de
empresas extractivas. Lo anterior contribuyé a la creacién de una imagen simbdlica
del Oriente, del que se crey6 que seria “un nuevo El Dorado que traeria la salvacién
nacional” (Esvertit Cobes 2008, 248).

Sin embargo, el aspecto mds destacado de este periodo fue la invencién de que
la Amazonia era una “selva virgen” y que contaba con una vegetacién lujuriosa que
invitaba a ser conquistada de la mano de la ciencia y de la repablica (Osculati [1854]
2003; Raimondi 1862). En el imaginario, la regién constitufa una gran reserva de
flora y fauna y también un espacio moralmente puro, un lienzo en blanco sobre el
cual proyectar multiples agendas estatales y nacionales.

Este imaginario permitia que los pueblos indigenas fueran situados dentro de dis-
tintas narrativas: en algunos casos se les consideraba obstdculos a superar para la reali-
zacién de utopias republicanas, y en otros eran meros componentes necesarios para la
conformacién completa de la nacién. Este dualismo refleja la complejidad de relaciones
entre el Estado y los pueblos indigenas, a los que no se les consideraba un desafio insu-
perable, sino un elemento maleable dentro del gran esquema de la civilizacién.

En los albores del siglo XX el puerto fluvial de Iquitos se convirti6 en el epicentro
de una economia en rdpida expansién impulsada por la fiebre del caucho. El auge fue
tal que convirtié a Pert en el lider de la explotacién cauchera en la regién andina,
aunque a nivel global su participacién quedaba eclipsada por Brasil. Este torrente de
prosperidad embelleci6 Iquitos con arquitectura de lujo, importando materiales de la
cuna de la cultura europea, especialmente desde Espana y Portugal.

La ciudad no solo se jactaba de poseer una obra de Gustave Eiffel y casas adornadas
con azulejos traidos desde la peninsula ibérica, sino que también lucia joyas de disefio
italiano en sus puertos, astilleros y mercados. Incluso se habilité una linea de tranvia,
marcando una era de modernizacién sin precedentes. Todo parecia alinearla con la vi-
sién casi profética de Unanue, quien a fines del siglo XVIII habia anticipado la llegada
de un nuevo El Dorado, impulsado por los avances de la tecnologia y de las artes.

Esta bonanza permitié a Iquitos y, por ende, al pais, sacudirse el estigma de “la
tragedia nacional” legada por la guerra del Pacifico y por la pérdida de territorios ricos
en guano, impulsando un despegue econémico asombroso. Sus arcas se engrosaron
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de manera significativa gracias a los lucrativos ingresos de la exportacién del “oro ne-
gro’. Sin embargo, toda medalla tiene su reverso: ese tiempo ocultaba un lado oscuro
que identificaria la historia del caucho con la barbarie.

La crisis del caucho se agravé con el colapso de su precio a nivel mundial, en parte
debido a las plantaciones de Indonesia que usaban semillas originarias de Loreto, Pera.
Esto ha sido senalado por Chirif (2017) y por Santos-Granero y Barclay (2002), pues
consideran que se tratd de un caso de piraterfa bioldgica. La sobreexplotacién llevé
a la degradacién ambiental y a la extincién de drboles de caucho en las regiones del
Putumayo y Napo.

Ademds del costo humano y ambiental, la crisis tuvo también implicaciones po-
liticas. De acuerdo con Hardenburg (1912), la explotacién del caucho manché la
imagen de Perd, el Putumayo fue denominado el paraiso del diablo. Taussig (2012,
97) explica que Hardenburg se basé en las denuncias publicadas en los periédicos pe-
ruanos La Felpa y La Sancién, que describian la situacién del Putumayo y denuncia-
ron las atrocidades cometidas por la empresa de Julio César Arana, poniendo en crisis
la representacién de la agencia civilizadora que la republica aristocrdtica construyé
respecto a la selva peruana (Varela Tafur 2017, 86). Finalmente, los escindalos del
Putumayo fueron aprovechados por Colombia para mejorar su situacién geopolitica,

124 cuyo espacio fue invadido con una operacién encabezada por Julio César Arana. El
resultado final del litigo fue que Colombia gané territorios en el trapecio Amazénico
y en la cuenca del Caquetd.

José Eustasio Rivera ([1924] 1985), en la novela La vordgine, presentaba la Ama-
zonia como una “cércel verde”, un espacio complejo y aterrador que simbolizaba los
peligros fisicos, la corrupcién moral y espiritual. La selva no solo era un escenario
pasivo, era mds bien un personaje dindmico y un agente activo en la historia. El autor
nos adentra en la selva, en un infierno metaférico donde las ambiciones y los pecados
de los personajes los atrapaban en un ciclo de degradacién moral y fisica.

La visién de Rivera se expandié para incorporar la explotacién indigena y los
devastadores efectos de la fiebre del caucho, subrayando que esta riqueza era, en ulti-
ma instancia, ilusoria. Las mismas personas que buscan explotar la selva terminaban
siendo también victimas, atrapadas en una trampa de su propia creacién. Rivera, por
lo tanto, ofreci6 una critica compleja de las dindmicas de poder, de explotacién y de
deshumanizacién que la selva amazénica ponia en primer plano.

La selva trastorna al hombre, desarrollindole los instintos mds inhumanos, la crueldad
invade las almas como intrincado espino; y la codicia quema como fiebre. El ansia de
riquezas convalece al cuerpo ya desfallecido, y el olor del caucho produce la locura de

los millones (Rivera [1924] 1985, 174).

Los escdndalos del Putumayo se inscribieron y derivaron en guerras fronterizas, lo
que hizo atin mds turbio el discurso sobre la regién. Pert sintié que estaba perdiendo
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su territorio frente a Colombia en el conflicto de la Guerra de Leticia (1932-1933).
Desde Ecuador, en cambio, la visién que se tenia de Pert era la de un victimario. En
1941, una guerra entre estos dos paises marcé el fin de las aspiraciones ecuatorianas
sobre la antigua provincia de Maynas y un acceso al rio Amazonas.

A pesar de los conflictos territoriales, la narrativa sobre la Amazonia comenzé a
transformarse. En Ecuador, el presidente Velasco Ibarra vefa en el “oro negro” —el
petréleo— la solucién a los problemas nacionales. La Amazonia pasé a ser la regién del
futuro, capaz de resolver las necesidades de energfa, pobreza y justicia social (Velasco
Ibarra 1974).

En el caso de Pert fue Fernando Belatinde, presidente y arquitecto, quien intro-
dujo una nueva utopia: la marginal de la selva, una carretera que bordearia todo el
continente. Prometié que “cuando América se mire a si misma en su gigantesco espe-
jo amazdnico, verd que es mucho mds hermosa y fuerte de lo que ella creia” (Beladnde
2012, min. 14:32), esto lo auguré a su retorno de la Cumbre de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) en Punta del Este en 1967 (Belatinde 2012). Anun-
cié que se extenderia por cinco paises andinos y que serfa un camino que rodearia la
Amazonia, cuyos trabajos de construccién ya habian iniciado en Pert. Su proyecto
modernizador apuntaba a recuperar para su pais la grandeza del Tahuantinsuyo me-
diante la integracién vial amazénica. Medio siglo después de la crisis del caucho, el
mito de la Amazonia recuperé su esplendor y surgieron nuevas utopias.

4. Espejo y abismo: conclusiones

Las utopias y las agencias histdricas pueden ser presentadas como espejos donde el
sujeto conquistador y conocedor precisamente se proyecta y se ve reflejado, algo que
sugiri6 O’Gorman (1996) en su obra La invencion de América. Por otra parte, los
cambios de discursos se dieron en circunstancias donde surgieron lo que llamamos,
siguiendo a Palti (2005), la experiencia abismal. A modo de conclusién, se exponen
ambas metdforas en relacion con la Amazonia.

La nocién de “frontera abismal” ofrece una herramienta analitica valiosa para com-
prender la complejidad de la Amazonia, particularmente de las regiones peruana y
ecuatoriana. Para Elfas Palti (2005), se trata de espacio de “crisis de inteligibilidad” en
el que la Amazonia se convierte en un lugar donde los significados preexistentes colap-
san y los proyectos nacionales o imperiales encuentran sus limites. Este espacio resiste
la simplificacién debido a su geografia inaccesible y a su rica diversidad de ecosistemas,
lo cual lo convierte en una “frontera abismal” donde las utopias proyectadas y las narra-
tivas nacionales o imperiales son constantemente cuestionadas y deben ser reevaluadas.

En linea con las propuestas de Mark Thurner (2009), la Amazonia también
puede ser considerada un “evento abismal”, un hecho histérico que no solo es
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geogrificamente determinado, sino que también es una huella del abismo que yace
en el fondo de todo sujeto, surgido de una crisis o de una brecha conceptual. En
este sentido, la Amazonia es un espejo que refleja las ambiciones y las limitaciones
de las naciones que buscan comprenderla, controlarla o explotarla, poniendo en
evidencia los limites de la razén y de la politica en un entorno tan desafiante.

Mis alld de su riqueza ecoldgica y de su biodiversidad, la regién es también una
geografia fronteriza del abismo, en el sentido que presenta limites casi intransitables
y a la vez irresistibles que han sido fisicos y también conceptuales. A lo largo de los si-
glos, en las crénicas y en las exploraciones los Andes constituyen una frontera natural
que separa dos mundos: lo conocido y lo insondable. No es solo un espacio fisico por
conquistar, sino un limite epistemolégico que pone en crisis la capacidad humana
para comprender y dominar la naturaleza. El abismo, en este contexto, no es solo un
paisaje sino una metéfora del conocimiento y de la ignorancia.

El concepto de abismo en la Amazonia no se limita a la crisis conceptual o a la
geografia inaccesible, también se manifiesta en la conquista espiritual de la regién.
Durante los siglos XVII y XVIII las misiones jesuitas fueron un proyecto sacrificial,
un descenso al abismo en busca de almas para evangelizar. Esta narrativa de sacrificio
y martirio dio a la regién una dimensién metafisica que trascendia su geografia y

126 biodiversidad, convirtiéndola en un espacio de lucha espiritual. La expulsién jesuita,
por tanto, no fue solo un cambio politico, sino una crisis abismal que dejé un vacio
en el intento humano de dar sentido a este territorio.

En el periodo republicano el “abismo” se transformé en “selva virgen”, un espacio
lleno de posibilidades para las nacientes reptblicas. Fue visto como un territorio que
podia incorporarse a las naciones a través de la ciencia y de la exploracién y tam-
bién podia ser objeto de disputas limitrofes. Sin embargo, esta visién optimista se
derrumbd en el siglo XX cuando la explotacién cauchera y los conflictos fronterizos
arrojaron una sombra de violencia y tragedia.

Mark Thurner (2023, 25) afiade otra capa a esta complejidad, sugiriendo que el
nombre, en este caso del “Perd”, fue un “espejo del deseo”, marcado por un “violento
acontecimiento de ausencia” que dio lugar a un nuevo sujeto abismal. Por su parte,
Michael Taussig (2012, 161) lleva la discusién hacia territorios mds oscuros, apun-
tando al terror y a la mimesis, los sujetos coloniales no solo se proyectan, sino que
también se convierten en la barbarie que inventaron. Ambas nociones conllevan una
mirada histdrica de la Amazonia, la cual encarna la figura de espacio abismal que no
se deja seducir.
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Resumen

En el presente articulo se narran experiencias de parteras tradicionales mayas vinculadas a la Organizacién de Médicos
Indigenas del estado de Chiapas, quienes habitan en la regién de Los Altos. El objetivo fue observar la forma en que
actuaron las parteras durante la pandemia de la covid-19, considerando que en su rol de médicas tradicionales poseen
un gran acervo de conocimientos, terapias y cuidados. Durante la pandemia hubo una mayor bisqueda de sus servicios
en las comunidades, incluso por personas que no solian acudir a ellas. Frente a la crisis sanitaria, las parteras asumieron
un papel importante: no dejaron de atender a las embarazadas y a sus bebés y proporcionaron apoyo emocional a las
familias y comunidades afectadas. Sin apoyo del Estado, utilizaron sus conocimientos de sanacién y cuidado basados
en el sentido del mundo maya y su experiencia de vida. Metodolgicamente, me servi de la escucha, la observacién y el
sentir a través de la coordinadora del drea de mujeres y parteras y de su hijo. Sus palabras constituyen filosoffas politicas
en una relacién de triangulacién entre madre-hijo-investigadora. Se concluye que las situaciones retratadas en el articulo
nos convocan a pensar mundos alternativos o formas de seguir viviendo desde la centralidad de la politica cotidiana,
basada en la reproduccién de la vida y el acuerpamiento entre mujeres.

Descriptores: cuidados; Estado; pandemia; parterfa tradicional; salud; sentido del mundo.

Abstract

This article recounts the experiences of traditional Mayan midwives linked to the Organization of Indigenous Doctors
of the state of Chiapas, who live in the region of Los Altos. The objective was to observe the way midwives acted
during the COVID-19 pandemic, considering that in their role as traditional doctors they possess a great wealth of
knowledge, therapies, and care. During the pandemic, there was significant demand for their services in the com-
munities, even among people who did not usually go to them. In the face of the health crisis, midwives assumed
important roles. They did not stop caring for pregnant women and their babies and they provided emotional support
to affected families and communities. Without support from the state, they used their knowledge of healing and care
based on their sense of the Mayan world and their life experiences. Methodologically, I used listening, observation,
and feeling alongside the coordinator of women and midwives and her son. Their words constitute political philoso-
phies in a triangulated relationship between mother-child-researcher. It is concluded that the situations portrayed in
the article summon us to think about alternative worlds or ways of continuing to live from the centrality of everyday
politics, based on the reproduction of life and accompaniment among women.

Keywords: care; state; pandemic; traditional midwifery; health; sense of the world.
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1. Introduccién

La parteria tradicional maya estd marcada por un entramado de relaciones asocia-
tivas, colaborativas y de intercambio entre la partera, la mujer a la que asiste, el o
la bebé que nace, la familia y la comunidad. Estas relaciones se extienden también
a quienes se dedican a sanar y componen el vasto acervo de la medicina tradicional
maya: hierberas y hierberos, hueseras y hueseros, rezadoras y rezadores de los cerros,
pulsadoras y pulsadores y seres no humanos (plantas, animales, minerales, accidentes
geogréficos). Este entramado de relaciones, que también se construye basdndose en la
ancestralidad y en la relacién con lo sagrado, hace que estas mujeres sean reconocidas
y respetadas en sus comunidades.

Las embarazadas se sienten mds cémodas cuando son atendidas por otra mujer
maya que conoce sus costumbres y comprende sus sentimientos, con la que com-
parten idioma y sentidos del mundo. En este articulo utilizo “sentido de mundo” en
lugar de cosmovisién para referirme a la percepcién de los pueblos mayas. Coincido
con la interpretacién de Cumes (2014), que a su vez se alinea con la reflexién de
Oyéwumi (2017), quien plantea que los pueblos africanos perciben el mundo con
todos los sentidos, a diferencia de las culturas europeas que centralizan su percepcién

132 en la visién (de ahi la idea de cosmovisién). Por eso, Oyéwlumi (2017) usa el término
sense world —que traducido literalmente significa mundo de los sentidos—, o sea, una
percepcién vinculada a todos los sentidos. Me parece que esta reflexién se puede
aplicar a los pueblos no occidentales.

La partera es “la mujer que sabe” (Organizacién de Médicos Indigenas del estado
de Chiapas [OMIECH] 2003), la que acompanard a la embarazada durante el pro-
ceso de gestacion, atenderd su parto y le aconsejard sobre los cuidados necesarios para
nifos y nifas. Entre estas mujeres se establece una relacién de apoyo y de confianza.
En muchas comunidades, principalmente en las que se encuentran en las zonas rura-
les de México, las parteras son el apoyo de salud y cuidado més cercano al que tienen
acceso las mujeres y las demds personas y, aunque no reciben ayuda por parte del
Estado, no dejan de atender a quienes las necesitan.

Ademis de brindar ayuda a las embarazadas y a sus bebés, las parteras tratan todo
tipo de enfermedades. De 2007 a 2015 el drea de mujeres y parteras de la OMIECH
recibié informes periédicos y casi mensuales sobre su trabajo en las comunidades. Los
registros inclufan atencién a enfermedades respiratorias, estomacales, oculares, del
corazdn, causadas por virus, entre otras dolencias. Debido a que se han convertido
en autoridades dentro de las comunidades, también tienen funciones que van més
alld de la atencién de salud y que les permiten intervenir en la vida de las familias.
En casos de violencia contra las mujeres pueden intermediar sutilmente o incluso
enfrentarse a la autoridad masculina para promover y gestionar los derechos de las
mujeres (Jiménez Lépez 2017).
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Dona Mumum Chiton, partera de Chenalhd, me conté que intervino después de
una situacién de violencia en la que un hombre coaccioné a su esposa para que abor-
tara, pues crefa que esperaba una nifa. Cuando la mujer buscé su ayuda ya estaba
sufriendo el aborto. En algunas familias, en funcién de la situacién de precarizaciéon
en que viven y de los procesos patriarcales de socializacidn, les hacen creer, sobre todo
a los hombres, que tener hijos varones les pude ayudar en las labores en la milpa.
Esto hace que muchas veces rechacen a las nifias o no las valoren de igual forma. La
partera regand al hombre con un discurso culturalmente situado sobre la igualdad y
los derechos.

Nifos y nifias, todos son iguales, todos trabajan iguales, todos tienen manos, saben lo
que es que no tenemos nosotras como mujeres, fuerza, eso es todo, porque todas saben
lavar, tortear, barrear, si son nuestras, también hay arquitectas, le digo, hay doctoras,
hay de todo (...). Ustedes tienen que ponerse a pensar porque el nifio no lo hacemos,
nuestro sefior los manda, si va a ser nifio o nifia y todos somos parejo (...) y el sefior
solo se agaché (...). Si, hay hombres que no quieren a las nifas, quieren un hombre,
quieren un vardén y yo siempre le he hablado a los hombres que no deben ser asi (en-
trevista a doha Mumum Chiton, Chenalhé, 15 de enero de 2023).

Un ejemplo del importante papel que desempefan estas mujeres puede verse en un
trabajo sobre la parterfa tradicional indigena (Berrio y Sesia 2021) en tres de los
estados mexicanos mds empobrecidos, y no por casualidad, con una gran poblacién
afromexicana y de pueblos originarios: Oaxaca, Guerrero y Chiapas. La investiga-
cidn, realizada en 2020 y 2021, fue coordinada por Lina Rosa Berrio y Paola Sesia,
y buscé conocer el estado de la parteria indigena en México. También trazé un pa-
norama aproximado sobre la situacién de la parteria en el contexto pandémico. Con
respecto a Chiapas, percibieron que entre 2016 y 2020 fue el estado mexicano con
mayor numero de nacimientos atendidos por parteras, cifra que aumenté durante la
pandemia (Berrio y Sesia 2021).

Considerando este hecho, en el articulo aporto elementos sobre la pandemia des-
de la perspectiva, la experiencia y el sentipensar, en cuanto filosofias politicas, de las
parteras tradicionales mayas vinculadas a la OMIECH (Dos Anjos 2008). También
presento el papel activo que desempenaron durante este periodo. Considerar el dis-
curso de interlocutoras e interlocutores una filosoffa politica consiste en un ejercicio
de no objetivar el pensamiento nativo, sino de crear las condiciones para que emerja
en su dimensién epistémica en el contexto académico (Dos Anjos 2008). En palabras
de Viveiros de Castro (2002), tomar en serio ese discurso, equipararlo con el discurso
de quien investiga se trata de valorar sin descalificar sus practicas y pensamientos
(Goldman 2016). La investigacién es un instrumento formateado en un sistema glo-
bal de imperialismo y poder que ha sido muy utilizado para la dominacién (Tuhiwai
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2016). Por eso, es importante establecer, ante todo, un compromiso ético y politico
con quienes interlocutamos.

La reflexién que aqui presento se inserta en mi investigacién de doctorado sobre
procesos de dominacidn y resistencia de parterias de pueblos originarios y afrodiaspé-
ricos en México y Brasil. Se basa en los didlogos con Ame y Kerem, madre e hijo, in-
tegrantes de la OMIECH, en una relacién triangular entre madre-hijo-investigadora.
Ame y Kerem me ofrecieron sus testimonios y tradujeron los de otras personas inte-
resadas en brindar informacién. Los datos que sostienen el articulo también resultan
de entrevistas con algunas parteras de Los Altos de Chiapas y del acompafiamiento al
Area de Mujeres y Parteras de la OMIECH.

Mi acercamiento a este espacio y a Ame estuvo inicialmente marcado por la des-
confianza. Primero porque yo soy una mujer extranjera blanca y, estructuralmente, la
blanquitud en cuanto construccién basada en la idea falaz de la “superioridad blan-
ca’, que caracteriza las sociedades estructuradas por el colonialismo como un lugar
de privilegio material y simbdlico (Vainer Schucman 2021), me pone en ventaja en
relacién con los cuerpos no blancos en sociedades estructuradas por el racismo, como
es el caso de las colonizadas (Vainer Schucman 2021).

En segundo lugar, porque el contexto de investigacién con los pueblos originarios

134 aun estd muy marcado por la extraccién de conocimiento y por la piraterfa espiritual
(Kambiwd 2025)." La experiencia de Ame y de algunas parteras con quienes pertene-
cemos a la academia, les hizo tener precaucién y un cierto cansancio en relacién con
la investigacién, pues tuvieron una experiencia negativa con una institucién que se
beneficié de sus conocimientos y que les aporté muy poco. De esta forma, Ame me
insté a contribuir a la organizacién desde otro lugar y, en cierto modo, establecimos
un acuerdo tdcito de colaboracién mutua. Por un lado, yo podia seguir su trabajo
y aprender de él. Por el otro, debia apoyarla en otras necesidades que surgiesen. Mi
estancia junto a OMIECH fue de siete meses: de junio a diciembre de 2022. Este
tiempo me permitié construir una relacién afectiva con ella.

Inicio con una breve aproximacién a la OMIECH y al Area de Mujeres y Parteras
de esta organizacién, para situar algunas de las luchas en las que ha participado en los
tltimos afios: contra la biopirateria de los saberes tradicionales de Los Altos y contra
las politicas publicas y regulaciones que interfieren en la autonomia de la parteria
tradicional. Las luchas mencionadas apuntan a procesos mds territorializados de cui-
dado y sanacién por parte del personal médico y de las parteras. En ellos, cuidan sus
cuerpos y territorios, pues son fundamentales en la construccién de si como sujetos
que cuidan y curan y en el mantenimiento de su labor, dado que los elementos que
utilizan en sus pricticas estdn en los territorios.

1 Avelin Kambiwd, del pueblo kambiw4 en Brasil, entiende por piraterfa espiritual las practicas ejercidas por las personas que extraen los
conocimientos de los pueblos y naciones originarias y los convierten en mercancfas. Esta prictica forma parte del proceso de genocidio
de los pueblos, porque al mismo tiempo quien la realiza se beneficia de ella, niega sus origenes y vacfa su significado politico y social.
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Antes de mostrar la forma en que las parteras tradicionales mayas experimentaron
la pandemia, ensefio cémo el miedo es utilizado en cuanto tecnologia de control en
las politicas estatales que las rechazan y cémo aparecié esta emocién junto con la
covid y fue manejada por ellas. Cuando aqui me refiero a las parteras tradicionales
aludo a las de los pueblos tzotzil y tzeltal de la regién de Los Altos, Chiapas. No es-
toy ignorando el hecho de que hay muchas maneras de ser partera tradicional en la
concepcién maya sobre el mundo. Gran parte de la literatura sobre el tema se refiere
a este tipo de parteria y la denomina parteria tradicional indigena. Para descolonizar
desde el principio, utilizo el término empleado por los pueblos mayas, aunque estos
son igualmente diversos.

2. La Organizacién de Médicos Indigenas del estado de Chiapas
y las mujeres que saben

La OMIECH es una organizacién no gubernamental que trabaja con hombres y
mujeres de diferentes comunidades mayas de la regién de Los Altos. Su objetivo
es rescatar, defender, desarrollar y promover la medicina tradicional indigena. Estd
integrada por las siguientes dreas: museo, herbolaria, mujeres y parteras, comu-
nicacién y administracién. Fue fundada en 1985 por profesionales de la salud y
parteras tzotziles, tzeltales y choles. Su antecedente directo estd relacionado con el
Modelo Alternativo de Salud, un programa promovido por el estado de Chiapas y
la UNICEF para formar técnicos y técnicas en atencién primaria a la salud y desa-
rrollar la medicina tradicional y la herbolaria. Este programa, a su vez, fue resultado
de las politicas de los pueblos originarios iniciadas afios antes por el Estado a través
del Instituto Nacional Indigenista (INI) (Page Pliego 2002).

La organizacién ha participado activamente en luchas relacionadas con la proteccién
de los bienes naturales y los conocimientos tradicionales en Los Altos, contra la priva-
tizacion de la salud y contra la regularizacién de la prictica de la medicina y parterias
tradicionales. En 1999 fue muy activa en la resistencia al intento de biopirateria de los
conocimientos tradicionales por parte del ICBG-Maya. Ese proyecto, titulado “Investi-
gacién farmacéutica y uso sostenible de los conocimientos etnobotdnicos y la biodiver-
sidad en la regién maya de Los Altos de Chiapas”, estuvo financiado por el Gobierno
de EE. UU., con el apoyo de la empresa de biotecnologia molecular Nature Limited de
Gales (ETC Group 1999; Tarrio Garcifa, Concheiro Bérquez y Comboni Salinas 2004)
y Reino Unido, y llevado a cabo a través de la Universidad de Georgia y la Universidad
de la Frontera Sur (Ecosur), en Chiapas (Alarcén Lavin 2010). Disfrazado de investiga-
cién, se trataba en realidad de un intento de apropiacién/saqueo de los conocimientos
de los pueblos originarios de esta regién y de los recursos fitogenéticos de diversas espe-
cies vegetales conocidas y utilizadas durante muchas generaciones.
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Como parte de la lucha de la OMIECH por garantizar la supervivencia y la conti-
nuidad de la atencién a los pueblos originarios, tomando en cuenta su autonomia, co-
nocimientos y formas de vida, se creé el Areade Mujeres y Parteras, que estd coordinada
por Ame, una de las fundadoras de la organizacién. El trabajo de esta drea se centra en
mejorar las condiciones de salud de mujeres e infantes en las comunidades de Chiapas
y en garantizar la transmisién de conocimientos y practicas tradicionales de parteria.

Antes de la pandemia, la organizacién se centré en frenar politicas publicas, pro-
yectos de ley y regulaciones que afectaban directamente a las parteras y, por lo tanto, a
las comunidades. Durante décadas, el sistema de salud mexicano y algunas fundacio-
nes, entre ellas la Fundacién MacArthur, han impulsado procesos de “capacitaciones”
y programas “asistenciales” para la salud de las mujeres, que rechazan la autonomia y
el conocimiento de las parteras tradicionales. Entre estos programas estdn los dirigi-
dos a capacitar en conocimientos biomédicos a jévenes de pueblos indigenas e hijas
de parteras tradicionales (Alarcén Lavin 2021).

La capacitacién impuesta por los servicios de atencién médica estd sujeta a es-
tindares biomédicos que asocian el parto a peligros y riesgos. Esto ha modificado
la forma de verlo mds alld de “un evento natural y motivo de alegria y celebracién”
(Miranda 2021, 81). Las capacitaciones contribuyen a la formacién de subjetividades

136 inseguras en las parteras, que sienten miedo de realizar el trabajo que han hecho toda
su vida y de entrar en ciertos espacios, por ejemplo, en las instituciones de salud,
donde pueden ser humilladas por el personal de salud. La cuestién de la seguridad es
fundamental para que la partera pueda apoyar a la madre durante el parto y para que
la madre tenga un parto tranquilo.

Pensar que las capacitaciones que se brindan a las parteras tradicionales estin
basadas en el conocimiento biomédico y, por lo tanto, en la razén cientifica, eurocén-
trica, blanca, patriarcal y racista, muestra el porqué de su rechazo por parte de algu-
nas parteras tradicionales. Ellas pasan por procesos de adquisicién de conocimientos
mds encarnados y localizados, con conexiones con la ancestralidad, la espiritualidad,
el don, los suefos y el territorio. También son procesos mds auténomos porque se
aprende observando el trabajo de otra partera, escuchando sus experiencias o incluso
durante los suenos.

La construccién del conocimiento por parte de las parteras mayas nos remite
a la reflexién de Haraway (2009) sobre la forma de construir conocimiento desde
una perspectiva feminista. A diferencia de la perspectiva cientifica centrada en un
no lugar —universal, incorpdreo y objetivo— o sea, en la ciencia moderna occidental,
eurocéntrica, esta construccion se basa en una racionalidad posicionada y situada,
hecha de visiones parciales y voces entrecortadas o inaudibles (en el caso de las
parteras, por la medicina homogénea).

En este sentido, quienes construyen conocimiento o buscan conocer no par-
ten de una perspectiva de objetivacién del ser que se quiere conocer, sino de una
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visién de este como poseedor también de agencia. Aunque no teoricen sobre ello,
las parteras mayas, desde su sentido del mundo, reconocen la vida de todos los
seres que habitan la tierra; no en vano piden permiso para cortar una planta, para
preparar una medicina o rezan en manantiales, cerros o cuevas para curar cierta
dolencia del cuerpo, la mente, el espiritu o el territorio (las sequias o la escasez de
agua).

Aguilar (2021) se basa en el mito de la creacién del pueblo maya, relatado en el
Popol Vuh, para explicar este sentido del mundo, que también puede ayudarnos a
comprender la forma en que estos pueblos construyen el conocimiento e interactian
con otros seres del universo. Segiin el mito maya de la creacién, el ser humano no
estd en el centro de la creacién de la vida, y mucho menos estd solo. La generacién de
la vida siempre tiene lugar en parejas y esto no significa que esta pareja esté formada
por un hombre y una mujer, puede estar formada, por ejemplo, por entidades de la
naturaleza, plantas, lagos, rios u otros animales, porque la percepcién del mundo se
basa en el plural, en el poli.

Ademis, en el caso de algunos pueblos mayas (tzotzil y tzeltal), la interaccién
con otros seres, por ejemplo, las plantas, puede ser tan profunda que la vida hu-
mana se interpreta de la misma manera que la vida vegetal (Arias 2020). Se puede
ver esta filosofia en ocasiones ceremoniales, en la forma en que dos personalidades
importantes se dirigen la una a la otra con la férmula: “somos drboles, somos como
enredos, somos como hierba”. En el encuentro de parteras celebrado en diciembre
de 2022 en las instalaciones de la OMIECH, Ame utilizé una férmula similar al
inicio de su discurso de bienvenida a las parteras: “;Qué bonitas somos, somos
flores!”.

La construccién del conocimiento, por tanto, desde el sentido del mundo maya,
se basa en el encuentro entre los seres del universo, no en su objetivacién y explo-
tacion. Asi, el conocimiento de las parteras se construye a partir de la interaccién
con otros seres de la naturaleza. Por ser conscientes de que su trabajo se basa en un
conocimiento legitimo, muchas parteras rechazan la formacién institucional basada
en una ciencia que no las reconoce, que las sittia en una posicién de inferioridad, por
debajo de profesionales alépatas, ya que supuestamente necesitan aprender tal cono-
cimiento cientifico para ser reconocidas. Las parteras encarnan cuerpos racializados,
cuerpos pensados fuera de la autoridad, como si no fueran duefias de si mismas, o,
en el sentido que lo dice Aura Cumes (2014), cuerpos construidos y normalizados
para la servidumbre.

Esto me hace preguntarme si el no reconocimiento de estos cuerpos (por parte de
la medicina hegemoénica) como las autoridades médicas que son, estd relacionado con
la mirada racista de la que habla Cumes (2014). Pensar en las parteras tradicionales
en su rol de autoridades médicas en un mismo nivel que la medicina hegeménica
implicarfa reconocer que existe igualdad en términos de legitimidad para ejercer la
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medicina entre los cuerpos blancos y los racializados, por lo que no tendria sentido
situar a las parteras en una posicién inferior. Esto irfa en contra de la perspectiva colo-
nizadora que tiene entre sus pilares posicionarlas en un escalén inferior para justificar
la servidumbre.

En este caso, las parteras estdin sometidas a las exigencias del sistema sanitario
oficial, y no someterse a las normas implica que no serdn reconocidas como parte-
ras y, por tanto, se les impedird ejercer su practica o, si lo hacen, incumpliendo las
normas impuestas por el Estado, corren el riesgo de ser regafadas o criminalizadas o
incluso de que el castigo se extienda a la criatura asistida al que se le impediria tener
un registro de nacimiento. Es decir, de ser reconocida como sujeto de derecho, lo que
también repercute en las comunidades de estas mujeres.

En el informe “Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento
en México”, presentado en 2019 por el INEGI, esta realidad de la falta de registro
de nacimiento afecta al 22,7 % de las personas que se autoidentifican indigenas y se
concentra en municipios con altos niveles de marginacién en el pais. Chiapas es el
municipio con mayor concentracién de hablantes de pueblos indigenas sin registro
de nacimiento, con 23,2 % (INEGI 2019).

Es importante entender las ideas que estdn en el centro de la construccién de

138 la ciencia y la deconstruccién o deslegitimacién del conocimiento de las parteras.
Parafraseando a Haraway (2019) en didlogo con Strathern, necesitamos mirar las his-
torias y pensamientos que las parteras tradicionales cuentan y piensan para entender
a quién le interesa o a qué intereses sirve la descalificacién de conocimientos que han
ayudado a la humanidad durante muchos siglos; o a quién beneficia la asimilacién o
desaparicién de las parterias tradicionales.

Los programas sanitarios institucionales que imponen las capacitaciones a las
parteras tradicionales estdn estrechamente vinculados a las politicas neoliberales
orientadas a la mercantilizacidon de la vida y del conocimiento. Parte del proceso de
asimilacién consiste en convertirlas en “profesionales” y canalizar los partos a los
centros de salud, con lo cual se eliminaria el derecho de las mujeres a decidir dén-
de, con quién y cémo dar a luz y se convertiria a las parteras en meras asistentas.
Segtin Miranda (2021, 83), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financié
un programa en Chiapas en el que se pagaba a las parteras por cada mujer que en-
viaban a un hospital para ser atendida.

La asimilacién de las parteras tradicionales al sistema institucional de salud es
parte de este proceso, no solo desde la percepcién de la mercantilizacién de la sa-
lud, sino también desde el control de los cuerpos y territorios para el capital. Hay
que tener en cuenta que las parteras forman parte de los espacios mds intimos de
las familias, que conocen, usan y protegen los bienes naturales. Por lo tanto, estin
vinculadas social, territorial, ambiental y culturalmente a sus comunidades, y se-
rian un obstdculo para ciertas politicas, programas y proyectos que capitalizan la
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vida. Sus conocimientos se construyen desde la ancestralidad y desde los vinculos
con sus comunidades, culturas y en conexidon con/respeto a la naturaleza, entidad
concebida por el sentido del mundo maya como animada, llena de chulel,* sagrada.

En realidad, las parteras tradicionales desempefan un papel importante en el
fortalecimiento de los vinculos con la ancestralidad, lo sagrado y el territorio. Sus
cuidados no se basan en la ganancia y con ello no quiero decir que las parteras no
tengan necesidades materiales que precisan ser garantizadas, pero lo que las mueve
para ejercer su oficio es una ética del cuidado, y su vinculacién a los conocimientos
y saberes ancestrales. En los dltimos afios, las parteras asociadas a la OMIECH han
denunciado y rechazado algunas politicas de salud estatales y nacionales,® normativas
legales® y también algunos intentos de academizary formalizar el proceso de ensefian-
za/aprendizaje de la parterfa tradicional.

Tales politicas estdn concebidas de forma vertical y no dialégica y prescinden de las
realidades y culturas de los pueblos originarios, ademds de que violan los derechos que
les reconoce el Convenio 169 de la OIT que trata, por ejemplo, de la necesidad de una
consulta previa, libre e informada en torno a cualquier proyecto o programa que afecte
a la vida de los pueblos originarios. En lugar de fortalecer la parteria tradicional, con-
tribuyen a su segregacién, marginacién, subordinacién e incluso la ponen en riesgo de
desaparecer. Al someter a las parteras a las burocracias, controles, vigilancia y sanciones
del Estado, intentan someterlas al conocimiento biomédico y sacar el parto del espacio
comunitario, lo que termina por desincentivar la continuacién del parto tradicional.

Entre las politicas mds criticadas por las parteras figuran las relativas a la expedi-
cién de certificados de nacimiento de los recién nacidos. Para registrar al nifio 0 a la
nifia, la madre debe tener un certificado de nacimiento expedido por una institucién
sanitaria o una partera. Para la partera acceder a este certificado de nacimiento debe
ser “capacitada’, es decir, debe asistir a talleres que se imparten en centros de salud,
lo que le permite recibir una credencial que la certifica como “partera tradicional”
(El-Kotni y Ramirez-Pérez 2017). Sin embargo, algunas parteras tradicionales consi-
deran estas exigencias una falta de respeto, pero no solo eso, hay toda una dindmica
de los talleres que limita y desalienta su participacién. Es importante aclarar que
las parteras tradicionales no se oponen a la formacién, lo que no aceptan es una
“formacién” desconectada de sus culturas, centrada en el conocimiento biomédico y
construida sin su participacién.

El Area de Mujeres y Parteras de la OMIECH realiza intercambios y talleres de

formacion entre sanadores y parteras que, de forma dialégica, culturalmente adecua-

2 Segtin Ruz (Lunes Jiménez 2011), chulel s refiere al componente no fisico del ser humano que puede extenderse a plantas, animales
y objetos inanimados.

3 En2019,la OMIECH escribi6 una carta contra la institucionalizacién de las parteras tradicionales en la que denunciaba los programas
IMSS/Bienestar y la asimilacién de las parteras tradicionales por parte de la Secretarfa de Salud. La carta también fue firmada por varias
organizaciones de parteras, por universidades y académicas de todo México (Henriquez 2019).

4 Por ejemplo, la norma oficial de salud NOM-007-SSA2-1993, que regula la atencién a la mujer durante el embarazo, parto, puerperio
y recién nacido.

ISSN: 1390-1249  e-ISSN: 1390-8065 Péginas 131-148

139

CONOS 83 ¢ 2025

s




CONOQOS 83 ¢ 2025

s

Sislene Costa da Silva

da, en sus propias lenguas y, a menudo, en las comunidades donde viven las tltimas,
comparten sus conocimientos, inquietudes y aprendizajes sobre sus précticas. Las
parteras de la OMIECH presentan sus propias propuestas de formacién, un ejemplo
de esto es la que propusieron en la declaracién de la organizacién en 2019.

Que se impulse el modelo pedagégico desarrollado por [Ame], coordinadora del Area
de Mujeres y Parteras de la OMIECH, cuya estrategia consiste en organizar encuen-
tros entre parteras experimentadas, jovenes y nifias, en los cuales se intercambian ex-
periencias y prdcticas de la parterfa tradicional indigena. Estos encuentros también
serdn utiles para conocer, analizar, discutir, aceptar, modificar o rechazar las propuestas
de politicas, programas, proyectos, acciones e investigaciones que el Gobierno y otras
instancias pretendan llevar a cabo en nuestros territorios sobre la atencién del emba-
razo, parto y puerperio y la disminucién de la muerte materna (OMIECH 2019, 3).

La forma en que el Estado trata a las parteras es parte de un proceso colonial en curso
que, para sostenerse, necesita destruir o subyugar formas de existencias que desa-
fian las 16gicas coloniales/capitalistas/patriarcales/racistas. El intento de someter a las
parteras tradicionales a capacitaciones con base en conocimientos biomédicos, que
descalifican sus conocimientos, se inserta en las ofensivas a los sistemas de salud auté-
140 o1 .. . .
nomos de los pueblos, lo que fragiliza el tejido comunitario, pues genera dependencia
de los sistemas de salud oficiales. Igualmente, cuando las personas van dejando de
usar sus medicinas y de buscar la ayuda de sanadores o sanadoras, un rico acervo de
conocimientos sobre cuidados y terapias, basados en la corresponsabilidad con los

demds seres de la naturaleza, corre el riesgo de perderse.

3. Pandemia y parteria en Los Altos de Chiapas

Es ampliamente conocido que la introyeccién o manipulacién del miedo es una tec-
nologia utilizada para dominar. En el caso de las parteras tradicionales, la gestién de
esta emocién se mezcla con otra: la duda. Hacer dudar a las parteras de su capacidad
para recibir vidas y de sus propios conocimientos, adquiridos por linaje matrilineal,’
a través de los suefos, de experiencias con sus propios embarazos y partos, del in-
tercambio con otras parteras o personas sanadoras, y perfeccionados a lo largo de
generaciones, forma parte de las capacitaciones institucionales que se les dirigen. De
esta manera, las parteras pueden estar mds inclinadas a adquirir/inyectar conocimien-
tos sobre parteria a partir de una perspectiva biomédica y cuestionar conocimientos
construidos desde la percepcion, epistemologia y experiencia de vida maya. Privadas
de sus poderes/conocimientos, las parteras tradicionales tienden mds a aceptar la po-

5  Construccién colectiva de saberes transmitidos desde tiempos inmemoriales de la abuela a la madre y de la madre a la hija (Miranda
2021).
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sicién reducida y pasiva de asistentas de los poseedores del conocimiento biomédico
y comienzan a reproducirlo, dejando de practicar la parteria.

Entre las parteras tradicionales es comin el miedo de ser encarceladas en caso
de que suceda algo malo durante el parto. Dofia Mumum Chitom —en calidad de
traductora e intérprete— describid la siguiente situacién que pasé con la partera Yanal
Chum Te cuando ella llevé a una mujer con complicaciones en el parto al hospital:
“se complicé el parto, entonces dice que le regafiaron [el personal de salud] si td no
eres partera o que no’ [...] entonces le dio miedo porque qué tal le metian a la cdrcel
presa” (entrevista a Yanal Chum Te, Chenalhé, 15 de enero de 2023).

Aunque no hay ningin lineamiento legal sobre encarcelamiento de parteras,
este tema es comun en sus testimonios. Se trata de un sentimiento que, de cierta
forma, es manipulado para hacer que ellas canalicen a las mujeres hacia los hospi-
tales. El documento del Comité Promotor de una Maternidad Segura y Voluntaria
en Chiapas (CPMSVCH), presentado al Gobierno mexicano en 2016, apunta lo
siguiente:

La prohibicién de atender partos en el primer nivel o para forzar a las parteras tradicio-
nales para que envien a todas las mujeres a un hospital no es una disposicién oficial ni
aparece escrita en ningin documento, sin embargo, los trabajadores de salud la esgrimen
con frecuencia en varias regiones y en diferentes formas. Algunas veces, esta prohibicién
se da en forma de amenazas de multas o de cdrcel contra las parteras tradicionales que
desacaten la prohibicién de atender partos y en especial a las que se les presente una
complicacién al momento de atender a una mujer (CPMSVCH 2016, 8).

En su relacién habitual con el sistema de salud, el miedo es un fantasma que ron-
da la vida de las parteras: el temor a ser penalizadas por alguna complicacién que
pueda surgir durante el parto. Durante la crisis sanitaria, este sentimiento también
surgid, no como algo que las parteras sintieran, sino con lo que tuvieron que lidiar.
Segtin Ame, durante los talleres que realizé con parteras en 2022, mayoritariamen-
te en comunidades de Los Altos,® esta emocién fue la experiencia que mds afecté
a las familias que las parteras atendieron, mds que el propio virus. Esto ha incre-
mentado en gran medida el trabajo de estas mujeres, quienes ademds de atender a
quienes padecieron el virus, también han tenido que apoyar emocionalmente a las
familias de estas personas.

Esta emocidn se presenté como una mezcla de factores causados por la preocu-
pacioén sobre la incertidumbre de la vida, vinculada a la pérdida de las condiciones
materiales de reproduccién, y la desinformacién sobre las consecuencias de la enfer-
medad o la muerte. “;Cémo voy a vivir?”, “;cémo voy a comer?”, “no hay trabajo”,

6 Los talleres fueron realizados en marzo y abril en Chenalhé, Huixtdn, San Andrés Larrainzar, San Juan Cancuc y en Simojovel, que
forma parte de la region Los Bosques.
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“el dinero escasea”. Estas fueron algunas de las preocupaciones mencionadas por las
parteras a Ame.

Las parteras desempefaron un importante papel no solo prestando apoyo emo-
cional a las familias, sino también recorddndoles que las comunidades tenfan sus
propias plantas, medicinas naturales y espirituales. Tampoco era la primera vez
que vivian algo asi. Recordar que la vivencia de la pandemia no era algo nuevo
estd en sintonfa con la reflexién de Krenak (2020) sobre el hecho de que, desde la
colonizacién, los pueblos originarios han enfrentado procesos de confinamiento,
aislamiento, control social y escasez de alimentos. Las condiciones asociadas a la
crisis sanitaria pueden ser nuevas para ciertos grupos sociales privilegiados, pero no
para los pueblos originarios que han aprendido a lidiar con situaciones continuas
de exterminio.

Con la pandemia, los habitantes de Los Altos han visto limitada su movilidad, ya
que se han reducido los empleos en la ciudad y muchos vehiculos de transporte han
dejado de viajar a las comunidades, lo que ha provocado un mayor aislamiento en
la regién. La informacién sobre el virus también tardé en llegar y, cuando lo hizo,
fue informal y fragmentada, transmitiéndose “de boca en boca”, afirma Kerem. En
algunas comunidades de Chiapas el aislamiento fue el resultado de medidas institu-

142 cionales autoritarias destinadas a “frenar” la propagacién de la covid-19 que, por el
contrario, dificultaron la atencién médica y provocaron caos y violencia. Tal fue el
caso de pobladores y pobladoras de la comunidad Hidalgo Joshil, en el municipio de
Tumbald, al norte del estado, quienes realizaron una manifestacién para protestar por
la situacién de aislamiento y fueron brutalmente reprimidos por la policia militar y
por civiles armados, lo que provocé que algunas personas resultaran heridas (Mufioz
Ramirez 2020).

Con los hospitales vistos como centros de contaminacién y muerte, la deman-
da de las parteras aumenté mucho, lo que sobrecargé su trabajo, pero no impidi6
que siguieran atendiendo a las mujeres, a las personas enfermas y a las familias que
acudian a ellas. La gente buscaba la manera de quedarse en las comunidades donde
podian contar con las parteras. Ademds, relaté Ame que las parteras se dieron cuenta
de que hubo una mayor demanda de terapias naturales con plantas, y debido a que
las parteras acostumbran a usar esas terapias, acudieron a ellas en busca de consejo:
“es mejor nuestra planta, ahorita, ya mds refugiado estd aqui en la santa planta con
el trabajo de las parteras, es mds que se va a meter mds alli, no, yo escucho, me estdn
informando. Mil veces dicen que sepamos nuestra planta, que sepamos nuestro co-
nocimiento, aqui curamos, aqui aliviamos” (entrevista a Ame, San Cristbal de Las
Casas, 28 de junio de 2022). La misma percepcién reporta la partera Dofia Yakan
Kulum, de la comunidad de San Juan Cancuc, quien comenzé a elaborar jarabe de
hierbas para fortalecer y tratar a nifios y nifias durante este periodo (entrevista a Dofia
Yakan Kulum, San Juan Cancuc, 11 de enero de 2023).

Paginas 131-148 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



“En primer lugar, no tener miedo”: parteria tradicional durante la pandemia de la covid-19 en México

Tan solo en los primeros seis meses de la covid-19, las parteras del municipio de
San Andrés Larrainzar atendieron 2868 partos, cifra siete veces superior al promedio
de nacimientos atendidos en ese lugar, segin un articulo publicado en el portal de
noticias Pie de Pdgina (Mariscal 2020). Berrio y Sesia (2021) llegaron a la misma con-
clusién sobre el aumento de la atencién y la importancia del trabajo de las parteras
durante la pandemia:

Las parteras siguieron atendiendo en pandemia, formaron a otras parteras y confor-
maron equipos de atencién para solventar las demandas de mujeres embarazadas.
En algunos estados como Chiapas, por ejemplo, el INEGI (2021) reporta que, en
2020, las parteras atendieron 47 % de los nacimientos ocurridos en la entidad.
Igualmente brindaron una atencién mds alld del proceso reproductivo pues aten-
dieron la covid-19, dieron tratamientos a familias enteras, a ellas y a sus propias

familias (Berrio y Sesia 2021, 43).

Ame cuenta que las parteras consideraban la covid-19 una enfermedad que afectaba
fisica, espiritual y emocionalmente, y el tratamiento que utilizaban también actuaba
en las tres dimensiones. Trataban la enfermedad “atacando sus sintomas” (fiebre, difi-
cultad para respirar, etc.) con las medicinas naturales conocidas en las comunidades,
con las que sus cuerpos estaban acostumbrados y con las plantas en las que tenian
fe. En el sentido del mundo maya, para usar plantas curativas hay que tener fe en su
poder, de lo contrario no funcionardn.

Las parteras también brindaban apoyo emocional a las familias de las personas
enfermas. El cuidado de las emociones, la mente, el espiritu y el entorno, ademds del
cuerpo, también forma parte de la visién de la medicina tradicional maya sobre la
curacion, ya que las enfermedades son vistas como algo que se relaciona con condi-
ciones invisibles y también como un hecho social relacionado con el incumplimiento
de alguna norma u obligacién del individuo con la comunidad o sus ancestros. En la
concepcién maya de la curacién, las enfermedades son vistas de modo etnocéntrico,
es decir, son percibidas como inherentes a la constitucién de los pueblos originarios,
y por lo tanto, solo se curan a través de procesos terapéuticos tradicionalmente cono-
cidos (Arias 2020).

Otro tema que emergi6 en los talleres fue el de la vacuna y las medidas para pre-
venir el virus. Algunas comunidades vefan con desconfianza la vacuna por la rapidez
con la que fue producida y cuestionaron las medidas establecidas, especialmente el
uso de mascarillas. “La gente se preguntaba por qué debian llevar mdscaras si iban
a trabajar en el campo, con calor. ;No serfan estas circunstancias las que, en lugar
de proteger, potenciarfan la contaminacién?” (entrevista a Ame, San Cristébal de
Las Casas, 28 de junio de 2022). Para Ame, muchas de las enfermedades actuales
estdn relacionadas con la dieta que llevamos, cada vez menos saludable: “refrescos
en lugar de jugos naturales, tortillas industrializadas, semillas llenas de fertilizantes”
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(entrevista a Ame, San Cristobal de Las Casas, 28 de junio de 2022). Por eso, cuidar
la alimentacién sana fue una de las precauciones durante la pandemia.

Cusicanqui (2020) nos comenta que la crisis sanitaria nos ha devuelto al nivel ele-
mental de la vida: pensar qué vamos a comer, qué vamos a cocinar, qué vamos a be-
ber, etc. Es decir, al final del dia lo que importa es que estamos vivos y hemos vivido
bien, con tranquilidad y salud. Estas son aspiraciones que los pueblos originarios de
diferentes etnias nos han demostrado a lo largo de los siglos. Esto significa recuperar
el tejido social danado por las ambiciones capitalistas, reconectar con la naturaleza,
comer alimentos sin venenos, retomar las formas de cuidar y curar independientes
de la industria farmacéutica, que los pueblos originarios han mantenido sabiamente,
a pesar de todos los intentos por eliminarlas. También significa retomar una relacién
mds afectiva con las personas, con el trabajo, con la reproduccién de la vida.

Al resistirse a los programas, leyes y reglamentos institucionales, ;pretenden las
parteras tradicionales mayas no solo defender su autonomia, sino también las for-
mas de atencién y curacién no mercantiles que ponen en duda la total necesidad
de la industria farmacéutica? La mayor demanda de parteras y quienes en general
se dedicaron a la sanacién tradicional durante la pandemia apunta, quizis, al deseo
de recuperar un tejido social danado donde la gente se ha vuelto dependiente de un

144 sistema que la enferma y luego le exige que pague para curarse, lo cual forma parte de
un circulo vicioso de males que parece no tener fin. En varios estudios (Krenak 2020;
Cusicanqui 2020; Instituto Pacs 2020) se ha reflexionado sobre lo que los pueblos
originarios han dicho sin ser escuchados; que la pandemia ha demostrado lo dafiino
que es este sistema en el que vivimos, que la cura estd en reconectar con la naturaleza
y devolverle su importancia.

4. Refugios ancestrales

La experiencia pandémica a través de la mirada y de las acciones de las parteras tradi-
cionales mayas nos remite a situaciones en las que mujeres racializadas, descendientes
de pueblos colonizados que sobrevivieron al genocidio, recurren a los conocimientos
heredados de su ancestras y ancestros para apoyar a personas enfermas. Fortalecer el
espiritu, animar a las personas a recurrir a las medicinas de la tierra, son algunas de
las acciones que permiten a estas mujeres salvar la vida de cientos de personas en sus
comunidades: otras mujeres, infantes y gente de todas las edades. Incluso frente a la
desinformacién que genera miedo, conflicto y muerte, ellas no detienen su trabajo.
No tener miedo, seguir adelante, confiar en sus conocimientos. Esto hizo que mu-
chas mujeres viesen su fuerza y, frente al virus desconocido, buscasen no el lugar de la
medicina hegemonica, sino el lugar donde se hace la medicina de la tierra, las manos
que levantan bebés, un lugar seguro, conocido, un refugio.
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Al igual que las parteras invocaban sus conocimientos ancestrales y animaban a
las personas a no dejarse vencer por el miedo, el escritor Ailton Krenak (2022) nos
recuerda que no podemos rendirnos a las narrativas del fin del mundo que agotan
nuestras fuerzas y nos impiden enfrentarnos a los males del capitalismo. En cambio,
nos anima a ver que nuestra salida de este fin del mundo estd en nuestra ascendencia,
en la recuperacién de lo que ya estaba en nuestros territorios antes de la colonizacién.

Desde la perspectiva de vivir en ruinas, en un mundo deteriorado por la devas-
tacién ambiental provocada por el capitalismo (Tsing 2021), experimentar la pan-
demia deviene en invitacién a pensar en mundos alternativos o formas de seguir
viviendo. Para los pueblos originarios, cuyos mundos comenzaron a desmoronarse
tras el contacto con la colonizacién, pensar en formas de seguir viviendo no es algo
que comienza con la crisis sanitaria, es parte de su lucha por existir. Durante mucho
tiempo estos pueblos han vivido en las ruinas, han experimentado condiciones de
exclusidn, limitacidn, escasez y precariedad en diversos dmbitos de la vida, condicio-
nes alarmantes en otros contextos, pero que son parte del dia a dia de estas personas.
Ademds, tejen estrategias de supervivencia para sostener no solo sus vidas, sino las del
mundo entero.

Las existencias de los pueblos originarios, en sus mds diversas expresiones, nos
muestran que las que han garantizado la vida son las politicas cotidianas, centradas en
la reproduccién de la vida y en el acuerpamiento entre mujeres, aunque se consideren
las més frégiles, “las nadie”, “las sin voz”. Eso solo es posible, como en las setas que
sigue la antropéloga Anna Tsing (2021), gracias a que esas mujeres han tejido relacio-
nes colaborativas en condiciones precarizadas y de acuerpamiento con todos los seres
para construir reciprocamente su existencia. ;Qué serian de las comunidades rurales
empobrecidas de Chiapas sin sus sanadores, sanadoras y parteras tradicionales? ;Qué
serfan de estas personas sin los demds seres que habitan sus territorios y con los cuales
componen sus medicinas y terapias?

En este sentido, me pregunto: ;cudndo las parteras mayas nos hacen el llamado
a no tener miedo nos estdn invitando a continuar la lucha por todas las formas de
vida?, ;cudndo persisten por la continuidad de la parteria tradicional nos estdn ofre-
ciendo otras formas de existencia a las que habria que cuidar? Si eso es asi, debemos
abrazar aquella existencia que nos reconecta con nuestros territorios a partir de otros
paradigmas y no la de un mundo destrozado, basada en el consumo desenfrenado
que transforma bienes naturales en mercancias. Eso serfa como atar nuevamente el
cordén umbilical a la madre tierra y volver a asistir al parto, esta vez a través de las
manos amorosas de las parteras tradicionales.
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Esta investigacion se realizé con el apoyo de una beca doctoral otorgada por el Con-

sejo Nacional de Humanidades, Ciencias, y Tecnologias (CONAHCYT) de México.

Referencias

Aguilar, Yésnaya. 2021. “Entrevista con Aura Cumes: la dualidad complementaria y el popol vuj.
Patriarcado, capitalismo y despojo”. Revista de la Universidad de México 871: 18-25.
heeps://le.cx/NWGZVE

Alarcén Lavin, Roberto Rafael. 2021. “El etnocidio de la parteria tradicional indigena tzeltal-tsotsil
:Maquinacién de una profecia autocumplida?”. En Las parterias tradicionales en América Latina.
Cambios y continuidades ante un etnocidio programado, 23-68. San Juan: Editorial Luscinia.

Alarcén Lavin, Roberto Rafael. 2010. “La biopiraterfa de los recursos de la medicina indigena
tradicional en el estado Chiapas, México —El caso ICBG-Maya-". Revista Pucblos y Fronteras
Digital 5 (10): 151-180. heeps://doi.org/10.22201/cimsur.18704115¢.2010.10.149

Arias, Jacinto. 2020. El mundo numinoso de los mayas: estructura y cambios contempordneos.
Chiapas: Sepsetentas.

Berrio, Lina Rosa, y Paola Maria Sesia. 2021. “Situacién actual de la parterfa indigena en México.
Informe ejecutivo 2021-20227, 17 de abril. heeps://lc.cx/3nTbXe

CPMSVC (Comité Promotor de una Maternidad Segura y Voluntaria en Chiapas). 2016. “Do-
cumento Amicus Curie para el Tribunal simbélico sobre violencia obstétrica en México”, 5 de
mayo. heeps://lc.cx/PISaE]

Cumes, Aura. 2014 “La ‘india’ como Ssirvienta: servidumbre doméstica, colonialismo y
patriarcado en Guatemala”. Tesis doctoral, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social. https://ciesas.repositorioinstitucional.mx/jspui/handle/1015/80

Cusicanqui, Silvia Rivera. 2020. “Resistencias, insurgencias y luchas por la vida en tiempos de
insurgencias”. En Senti-pensarnos tierra: epistemicidio y genocidio en tiempos de covid-19, coor-
dinado por Felipe Milanez, Mina Lorena Navarro Trujillo y Denisse Roca-Servat, 59-67. Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO.

Dos Anjos, José Carlos. 2008. “A filosofia politica da religiosidade Afro-brasileira como patrimo-
nio cultural africano”. Debates Do NER 1 (13): 77-96.
heeps://doi.org/10.22456/1982-8136.5248

El-Kotni, Mounia, y Alba Ramirez-Pérez. 2017. “Actas que reconocen, actas que vigilan. Las cons-
tancias de alumbramiento y el control de la parteria en Chiapas”. LiminaR 15 (2): 96-109.
hetps://doi.org/10.2536/liminar.v15i2.533

Goldman, Marcio. 2016. “Cosmopoliticas, etno-ontologfas y otras epistemologfas. La antropolo-
gfa como teorfa etnogréfica’. Cuadernos de Antropologia Social 44: 27-35.
hetps://doi.org/10.34096/cas.i44.3578

Haraway, Donna. 2019. Seguir con el problema. Generar parentesco en el Chthuluceno. Bilbao:
Consonni.

Paginas 131-148 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



“En primer lugar, no tener miedo”: parteria tradicional durante la pandemia de la covid-19 en México

Haraway, Donna. 2009. “Saberes localizados: A questio da ciéncia para o feminismo e o privilégio
da perspectiva parcial”. Cadernos Pagu 5: 7-41.
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1773

Henriquez, Elio. 2019. “Parteras piden eliminar proceso de certificacién”. Cuarto Poder, 29 de marzo.
https://www.cuartopoder.mx/chiapas/parteras-piden-eliminar-proceso-de-certificacion/280736

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). 2019. “Seis de cada 10 personas sin regis-
tro en el pais son un nifio, nifia o adolescente”, 22 de enero. https://lc.cx/[NpVQ3

Instituto Pacs. 2020. “Lorena Cabnal e a visao das sanadoras sobre a pandemia do covid-19:
como o sistema patriarcal tem agido para calar as mulheres na Guatemala”, 28 de septiembre.
heeps://le.cx/Lx9Cv0

Jiménez Lépez, Erasmo. 2017. “Pricticas culturales de parteras en la atencién del embarazo en el
municipio de Sitald, Chiapas”. Tesis de maestria, Universidad Nacional Auténoma de México.

Kambiwd, Avelin. 2025. “Cuidado com piratas espirituais!”. Instagram, 16 de febrero.
hteps://www.instagram.com/avelinbuniacakambiwa/

Krenak, Ailton. 2022. Futuro ancestral. San Pablo: Companhia das Letras.

Krenak, Ailton. 2020. “Resistencias, insurgencias y luchas por la vida en tiempos de insurgencias”.
En Senti-pensarnos tierra: epistemicidio y genocidio en tiempos de covid-19, coordinado por Feli-
pe Milanez, Mina Lorena Navarro Trujillo y Denisse Roca-Servat, 50-58. Ciudad Auténoma
de Buenos Aires: CLACSO.

Lunes Jiménez, Elena. 2011. “El Ch'ulel en los Altos de Chiapas: estado de la cuestién”. Revista Pueblos
y Fronteras Digital 6 (11): 218-245. https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115¢.2011.11.139

Mariscal, Angeles. 2020. “De ‘brujas’ a sanadoras, las parteras que atendieron a miles de mujeres
en pandemia’. Pie de Pdgina, 2 de diciembre. hteps://lc.cx/YL8kIG

Miranda, Valentina Arana. 2021. “De un sistema de transmisién matrilineal de los conocimientos
de la parterfa tradicional indigena a la cooptacién institucional de sus saberes y su trabajo”.
En Las parterias tradicionales en América Latina. Cambios y continuidades ante un etnocidio
programado, 69-94. San Juan: Editorial Luscinia.

OMIECH (Organizacién de Médicos Indigenas del estado de Chiapas). 2019. “Pronunciamien-
to. La desaparicién de las parterias tradicionales indigenas en México”. Facebook, 9 de marzo.
heeps://lc.cx/v_PpSe

OMIECH. 2003. Mujeres jefas de familia y la atencién materno infantil. Chiapas: Editorial Fray
Bartolomé de Las Casas.

ETC Group. 1999. “Organizaciones indigenas denuncian biopiraterfa en Chiapas”, 30 de no-
viembre. hteps://lc.cx/2A-T4n

Oyéwumi, Oyeronké. 2017. La invencidon de las mujeres. Una perspectiva africana sobre los discursos
occidentales del género. Bogotd: En la Frontera.

Page Pliego, Jaime Tomds. 2002. Politica sanitaria dirigida a los pueblos indigenas de México y Chia-
pas 1857-1995. Chiapas: Universidad Auténoma de Chihuahua.

Mufioz Ramirez, Gloria. 2020. “Agresiones en la zona norte de Chiapas”. La Jornada, 2 de mayo.
heeps://lc.ex/ELkHGa

Tarrio Garcia, Marfa, Luciano Concheiro Bérquez y Sonia Comboni Salinas. “La biopirateria en
Chiapas: un andlisis sobre los nuevos caminos de la conquista bioldgica”. Estudios Sociales 12

(24): 56-89. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2056802

ISSN: 1390-1249  e-ISSN: 1390-8065 Péginas 131-148

147

I[CONOS 83 ¢ 2025



[CONOS 83 ¢ 2025

148

Sislene Costa da Silva

Tsing, Anna Lowenhaupt. 2021. La seta del fin del mundo. Sobre la posibilidad de vida en las ruinas
capitalistas. Madrid: Capitdn Swing.

Tuhiwai Smith, Linda. 2016. A descolonizar las metodologias. Investigacion y pueblos indigenas.
Santiago de Chile: LOM Ediciones.

Vainer Schucman, Lia. 2021. “O Branco e a Branquitude: Letramento Racial e Formas de
Desconstrugio do Racismo”. Portuguese Literary and Cultural Studies 34: 171-189.
hteps://doi.org/10.62791/1rj3bv32

Viveiros de Castro, Eduardo. 2002. “O nativo relativo”. Mana 8 (1): 113-148.
https://doi.org/l().1590/50104-93132002000100005

Entrevistas

Entrevista a Ame, San Cristébal de Las Casas, 28 de junio de 2022.
Entrevista a Dofia Mumum Chiton, Chenalhé, 15 de enero de 2023.
Entrevista a Dofia Yakan Kulum, San Juan Cancuc, 11 de enero de 2023.
Entrevista a Kerem, San Cristébal de Las Casas, 28 de junio de 2022.
Entrevista a Yanal Chum Te, Chenalhd, 15 de enero de 2023.

Cémo citar este articulo:

Costa da Silva, Sislene. 2025. “En primer lugar, no tener miedo’: parteria tradicional durante
la pandemia de la covid-19 en México”. Iconos. Revista de Ciencias Sociales 83: 131-148.
hteps://doi.org/10.17141/iconos.83.2025.6285

Paginas 131-148 ISSN: 1390-1249 e e-ISSN: 1390-8065



temas

‘ '.) Check for updates ‘

La constatacion: un espacio ciudadano frente
a la desinformacién mediética en Costa Rica

Fact-checking: A citizen’s space in the face of media disinformation in Costa Rica

Mgtr. Gustavo Araya-Martinez. Doctorando. Doctorado Interuniversitario en Comunicacion, Universidad de
Huelva (Espafia). ROR
(gustavo.araya@alu.uhu.es) (http://orcid.org/0000-0003-3302-6621)

Dr. Angel Hernando-Gémez. Profesor titular. Facultad de Educacién, Psicologia y Ciencias del Deporte,
Universidad de Huelva (Espafia). ROR
(angel.hernando@dpsi.uhu.es) (http://orcid.org/0000-0002-6414-5415)

Dr. Antonio Daniel Garcia-Rojas. Profesor titular. Facultad de Educacion, Psicologia y Ciencias del Deporte.
Universidad de Huelva (Espana). ROR
(antonio.garcia@dedu.uhu.es) (https://orcid.org/0000-0003-2997-1065)

Recibido: 22/07/2024 e Revisado: 09/12/2024
Aceptado: 15/05/2025 ® Publicado: 01/09/2025

Resumen

La posverdad trajo aparejados cambios sociopoliticos profundos, uno de los mds relevantes tiene que ver con la discusién
sobre la desinformacién. Como fenémeno reciente, la comprensién de la posverdad pasa también por el abordaje conceptual
de la recepcién; en este caso han sido los medios de comunicacién los que han respondido desde la verificacién, con el
instrumental que la deontologfa provee. Surge entonces la siguiente pregunta: ;como atiende la ciudadania esta situacién?
Para darle respuesta proponemos un abordaje mediante dos puntos de partida: el primero se refiere a la verificacién como una
prictica de entidades politicas organizadas, que no necesariamente incluye a la ciudadania en su cotidianidad; y el segundo
que considera la constatacién como el espacio propio de la ciudadania para hacer frente al fenémeno de la desinformacion.
La investigacién en la que se basa el articulo es de tipo cuantitativa, aleatoria y evalda el conocimiento, las percepciones y las
practicas en torno a la constatacion por parte de la ciudadania en Costa Rica. Se concluye que hay un reconocimiento bajo del
concepto, pero que se pone en practica, lo cual demuestra que constituye una actividad y permite una eventual segmentacién.
Se deberfa ahondar en la alfabetizacién medidtica pensando en la constatacién como un espacio de la ciudadanfa, distinto a
la verificacién de los medios de comunicacion.

Descriptores: alfabetizacion medidtica; ciudadania; comunicacién politica; Costa Rica; desinformacién; posverdad.

Abstract

The post-truth era has been accompanied by profound sociopolitical transformations. Among the most significant
transformations have included issues surrounding disinformation. As a recent phenomenon, understanding post-truth
requires a conceptual approach to its reception. In this case, the media have responded through verification processes,
drawing on deontology tools. This gives rise to the following question: How does the citizenry engage with this issue? To
address this, we propose an approach based on two premises. The first refers to verification as a practice carried out by
organized political entities, which does not necessarily involve the citizenry in its everyday lives. The second considers fact-
checking as a space of the citizens where they confront disinformation. This article is based on quantitative research that
was randomized. It examines the public’s knowledge, perceptions, and practices related to fact-checking in Costa Rica. It
is concluded that while awareness of fact-checking is limited, the practice itself is present. It functions as an active process,
allowing for potential segmentation. Media literacy efforts should place greater emphasis on fact-checking as a space for
the citizenry that is distinct from the verification conducted by the media.

Keywords: media literacy; citizenship; political communication; Costa Rica; disinformation; media; post-truth.
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1. Introduccién

La aparicién de la posverdad ha generado cambios sociopoliticos significativos en
todo el mundo. Algunas de sus manifestaciones son la desinformacidn, el fenémeno
de las noticias falsas (fazkenews) y las teorias de la conspiracién. Estas encuentran
especial cabida en escenarios recientes debido a la covid-19 y al advenimiento del
populismo. La desinformacién, difundida deliberadamente en internet, distorsiona
la percepcién publica, erosiona la confianza en los medios de comunicacién y afecta
la toma de decisiones.

Frente a este panorama, el periodismo ha respondido principalmente a través de
la verificacién con el instrumental que provee la deontologia y el factchecking o che-
queo de informacién. Se asiste asi a una pugna entre informacién y desinformacién,
esencialmente una lucha por la apropiacién de “la verdad” y por establecer quién
define la realidad. Se trata de una guerra de agendas. Aunque la verificacién perio-
distica se basa en principios de veracidad y transparencia, sus practicas —entre ellas el
Jactchecking— no estd desprovista de senalamientos de parcialidad y de bisqueda del
control de la agenda pablica para ciertos grupos. Este no es el Gnico problema, pues
la desinformacién afecta especialmente a los sectores mdas vulnerables y constituye

150 una herramienta mds del arsenal politico.

La verificacién es esencialmente una préctica de entidades organizadas en torno
al ecosistema informativo, no necesariamente de la ciudadania, y el factchecking se
ha convertido en un espacio dominado por medios y verificadores. A pesar de la res-
puesta medidtica, surge la pregunta de cémo atiende la ciudadania esta situacién de
desinformacién en su cotidianidad. Por ello, resulta relevante indagar si cuenta con
précticas que resulten propias de constatacién de la informacién a la que tiene acceso.
En ese sentido, es pertinente cuestionarse si ;reconoce la ciudadania la constatacién
como concepto y prictica? Para ello, se propone un acercamiento conceptual y me-
todolégico en el que se considera que la constatacién constituye un espacio propio
de la ciudadanfa, distinto de la verificacién medidtica. En este caso no se trata de una
construccién sistemdtica o deontoldgica, sino espontdnea, incluso rudimentaria, a
manera de una praxis vital para procurar certidumbre.

En aras de atender esta interrogante principal, se parte de un enfoque tedrico
critico desde la epistemologia de una ciudadania activa. Metodolégicamente, se llevé
a cabo una investigacién cuantitativa representativa de la poblacién adulta de Costa
Rica, cuyo objetivo central era identificar el reconocimiento espontdneo y ayudado
del significado de constatacién. La principal conclusién alcanzada es que, aunque el
concepto de “constatacién” no necesariamente es reconocido de manera amplia por
la ciudadania, la prictica de cotejar o comprobar la informacién si existe entre la po-
blacién como respuesta espontdnea y crece cuando se colabora en su identificacién.
El estudio proporciona evidencia estadistica suficiente que sugiere que la constatacion
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es una actividad identificable y que puede ser la base para entenderla que la ciudadania
lo adopte en la lucha contra la desinformacién.

Finalmente, luego de la exposicién de los resultados, estos son discutidos a la luz de la
educomunicacién y de las politicas puiblicas, desde una dptica colaborativa y comprensiva
que busca entender y colocarse desde la realidad con la mirada de la propia ciudadania.
La investigacién en la que se basa este articulo es un desafio inicial para impulsar el pos-
terior desarrollo de un modelo empitico donde la ciudadania también serfa protagonista
y participaria en la desconcentracién de posiciones politicas frente a la desinformacién.

2. Pugna entre agendas, verificacién e impacto desigual

Términos como noticias falsas (fakenews), desinformacién, posverdad o teorias de la
conspiracién son de reciente factura, y de acuerdo con Siles Gonzélez, Tristdn Jimé-
nez y Carazo Barrantes (2021, 1), “permiten describir una serie de fenémenos co-
municativos que desafian nuestro entendimiento colectivo de la verdad”. En el caso
particular de las noticias falsas, estas cuentan con tres caracteristicas principales y una
de ellas es que emulan las realizadas bajo la deontologfa periodistica (Brenes-Peralta,
Pérez-Sénchez y Siles Gonzélez 2021). De hecho, ya se registran sitios de desinforma-
cién que se hacen pasar por verificadores de informacién (SWI 2022).

Aunque probablemente cobraron auge durante la reciente pandemia (Martinez
Calderén y Montenegro Alvarado 2023) y con el populismo (Batu y Tos 2023), ni las
noticias falsas son un fenémeno reciente (Acevedo Tarazona, Quiroz Prada y Villabo-
na Ardila 2022; Guallar et al. 2020), ni las que resultan de la verificacidn, realizadas
por el periodismo deontolégico, son neutrales. Ambas tienen una deriva o enfoque
de intereses. En tltima instancia, la desinformacién y la verificacion periodistica re-
fieren a un enfrentamiento politico. Frente a la desinformacién se erige el factchecking
o chequeo de informacién (Blanco-Alfonso, Chaparro-Dominguez y Repiso-Caballero
2021; Newman et al. 2023; Vélez Bermello y Bello Carvajal 2022), practica que posee
sesgos partidistas (Garcia-Marin, Rubio-Jorddn y Salvat-Martinrey 2023) y que “no es
meramente reactiva ni dependiente de las noticias falsas, sino que se propone recuperar
el control de la agenda de discusion piblica desde un determinado marco de evaluacién
de la realidad” (Vargas Fallas 2020, 69-70).

Se asiste asi a una pugna entre informacién y desinformacién y por el consumo
de estas, que se suma a las luchas por el rating (Cabirta Martin, San José Pérez y Za-
morano Balmaseda 2024). Pero esencialmente esta lucha se da por la apropiacién de
la verdad, por el establecer qué agenda define la realidad. La capacidad para discernir
entre la veracidad y la falsedad se torna en un recurso crucial frente a la saturacién
de informacidn, a la desinformacién y a multiples fenémenos complejos que dejan
ver las “grietas” del sistema medidtico (Carratald 2022). Especialmente se convierte
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en una préctica que requiere pensar de manera permanente el lugar desde donde se
observa la realidad y se ejerce la toma de decisiones.

Incluso se ha senalado que la desinformacién constituye un arma de guerra (Alas-
tuey Rivas et al. 2024), pero de lo que se trata es, en lo operativo, de una guerra
de agendas, diferenciada en lo sustantivo no por los intereses, sino por la verifica-
cién. De hecho, el factchecking no es la tnica fuente o férmula para enfrentar la
desinformacion, pues cada vez han cobrado mayor relevancia la alfabetizacién me-
didtica y la busqueda de regulacién de las plataformas digitales, entre otros frentes
abiertos. Pero sin duda ha resultado en una de las estrategias mds importantes de las
desarrolladas por la practica periodistica para el combate de la desinformacién. Aun-
que no es exclusivo de la actualidad, ello ha derivado de una epistemologia que reviste
una suerte de funcién mesidnica del periodismo que se observa cuando, por ejemplo,
se indica que su papel es “velar por la veracidad de la informacién difundida en redes
y plataformas sociales, realizar un escrutinio al poder y transformar la informacién en
conocimiento asumible por los ciudadanos” (Rodriguez Pérez 2020, 243).

Por ello, se asiste al “arrasamiento de la intermediacién periodistica, (que) ha des-
moralizado el relato periodistico y ha difuminado los atributos que le aseguraban un rol
social de control y fiel dato de la verdad” (Revista UNO 2017, pérr. 7). Mientras la des-

152 informacién se da con apego a la posverdad, en la que “los hechos estdn subordinados
a nuestro punto de vista politico” (Forti 2022, 75), el ejercicio informativo periodistico
realiza un esfuerzo por la verificacién de noticias que tiende a mostrar adhesién féctica.

Aunque la verificacién de hechos puede estar influenciada por sesgos, se basa en
principios de veracidad y transparencia, a diferencia de la desinformacién, que busca
deliberadamente enganar. Se puede hablar tajantemente de informacién y desinfor-
macién. Segiin Garcfa Vivero y Lépez Garcia (2021, 239), el trabajo del periodismo
“se ha configurado sobre la constatacién de la verificacién de la informacién”. Esto
plantea un escenario de debate entre las noticias falsas y aquellas que se apegan a la
16gica periodistica que buscan la verificacién. Para Lee McIntyre, “ahora el campo de
batalla abarca toda la realidad factual” (Forti 2022, 75-76). En este escenario, la ve-
rificacién de los hechos se convierte en una tarea imperativa en la esfera pablica y en
tltima instancia incluso hasta en la propia vida, por ejemplo, cuando de informacién
respecto a temas de salubridad se trata.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO) ha llamado la atencién sobre la desinfodemia. Esta se refiere a “aquella
informacién falsa o incorrecta que circula en internet con el propésito deliberado de
engafar” (Posetti y Bontcheva 2020, 2). Por su parte, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) va mds alld cuando senala que “esta puede causar confusién y compor-
tamientos riesgosos que pueden afectar la salud” (OMS 2020, parr. 1).

Aunque la verificacién es un drea propia del periodismo frente a la desinformacién,
también lo hace en funcién de enfrentar el descrédito ciudadano hacia los medios. Se
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trata de “una ocasién para que el periodismo profesional se reivindique” (Salaverria
y Cardoso 2023, 2). Bajo esta perspectiva, la ciudadania resulta subsumida por la
accién de los medios y se convierte en guardianes (watchdog) o en colaboradores de
estos (Rodriguez Pérez 2020, 247).

Por ello, es relevante identificar que el fenémeno de la produccién y distribucién
de noticias falsas se realiza con el objetivo deliberado de afectar la percepcién publi-
ca, la confianza en los medios de comunicacién y la toma de decisiones, pero en el
campo de la opinién ciudadana. A partir de esto sacan provecho del estado de situa-
cién que les resulta adverso a ciertos sectores (Chavero e Intriago 2021; Forti 2022),
haciéndose potables, por asi decirlo, dentro de un contexto que les resulte favorable.

La desinformacién saca ventaja de problemas que afectan a la ciudadania. Ob-
viamente, se trata entonces de una ciudadania que no es ajena a la desinformacién y
tampoco es homogénea al enfrentarla. La desinformacién afecta especialmente a los
sectores mds vulnerables (Rubio 2023), quienes cuentan con ciertos factores de sus-
ceptibilidad (Paz Garcia, Danieli y Moreano Freire 2023), ahi donde “las sociedades
que, por su realidad politica, social o econémica se encuentran polarizadas” (Global
Americans 2021, 31).

3. Ciudadania: la participacion mediante la constatacién

En este escenario de enfrentamiento de agendas respecto de la realidad, la ciudadania
es objetivo y participante. Sin embargo, asumir esta perspectiva de lucha contra la
desinformacion tiene varias consecuencias epistémicas. En primer lugar, la verifica-
cién de la informacidn, la alfabetizacién digital y medidtica y la regulacién de las
plataformas sociodigitales se convierten en garantes y defensoras ante una ciudadania
victima de “realidades embusteras” (Ulibarri Bilbao 2022). En segundo lugar, ya sea
por la exposicién o por la “tolerancia a la difusién de contenido falso por parte de
personas politicas ideolégicamente cercanas” (Brenes-Peralta, Pérez-Sdnchez y Siles
Gonzélez 2021, 137), se asume que la poblacién es sujeto de ser capacitada para que
se defienda.

A esta perspectiva donde la ciudadania asume el rol de victima, y por ende de-
positaria de capacitacién, se suma la inexistencia de investigaciones acerca del com-
portamiento de la poblacién como participe espontidnea mediante el ejercicio de la
constatacién en este escenario. Lo que si se encuentra con frecuencia son trabajos res-
pecto de los diversos esfuerzos de participacién organizada de ciertos grupos para la
verificacion y difusidn de informacién precisa. Pensar que a la poblacidn se le puede
orientar, que prestard atencion a los medios o al factchecking, es creer que no existen
ya mecanismos —rudimentarios o no, esa es otra discusién— con los cuales enfrenta la
informacién y la desinformacién.
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Tiende a asumirse que la ciudadania no realiza accién alguna en tal sentido y
que por ende son los factcheckers, la alfabetizacién digital o la regulacién de las
plataformas sociodigitales la guia y los pardmetros para hacerlo (Lépez Carballo
2020; Mesquita Romero, Ferndndez Morante y Cebreiro-Lépez 2022; Senti Nava-
rro 2022). Pero atin mids, la propia poblacién no se siente parte relevante de la lu-
cha contra la desinformacién. En el caso de las redes sociodigitales, “la verificacién
de noticias sospechosas no estd generalizada” (Montemayor-Rodriguez 2023, 48).
Mientras que, en lo que respecta a los factcheckers, la “poblacién siempre estard dis-
puesta a escucharlos” (Dafonte-Gémez, Miguez-Gonzdlez y Ramahi-Garcia 2022,
75) y ademds se presenta “el efecto continuado”, que significa que “presentar a la
audiencia una verificacién tras haber sido expuestos a una pieza desinformativa no
elimina la influencia en el sujeto del primer contenido con el que tuvo contacto”
(Dafonte-G6émez, Miguez-Gonzilez y Ramahi-Garcia 2022, 74).

Todo ello plantea la posibilidad de que las estrategias actuales para combatir
la desinformacién podrian estar enfocadas en esta visién paternalista de capacitar
a la ciudadania, sin considerar suficientemente su papel como agente activo en la
revisién con sentido critico y en la difusién de informacién. Mientras tanto, existe
evidencia de que la ciudadania otorga “importancia de estar al tanto de la actua-

154 lidad y de evaluar la informacién recibida” (Brenes-Peralta, Pérez-Sdnchez y Siles
Gonzélez 2021, 137), de estar consciente de manera mayoritaria de encontrarse
frente a noticias falsas, que le resulta ficil detectarlas y que son perjudiciales para la
democracia. Sin embargo, la propia ciudadania no se percibe a si misma entre los
principales sectores o identidades responsables de combatir las noticias falsas o la
desinformacién (Garcia Faroldi y Blanco Castilla 2023).

Pareciera entonces que es necesario dar un paso hacia atrds, adoptar una epistemo-
logfa que apunte a conocer y comprender los procesos cognitivos, afectivos, actitudi-
nales, sociales y politicos respecto de la constatacién de la informacién por parte de la
ciudadania. Conceder a la ciudadania el espacio de la constatacién implica reconocer
su capacidad para discernir acerca de la informacién que consume de manera auté-
noma. Lleva a percatarse que la verificacién medidtica conduce a la formalidad, no a
la cotidianidad, posiblemente constituidas en dos planos distantes.

Es conocida la relacién de diversos fenémenos que inciden en las competencias
de verificacién por parte de las personas: el desarrollo cognitivo, la educacién for-
mal (Gémez Martinez 2017) y la importancia del pénsum a nivel universitario en
la formacién en comunicacién (Herrero-Diz, Pérez-Escolar y Varona Aramburu
2022). Pero poco se sabe respecto de las pricticas frente al consumo informativo
referidas a la constatacion, en particular por parte de la poblacién, antes de estos
procesos.

Probablemente, considerar que se trata de una entidad a la que debe protegerse
y ensendrsele a resguardarse ante la desinformacién estd generando un efecto de no
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entrar a conocer si la poblacién realiza estas funciones por si misma y las maneras
en que las lleva a cabo. Pero también conduce a olvidar que “las audiencias no son
pasivas, sino que son activas’ (Rigo 2017, 2). Esta perspectiva, desarrollada princi-
palmente por los estudios culturales latinoamericanos, ya habia sido advertida e in-
vestigada por Guillermo Orozco Gémez y Néstor Garcia Canclini desde las décadas
de los 80 y 90 (Rigo 2017).

No se trata de “audiencias déciles” (Garcfa Canclini 2001, 41). De hecho, reco-
nocer la constatacién como espacio ciudadano en su rol de prictica y de proceso per-
mitirfa encontrar también resistencias relativas que, parafraseando a Garcfa Canclini
(2001, 52), harfan oposicién a la “estrategia anestesiadora de los oprimidos”. Por
lo tanto, harifa falta una epistemologia de la cotidianidad, un enfoque que busque
conocer la vivencia del consumo de medios, sus fuentes, contenidos y mensajes para
saber desde dénde actda la ciudadania y qué se podria hacer al respecto. Esto podria
generar mejores propuestas para la promocién de una prictica ciudadana participa-
tiva a través de la constatacién. Para la verificacién existe ya un determinado instru-
mental (Rededuca 2024) bastante definido, ademds es fictica y formalmente ya un
espacio tomado por los medios.

Entonces, ;cudl es la percepcién de la ciudadania en esta pugna por la verdad y
las distintas agendas? ;Reconoce las pricticas de verificacién de la informacién perio-
distica como ejercicio normal y el factchecking como forma de combatir las noticias
falsas? ;Identifica la desinformacién como busqueda deliberada de engano? ;Cudl es
su actitud y acciones frente a ello? ;Aplica algtin instrumental que le permita desen-
volverse en esta lucha, al menos para solo identificar informacién creible de la que no
lo es? Estas interrogantes se ubican analiticamente antes de pensar en si la poblacién
resulta presa o no de la desinformacién y si requiere de herramientas y colaboracién
para ello.

Esta perspectiva supone aceptacion y credibilidad hacia los medios hacia quie-
nes realicen el factchecking. Por lo tanto, demuestra una negativa a reconocer el
descrédito medidtico y de los sistemas institucionales establecidos por el statu quo
en los distintos paises. Se desconoce asi, ademds del descontento o del descrédito
que la poblacién expresa respecto de los medios y de las instancias institucionales
formales, incluida la democracia, que las acciones de verificacién tengan también
mids alld de un impacto desigual, una percepcién diversa y hasta contradictoria
entre la ciudadania.

Por sencillo que parezca, en este sentido es importante conocer primero si las
personas identifican la prictica de la constatacién. Esto llevaria a saber si la ciudada-
nfa efectivamente duda respecto de la informacién que recibe, y una vez establecido
esto, si aplica de alguna manera la constatacién. Todas estas parecen ser incégnitas
que podrian resultar relevantes y pertinentes desde la cotidianidad. Posiblemente se
pueda estar también en un escenario en el que las personas desconozcan que tienen
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ese poder y la responsabilidad de constatar la informacién a la que se exponen y no
se percaten de que existen pricticas concretas para ello.

Si el ejercicio periodistico ejerce la verificacién, que resulta sistemdtica, perma-
nente y cuenta con instrumental, podria pensarse que la ciudadania colabora y com-
plementa dicha labor ejerciendo la préctica de la constatacién, la cual es mds puntual
o especifica, esporddica y no necesariamente cuenta con herramientas precisas o que
al menos no han sido estudiadas en profundidad. Ademds, una mejor comprensién
de su papel en la constatacién por parte de la poblacién podria conducir a estudios
acerca de una mayor accesibilidad y comprension de esfuerzos, entre los que sobresale
el factchecking.

Por ello, antes de investigar la importancia de la constatacién para la ciudadania
o de explorar las barreras y motivaciones para una participacién en dicha actividad,
habria que conocer se identifica espontdneamente qué es constatar, con qué se asocia
el concepto, y si ofreciéndole algunos indicios basicos reconoce el concepto de cons-
tatacidn con précticas especificas que devienen de procesos de revisién y corrobora-
cién de la informacidn. El presente articulo parte de una aportacién propia y original
sobre la constatacién en cuanto espacio eminentemente ciudadano que busca dife-
renciarse —mds alld del solo uso de las palabras— de la verificacién, pues esta tltima se

156 ha convertido ya en un espacio tomado por la dindmica medidtica.

Por lo tanto, se considera que la constatacién es una practica ciudadana cotidiana,
consciente o inadvertida, desde la experiencia individual situada y de evaluacién de
la veracidad de la informacién a partir de contrastes 16gicos o fécticos. Esta no se su-
pedita necesariamente a la mediacién de instancias expertas —medios, instituciones,
voces autorizadas— e incluso puede ejercerse en franca desconfianza hacia ellas. La
constatacién adquiere una dimensién politica al subvertir, al menos en un principio,
las hegemonias epistémicas, privilegiar la autonomia cognitiva y estar vinculada con
la vivencia, la memoria y la duda. No es un procedimiento protocolar ni una técnica
sistemdtica, sino un ejercicio y una necesidad vital que impulsa a la persona a procu-
rar certidumbre en su entorno informativo.

Lo anterior proporciona un marco general que permite profundizar en el fenéme-
no y explorarlo a la luz de lo que puede constituirse en un espacio para el ejercicio de
la ciudadania y de interés para la educomunicacién, en la linea de la alfabetizacién
medidtica. Todo ello versa respecto de las personas, de la ciudania general, aquella
que no estd organizada o que bien no participa de ninguna iniciativa contra la des-
informacién. No se trata de las organizaciones de la sociedad civil y de los multiples
movimientos que ya existen sobre el particular, si no de abordar la ciudadania co-
mun, que es la mayorfa.
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4. Metodologia

Con el fin de dar respuesta a las interrogantes planteadas anteriormente, se formula-
ron tres objetivos fundamentales: medir la incidencia de conocimiento del concepto
de constatacién de manera espontdnea; conocer las asociaciones con el concepto de
constatacién; y determinar la incidencia del conocimiento del concepto de consta-
tacién de manera ayudada. Las preguntas concretas aplicadas respectivamente son:
por lo que usted conoce, ha leido o ha escuchado ;qué significa la palabra constatar o
constatacién?, ;con qué palabra, idea o concepto la asocia?, asumiendo que “constatar
y constatacién” es lo mismo o similar a “comprobar” o “verificar”, entonces, cuando
usted escucha o lee informaciones o noticias politicas, con o sin versiones diferentes
del mismo hecho, ;de qué forma acttia usted?

Para dar respuesta a las interrogantes se recurrié a la metodologfa cuantitativa
mediante la encuesta telefénica personal. El estudio es representativo de la poblacién
seleccionada, con una muestra aleatoria de 500 personas adultas, costarricenses, re-
sidentes en hogares particulares. El margen de error maximo permisible fue de +4,4
puntos porcentuales, calculado para un nivel de confianza del 95 % en los resultados
totales. La investigacién se llevé a cabo entre el 6 y el 13 de marzo de 2024.

Se utilizé un muestreo por seleccién aleatoria segiin niimeros telefénicos, a partir
del marco muestral del Plan Nacional de Numeracién de la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL). La seleccién de las unidades de informacién (perso-
nas entrevistadas) se llevé a cabo por medio de “cuotas” (participacién porcentual)
segtin variables sociodemogrificas (sexo, lugar de residencia y edad), con base en la
proporcién observada en la tltima actualizacién realizada por el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) y el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC).

Aungque la alfabetizacién es un paso importante para desarrollar habilidades cri-
ticas, no garantiza por si sola la disposicién a evaluar la informacién, ni tampoco a
llevar a cabo dicha tarea de manera precisa. Sin embargo, se ha tomado la poblacién
costarricense para la realizacién del estudio bajo el supuesto de ser una ciudadania
con una cierta capacidad cognitiva frente a la informacién, pues Latinoamérica cuen-
ta con una tasa de alfabetizacién del 94,45 %, “superior a la media mundial” (Statista
2024), y Costa Rica destaca en la regién con una tasa del 98,04 % en ese mismo
indicador (The Global Economy 2021).

La muestra, en cuanto a su perfil sociodemografico, estd compuesta en un 51,8 %
por mujeres y en un 48,2 % por hombres. La mayoria (60,2 %) tiene entre 18 y 39
afios, mientras que un 39,8 % estd en el rango etario de 40 anos o mds. El 29,6 %
cuenta con estudios universitarios completos, el 54,4 % senalé haber cursado estu-
dios secundarios y técnicos, el 14,8 % cursé solamente la primaria y el 1,2 % no
cuenta con estudios. El 87,6 % de las personas entrevistadas afirmé que utiliza las
redes sociales.
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5. Resultados

Los resultados del estudio se muestran desde dos acercamientos: un andlisis descrip-
tivo de los resultados de frecuencias simples y el resultado de cruces entre variables,
entre ellas con las sociodemogréficas. Para el primero de ellos, ante la pregunta de
si conoce, ha escuchado, leido o utiliza la palabra “constatar” o “constatacién”, el
49,4 % de las personas participantes en el estudio dijo no conocerlas o haberlas
escuchado y un 21,6 % no quiso dar respuesta. Entre quienes afirmaron conocerla,
un 29 % la asociaron con 39 conceptos. Mientras que el 5,5 % de quienes dijeron
conocer o haber escuchado del concepto no ofrecieron respuesta a la consulta acerca
de con qué palabras asociaban el concepto.

Las respuestas presentan variaciones si se cruzan con las caracteristicas sociode-
mogréficas de las personas participantes. En el caso de la diferencia entre el grupo
con educacién superior (38,8 %), entre quienes cuentan con estudios secundarios
(25 %), frente al grupo sin educacién (0 %) o con educacién primaria (12,2 %) es
claramente significativa, lo cual pone de manifiesto el impacto de la educacién en el
conocimiento del vocabulario. Segtin el sexo de la persona entrevistada, los resulta-
dos muestran que existe una relativa mayor familiaridad entre los hombres (34 %)

158 en comparacién con las mujeres (29 %). De acuerdo con la edad, el grupo de menor
edad (18-24) presenta la menor familiaridad (24,3 %), en comparacién con el grupo
de 25 a 34 afios (27 %) y del de 35 a 54 afios (31,2 %), mientras que es similar a la
mostrada por el grupo de 55 afios o mis (25,3 %).

El 29 % que ofrecié respuestas mediante alguna palabra relacionada con el con-
cepto de constatacién, lo asocié con tres palabras (verbos o acciones) principal-
mente, las cuales se pueden agrupar de la siguiente manera: un 9 % mencioné la
palabra “investigar”, mientras que un 52,4 % lo asocié con “verificar” y el 31 %
con “asegurar”. Otras palabras o acciones solo fueron mencionadas por un 2,1 %
del total de personas entrevistadas. De igual manera, quienes mayor nimero de
palabras brindaron (28) fueron personas con al menos un afio de estudios univer-
sitarios, en comparacién con quienes solo terminaron la secundaria (18 palabras) o
la primaria (siete palabras). También ofrecieron un mayor nimero de palabras los
hombres (28), en comparacién con las mujeres (21), al igual que las personas de
mayor edad —de 55 afos 0 mds— con 19 palabras, que los rangos inferiores de edad:
los de 35 a 54 afos y de 25 a 34 afos (17 palabras cada uno) y los de 18 a 24 anos
manifestaron solo 10 palabras.

La pregunta inicial y la de conceptos o palabras asociadas a constatar o cons-
tatacién, se formularon de manera abierta, es decir, para obtener respuestas es-
pontdneas. La siguiente pregunta se formulé (de manera ayudada) a las personas
informantes que manifestaron que constatar o constatacién eran sinénimo de veri-
ficar. Para eso se les pidié indicar la manera en la que actuaban cuando escuchaban
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o lefan informaciones o noticias referidas a temas politicos. El 38 % afirmé que
cuando escuchaba o lefa informaciones o noticias politicas con versiones diferentes
buscaba verificar de alguna manera para comprobar cuél era més creible o contaba
la verdad. Un 21 % dijo creer més en la informacién dependiendo de quién la diga
o publique. Entretanto, un 17,8 % aseguré que no prestaba atencién a la verifica-
cién de la informacién, mientras que casi una cuarta parte de la muestra (23,2 %)
no supo o no quiso responder la pregunta.

6. Discusién

En el presente apartado se abordan los indicios relevantes acerca de la existencia de la
constatacién entre la poblacién investigada. De igual manera, se discute respecto de
la percepcién que existe entre la ciudadania sobre el concepto de verificacién, para
dar paso al papel otorgado a la constatacién en su rol de hacer frente a la desinforma-
cién. Finalmente, se contemplan acciones concretas que pueden considerarse, desde
la alfabetizacién medidtica hasta la implementacién de politicas publicas.

Indicios relevantes

Se cuentan con al menos cinco indicios que sittian el concepto de constatacién en
un rol relevante para conocer la atencién que da la ciudadania a fuentes e infor-
maciones de indole politica. En primer lugar, aunque menos de una tercera parte
de las personas reconocen el concepto de constatacién (29 %), quienes lo hicieron
le otorgaron un significado mayoritario (52,4 %) en relacién con la “verificacién”.
Que la mayoria de las personas entrevistadas indicaran no saber, no haber escucha-
do o leido acerca de este tema, demuestra que no se trata de un concepto extendi-
do. No obstante, no implica que la constatacién no sea una prictica en si misma
y que resulte identificable, incluso sin una acabada sistematizacién u organizacién
cognitiva, algo que qued6é demostrado con la actitud asumida frente a la informa-
cién politica, donde una mayoria (59 %) asumié alguna prictica, permanente o
selectiva, de constatacidn.

Un segundo indicio estd dado por la divisién de los resultados segtin las caracteris-
ticas sociodemograficas, lo que permite observar que la familiaridad con los términos
“constatar” o “constatacién” varia seglin sexo, edad y escolaridad, lo que sugiere la
influencia de factores socioculturales, educativos y generacionales en Costa Rica. La
constatacién se convierte entonces en un diferenciador. El tercer indicio se da porque
quienes afirman conocer el concepto suelen utilizar una amplia cantidad de palabras
con una importante dispersién en las definiciones. Entre este grupo de personas en-
trevistadas la palabra “verificacién” destaca entre las menciones, lo cual indica que
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existe una similitud considerable entre ambos conceptos y sugiere que la constatacién
podria constituirse en un espacio propio para la ciudadania, pues la verificacién ya se
ha convertido en un concepto utilizado por los medios y por los factcheckers.

En cuarto lugar, podemos destacar que, aunque el concepto de constatacién es
desconocido para la mayor parte de la poblacién, una vez identificado se relaciona
de forma directa con un significado atinado y preciso que si se reconoce en la praxis
diaria. La aplicacién de la prueba de correlacién entre el conocimiento de la palabra
“constatar” (primera pregunta) y la accién o préctica asumida frente a informacién
de indole politica (tercera pregunta), demuestra asociacién significativa entre ambas
variables.! Mediante el andlisis de coeficientes de regresién estandarizados y no es-
tandarizados® se encontré relacién positiva y significativa entre las practicas (tercera
pregunta) y el conocimiento de la palabra “constatar” (primera pregunta).

Un quinto indicio tiene que ver con la evidencia estadistica que demuestra la
relacién entre cognicién y praxis de la constatacién, lo que sugiere la posibilidad de
realizar una segmentacién significativa entre la ciudadania. Ello funcionarfa a manera
de una base robusta, mds alld de permitir una clasificacién para constituir un espacio
propio de la ciudadania, con el fin de explorar y profundizar en el conocimiento de
la constatacién como prictica distinta de la ejercida por la verificacién.

160
Percepcion acerca de la verificacion

Finalmente, es crucial senalar que aquellas personas que afirmaron realizar la cons-
tatacion en funcién de quién difunde o publica la informacién, demuestran que la
percepcién de la fuente es fundamental en el proceso de credibilidad. Esto plantea
un cuestionamiento sobre la efectividad real de las verificaciones realizadas por los
Jactcheckers y por los medios de comunicacién. La eficacia de estas verificaciones po-
dria no depender tnicamente de la calidad y precisién de las mismas, sino también de
los juicios previos sobre la fuente. Esta situacién podria implicar que la verificacién
profesional desanime la prictica individual de constatacién, no porque la ciudadania
considere inutil este esfuerzo, sino porque la verificacién de los medios puede haber
desmotivado sus iniciativas.

Es posible que la poblacién confie mds en las verificaciones exhaustivas y confia-
bles realizadas por los medios, y por ende no sienta la necesidad de verificar la infor-
macién por si misma. Esto se alinea con el hallazgo de Brenes-Peralta, Pérez-Sinchez
y Siles Gonzélez (2021, 138), quienes sefialan que “las personas motivadas por pre-
cisién utilizan estrategias cognitivas para llegar a una conclusién correcta sobre un
tema especifico. Procesan la informacién de manera objetiva, independientemente

1 El coeficiente de Pearson es 0,783, con una significancia de valor 000. Ello indica que correlacién es altamente significativa.

2 Al aplicar la regresién se obtiene que afecta a la primera pregunta. La aplicacién del andlisis de varianza (ANOVA) confirma que el
modelo de regresién es significativo (F = 790,73, p < .000).
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de si esta refuerza sus propias creencias y actitudes”. Este comportamiento se observa
con mayor frecuencia entre las personas jovenes y entre quienes ofrecen una variedad
mayor de definiciones sobre el concepto de constatacién.

Constatacion frente a la desinformacion

Aungque el concepto de constatacién no es ampliamente reconocido, al menos espon-
tdneamente (29 %), la prictica de cotejar o comprobar la informacidn s existe entre
la poblacién. Por lo tanto, la alfabetizacién medidtica podria incluir varias acciones
antes de actuar en la capacitacién a la ciudadania. Una de ellas es recurrir a la in-
vestigacién profunda para identificar y valorar sus métodos, por rudimentarios que
parezcan, y los que ya utiliza la ciudadania para constatar informacién, entre ellos,
buscar fuentes alternativas o comparar versiones.

En segundo lugar, se puede mencionar el hecho de enfatizar el pensamiento criti-
co més que ensefiar herramientas técnicas, o sea, promover habilidades propias de la
ciudadania para cuestionar fuentes, identificar sesgos y evaluar contextos. En tercer
lugar, estarfa mostrar la manera en que la desinformacién se vincula con agendas
politicas y socioeconémicas, para que la ciudadania entienda su impacto mds alld de
lo individual y asi contextualizar la desinformacién. Un cuarto ejercicio puede ser
trabajar con casos reales y locales, provistos por la propia ciudadania, que les resul-
ten ejemplos cercanos para evaluarlos en conjunto y que sean relevantes para la vida
diaria de las personas, pues de esta forma se facilitaria la identificacién de patrones
de desinformacién.

Estrategias de alfabetizacion medidtica

Con base en los hallazgos del presente articulo, y considerando que la ciudadania
lleva a cabo su propia gestién de la constatacidn, se podrian realizar diversas estrate-
gias desde la alfabetizacién medidtica frente a la desinformacién. Ello podria involu-
crar, por ejemplo, el disefio de actividades donde la ciudadania comparta sus propias
experiencias de constatacién y discuta su eficacia, en lugar de imponer metodologias
formales. De igual manera, que las personas puedan crear materiales (videos, guias,
podcasts, textos para redes sociales) que expliquen la constatacién con un lenguaje
sencillo y mediante ejemplos practicos, evitando tecnicismos.

Otra accién podria ser involucrar a lideres comunitarios, educadores y medios
locales para difundir pricticas de constatacién desde espacios cotidianos (escuelas,
centros culturales, redes sociales) y convertir la participacién ciudadana en espacios
para que las personas brinden capacitacién a otras. Todo ello puede hacerse también
a través de la gamificacién, es decir, del uso de juegos o simulaciones que permitan
a las personas participantes experimentar con la constatacién de informacién en
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escenarios realistas, cercanos. También es prudente que se haga mediante la adap-
tacién de las estrategias segin edad, escolaridad y capacidad en el uso de las redes
sociales y de las herramientas digitales, lo cual es un reconocimiento a las diferencias
identificadas en el estudio.

Politicas priblicas

Aunque percatarse de que la constatacién puede ser un espacio ciudadano se trata de
un hallazgo relevante y de una propuesta novedosa sobre la que atin se requiere mayor
investigacion, los resultados del estudio en el que se basa este articulo ofrecen algunos
insumos para pensar en politicas publicas y en educacién medidtica. Ejemplo de lo
anterior es incluir la constatacién en programas nacionales, integrando su promocién
en los planes contra la desinformacién y destacando su diferencia con la verifica-
cién medidtica, pero con un enfoque diferente respecto de las plataformas digitales
y subrayando que el factchecking constituye una prictica homéloga, distinta pero
complementaria. De igual manera, considerar un enfoque para grupos vulnerables,
de manera que se dirijan los esfuerzos a poblaciones con menor acceso a la educacién
formal, donde la desinformacién tiene un mayor impacto.

162 Ademds, en lo que a la educacién medidtica corresponde, se podria incluir la cons-
tatacién en los pensum escolares de ciencias sociales o tecnologfa, vinculdndola con
el andlisis critico de noticias. También seria necesario fortalecer la formacién docente
con metodologias que fomenten la constatacién activa en el aula, pero de aprendi-
zajes provenientes de los hogares y de otros espacios ciudadanos. Se trata de un flujo
desde la ciudadania hacia la educacién formal y no solo en sentido contrario. Esto
puede complementarse con evaluacién de las propias personas participantes, quienes
al enfrentarse a informacién dudosa pueden exponer sus métodos o acciones, lo cual
redunda en un conocimiento de sus propias pricticas, al tiempo que les permite sis-
tematizarlas y exponerlas.

En sintesis, la investigacién revela indicios suficientes y evidencia estadistica de un
espacio propio para la constatacién ciudadana. Ademds, sugiere la existencia de un
momento comunicacional en el que la ciudadania valida o invalida las verificaciones
realizadas por diversos entes, lo que podria estar en relacién con la constatacién. Este
proceso puede ocurrir previamente, de manera concomitante o incluso después de
la verificacién, y refleja una postura independiente respecto de las fuentes. Todo ello
constituye una oportunidad para la realizacién de précticas, de estrategias desde la
alfabetizacién medidtica y politicas publicas, con una genuina voluntad empdtica
hacia la ciudadania.
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Consideraciones metodolégicas

La muestra del estudio es aleatoria y representativa de la poblacién costarricense, por
lo cual estd claro que los resultados podrian no ser generalizables a otros contextos
culturales o geogréficos, especialmente en paises con menor alfabetizacién o con me-
nor acceso a medios digitales. De igual manera, el uso de preguntas abiertas es abso-
lutamente necesario —para no sesgar las respuestas de las personas participantes— pero
puede generar que las respuestas sean poco precisas, especialmente entre personas con
menor nivel educativo.

Por ultimo, vale subrayar que no se midié el nivel de exposicién previo a la des-
informacién ni la frecuencia con la que las personas encuestadas interactan con las
noticias politicas y con el consumo de espacios informativos o de medios, lo que po-
dria afectar su familiaridad con précticas de verificacién medidtica. Ademds de ello, es
sabido que las respuestas acerca de cémo se actiia frente a noticias politicas dependen,
entre otros factores, de la memoria, que no siempre refleja comportamientos reales.
También puede generarse un subregistro sobre el sesgo de confirmacién.

Todo lo anterior lleva a sugerir que para futuras investigaciones se recurra a la
metodologfa cualitativa (ya sea mediante etnometodologfas, sesiones de grupo o en-
trevistas en profundidad) para conocer a fondo algunos de estos aspectos en cuanto a
sesgos, reaccién ante preguntas abiertas, familiaridad con pricticas de verificacién y
comportamientos mds apegados a la realidad cotidiana. La inclusién de metodologias
mixtas y abordar otras realidades sociales, sin duda estdn en la linea de poder explorar
de mejor manera la constatacién en cuanto espacio ciudadano.

7. Conclusiones

Considerar la constatacién un espacio propio de la ciudadania, distinto de la veri-
ficacién de los medios o del faczcheckers, podria representar un campo de estudio
en si mismo, ya que la evidencia estadistica existe. El hecho de que la préctica de la
constatacién pueda ser identificada o no por las personas y por las definiciones que
ofrecen las ciudadanias, constituye una oportunidad para conocer mejor y en mayor
profundidad qué hace la poblacién con los contenidos frente a la desinformacién.

Llevar a la cotidianidad el principio de constatacién, ademds de los esfuerzos en
materia de alfabetizacién digital y comunicacional, puede pensarse mds alld de la for-
malidad educativa. Podria hablarse de una educomunicacién desde la cotidianidad,
que debe ser abordada desde la investigacién (experimental y no experimental) y
desde la docencia y la extensién social.

Sin duda se ha avanzado en la investigacion respecto del trabajo realizado en la
lucha contra la desinformacion, pero parece faltar un mayor énfasis en la colaboracién
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ciudadana y en su propia lucha en este campo. Es importante partir de una episte-
mologia de la vida cotidiana, donde la ciudadania puede desconocer elementos con-
ceptuales centrales o no identificarlos. Sin embargo, esto no significa que, en relacién
con la desinformacién, no se estén llevando a cabo acciones. Aunque estas acciones
ciudadanas parecieran rudimentarias en su abordaje como herramientas o aplicacién,
son importantes y deberian ser la base para cualquier acercamiento en la lucha contra
la desinformacién y las agendas politicas.

En campos como la educomunicacidn, la regulacién de las plataformas sociodigi-
tales o el factchecking se podria pensar en una deriva investigativa desde la ciudadania,
al menos distinta de la deontologfa medidtica o periodistica, y llevarla a cabo consi-
derando los elementos de la comunicacién politica, los fenémenos socioculturales y
las pugnas ideoldgicas. La ciudadania estd inmersa en todo ello y se encuentra lejos
de la sobresimplificacién de convertirse en una victima colateral de la pugna entre las
agendas politicas.
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Resumen

En este articulo se analiza la categorfa “desaparicién burocrdtica”, utilizada en México para referirse a una modalidad
de desaparicion perpetrada por las instituciones del Estado y sus agentes. Esta categoria politiza la idea de “crisis foren-
se”, que difumina las causas del problema situdndolo como algo extraordinario. El objetivo es mostrar cémo la idea
de “desaparicién burocrética” se estd convirtiendo en una “categoria politica local”, acufiada por familias de personas
desaparecidas, permitiéndoles enunciar y denunciar unos fenémenos supuestamente dispersos. El andlisis se sustenta
en los datos obtenidos a lo largo de una etnografia de dos anos de duracién, realizada en el marco de un acuerdo de
colaboracién con el colectivo Uniendo Esperanzas del estado de México. A través de las mujeres que conforman este
grupo, fue posible realizar una “etnografia burocrética en acompanamiento”, la cual permiti6 observar los procesos que
se describen y se analizan. Por tltimo, se formulan algunas lineas de reflexién en torno a la forma en que las practicas
rutinarias de las personas burécratas constituyen graves violencias corporativas, entre ellas la desaparicién burocratica.
La principal conclusién del articulo consiste entonces en mostrar que las rutinas de las burocracias de la basqueda y
la desaparicién responden a légicas de fragmentacién de la informacién forense y expresan formas de hacer Estado.

Descriptores: burocracia; desaparicién; Estado; etnografia; México; violencia.

Abstract

In this article, the category “bureaucratic disappearance” is analyzed. This category is used in Mexico to refer to a
mode of disappearance perpetrated by state institutions and their agents. This category politicizes the idea of “forensic
crisis,” which obscures the causes of the problem insofar as it characterizes it as something extraordinary. The objective
of the article is to demonstrate how the idea of “bureaucratic disappearance” is being converted into a “local political
category,” coined by the families of disappeared people to enunciate and denounce phenomena that are supposedly
uncommon. The analysis is sustained by data obtained through two years of ethnography conducted in the framework
of a collaborative agreement with the collective Uniendo Esperanzas. With the women that make up this group, it was
possible to conduct a “bureaucracy ethnography in accompaniment,” which enabled observing the processes that are
described and analyzed in the article. Finally, several lines of reflection are formulated in relation to the form in which
routine practices of bureaucrats constitute serious corporate violence, among which bureaucratic disappearance stands
out. The main conclusion is that bureaucratic routines in searching for people and in disappearances are understood
in terms of forensic information fragmentation and express forms of stateness.

Keywords: bureaucracy; disappearance; state; ethnography; Mexico; violence.
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1. Introduccién

Al atravesar la gran puerta del garaje de la casa me sorprendié un aroma intenso a
rosas, claveles y lilis. La frescura de esa manana de junio todavia podia respirar sin
agobios, antes de que los rayos del sol alcanzaran, invictos, cada extremo de mi piel.
A mi lado venia Paola,' la comprometida fundadora e integrante del Eje de Iglesias®
de la Brigada Nacional de Busqueda (BNB),’ cuyo acompafiamiento espiritual seria
crucial en los siguientes momentos. A lo largo del zagudn se habian dispuesto sillas
que, en su mayoria, estaban vacias. Todavia era muy temprano para que se empeza-
ran a ocupar. Nos acercamos al fondo del espacio, donde el hermano de Helem nos
recibié con un café de olla y nos explic6 que su hermana habia subido a descansar un
rato. Después de darle un abrazo, Paola y yo nos giramos hacia el centro de la sala,
donde se encontraba el motivo por el cual nos habiamos desplazado hasta este peque-
fio pueblo del oriente del estado de México, entidad federativa cercana a la capital del
pais. Rodeado por coronas de flores blancas y rojas, en el atatid reposaba el cuerpo de
Pedro. Al cabo de unos minutos, Helem, su hija, bajé a recibirnos.

Esta joven, integrante del colectivo de busqueda Uniendo Esperanzas, buscé a su

papd durante tres afios hasta que fue notificada de que el cuerpo de Pedro ingres6 a

170 la morgue tres dias después de su secuestro y que, durante todo el tiempo que duré
la bsqueda, siempre estuvo en los servicios periciales. Ahora Helem podrd darle un
entierro digno.

Pedro, Gonzalo o Braulio son tan solo algunos de los nombres que dan historia a
una modalidad de desaparicién no tipificada juridicamente en México. Una forma
de desaparecer a la que las familias, los medios de comunicacién, las organizaciones
de derechos humanos y la academia ya han denominado desaparicién burocritica,
administrativa, institucional o doble desaparicidn.

Desde 20006, fecha en que el expresidente Felipe Calderén militarizé la segu-
ridad publica para combatir al narcotrifico, la violencia en México ha ido en au-
mento. El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) registra mds de
350 000 muertes violentas de 2007 a 2021, y el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas (RNPDNO) contabiliza 102 000 desapariciones
desde ese afio, aunque en realidad las familias senalan que existe un subregistro. Es-
tas cifras, que son personas e historias, se traducen en muchas “vidas suspendidas”
(Colectivo Uniendo Esperanzas 2023). Debido a esto y a la inaccién estatal ante
las obligaciones de busqueda y de investigacién del delito, familiares y personas
solidarias* formaron colectivos que impulsan busquedas, promueven avances en

Los nombres citados son seudénimos con el objetivo de mantener el anonimato de las y los informantes.
El Eje de Iglesias fomenta el ecumenismo y realiza acompanamiento espiritual a las familias durante sus bisquedas.

La BNB es una intervencién de bisqueda generalizada autogestionada por familiares y por personas solidarias.

BN =

Personas acompanantes que no tienen a nadie desaparecido.
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las investigaciones y presionan a las autoridades —me refiero a cualquier burécrata—
para generar reuniones de seguimiento. También se organizan acciones colectivas
de protesta y de memoria.

En diciembre de 2021, el exsubsecretario de Derechos Humanos, Alejandro
Encinas, anuncié que México estaba atravesando una “crisis forense” y que habia
un gran atraso en materia de identificacién humana (Martinez y Méndez 2021).
Para las familias esto era un secreto a voces, ya que el sistema publico forense del
pais acumula mds de 72 000 cuerpos inertes sin identificar que permanecen en
refrigeradores de morgues, en bodegas, en fosas comunes y en universidades (Tzuc
y Sdnchez 2024). En esta cifra no estdn incluidos los cuerpos ocultados de manera
ilegal, pues tan solo corresponde a aquellos que han iniciado su recorrido por las
burocracias forenses.

A la luz de esta situacidn, los colectivos de bisqueda comenzaron a denominar
el fenémeno desaparicién burocrdtica, administrativa, institucional o doble desapa-
ricién. Con ello, no solo sefalan al Estado, también muestran que lo que el discurso
politico llama “crisis” no es una situacién de excepcionalidad, sino algo que se pro-
duce en el dia a dia y que se ha enquistado en las actuaciones institucionales. De este
modo, el gesto de poner nombre a un hecho que no tenia forma de ser enunciado,
habilita su visibilizacién y le da un sentido, apuntando a la sistematizacién de las
précticas que lo producen y permitiendo su denuncia. Asi, sostengo que la desapa-
ricién burocritica se estd convirtiendo en una categoria politica local, o sea, en “un
concepto localizado e histérico” (Pita 2022, 33) en México.

Durante la primavera del ano 2023 pude acompanar el proceso de notifica-
cién y restitucién del cuerpo de Pedro, papd de Helem, companera del colectivo
Uniendo Esperanzas en el estado de México, una organizacién fundada en 2018
por Verénica y de la que forman parte unas 20 familias. Mi colaboracién con las
familias de este colectivo se remonta a 2022, cuando asist{ a la ocasién en el que
Helem se incorporé al grupo. El momento de la localizacién de Pedro tuvo un
fuerte impacto para el colectivo y permitié conectar con muchas historias similares
que se dan en el pais.

Retomando mis experiencias etnograficas en el campo y durante el acompana-
miento del caso de Pedro y Helem, en este articulo argumento que el Estado mexi-
cano se convierte en un agente desaparecedor miultiple por su participacién directa
en muchas desapariciones, por la omisién en la investigacién y por la demora en la
identificacién forense. Derivado de ello, explicaré cémo la enunciacién de la desa-
paricién burocritica, acompafada de la visibilizacién de estas pricticas, habilita su
denuncia. Para terminar, reflexionaré sobre cémo la existencia de esta modalidad de
desaparicién constituye una violencia burocrdtica.
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2. Desaparecer en las burocracias forenses: etnografia
burocrética en colaboracién con las familias

La investigacién que sostiene este articulo se encuadra en una antropologia del Es-
tado, realizada en colaboracién con el colectivo Uniendo Esperanzas en el estado de
México. Para ello, tomé como ejemplo varias etnografias burocrdticas realizadas en
América Latina (Wanderley 2009; Jaramillo Sierra y Buchely Ibarra 2019; Garcia
Jérez y Martinez Bassallo 2021; Agudo Sanchiz, De Souza Lima y Navallo 2025),
en particular de estudios sobre burocracias y su rol en las desapariciones en México
(Villarreal Martinez 2020; Robledo 2020; Verdstegui Gonzédlez 2020; Montenegro
2022). Utilicé la observacién participante en espacios de interaccién entre familias
y autoridades, la conversacién informal con las familias y las entrevistas semiestruc-
turadas con los y las burécratas. También solicité informacién sobre procedimientos
internos a la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Cabe sefialar que todo el proceso etnogrifico se realizé junto al colectivo y desde
la propuesta de una metodologia colaborativa con un enfoque activista (Herndndez
Castillo y Terven 2017), por lo que no realicé observacién participante de las bu-
rocracias de manera independiente, sino siempre acompanando al colectivo en sus

172 interacciones con las autoridades. Este proceso conllevé la elaboracién de dos talleres
donde, a modo de plitica colectiva, se hicieron diagnésticos de las burocracias de la
desaparicién y me permitieron alcanzar una fase preliminar de teorizacién con mis
colaboradoras.

He denominado a este proceso una “etnografia burocrética en acompafiamiento”.
Considero importante remarcarlo, pues el hecho de acudir con las familias a los es-
pacios institucionales me dio acceso a lugares a los que no podria haber asistido de
otra manera —me refiero a mesas de trabajo y seguimiento de avances en las fiscalias,
a busquedas en el campo y a cateos en predios—, pero también hizo que determinados
y determinadas burdcratas desconfiaran de mi. De igual modo, mi compromiso hacia
el colectivo me posiciond, en numerosas ocasiones, en situaciones de conflicto con
las autoridades que eran mi foco de interés. He desarrollado esta doble relacién —ante
y frente al Estado— de la “etnografia burocritica en acompanamiento” en otro texto

académico (De la Serna Alegre 2025).
Un mes antes del entierro: 3 de mayo de 2023

Durante una videollamada que mantuvimos las personas solidarias con Verénica,
nos comunicé que Marisol, la agente del Ministerio Ptblico (AMP) encargada de la
carpeta de investigacién de Helem, habia informado que habia una probable locali-
zacién de Pedro. El motivo que nos unié fue pensar una forma de acompanamiento
del proceso oficial de notificacién. Entre todas buscdbamos la manera de explicarles a
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Helem y a su hermano lo que estaba sucediendo y cudles eran sus opciones. Acorda-
mos que era preferible que supieran lo que sucedia de voz de sus propias companeras
antes que por las autoridades. Esto se debe a que, cuando Pedro fue desaparecido y
Helem y su hermano —menor de edad en ese entonces— fueron a interponer la de-
nuncia, los policias del turno los acusaron de formar parte del secuestro de su propio
padre. Este evento les provocé una gran desconfianza, motivo por el cual decidimos
que era mejor darles la noticia nosotras.

Unos dias después, durante un encuentro presencial del colectivo, convocamos
a Helem y a su hermano. Cuando el ambiente fue propicio, les pedimos sentarnos
en circulo. Se acomodaron en una de las sillas y escucharon a Verénica, que empezé
a relatar la situacién. Les conté que habfa una posible localizacién de su papd en la
morgue de Pachuca, Hidalgo —territorio cercano al estado de México y a la Ciudad de
México—, pero que no disponfamos de mds informacién. Asimismo, les advirtié que,
si en Pachuca les pedian firmar un documento para entregarles el cuerpo, ellos toda-
via estaban en su derecho de solicitar una prueba genética. El semblante de Helem se
entristecid, nos dijo que sentia una contradiccién de sentimientos, que juntaba cierta
sensacion de paz con una honda pena. Por su parte, su hermano estaba confuso, no
entendia por qué el cuerpo de su papd estaba en Hidalgo cuando Helem y ¢l habian
ido a revisar carpetas de personas fallecidas no identificadas a esa misma fiscalia los
dias posteriores a la desaparicién. Debido a que en ese momento no podiamos resol-
ver mds dudas, quedamos en acompanarlos a la fiscalia de Pachuca el dia asignado
para la notificacién, que seria el lunes 6 de mayo.

6 de mayo de 2023

Por la mafana, varias integrantes de Uniendo Esperanzas salimos temprano hacia Hi-
dalgo y dos horas después nos encontramos con Verdnica y con Helem en la fiscalia.
Durante el camino, Ilich —psicélogo, miembro del Eje de Iglesias y solidario— y yo
nos dedicamos a buscar en las normativas cémo debia llevarse a cabo una notificacién
de localizacién sin vida. Encontramos lo siguiente:

Protocolo Homologado de Busqueda (PHB). Apartado 6.2. Localizacién sin vida.
Pirrafo 513: La notificacién de una localizacién sin vida debe hacerse a la familia con
extrema sensibilidad, por un equipo interdisciplinario que incluya personal especiali-
zado en psicologia y asesoria juridica. En los casos en que la notificacién emane de la
identificacién de su cuerpo o restos, el equipo debe integrar también personal pericial
y forense que conozca el caso o haya intervenido en la identificacién (Secretaria de
Gobernacién 2020, 108).

Ilich subray¢ el acierto de haber avisado a Helem y a su hermano con anterioridad y
de hacer el acompanamiento colectivo, porque asi estarian preparados para esta etapa
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del proceso y podrian tomar las mejores decisiones. Sin embargo, en la sala de espera
de fiscalia, antes de entrar a la reunién, las autoridades de Hidalgo le explicaron a
Helem que solo podria entrar acompafada de una persona. Debido a que su herma-
no todavia no llegaba, ella decidi6 acceder con Verénica. En el interior ya estaban
reunidas las autoridades del territorio y las del estado de México, incluidos los fisca-
les especializados y los AMP. La presencia de funcionarios y funcionarias de los dos
estados era importante puesto que en ambos existian carpetas de investigaciones,
ya que en el estado de México se interpuso la denuncia y en Hidalgo se encontré el
cuerpo.

Las que no entramos nos sentamos en la sala de espera mientras se llevaba a cabo
la reunién a puerta cerrada. Mientras esperaba, observé que el plafén del techo estaba
roto en una parte y dejaba ver las humedades en una de sus esquinas. Las sillas eran
incémodas, y después de unos minutos se volvian resbaladizas, asi que tuve que vol-
ver a colocarme recta. Repeti ese movimiento varias veces. La escasa de luz natural era
suplida con luces de neén que volvian atn mds gris el de por si tétrico ambiente en el
que estdbamos. Todo lo demds eran puertas cerradas. De vez en cuando una se abria
y salia alguien en traje o con tacones. Pasaba de largo al lado de nosotras y proseguia
su camino. La puerta se volvia a cerrar. Mientras, las recepcionistas bromeaban con

174 uno de los abogados que salia a platicar con ellas.

Sara Ahmed propone una fenomenologia de las puertas cerradas y cémo estas se
vinculan con la violencia institucional. “Las puertas pueden ser el modo en que las
oficinas se convierten en dtomos; las denuncias pueden empequenecerse si se mantie-
ne a las personas que denuncian apartadas unas de otras. Las puertas nos dan pistas
de que estd sucediendo algo que debe mantenerse en secreto” (Ahmed 2022, 312).

A pesar de que Helem fue advertida de la posible localizacién de su papd por
un grupo de personas en las que ella confiaba, las burocracias atomizaron los flujos
colectivos con puertas cerradas y con secretos, controlaron la potencia colectiva con
esa administracion de los espacios y de los sonidos. Una notificacién adecuada, de
acuerdo con el PHB, es la que sucede con un equipo amplio de profesionales. Sin
embargo, ese equipo no incluye a los colectivos que acompanan antes, durante y
después del anuncio oficial a las personas afectadas. Las puertas cerradas controlan
la informacién y la gestién del desborde. Los colectivos han tenido que aprender a
negociar con quienes cierran esas puertas, a pesar de que su labor principal es la con-
traria: abrir todas las puertas posibles.

No pasé mucho tiempo hasta que de una de esas puertas salié Marisol, la AMP
encargada del caso. Al preguntarle, nos explicé que el cuerpo de Pedro habia ingre-
sado a los Servicios Médicos Forenses (SEMEFQO) de Pachuca a los tres dias del se-
cuestro y que, si lo pudieron identificar tres afios después, fue por un convenio con el
Instituto Nacional Electoral (INE) por el cual se contrastaron datos dactiloscépicos
con el cuerpo. Esto significaba que Pedro no estuvo oculto en una fosa clandestina
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ni retenido contra su voluntad. Durante todo este tiempo Pedro permanecié en la
morgue, es decir, en manos de las burocracias forenses del territorio.

Helem y su hermano no aceptaron la entrega de Pedro en ese momento, esperaron
un mes mds hasta que el estado de México tuviera un resultado positivo para la prue-
ba genética. De acuerdo con Helem, en ninguno de los dos procesos de notificacién
—ni en el de Hidalgo ni en el del estado de México— estuvieron presentes los equipos
periciales responsables de la identificacién, contraviniendo el PHB. A pesar de ello,
Helem y su hermano pudieron enterrar a su papd y continuar con la investigacién
para conocer la verdad y obtener justicia. Pero ese proceso ya es otra historia.

3 de julio de 2023

Refrenda INE disposicién del padrén electoral para la bsqueda, localizacién e identifi-
cacién de personas desaparecidas. Participa la consejera Carla Humphrey en la presen-
tacién de avances de la estrategia de bisqueda, localizacion e identificacién de personas
en el estado de Hidalgo [...]. En Hidalgo se han identificado 76 personas y se han loca-
lizado a 11 [...]. A menos de ocho meses de firmado el convenio de colaboracién con el
Gobierno estatal, de 126 solicitudes recibidas de identificacién de personas, se han emi-
tido 76 dictdmenes de candidaturas confirmadas por algtin perito de la institucién que
solicitd la busqueda [...]. Carla Humphrey recordé que, desde 2016, el INE comenzé
con la firma de convenios con distintas instancias del Estado mexicano para colaborar
con esta gran base de datos que es el padrén electoral que hoy tiene cerca de 98 millones
de datos de personas en el pais (INE 2023, parrs. 8-9).

En julio sali6 ala luz el convenio del que nos hablé Marisol. Debido a que en México
no hay una cédula de identificacién obligatoria, tampoco existe una base de datos
centralizada que aglutine todas las huellas dactilares. La tnica identificacién oficial,
ademds del pasaporte, es la credencial del INE, cuyo objetivo es habilitar el voto.” No
obstante, el INE es un organismo constitucional auténomo que goza de total inde-
pendencia y autonomia respecto de los poderes tradicionales del Estado, por ello, los
Gobiernos y las fiscalias tienen que establecer convenios con dicha institucién con el
fin de obtener los datos biométricos. La fragmentacién reina en los procesos relacio-
nados con la informacién forense.

A pesar de que estos convenios son exigidos por la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada, Desaparicién por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda promulgada en 2017, el acuerdo no se firmé hasta el afio 2023. Intriga-
da por la actuacién de las comisiones de busqueda ante este tipo de desaparicién,
acudi a hablar con un exfuncionario de la Comisién Nacional de Bisqueda (CNB).

5 Araiz del hallazgo el 5 de marzo de 2025 de un campo de exterminio en Teuchitldn, Jalisco, la presidenta Claudia Sheinbaum propuso
una serie de medidas. Una de ellas es la reforma a la Ley de Poblacién, con la que pretende habilitar la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) como mecanismo tnico de identificacién oficial.
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Pablo participé en el equipo encargado de realizar lo que el PHB denomina bus-
queda generalizada.

En 2020 le pusimos el nombre “btisqueda generalizada de datos” a dos procesos que
desembocan en un tercero. El primero es la creaciéon de bases de datos, cuando hubiera
una inexistencia de ellas [...]. El segundo es comparar los datos de registro nacional
[de personas desaparecidas], sea con estas bases de datos internas, sea con otras bases
de datos preexistentes [...] como actas de defuncién [...] o personas beneficiarias de
un programa social (entrevista a Pablo, 29 de febrero de 2024).

Una de las primeras y mds importantes bases de datos que crearon fue la del mé-
dulo de fosas comunes, gracias a la cual se pudo localizar a varias personas.® Para

Pablo,

lo que performaron esas bases de datos es la mediocridad de las instituciones [...]. El
primer problema es que exista documentacién. El segundo es acceder a la documen-
tacién y el tercero es que la documentacién sea electrénica y més todavia que lo sea
en un formato tal que sea susceptible del procesamiento que se requiere (entrevista a

Pablo, 29 de febrero de 2024).
176
La mediocridad podria evitarse si las instituciones en posesién de esas bases de da-
tos se coordinaran para centralizar y homologar la informacién. Sin embargo, la
fragmentacién y el secretismo —trabas para acceder a la informacién— impiden la
buena gestién de los datos. En efecto, si se hubiera impulsado con mayor agilidad la
busqueda entre la base de datos de personas fallecidas sin identificar en el SEMEFO
de Pachuca y la del INE, Helem y muchas otras personas se habrian ahorrado el su-
frimiento de una bdsqueda prolongada durante afios.

Es mds, si existiera un registro centralizado de personas fallecidas no identificadas
—algo que establece la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, Desapari-
cién por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda en su articulo 111— que
se pudiera contrastar con datos biométricos y genéticos, se podrian obtener muchas
identificaciones. Entonces, ;por qué esto no sucede? En los siguientes acdpites sos-
tengo que la fragmentacién de la informacién forense es una forma de administra-
cién del Estado que se convierte en una violencia contra las familias, pues habilita
la desaparicién burocritica.

6 Mediante una solicitud de transparencia obtuve el dato de que cuatro personas fallecidas no identificadas fueron localizadas en la fosa
comiin del Panteén Dolores de la Ciudad de México durante el afo 2023.
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3. La desaparicién burocratica y la construccién
de una “categoria politica local”

En México, la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, Desaparicién por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda abre la puerta a una interpretacién
amplia de lo que se entendia por desaparecer (ver Gatti 2017, 2022 y Gonzélez Vi-
llarreal 2020). Esto debido a que, si bien constituye un delito, una persona desapa-
recida es “la persona cuyo paradero se desconoce y se presume [...] que su ausencia
se relaciona con la comisién de un delito” (Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada, Desaparicién por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda 2017,
art. 4). Esta definicién “expresa nitidamente la tension entre un concepto comunica-
tivo o informacional [...] y un concepto criminal” (Yankelevich Winocur et al. 2022,
36) y permite que se pueda hablar de desaparicién burocritica para hacer referencia a
una modalidad de desaparecer tras la cual no hay, de manera necesaria, una intencién
o crimen doloso, sino que se entrama a partir de un encadenamiento multiple de
actuaciones de rutina que terminan produciendo la desaparicién de un cuerpo.

No obstante, estas précticas del Estado quedan reducidas a faltas administrativas,
favoreciendo la dispersion de las actuaciones burocrdticas que desaparecen cuerpos
y eliminando la posibilidad de comprenderlas como “formas de hacer Estado” (De
Souza Lima 2012), que emanan de una agencia colectiva y corporativa. Por ello,
considero que ponerle nombre a esta forma de desaparecer permite darle un sentido
unificado a algo que estaba fragmentado. Sostengo que este proceso de enunciacién,
que se da de la mano de las familias, de las organizaciones de derechos humanos y
de la academia, estd elevando la nocién de desaparicién burocritica a una “categoria
politica local”.

Retomo esta nocién de Marfa Victoria Pita (2022), quien la utiliza para explicar
la manera en que la idea de “violencia institucional” en Argentina se construyé, por
parte de activistas y victimas, para describir las violencias del Estado, especificamente
las violencias cometidas por las fuerzas de seguridad en el contexto de la democra-
cia. El éxito de este concepto fue tal que se llegé al “reconocimiento de una serie de
précticas que hacen a un fenémeno que hoy tiene nombre de su validacién social y
politica, de su expansién y sus usos publicos, de su legitimacién y de su instituciona-
lizacién” (Pita, Corbelle y Cozzi 2022a, 6). Es decir, al identificar y nombrar cierto
tipo de prdcticas normalizadas y posicionar una confrontacién en torno a ellas, se
puede visibilizar una situacién de violencia que pasaba desapercibida y asi construir
un discurso politico que permita, eventualmente, una institucionalizacién de la de-
nuncia de esas précticas.

Algo similar se estd construyendo en México a partir del concepto desaparicién bu-
rocrdtica, administrativa o institucional, pues permite nombrar bajo un mismo término
una serie de procedimientos aparentemente no relacionados que, concatenados y de
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manera sistemdtica, generan el ocultamiento de cuerpos —aunque no haya un delito o
una intencién dolosa detrds—. Esta enunciacién permite una confrontacion con las bu-
rocracias del Estado pues las considera responsables. Ahf reside su dimensién politica.

La reciente legislacién en materia de desaparicién trajo consigo la creacién de una
nueva institucionalidad —comisiones, fiscalias especializadas, mecanismos, protocolos
y bases de datos— que no termina de asentarse. No obstante, esta burocracia vino a
desarrollarse sobre un trasfondo que ya acarreaba problemas de largo aliento. Asi,
la apertura de las fiscalias especializadas en desaparicién sucedié en un sistema de
procuracién de justicia que acumulaba indices de impunidad altisimos y que se han
mantenido superiores al 90 % (Impunidad Cero 2023).

En cuanto al caso especifico de las burocracias forenses y a la informacién que
poseen, reina la dispersién. Las comisiones de bisqueda no pueden acceder a esta de
manera fluida debido a que en la mayoria de estados la atesoran las fiscalias, sin que
se hayan firmado convenios de intercambio. Segin Sol, excomisionada de busqueda
del estado de México, el problema de las personas fallecidas no identificadas

es nuestra gran deuda a nivel nacional, [...] podremos recorrer el mundo completo
con las familias, y estamos exactamente a un lado de la localizacién, pero con una

178 barrera institucional que nos impide verla, [...] ha sido un juego malsano que las
instituciones de procuracién de justicia necesitan abatir, el tema de la secrecia para las
personas no identificadas (entrevista a Sol, 22 de agosto de 2023).

Ante este panorama, las propias familias se organizaron para realizar bisquedas en los
SEMEFO, acudiendo a las morgues de cada estado del pais y revisando, uno por uno,
los expedientes de las personas fallecidas no identificadas. En el colectivo Uniendo
Esperanzas hay un caso de localizacién que se produjo de esta forma, el de Gonzalo,
conocido como Goncis. Sus papds, junto con el colectivo, vieron su fotografia en una
de las carpetas del SEMEFO de Pachuca. Las fiscalias y las comisiones de busqueda
nunca dieron con él. Si bien los procesos de identificacion forense, que es una pric-
tica cientifica y legal, estdn muy regularizados por normativas nacionales —el Proto-
colo para el Tratamiento e Identificacién Forense— e internacionales —el Protocolo
de Minnesota—, los procesos de reconocimiento que llevan a cabo las familias estdn
sujetos a la fragmentacién de las disposiciones internas de cada entidad. En efecto,
no hay ninguna ley que homologue la atencién que se le debe dispensar a las familias
que acuden a reconocer a personas fallecidas no identificadas, dibujindose toda una
“esquizofrenia legal” (Aragén 2021) causada por la inmensidad de normativas inter-
legales de cardcter administrativo.

Mediante dos solicitudes a la PNT pude comprobar que cada institucién foren-
se tiene sus propios procedimientos, en los casos en que existan. En el estado de
México fueron generados por un acuerdo de gobierno entre el fiscal y el gobernador
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(Acuerdo 03/2019), mientras que en la Ciudad de México estd regulado por el
Manual de Procedimientos del Instituto de Ciencias Forenses (INCIFO), aproba-
do en 2019. La dispersién de estos procedimientos genera mucha confusién entre
las familias, que quedan expuestas a practicas de arbitrariedad —“acciones signadas
por la informalidad, aunque no siempre ilegales” (Pita 2022, 27)—y se les dificulta
el acceso a la informacién forense, algo que también constituye un obstdculo para
identificar a las personas que yacen sin identidad.

En México, la conformacién de esta “categoria politica local” se encuentra en un
momento incipiente. Hasta el momento no hay propuestas en el dmbito legal que
busquen regular estas pricticas —aunque en noviembre del 2024 entrevisté a dos fa-
miliares que estdn intentando registrar una denuncia por “desaparicién institucional”
en la Ciudad de México, lo cual sentaria un precedente—, tampoco hay colectivos
especificos que se aglutinen en torno a ello ni existe una tinica forma de nombrarla.
Sin embargo, hay muestras en la literatura académica (Herndndez Castillo de préxi-
ma aparicion; Gatti 2022; Yankelevich Winocur et al. 2022; Robledo 2020), en los
medios de comunicacién (Turati 2023, 301; Rodriguez 2020) y en los encuentros de
familias —por ejemplo, el organizado por el Grupo de Investigacién en Antropolo-
gia Social y Forense (GIASF) el 6 de agosto de 2024 en la Ciudad de México sobre
exhumaciones con enfoque masivo— de que la discusién sobre el problema estd en
expansién. En este articulo utilizo el término “desaparicién burocrdtica” para incluir
las dimensiones de las burocracias del Estado: la administrativa y la operativa.

En este contexto de secretos y fragmentacién de la informacién, la “crisis forense”
pasé a nombrar la otra cara de la moneda: no solo desaparecen personas por la vio-
lencia, también por los procedimientos burocriticos. Ante este escenario, la idea de
“crisis” es muy suave a la hora de sefalar responsables, ya que parece apuntar a una
situacién extraordinaria que requiere medidas excepcionales, invisibilizando las préc-
ticas cotidianas que habilitaron que se llegara a esta coyuntura. Por ello, el término
“desaparicion burocrdtica” sehala dénde reside la responsabilidad de esa crisis.

4. La desaparicion burocratica: una violencia vernacula
corporativa ensamblada por la rutina

La existencia de un nexo entre burocracias y desaparicién es evidente. En palabras de
Carolina Robledo (2020, 137), “las estructuras burocrdticas participan de la admi-
nistracién de cuerpos sin identificar que son buscados por alguien, manifestando un
encadenamiento complejo de responsabilidades en torno a la desaparicién de perso-
nas”. Por ello, resulta necesario preguntarse por la naturaleza de ese nexo.

En México la desaparicién burocritica no es algo nuevo, tiene una historia. De
acuerdo con Gonzdlez Villarreal (2020, 120), las desapariciones perpetradas durante
el periodo de la contrainsurgencia se valieron de técnicas de ocultamiento y de elimi-
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nacién de registros y expedientes. En esa época, las desapariciones burocriticas obe-
decian a una estrategia de Estado y tenian una intencién de ocultamiento. Se conoce
que el ejéreito enterrd, en calidad de desconocidas, a victimas de masacres cometidas
por algunos de sus miembros (Nuno 2024). Durante las dictaduras del Cono Sur
estas pricticas fueron replicadas, no obstante, las que analizo en este articulo difieren
en ese aspecto.

Ximena Tordini ha demostrado que la desaparicién burocritica sucede también
en la actualidad fuera de México. “Las frondosas burocracias administrativas pueden
no ver una trayectoria personal durante dfas [...] esa ceguera produce desaparecidos”
(Tordini 2021, 115). Sin embargo, el caso argentino y el mexicano difieren en la es-
cala —pues los niveles de criminalidad de estos paises no tienen comparacién—.

Es por ello que, si bien ya no se puede hablar de un dispositivo desaparecedor
Gnico, como lo fueron muchos Estados latinoamericanos autoritarios durante la se-
gunda mitad del siglo XX, hay que matizar el andlisis para el contexto mexicano,
acercandolo a propuestas entre las que sobresalen las de Robledo (2020) y Herndndez
Castillo (de préxima aparicién), que introducen la complicidad con el crimen como
una matriz comun de las burocracias del Estado. Prefiero no hablar de una “captura
del Estado” (Vdzquez Valencia 2019) o de propuestas similares, porque no es que el

180 Estado sea débil o fallido y la delincuencia lo “corrompa” o secuestre, sino que se
entrama y configura desde una gobernanza multicriminal (Speed 2019).

No obstante, y para efectos de mi argumento, me voy a enfocar en las actuaciones
burocréticas que no estdn atravesadas por légicas criminales. Se trata de un ejercicio de
aislamiento analitico que busca retratar las préicticas de rutina que, a manera de rios he-
lados bajo las gruesas capas de hielo que son las burocracias multicriminales, se dan en
paralelo a estas.” Estas rutinas tienen que ver con violencias estructurales encalladas en
sistemas de administracion de la muerte que exhiben la poca importancia otorgada a los
cuerpos sin identidad en nuestras clasificaciones sociales (Scheper-Hugues 2004, 280).

Estas pricticas son variadas y se dan en diferentes dmbitos y etapas del proceso
forense. Van desde la omisién de las fiscalias a la hora de establecer convenios para
compartir informacién con otras instituciones hasta el traspapeleo de expedientes
de personas fallecidas no identificadas® —situacién que informé a Uniendo Espe-
ranzas el exfiscal de desaparicién (reunién de avances, 14 de julio de 2023)— o la
falta de protocolos homologados en la atencién a familias que acuden a realizar re-
conocimiento en el SEMEFO. De igual manera, el colectivo también ha documen-
tado “errores de dedo” a la hora de copiar nimeros de carpetas que generaron falsos
duplicados en los expedientes forenses. En Ciudad de México el caso de Braulio
fue importante para documentar y visibilizar negligencias periciales en los servicios

7 De este andlisis excluyo casos de desapariciones burocriticas como las cometidas en las fosas de Tetelcingo y Jojutla, donde la l6gica
multicriminal y clandestina bajo la que operaron las autoridades de Morelos ya ha sido documentada.

8  Algunos expedientes de personas fallecidas no identificadas se “atascan” en la fiscalfa de homicidios y nunca llegan al SEMEFO.
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forenses, pues realizaron una estimacién de edad errénea y registraron a Braulio
como un adulto cuando solo era un nifo de 13 afos (Ruiz 2022). Para el caso de
otras entidades federativas, la prensa dio a conocer que hay estados que delegan el
levantamiento de cuerpos en las funerarias —alterando la cadena de custodia— algo
que sucede en Chihuahua (Vizcarra 2020).

Esta “mirfada de acciones estereotipadas y rutinizadas” (De Souza Lima 2012)
me parecen ejemplos de formas de administracién del Estado y de formas de hacer
Estado en el dia a dia que van mucho mds alld de negligencias fortuitas y aisladas.
Cuestiono el argumento de David Graeber (2015, 84) cuando asegura que las buro-
cracias son “formas de organizar la estupidez” que no producen conocimientos. Tal
vez no generen conocimiento de provecho para las personas usuarias, pero es posible
que si respondan a intereses internos de las propias burocracias o de sus sistemas de
Gobierno.

Es probable que, si se pudiera hacer una documentacién y clasificacién exhaustiva
de todas las actuaciones burocrdticas que anteceden a la produccién de una “desapa-
ricién burocrdtica”, se podria demostrar la sistematicidad y generalidad de estas préc-
ticas del Estado. En la actualidad son los colectivos de familiares y las organizaciones
de derechos humanos las que dan cuenta, desde sus propias experiencias y registros,
de estas “formas de hacer” de las burocracias forenses.

En este punto, se vuelve necesario pensar sobre lo que revelan estos hechos del
funcionamiento de las burocracias. En relacién con el argumento de De Souza Lima,
Akhil Gupta, desde un enfoque foucaultiano, afirma que “la violencia estructural es
actuada a partir de las pricticas cotidianas de las burocracias” (Gupta 2012, 274).
Esta argumentacion es esencial, pues permite profundizar el andlisis en la dimensién
del poder burocrdtico, més alld de su existencia en su rol de “mundos sociales interac-
tivos” (Bernstein y Mertz 2011, 7).

Resulta evidente que existe una suerte de banalidad en la forma en que se produce
una desaparicién burocritica, pues emerge de actuaciones imbricadas en rutinas loca-
les, normalizadas. Esto es lo que justifica que la desaparicion burocrdtica se entienda
como una “violencia verndcula” (Tiscornia y Sarrabayrouse 2004), ya que est forma-
da por un conjunto de acciones ligadas y atadas a un contexto cotidiano local. En este
sentido, la forma en que se da la desaparicién burocritica también es contextual. Este
aspecto conglomerado es esencial a las burocracias: la suma de las rutinas locales no es
igual al resultado global, o siguiendo a Matthew Hull (2012, 129), “la construccién
de agencia colectiva es una tarea central de las actividades burocriticas. Sin embargo,
los procesos burocrdticos exitosos resultan en acciones que no son subsumibles en la
agencia de los distintos individuos”.

Es por ello que, a pesar de la fragmentacién, la dispersién y el secreto que reinan
en el proceso burocritico, las practicas cotidianas que lo conforman permiten afirmar
que hay una agencia colectiva y corporativa de las burocracias que se torna violenta
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en un contexto local. El hecho de nombrar la “desaparicién burocrdtica” no es mds
que un primer paso hacia el develamiento de esta particular forma de violencia ejer-

cida por el Estado.

5. Conclusiones

La premisa del articulo parte de la idea de que hay un nexo entre burocracias y
desaparicién. De esta forma, el Estado se constituye en un agente desaparecedor
multiple que posibilita la desaparicién de personas, no solo mediante la accién
directa o la omisién de su deber de garantizar la seguridad, también a través de los
procedimientos burocrdticos.

A partir de ello, con mi argumento central defiendo que la desaparicién burocrd-
tica adopta una forma especifica en México y que, si se ha podido nombrar, se debe
a una labor de visibilizacién de estas pricticas. Lejos de quedarse en una categoria
descriptiva del fenédmeno, la nocién es utilizada para denominar un tipo de violencia
estructural del Estado, perpetrada contra las personas desaparecidas y sus familias, es
decir, es una “categoria politica local” que permite unificar, bajo un mismo nombre, a

182 un conjunto de rutinas en apariencia inconexas. Asi se configura su cardcter politico,
pues se introduce una confrontacién con las instancias responsables.

Hay dos lineas de reflexién y anilisis que se desprenden de este argumento, y am-
bas tienen que ver con la nocién de fragmentacién. La primera alude a la manera en
que las rutinas que favorecen la dispersién de la informacién forense se constituyen,
seguin mi diagnéstico, en uno de los rasgos principales detrds de la produccién de las
desapariciones burocrdticas —obviando la colusién y la corrupcién de las burocracias
con el crimen—.

La segunda tiene que ver con la manera en que este rasgo de fragmentariedad
expresa una légica de administracién, una forma de hacer Estado en el dia a dia. En
efecto, lo que la nocién de “desaparicién burocrdtica” vuelve visible es un conjunto
de flujos, rutinas y pricticas que, en apariencia, no son interdependientes, pero que
al relacionarse producen una violencia verndcula con caricter corporativo —la desa-
paricién burocrdtica—. Asi, se dota de sentido a una légica de funcionamiento: las
acciones locales ensamblan una agencia que las sobrepasa y que expone su responsa-
bilidad interconectada.

En futuras investigaciones serd interesante ver cémo esos ensamblajes varian
y difieren en funcién de los contextos locales. Debido a esta situacién, y con el
fin de nutrir la categoria “desaparicién burocrdtica”, serd necesario documentar la
variedad de pricticas que la componen e indagar, con mayor profundidad, en una
clasificacién de estas actuaciones. Lo anterior podria dar cuenta de una dimensién
sistemdtica y general en estas formas de proceder. Para ello, habria que trazar las
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rutas de procedimientos internos, desglosarlos, ver dénde se interrumpen los flujos
o dénde se desvian, indagar en la heterogeneidad de agencias implicadas en las
tramitaciones, registrar la distancia entre la normativa y la practica real y pregun-
tarse por la existencia de patrones que lleven a la produccién de una desaparicion
burocrdtica. Por tltimo, otro asunto que queda pendiente es investigar las formas
de desaparicién burocrdtica que se producen “en vida”, cuando son las burocracias
penales, psiquidtricas, asistenciales las que impiden dar con la localizacién de una
persona que se encuentra con vida, pero en calidad de desaparecida.

Apoyos

Esta investigacién se llevé a cabo en el marco de la beca para realizar estudios de
doctorado en antropologia, otorgada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt) de México. Adicionalmente se recibié apoyo complementario del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
de Ciudad de México. Agradezco al colectivo Uniendo Esperanzas cuya colaboracién
fue imprescindible en la elaboracién de la investigacién en la que se basa el articulo.
iHasta encontrarles!
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Resumen

Desde hace décadas, en el Sury en el Norte Global han surgido iniciativas encaminadas a restablecer los mercados cam-
pesinos en zonas urbanas con el objetivo de que agricultores y agricultoras puedan vender la produccién directamente
al consumidor final para obtener toda la ganancia comercial. Esto se encuadra en una serie de estrategias dirigidas a
alcanzar la autonomia de un circuito agroindustrial que impone precios y condiciones de produccién. En ocasiones,
las restricciones de movilidad por causa de la pandemia de la covid-19 dificultaron el funcionamiento de estos merca-
dos. En este sentido, se explora cdmo el campesinado enfrenté esta situacién. Para ello, se analizaron dos casos: uno
situado en los Andes septentrionales (Cotacachi, Ecuador) y el otro en la Europa mediterrdnea (Barcelona, Espana).
De este modo, el estudio se sustenta en etnografias de larga duracién a través de la aplicacién de técnicas de investiga-
ci6n cualitativas y la revisién de material de archivo y de hemeroteca. Se llega a la conclusién que los campesinos y las
campesinas respondieron eficazmente a la emergencia a nivel econémico (en cuestién de dias crearon mecanismos para
seguir manteniendo la venta directa al consumidor final) y politico (denunciaron y enfrentaron las politicas restrictivas
de forma organizada y exitosa), con lo cual se descubre cémo las estrategias aplicadas por el campesinado fueron, en
muchos aspectos, similares.

Descriptores: Barcelona; Cotacachi; covid-19; mercados campesinos; pueblos indigenas; resistencia campesina.

Abstract

For decades, initiatives have emerged in the Global South and North with the aim of reestablishing peasant markets
in urban zones so that farmers could sell their production directly to consumers and receive all the profits. This has
been framed in a series of strategies aimed at achieving autonomy from agro-industrial circuits that impose prices
and conditions of production. Mobility restrictions due to the COVID-19 pandemic complicated the functioning of
these markets at times. This article explores how the peasantry confronted this situation. Two cases are analyzed —one
situated in the northern Andes (Cotacachi, Ecuador) and the other in mediterranean Europe (Barcelona, Esparia).
The study is based on long-term ethnographies through the application of qualitative research methods and the
revision of archival materials and newspapers. It is concluded that peasants responded efficiently to the emergency
in economic terms (in days, they developed mechanisms to maintain direct sale to consumers) and in political terms
(they denounced and confronted restrictive policies through successful organizing). It is shown how peasant strategies
applied were similar in many respects.

Keywords: Barcelona; Cotacachi; COVID-19; peasant markets; Indigenous communities; peasant resistance.
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1. Introduccién

En las tltimas décadas, en zonas urbanas del Sur y del Norte Global han resurgido
los mercados campesinos. En ellos, agricultores y agricultoras venden sus excedentes
directamente a consumidores y consumidoras. En el mercado convencional la gran
distribucién y la industria transformadora no solo obtienen la mayor parte del be-
neficio comercial, sino que también establecen condiciones en el proceso productivo
(Gascén, Sola y Larrea 2021). La venta directa, en cambio, aumenta los beneficios de
quienes se dedican a la agricultura al quedarse con ese margen comercial.

Esto se encuadra en una serie de estrategias dirigidas a alcanzar la autonomia de
un circuito agroindustrial que impone precios y condiciones a quien produce (Van
Der Ploeg 2008). Estas estrategias pasan por redisefiar la finca agraria, adaptando al-
gunas caracteristicas del modelo de produccién campesino. Por ejemplo, abandonar
la especializacién productiva y extremar la diversificacién permite depender menos
de costosos insumos agrotdxicos destinados al control de plagas y a la recuperacién
de la fertilidad del suelo. En esta linea, vender directamente al consumidor final re-
sulta clave para independizarse de un mercado convencional que obliga a producir
aplicando determinados paquetes tecnoldgicos y establece el precio de la cosecha sin

188 considerar los costos de produccién (Van Der Ploeg 2008). Por esta razén, y aunque
los mercados campesinos son un nicho de mercado pequefio en la estructura agroa-
limentaria global, su papel en la economia de las familias agricultoras que participan
en ellos es significativo.

En el presente articulo se analiza, de forma comparativa, dos experiencias en las
que el campesinado aplicé estrategias de este tipo. Las dos concuerdan en la pricti-
ca: la venta directa al consumidor final a través de mercados campesinos urbanos.
También en que surgieron explicitamente bajo la bandera de la soberania alimen-
taria, concepto desarrollado por movimientos campesinos globales que reclaman su
derecho a controlar el sistema agroalimentario.' Igualmente, coinciden en que ambos
mercados se establecieron a mediados de la segunda década del siglo XXI. Se dife-
rencian en el contexto en que se sitdan: una, en la Europa mediterrdnea y en una
urbe grande (Barcelona, Espafia); la otra, en la capital de un municipio rural de los
Andes septentrionales (Cotacachi, Ecuador), donde quienes producen son indigenas
kichwas. Sin embargo, a pesar de tratarse de dos contextos tan diferentes, ambos se
enfrentan a retos similares.

El interés del articulo es analizar el grado de consolidacién de ambos mercados
campesinos y ahondar en las circunstancias que se dieron durante la pandemia de la

1 Lasoberanfa alimentaria es un concepto establecido a mediados de la década de los 90 por la Via Campesina, un movimiento inter-
nacional que engloba organizaciones y sindicatos de productores agrarios de todo el planeta. Se define como el derecho de los pueblos
a establecer sus propias politicas agrarias y alimentarias, priorizando la produccién campesina, diversificada y relativamente poco
mecanizada y los circuitos cortos de comercializacién. Desde su surgimiento, la soberanfa alimentaria ha entrado en la agenda politica
y en la académica.
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covid-19 puede ayudar a ello. Las restricciones sanitarias a la movilidad dificultaron
el funcionamiento de estos mercados. Nuestro interés no es tanto conocer qué
pasé en ambos mercados durante el confinamiento, sino la forma en que se adap-
taron al estado de excepcién y qué estrategias implementaron cuando termind. La
pandemia fue una prueba de resiliencia que analizo en dos niveles. Uno de ellos es
el econédmico-organizativo, pues indago si sus gestores y participantes fueron ca-
paces de encontrar formas alternativas de llegar al consumidor final y mantener la
actividad comercial en un contexto de reduccion drdstica de la movilidad. El otro
es el politico-institucional. En ambos casos la municipalidad intenté prohibir la
actividad de los mercados aduciendo riesgos sanitarios. Con la pandemia afloré de
forma perceptible la valoracién que las instituciones locales hacian de estas expe-
riencias campesinas. Esto se ahonda en las acciones que productores y productoras
desarrollaron para enfrentar esas politicas restrictivas.

2. Estado de la cuestién

En ocasiones se ha aducido que la agricultura alternativa al modelo agroindustrial
es econdmicamente poco viable (Bernstein 2016; Boltvinik y Archer-Mann 2016).
Esta corriente afirma que cuando se sostiene es porque las personas encargadas de
producir obtienen ingresos de actividades no agrarias (Bruce 2019; Carte et al. 2019)
o porque reciben subsidios que compensan su baja rentabilidad (Kay 2001). Recien-
temente, la preocupacién por los impactos ecolégicos y sociales de la agroindustria
ha entrado en el discurso de estas aproximaciones. En este sentido, algunos autores
detectan que la produccién a pequena escala y diversificada puede tener resultados
positivos a nivel medioambiental, o incluso ser mds favorable econémicamente para
el productor.

No obstante, aseguran que no pueden superar la produccién convencional en lo que
respecta a ganancia y rendimiento (Flachs 2022; German et al. 2020). Tampoco en la
capacidad de producir con escasa fuerza de trabajo en contextos en los que la mano de
obra escasea por la emigracién rural o por dedicarse a actividades no agrarias (Carte et
al. 2010; Sunam y Goutam 2015). Por tanto, los casos de éxito serian escasos y poco
significativos. Solo funcionan cuando hay un nicho de mercado que reclama este tipo
de alimentos y estd dispuesto a adquirirlos a un precio elevado (Barkley y Wilson 1992;
Rohe et al. 2022).

Contraponiendo esta visién pesimista, desde finales del siglo pasado se han mul-
tiplicado los estudios de caso que demuestran la viabilidad de los modelos de pro-
duccidn caracterizados por la tendencia a una méxima diversificacién productiva, al
uso intensivo de la fuerza de trabajo, a la escasa mecanizacion, al autoconsumo o a
la venta directa al consumidor final (Narotzky 2016). Estos estudios reflejan que la
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produccién de tipo campesino genera externalidades positivas: mantiene paisajes va-
liosos (Beillouin et al. 2021; Kremen y Miles 2012), sostiene a un nimero mayor de
familias (Ikerd, Devino y Traiyongwanich 1996), reduce la migracién rural (Bezner
Kerr et al. 2022; Vizuete, Oteros-Rozas y Garcia-Llorente 2024) y produce alimentos
de alta calidad nutricional (Siniscalchi y Harper 2019; Uleri 2018). También que
ofrecen mejores opciones econémicas a quienes producen.

Para estos autores el concepto de viabilidad deberia redefinirse. Una visién econo-
micista y sesgada sobre qué es y qué no es rentable penaliza la produccién campesina
y sobredimensiona los resultados de la agroindustria (Cousins y Scoones 2010). En
cambio, si se adopta una mirada sustantivista, es decir, si se considera que la légica
econémica campesina no funciona con los mismos pardmetros que la agroindustrial
(Chayanov 1966), la agricultura campesina se convierte entonces en un modelo de
produccién viable. Esto se sustentaria en diferentes factores. Por ejemplo, en una es-
trategia diferente en cuanto al mecanismo de obtencién de beneficios: mientras que
la agroindustria la persigue aumentando la escala de produccién e intentando reducir
los costos, el modelo campesino busca incrementar el valor anadido de su produc-
cién manteniendo un tamano de explotacién acorde a la fuerza de trabajo disponible
(Durham y Mizik 2021). Se aduce también que en las economias campesinas pluriac-

190 tivas (la mayoria sigue este patrén) la finca permite un mayor aprovechamiento de la
fuerza de trabajo (Gascén y Mamani 2022; Kay 2008). Finalmente, enfrenta mejor
un contexto global en el que los precios agrarios tienden a menguar y se encarecen los
costos de produccién (Altieri, Rosset y Thrupp 1988; Rivera et al. 2018).

Con relacién a este tltimo punto, diversos estudios evidencian que buena parte de
quienes laboran en la agricultura convencional, sin dejar de hacerlo, cambian ciertas
précticas agroindustriales por otras que serian propias del modelo de produccién
campesino, pues les permite conseguir cierta autonomia de un circuito agroindustrial
que los estrangula (Van Der Ploeg 2008). La hegemonia de la agricultura industrial
no se deberfa, por tanto, a una mayor eficiencia tecnoldgica o a la virtud de la econo-
mia de escala, sino a las relaciones de poder. Concretamente, al control que un oligo-
polio corporativo ejerce sobre la cadena agroalimentaria, que margina e infravalora la
produccién no agroindustrial (McMichael 2013).

La venta directa al consumidor final es una de esas estrategias campesinadoras. Los
mercados campesinos nunca llegaron a desaparecer de los espacios rurales, pero en
las zonas urbanas se convirtieron en una rara avis a medida que avanzaba la segunda
mitad del siglo XX. Sin embargo, parecen haber resurgido en las tltimas décadas,
impulsados por productores y productoras o por organizaciones sociales urbanas de
cardcter medioambientalista.

En algunos estudios se afirma que el mercado campesino puede quedar lastrado
por una légica neoliberal que anima a la competencia, reduciendo los precios y la tasa
de beneficios medios, marginando a los productores y a las productoras mds débiles
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(Leslie 2017; Rossi, Brunori y Guidi 2008) o convirtiendo los mercados en espacios
de consumo para la élite urbana (Pasquier-Merino y Buratti 2024). Pero en otros,
mds optimistas, se plantea que permiten al agricultor quedarse con todo el benefi-
cio comercial. De esta manera fortalecen la economia campesina (Mulet y Gascon
2022). También, se alude a que surge como una estrategia politica en las luchas que
reivindican un cambio de modelo agroalimentario (Van Der Ploeg y Schneider 2022;
Van Der Ploeg, Ye y Schneider 2023), en linea con lo que Polanyi ([1944] 2017)
denomind “contramovimiento”: acciones dirigidas a limitar el desarrollo de una eco-
nomia liberal que destruye los elementos mds bdsicos de proteccion social. Asi, el
mercado campesino se convierte en una estructura que facilita una relacién directa y
autogestionada entre el campo y la ciudad (Huaita-Alfaro 2022). Pero se enfrenta, en
ocasiones, a mecanismos regulatorios impuestos por las instituciones publicas urba-
nas que dificultan, limitan o imposibilitan dicha relacién (Schneider y Cassol 2022).
En la literatura se ha analizado el impacto de la pandemia de la covid-19 en los sis-
temas de produccién y distribucién agroalimentaria. Sin embargo, los estudios acerca
de la agricultura familiar y de proximidad son escasos. En los primeros meses de la
emergencia algunos autores afirmaron que la produccién familiar podia ser especial-
mente vulnerable a la crisis (Mhlanga y Ndhlovu 2020), pero la mayor parte consi-
deraron que se abrian oportunidades para la agricultura campesina y agroecolégica.
Esto se debia a las dificultades que padecerian los mercados globales en los siguientes
afos y a un mayor interés del consumidor en productos saludables (Hobbs 2020;
Kolodinsky et al. 2020; Worstell 2020). Ciertamente, durante los meses en que
duré el confinamiento se incrementaron diversas formas de comercializacién directa
como la venta a domicilio (Craviotti, Viteri y Quinteros 2021; Saralegui 2022). No
obstante, este crecimiento se vio lastrado por un marco normativo restrictivo (Gas-
c6n 2020) y no se consolidé cuando se regresé a la normalidad (Escribano 2023).

3. Metodologia

El presente articulo se sustenta en investigaciones de larga duracién en las que se ha
seguido la formacién y el crecimiento de la red de mercados campesinos de Barcelona
desde su gestacién, a mediados de la segunda década del siglo XXI. Mientras que en
Cotacachi la investigacién se inici6 en la primera mitad de la década de 2010 y las
ultimas estancias fueron en 2022 y 2023, tras el periodo de confinamiento. Estas
tltimas estancias fueron de tres meses de duracion.

La metodologia utilizada ha sido la etnogréfica, dirigida a conocer y comprender
el comportamiento social, utilizando técnicas de investigacién cualitativas: obser-
vacién participativa, entrevistas semiestructuradas, conversaciones informales y una
evaluacién retrospectiva de los diarios de campo. La investigacién siguié el Cédigo
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Etico de Integridad y Buenas Pricticas de la Universidad de Barcelona, que asegura
confidencialidad y conocimiento previo de los y las informantes sobre el objetivo de
la investigacién y evita su identificacién. También se revisaron actas de asambleas
comunales, en el caso de Cotacachi, y el archivo de la red de mercados campesinos
en el caso de Barcelona.

4. Los mercados campesinos de Barcelona

La Coordinadora de los Mercats de Pagés (mercados campesinos) de Barcelona agru-
paba a ocho mercados de cardcter semanal antes de la pandemia. El primero se habia
establecido en el centro de la ciudad a mediados de la década de 2010, impulsado por
la ONG Xarxa de Consum Solidari. Estos mercados ofrecen alimentos agroecolégi-
cos y de proximidad, y quienes participan tienen explotaciones de cardcter familiar o
cooperativo. En algunos casos son propuestas surgidas de proyectos neorrurales, en
otros, se trata de agricultores convencionales que cambiaron a un modelo agroeco-
16gico. En ambos casos, su objetivo ha sido desligarse del circuito agroalimentario
convencional en busqueda de una mayor autonomia (Van Der Ploeg 2008) y una de

192 las estrategias que utilizan es vender directamente al consumidor para obtener todo
el margen comercial.

En la expansién de la red de mercados campesinos también tuvo un papel impor-
tante el Ayuntamiento de Barcelona. En 2015 gan las elecciones una candidatura
de izquierda, formada por personas provenientes de diferentes colectivos sociales. El
cargo de alcaldesa lo asumié Ada Colau, una reconocida activista que laboraba en
una ONG que tenia la soberania alimentaria entre sus principales lineas de trabajo.
El nuevo Gobierno municipal no solo apoyé los mercados campesinos facilitando
espacios y logistica, sino que animé a incrementar su niimero y su periodicidad. Pero
la buena entente entre el municipio y el mundo rural quedé suspendida debido a la
pandemia.

Decisiones institucionales

El 14 de marzo de 2020, ante la rdpida difusién de la pandemia, el Gobierno
espafol declaré el estado de alarma en todo el pais. En Espana, las comunida-
des auténomas tienen amplias competencias, pero el estado de alarma centralizé
temporalmente el poder legislativo y administrativo. Para gestionar la emergencia
el Gobierno publicé el Real Decreto 463/2020. Las restricciones exceptuaban
las actividades bésicas relacionadas con el abastecimiento alimentario: el Real
Decreto 463/2020 establecié que las autoridades delegadas debian asegurar el
funcionamiento de la actividad agraria y la distribucién de su produccién. Pero
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la diversidad de circunstancias locales obligé a las delegaciones territoriales del
Gobierno central, y a los Gobiernos auténomos y municipales en la medida que
mantenifan competencias, a interpretar el decreto. En estas circunstancias, la de-
cisién de cerrar o dejar abierto los mercados campesinos se volvié discrecional.
Catalufa en general, y especialmente Barcelona, reflejan los problemas y contra-
dicciones generados por la indefinicién del Real Decreto 463/2020. El 13 de marzo,
el dia anterior a la declaracién del estado de alarma, el Gobierno autonémico cataldn
habia promulgado una resolucién sobre las acciones a tomar por la pandemia (Re-
solucién SLT 720/2020). La resolucién garantizaba la continuidad de los mercados
campesinos. Pero la centralizacién de competencias por el Gobierno central la anulé
y subordiné todas las medidas al Real Decreto 463/2020. La indefinicién de este
decreto obligd a que cada municipio estableciese sus propias regulaciones. Muchos
mantuvieron los mercados campesinos abiertos, pero Barcelona opté por cerrarlos.
El Gobierno cataldn volvi6 a dictaminar su apertura a principios de abril de 2020
(DARP 2020), pero para ese entonces sus decisiones no eran vinculantes para los
municipios, por ejemplo, el de Barcelona los mantuvo clausurados. Sin embargo,
en ninglin momento las cadenas de supermercados tuvieron que cerrar sus tiendas e
instalaciones. Los movimientos sociales sospecharon que estas politicas coyunturales
que favorecian a los supermercados podian consolidarse una vez terminada la crisis.

Respuesta campesina

Organizaciones agrarias y entidades sociales protestaron por las limitaciones im-
puestas por las instituciones puablicas a la comercializacién directa de la produccién
campesina. La denuncia se canalizé a través de SOScampesinado, una plataforma
impulsada por mujeres que trabajaban en agroecologia, defendiendo la bandera de
la soberania alimentaria. La plataforma se coordiné con mds de 700 organizaciones
campesinas y colectivos sociales del Estado espafol (Begiristain et al. 2020). El 30
de marzo remitieron una carta al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA) requiriendo, entre otras cosas, el “mantenimiento de los mercados no se-
dentarios de proximidad” (Revista Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas
2020a). El Ministerio contest6 unos dias después. SOScampesinado consideré que
la respuesta era “poco clara y evasiva’, pues se trataba de una misiva formal que no
esclarecia las incertidumbres generadas a partir del Real Decreto 463/2020 (Revista
Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Recursos 2020b). El 8 de abril, en los mismos
términos, se enviaron cartas al Ministerio de Consumo y al de Sanidad. El primero
organizé un encuentro con SOScampesinado. La plataforma valoré que la reunién
habia sido cordial, pero sin resultados tangibles.

Paralelamente, de forma descentralizada, las organizaciones que conformaban
SOScampesinado realizaban sus propias reclamaciones a organismos publicos locales.
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En la ciudad de Barcelona la red de mercados campesinos intent6 persuadir al Ayun-
tamiento de que el Real Decreto no obligaba a su cierre. También aseguraban que los
mercados eran mds seguros que los supermercados desde el punto de vista sanitario,
al situarse al aire libre (Montagut 2020), pero no tuvieron éxito. El 9 de abril organi-
zaciones ciudadanas dirigieron una carta abierta a la alcaldesa Ada Colau indicando
que se le estaba dificultando a la ciudadania el acceso a alimentos de calidad. También
mostraban su extrafieza por la clausura de mercados cuando el Gobierno cataldn y la
Diputacién de Barcelona habian aprobado normativas y recomendaciones a favor de
mantenerlos abiertos, las cuales se estaban aplicando en otros municipios (Coordi-
nadora de Mercats de Pages 2020). Ciertamente, la presion social fue logrando que
la mayoria de los ayuntamientos catalanes reabriesen los mercados campesinos. Sin
embargo, en Barcelona no volvieron a funcionar hasta el 18 de abril, cuando habian
pasado cinco semanas desde su clausura.

A la par que se coordinaban para hacer presién a las instituciones publicas, los
productores y las productoras agricolas impulsaron otras estrategias de venta di-
recta (Batalla et al. 2020). Una de ellas fue la venta por internet. Para ello crearon
plataformas virtuales de comercializacién. Las ventas por esta via crecieron répi-
damente, pero no fue una solucién ficil: la logistica de la distribucién a domicilio

194 encareci6 los costos de comercializacién y la preparacion de los pedidos aumenté la
carga de trabajo de agricultores y agricultoras. Por otra parte, la mayoria de quienes
producian no se pudieron articular a estas nuevas redes de comercializacién directa
y no tuvieron otra opcién que vender sus productos a través del mercado conven-

cional, sacrificando el margen comercial, o ver cémo se perdian en los campos o en
almacenes (Bandera 2020).

Valoracion

Durante la primera fase de la pandemia la agricultura familiar enfrenté situaciones
que pusieron en riesgo su viabilidad. Un grupo de productores y productoras que de-
pendian de los mercados campesinos pudieron organizar vias alternativas de comer-
cializacién directa, especialmente la venta a domicilio. Otros, en cambio, perdieron
parte de su produccién o tuvieron que comercializarla en el mercado convencional
por debajo del precio al que vendian habitualmente.

Colectivos sociales y organizaciones campesinas consideraron que las normativas
del estado de alarma habian sido urbanocéntricas (Batalla et al. 2020). En Espafa
la legislacién y la reglamentacién para enfrentar la pandemia se establecié con base
en las necesidades y caracteristicas de la ciudad. Igualmente, se puede de hablar de
“agroindustriacentrismo”: medidas que beneficiaron al modelo agroindustrial en me-
noscabo de sistemas alternativos y auténomos de produccién y comercializacién. Las
cadenas de distribucién minorista aumentaron su facturacién en los establecimientos
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entre un 12 % y un 15 % (Salvatierra 2020) y un 74 % en sus ventas on/ine (Lema
2020). Sin embargo, la agricultura familiar y agroecoldgica tuvo que multiplicar es-
fuerzos para crear urgentemente formas de venta alternativa. Incluso cuando lo logra-
ron, la mayoria de las explotaciones vieron reducidos sus ingresos. Ademds, se vieron
abocados a destinar tiempo y esfuerzo en acciones de presién politica.

Las medidas politicas tomadas durante el confinamiento supusieron un ataque a
este sector agrario. En uno de los tantos articulos de urgencia elaborados en las pri-
meras semanas de la emergencia, afirmamos que en Barcelona estas medidas no pare-
cian dirigidas a favorecer a la agroindustria. Recordemos que el Ayuntamiento habia
impulsado los mercados campesinos en afios precedentes, por ello no entendimos su
cierre como un giro politico, sino como la persistencia de una ideologia desarrollista
que coloniza mentalidades y que se activa en contextos de crisis cuando la urgencia
no permite la reflexién (Gascén 2020).

Sin embargo, posteriormente las entidades que organizaban los mercados cam-
pesinos afirmaron que el Ayuntamiento, aunque seguia teniendo el mismo color
partidario, habia cambiado su politica tiempo antes de la pandemia: ponia proble-
mas al establecimiento de nuevos mercados y al funcionamiento de los ya existentes.
Dirigentes de los mercados campesinos aseguraban que era resultado de la presiéon
sobre el consistorio de los mercados convencionales, que los consideraban una com-
petencia. Cerrar la red de mercados campesinos de la ciudad, por tanto, habria sido
consecuencia de este cambio de politica.

No obstante, la emergencia mostré la resiliencia econémica de las experiencias
agroecoldgicas, y concretamente de los mercados campesinos urbanos. Finalizada la
excepcionalidad sanitaria, la red de mercados crecid, aun sin el apoyo del Ayunta-
miento. En 2023 ya funcionaban nueve. Poco antes de la pandemia se habia lanzado
el proyecto de abrir micromercados: mercados con pocas paradas, bdsicamente de
productos horticolas, que funcionarian en dias laborales. Estos micromercados se
consolidaron en los afos posteriores.

5. El Mercado del Jambi (Cotacachi)

Cotacachi es un cantén rural del norte de Ecuador y extremadamente diverso desde
el punto de vista ecoldgico. Sus ecosistemas se sittian entre las nieves perpetuas del
volcdn Cotacachi, a casi 5000 metros sobre el nivel del mar (m. s. n. m.), y presenta
zonas subtropicales que descienden hacia el Pacifico hasta los 200 metros. El espacio
agricola de la zona andina va de los 2200 m.s.n.m. hasta mds de 3000. En esta drea
conviven dos sistemas de tenencia de la tierra. Por un lado, grandes propiedades,
algunas tecnificadas e intensivas, dedicadas a la produccién de especies tropicales, y
otras extensivas destinadas a producciones que necesitan poca tecnologia y fuerza de

ISSN: 1390-1249  e-ISSN: 1390-8065 Paginas 187-205

195

CONOS 83 ¢ 2025

s




CONOQOS 83 ¢ 2025

s

Jordi Gascon-Gutiérrez

trabajo (plantaciones de eucalipto, ganaderia extensiva, etc.). Por otro lado, minifun-
dios familiares de cardcter campesino. En el territorio existen 3225 unidades domés-
ticas campesinas, organizadas en 45 comunidades indigenas kichwa (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia 2022).

En el drea andina también se localiza la capital cantonal, principal zona urbana
del territorio. Histéricamente, la poblacién indigena campesina ha sufrido violencia
fisica y estructural por parte de la poblacién mestiza de la capital. Para enfrentar esta
situacién, en la década de los setenta se organizaron en la Unién de Organizaciones
Campesinas Indigenas de Cotacachi (UNORCAC). A través de esta entidad consi-
guieron revertir las relaciones de poder que existian en el cantén (Lalander 2010).
A partir de la década los noventa la UNORCAC también se imbric6 en proyectos
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de su base social, atrayendo fondos de
la cooperacién internacional (Ospina 2006). Muchos de estos proyectos se dirigie-
ron a mejorar la produccién agropecuaria de la poblacién indigena, aplicando téc-
nicas agroecoldgicas y los principios de la soberania alimentaria. Cabe senalar que la
UNORCAC forma parte de la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN), una de las entidades que fundé la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC-Via Campesina).

196 En 1996, la UNORCAC consiguié aupar a un indigena al puesto de alcalde de
Cotacachi, el maximo cargo cantonal. Se trataba, no obstante, de un indigena urba-
no. La poblacién indigena urbana en Cotacachi conforma un colectivo minoritario,
pero con un peso politico destacable. El acuerdo funcioné durante afios, pero para el
afo 2005 la relacién era cada vez mds tensa. Los desencuentros se debieron a diversas
causas y una de ellas fue la reforma del mercado municipal.

Decisiones institucionales

A inicios del siglo XXI, y desde una mirada urbana y occidental, el mercado muni-
cipal parecia degradado. El edificio presentaba problemas estructurales y de insalu-
bridad, y las calles adyacentes estaban tomadas por campesinos y campesinas que
vendian sus excedentes de forma informal. Tras varios afios de obras, el alcalde Auki
Tituafa inaugurd el reformado mercado en 2005 y automdticamente prohibié las
ventas ambulantes. En parte esta prohibicién se debié a que el alcalde se posicioné a
favor de los comerciantes del mercado, que veian en la venta ambulante una compe-
tencia. Pero también a que la municipalidad tenia un proyecto turistico y la imagen
de las vias publicas tomadas por el comercio informal rompia con la que, considera-
ba, debia tener Cotacachi.

La UNORCAC reaccioné creando su propio mercado dominical en un espacio de
su propiedad. Aunque formalmente se denominé Feria Agroecolégica la Pachamama
nos Alimenta, al poco tiempo de crearse fue conocido por el nombre del edificio donde
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se instalé: Mercado del Jambi. A finales de 2023 el mercado tenfa 310 personas asocia-
das, pero el nimero de puestos cada domingo se movia entre 90 y 120. Esto se debia a
que los campesinos y las camepsinas solo iban al mercado cuando tenian excedentes. En
la mayoria de los casos eso sucedia cada dos o tres semanas. Una comisién se encargaba
de controlar las fincas familiares. Si bien se planteé como un mercado agroecoldgico, se
consiente la aplicacién puntual de plaguicidas para algunos cultivos. Pero la normativa
es intransigente sobre el origen de los productos: han de ser de produccién propia. El
mercado ofrece méds de 80 productos diferentes entre hortalizas, tubérculos, plantas
medicinales, granos, frutas, animales menores y productos procesados artesanalmente
(Paz 2022). El perfil del cliente es el del habitante urbano atraido por la posibilidad
de comprar productos agroecoldgicos recién cosechados a un precio inferior al que
encuentra en el comercio convencional.

La municipalidad se opuso a este mercado. En diversas ocasiones intenté cerrarlo
aduciendo normativas higiénico-sanitarias y falta de documentacién. No lo consi-
gui6 por la oposicion firme de la UNORCAC vy de la poblacién campesina. Poco
después las autoridades que estaban en el cargo perdieron las elecciones municipales
y result elegido para el puesto de alcalde un histérico dirigente de la UNORCAC,
que serfa sustituido, en las elecciones siguientes, por otro reconocido activista social.
Durante estos dos mandatos el mercado pudo funcionar con normalidad y recibié el
apoyo de la municipalidad. Pero Auki Tituana volvié a ganar las elecciones de 2019 y
la pandemia le iba a dar otra opcién para enfrentarse al Mercado del Jambi.

A partir de marzo de 2020 el Gobierno ecuatoriano establecié medidas restrictivas
a la circulacién que limitaron las actividades econdmicas a las esenciales. La munici-
palidad establecié un confinamiento estricto, se impidié trasladarse de una comuni-
dad a otra y entrar o salir de las zonas urbanas. Se llegé a prohibir a los campesinos y
a las campesinas ir a trabajar en parcelas que no estuvieran dentro de los limites de la
comunidad a la que pertenecian. Esto también afect6 al Mercado del Jambi que tuvo
que cerrar, y con ello el principal medio que muchas familias campesinas tenian para
comercializar sus excedentes. Esto era un elemento mds que complicaba la economia
doméstica, pero no era el dnico. La economia de la poblacién indigena rural cotaca-
chena es pluriactiva: compatibilizan la agricultura familiar con otras actividades no
agrarias (pequeﬁo comercio, produccién artesanal, contrataciéon por terceros, etc.).
Estas altimas también habian quedado paralizadas debido a la pandemia.

Respuesta campesina
Tras el desconcierto inicial, la poblacién campesina establecié diferentes estrategias para
enfrentar la crisis. La primera fue el autoconsumo. Para la mayoria, su produccién agri-

cola ya tenia esta finalidad. Durante el confinamiento se incentivé una dieta auténoma
con los alimentos adquiridos en el mercado (arroz, aceite, pasta alimentaria, etc.). La
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pérdida de los ingresos no agrarios supuso un golpe para estas economias, pero “ayudé
lo que cultivamos, la madre tierra nos bendijo” (entrevista a Marifa, Cotacachi, junio de
2022). También resurgié el trueque y la venta directa a aquellos indigenas que residian
en la comunidad pero que ya no trabajaban la tierra.

El proyecto mds exitoso fue la creacién de mercados en cada comunidad que sus-
tituyeron al del Jambi. En realidad, cerré solo dos semanas, pero su funcionamiento
estaba reducido a unos estrictos permisos de circulacién. En la prictica solo una pe-
quena parte de los consumidores y vendedores habituales podian acceder al mercado.
Se creé asi una red de mercados descentralizados semanales con un doble objetivo:
que los productores y las productoras pudieran comercializar sus excedentes, y que
quienes no producen pudieran acceder a alimentos frescos.

Los mercados descentralizados fueron de dos tipos. Aquellas comunidades aleda-
fias a la conurbacién urbana los dispusieron en las calles que marcaban la frontera,
en una zona que se establecié unilateralmente como tierra de nadie, lo que permitia
el acceso a productores y consumidores. El Gobierno municipal intenté cerrarlos,
aduciendo la prohibicién de moverse de una comunidad a otra sin salvoconducto,
pero lo impidié la oposicién de las comunidades indigenas, de la UNORCAC y de
la poblacién urbana. En el caso de las comunidades alejadas de la zona urbana, los

198 mercados se dirigfan a la poblacién rural no campesina: mestizos e indigenas desa-
grarizados que vivian en las comunidades y emigrantes que habian regresado al inicio
de la pandemia.

Terminada la excepcionalidad, el Mercado del Jambi resurgié y volvié a funcio-
nar con normalidad. Algunos de los mercados descentralizados se mantuvieron y a
mediados de 2023 cinco se habian consolidado. Esto fue posible porque se reconvir-
tieron tomando caracteristicas diferentes al Mercado del Jambi. Por ejemplo, algunos
indigenas organizados en asociaciones de restauracién encontraron en estos mercados
un espacio semanal en los que vender sus platos cocinados.

Valoracion

El estado de excepcién afectd la viabilidad econdmica de las familias campesinas de
Cotacachi, pues se tratan de economias pluriactivas. La paralizacién de una parte
sustancial de la actividad econédmica supuso dejar de percibir los ingresos no agra-
rios. Que la explotacién familiar se dedicara principalmente al autoconsumo fue un
factor que permiti6 enfrentar la crisis. No fue casual, de hecho, en la conformacién
de estas economias campesinas, la finca familiar tiene esta finalidad. A medida que el
campesinado se imbricé mds en el mercado moderno de bienes y de trabajo, la finca
gener6 un ingreso porcentualmente menor en su economia. Pero, parad(’)jicamente,
su importancia se incrementd como estrategia frente a la vulnerabilidad de ese mer-
cado. Un mercado moderno en expansién venia reclamando su participacién desde
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las tltimas décadas del siglo pasado, pero era una expansion inestable. Las periddicas
crisis econémicas evidenciaban que la poblacién indigena y rural era el eslabén débil
de la cadena: era la primera en perder el trabajo y la que antes caia bajo la linea de la
pobreza severa. La agricultura familiar era un resguardo frente a este riesgo.

Pero la finca familiar cotacachefia también genera excedentes. Su venta directa al
consumidor final ofrece ingresos para la mayoria de las familias. Al igual que suce-
dié en Espana, el Gobierno ecuatoriano dictaminé que la estructura agroalimentaria
debfa continuar funcionando, pero de igual forma, las normativas de emergencia
fueron poco claras e interpretables. Esto permitié a la municipalidad de Cotacachi
imponer restricciones que derivaron en el cierre del mercado campesino. Recordemos
que el alcalde ya lo habfa intentado clausurar en su anterior mandato en medio de su
enfrentamiento con el movimiento campesino. La UNORCAC y los cabildos de las
45 comunidades indigenas reaccionaron rdpidamente a esta ofensiva con un abanico
de estrategias dirigidas a continuar la venta directa al consumidor final. La principal
fue crear una red de mercados descentralizados.

Terminado el periodo de excepcién, el Mercado del Jambi se recuperé y volvié a
funcionar a pleno rendimiento. De hecho, la comercializacién directa de los exceden-
tes campesinos parecié reforzada. Diversos indicadores asi lo evidenciaron, uno fue
el incremento de campesinos y campesinas que solicitaban asociarse al mercado. A
mediados de 2023 el comité que gestiona el Mercado del Jambi no daba abasto para
valorar y ratificar todas estas peticiones. El éxito del mercado campesino también se
puede medir por la velocidad con la que se acaba la mercancia cada domingo: hacia
las 9:00 a. m. la mayor parte de los puestos ya han cerrado al no tener nada que
ofertar. Otro aspecto fue la continuidad de algunos de los mercados descentralizados.
Finalmente, un dltimo indicador es la atraccién que genera en el dmbito de la coo-
peracion para el desarrollo. Tras la pandemia, agencias de cooperacién entre las que
se encuentran las ONGD y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO) mostraban su interés en establecer proyectos dirigido
a mejorarlo y a ampliarlo, y también a replicar esta experiencia en otros territorios.

6. Conclusiones

Tanto en Barcelona como en Cotacachi la relacién de la municipalidad con los mer-
cados campesinos parece haber seguido una trayectoria similar. En ambos casos llegé
al poder una candidatura de cardcter rupturista sostenida por organizaciones sociales
de base. Inicialmente se promovieron propuestas dirigidas a apoyar la produccién
campesina, en linea con la soberania alimentaria: en Cotacachi fomentando las pro-
puestas que al respecto llevaba a cabo la UNORCAC y en Barcelona impulsando los
mercados campesinos o defendiendo los pocos espacios agricolas que quedan en la
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conurbacién urbana. Finalmente, hubo un giro en estas politicas pasados unos afios
de gobierno. En Cotacachi el cambio fue tajante, envuelto en un conflicto abierto
entre el alcalde y la UNORCAC. En Barcelona no fue tan radical, pero una nueva
agenda politica fren iniciativas que defendian la soberania alimentaria.

El periodo de excepcién que supuso el confinamiento por la pandemia de la
covid-19 evidencié estos giros politicos en ambas localidades. Y lo hizo sobre los
mercados campesinos. En Cotacachi, la municipalidad, que desde 2019 estaba de
nuevo en manos de Auki Tituafa, aprobé medidas de restriccién de la movilidad
dirigidas a dificultar el funcionamiento del Mercado del Jambi. En Barcelona, Ada
Colau estaba en su segundo periodo en la alcaldia, no habia ganado las elecciones,
pero consiguié mantenerse en el cargo con el apoyo de una candidatura conserva-
dora de corte neoliberal. A partir de una interpretacién particular del Real Decreto
del estado de alarma, el Gobierno municipal decidié cerrar la red de mercados
campesinos.

Cabe senalar que esta situacién no fue privativa de Barcelona y Cotacachi. El
International Planning Committee for Food Sovereignty (IPC) —plataforma inter-
nacional que agrupa mds de 6000 colectivos integrados por personas que se dedican
a la pequena agricultura, al trabajo agrario y a las organizaciones sociales— denuncié

200 durante la pandemia que la mayoria de las instituciones publicas daban prioridad
a la agroindustria y dificultaban la produccién y comercializacién campesina (IPC
2020). De la misma manera se manifest6 la Coordinadora Europea de Via Campe-
sina (ECVC 2020).

El objetivo del articulo era conocer el grado de consolidacién de unos mercados
campesinos establecidos en zonas urbanas que tenian pocos afios de funcionamiento,
tomando en cuenta que la red de mercados de Barcelona y el Mercado del Jambi de
Cotacachi surgieron a mediados de la década de 2010. La crisis provocada por la
pandemia debia servir como test de resiliencia.

En ambos casos la respuesta fue rdpida y organizada. A nivel econémico-organiza-
tivo, los campesinos y las campesinas fueron capaces de establecer formas alternativas
de comercializacién directa en sustitucién de unos mercados clausurados. A nivel po-
litico-institucional, productores y gestores de los mercados organizaron la oposicién
a las politicas restrictivas municipales. En Cotacachi, la UNORCAC y su base social
campesina-indigena no permitieron los intentos de la municipalidad de cerrar la red
de pequenos mercados comunitarios. En Barcelona se presioné al Ayuntamiento para
que reabriese los mercados, a la vez que se particip6 activamente en una plataforma
de dmbito estatal que reclamé a las instituciones publicas espanolas abandonar unas
medidas de excepcién que afectaban negativamente la agricultura familiar. A me-
diados de 2021, la red de mercats de pagés de Barcelona y el Mercado del Jambi de
Cotacachi no solo se habian restablecido del estado de excepcién, sino que habian
recuperado la tendencia de consolidacién y crecimiento.
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Uno de los planteamientos del texto es que la venta directa es una estrategia de
recampesinizacién (Van Der Ploeg 2008) dirigida a obtener una mayor autonomia de
un modelo agroindustrial que fija condiciones y precios a quien produce. El mercado
campesino, si bien obliga al productor a asumir la carga de la distribucién, le permite
obtener toda la ganancia comercial y organizar su finca como mejor lo considere.
Pero también vimos que en ocasiones se ha afirmado que la recampesinizacién no es
competitiva frente al modelo agroindustrial (Bernstein 2016). Desde esta perspecti-
va, solo funciona cuando recibe ingresos externos, publicos o privados, que permiten
compensar su falta de viabilidad financiera.

La respuesta de quienes se dedican a la agricultura en Barcelona y Cotacachi en
defensa de sus mercados parece oponerse a este segundo paradigma. Frente a la crisis
coyuntural generada por la pandemia y frente a una politica institucional contraria a
los mercados campesinos que intenté aprovechar la emergencia, productores y pro-
ductoras mostraron su capacidad de resistencia. Esta resistencia se dio en dos niveles:
politica, enfrentdndose de forma organizada a las restricciones que querfan imponer
las instituciones municipales; y econdémica, desarrollando rdpidamente formas al-
ternativas de venta directa. Esta respuesta no se puede explicar si el mercado fuera
solamente una apuesta de cardcter ideolégico o una estrategia marginal de un campe-
sinado incapaz de articular su finca a los requerimientos del mercado convencional.
La tenaz defensa de los mercados campesinos tanto en Barcelona como en Cotacachi
se explica por el papel que juegan productores y productoras en un modelo de pro-
duccién que resulta econémicamente mds rentable que imbricarse en la cadena de
valor agroindustrial.

Apoyos

Este trabajo ha recibido el apoyo del Ministerio de Ciencia e Innovacién del Gobier-
no de Espafia, Proyecto PID2020-114317GB-100 titulado “Alimentos valiosos, tra-
bajadores esenciales, personas vulnerables y respuestas sociales ante la crisis: sistemas
de aprovisionamiento alimentario en la pandemia de Covid-19”.
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Resumen y descriptores: los articulos destinados a las secciones Dossier y Temas deben estar precedidos de un
resumen de hasta 220 palabras y deben proporcionar seis descriptores que reflejen el contenido del articulo.
Para los descriptores, se recomienda revisar los términos establecidos en los listados bibliogréficos (Thesaurus) y
buscar correspondencia entre titulos, resimenes y descriptores.
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plo: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Citas: las citas textuales que sobrepasen los cuatro renglones deben colocarse en formato de cita larga: a espa-
cio sencillo, tamafo de letra 11 y margen reducido a ambos lados.

Imdgenes, cuadros, grdficos, tablas

a) Cada uno debe contar con un titulo y un niimero de secuencia.

b) Las imdgenes deben incorporarse en el texto en el lugar que correspondan. Ademds, deben enviarse de
forma separada en un tamafo de 15 cm de ancho, a 300 dpi de resolucién.
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Referencias bibliogrdficas
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Romero, Marco. 1999b. “Se profundiza la recesién y la incertidumbre en Ecuador”. Ecuador Debate
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Pzeworski, Adam. 2003. States and Markets: A Primer in Political Economy. Nueva York: Cambridge Uni-
versity Press.
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York: Cambridge University Press.
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las cuales se enlistan siguiendo un orden alfabético por apellido de los autores. El nombre de la autora o
autor y no solo el apellido debe ser escrito de manera completa, no simplemente con la inicial del nom-
bre. La bibliografia debe realizarse de acuerdo con el Manual de Estilo Chicago-Deusto. Para ejemplos de
las formas de documentacién mas comunes, se sugiere visitar nuestra pagina web www.revistaiconos.ec.
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Coincidiendo con el 70 aniversario de la Conferencia de Bandung, el nimero 139 de
Revista CIDOB d’Afers Infernacionals aborda el impacto creciente del Sur Global en

el sistema internacional, en un contexto marcado por transformaciones profundas

de los drdenes surgidos de las dos guerras mundiales y del fin de la Guerra Fria: la
fragmentacion del orden liberal, la pérdida de centralidad de Occidentle y la emergencia
de nuevas dinamicas de poder. A través de nueve aportaciones, se analiza como actores
diversos del Sur Global estan incidiendo en normas, instituciones y agendas globales.
Se concluye que el Sur Global, lejos de ser un bloque homogeénea, representa una fuerza
diversa, creciente y muy relevante en el sistema internacional. El grupo de paises que lo
conforma muestra una agencia cada vez mayor y desafia los marcos dominantes de las
relaciones internacionales, bajo la demanda de nuevas narralivas mas inclusivas y menos
occidentalocéntricas para comprender los cambios en curso.
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Presentacidn del dossier
Cuidados y mujeres en América Latina
Maria Beatriz Ferndndez-Lorca y Francisca Ortiz-Ruiz
01. Mujeres indigenas y précticas de cuidado hacia infancias
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