


ICONOS

Una visidn comprometida

LA ECONOMIA EN LA
CONSTITUCION 4_

Mas importante es el
proceso de discusion que

el producto final, en tanto

se introduce a la sociedad
en el debate de Isa reformas
econdmica y politica

y en la misma Asamblea
Nacional

Afberto Acosia
Profesor- investigador de la FLACSO

y |
sastrosas los resultados de pro-
mesas que no se concretardn,

ds que esperar en condiciones de- §

mds que aguardar en vano, sumidos en la iy
miseria, el retorno del trabajo, el crecimien- JESESS
to de los empleos, ¢serd insensato volver de- SRS

centes y viables por otros medios, hoy mis- *

mo, las vidas de quienes por falta de un tra-
bajo o un empleo son considerados desposei-
dos, marginales, superfluos? Ya es tiempo de
darles a esas vidas, nuestras vidas, su verda-
dero sentido: sencillamente el de la vida, la
dignidad y los derechos. Ya es tiempo de
sustraerlas de los caprichos de quienes los
enganan’.

Viviane Forrester; “El horror econdmico”,
1997.

;Para qué puede servir la Asamblea Na-
cional? Si se acepta textualmente la tercera
pregunta de la Consulta Popular del 25 de
mayo pasado, la finalidad de la Asamblea

Nacional, convocada para fines de 1997, sera
exclusivamente para procesar una reforma
a la Constitucién vigente. Entonces, partien-
do de una lectura pormenorizada de la mis-
ma, articulo por articulo, ésta deberd ser
ajustada a las necesidades del momento.

Con este esfuerzo, no sélo que tendriamos
una Asamblea encargada de colocar algunos
parches en la Constitucion, sino que, lo mas
probable, es que se abrird la puerta para via-
bilizar “el discurso Gnico”, el neoliberal. Es-
tariamos frente a una imposicion ideoldgica
por parte de ciertos sectores poderosos, po-
co afectos a la bisqueda de consensos. Cae-
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riamos en la trampa de los dogmatismos y
perderiamos la posibilidad de elaborar un
marco constitucional flexible, que permita al
Ecuador -desde el campo econémico- actuar
con agilidad y creatividad en medio de un
proceso “globalizante”, que no es global.
Desde esta perspectiva, tampoco es sufi-
ciente una nueva Constitucion, ain cuando
ésta sea considerada como buena (;para
quién y para qué?, habra que preguntarse).
Para que la nueva Constitucion aporte con
efectos duraderos, se precisa una amplia
conciencia de su significado. Lo importante,
entonces, es que la Constitucién no sea en-
tendida simplemente como la carta funda-
mental del Estado. La Constitucién debe sis-
tematizar el proyecto
de vida en comin pa-
ra toda la sociedad.
Un proyecto que lo
sintamos nuestro, del
cual podamos derivar
nuestros derechos vy
nuestras obligaciones,
lo cual se lograra sélo
sl participamos acti-
vamente en el proceso
de elaboracion de ese

Por otro lado, la
Constitucion escrita
hoy, a fines del siglo
XX, debera ser pensa-
da en el futuro. No
puede estar ajustada
a las recomendaciones y exigencias del mo-
mento. Tiene que abrirnos la puerta para
rescatar ese nuevo pais que queremos cons-
truir, en el cual no puede haber espacios pa-
ra excluidos y exclusiones, un pais donde se
respeten los derechos de todos y todos tien-
dan a cumplir con sus obligaciones.

Este esfuerzo debe llevarnos a elaborar
una Constitucion que sea nuestra, como pro-
ducto de un trabajo participativo. Mas im-
portante, entonces, es el proceso de discu-
sion que el producto final, en tanto se intro-
duce a la sociedad en el debate de estos te-
mas v en la misma Asamblea Nacional.

Antes de abordar lo economico en la dis-
cusion constitucional, recordemos que la
Constitucion por si séla no va a resolver los
problemas del pais. Es un instrumento, no un
fin en si mismo. Es un modo de organizarnos
juridicamente, que nos permite establecer el

La nueva Constitucion
del Ecuador debera ser
pensada de cara al
futuro. No puede
estar ajustada a las

proyecto. recomendaciones y
exigencias del momento

marco referencial para resolver las cosas de
mejor manera.

Elementos para una alternativa

La convocatoria a la Asamblea Nacional,
51 nos orientamos por sus origenes histori-
cos, tiene dos vertientes. La una, la de los
movimientos sociales, a la cabeza el movi-
miento indigena, que desde 1990 plantea su
realizacién para introducir cambios profun-
dos a la vida nacional, en especial como par-
te de su lucha histérica por incorporarse ac-
tivamente a la sociedad desde su perspecti-
va plurinacional. Y la otra, propiciada por
quienes priorizan “la gobernabilidad” (a se-
cas), para procesar
ciertas reformas deri-
vadas del “discurso
tinico”, el neoliberal,
con las que se desea
poner a tono nuestra
sociedad con las exi-
gencias de un proceso
transnacionalizador,
gue sobredetermina
todo, la economia, la
socledad, la politica,
la cultura...

Entre esos dos sen-
tidos historicos hay
que ubicar el grueso
de la discusion.

51 marginamos la
ampliamente conoci-
da propuesta que busca neoliberalizar la
Constitucién, cabria preguntarse cuales son
las opciones para desarrollar la propuesta
alternativa desde el debate constitucional.
Propuesta que nos parece indispensable, si
aceptamos que hemos caminado en la direc-
cion contraria a la deseada por cualquier
pais que se precie de buscar realmente el
desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Basta insistir en la evolucién de la pobreza,
el desempleo y el deterioro del aparato pro-
ductivo orientado especialmente al mercado
interno, a causa del actual proceso de cre-
ciente apertura y liberalizacion. Si en 1975,
el 47% de la poblacion estaba en situacion de
pobreza; en 1987, esta afectaba al 57% de las
personas; en 1992, el 65% de compatriotas
eran pobres; v, en 1997, mas de un 67% de la
poblacién habria alcanzado dicho estado cri-
tico, de conformidad con cifras del CONA-
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DE. Esto es alin mds grave si consideramos
que el 20% de la poblacién urbana mas pobre
percibia el 2,55% del ingreso en 1988, parti-
cipaciéon que disminuyé al 1,68% en 1993;
mientras que si en 1988, el 10% mas rico de
la poblacién urbana concentraba casi el 47%
del ingreso, en 1993 este grupo recibia el
54,7% del ingreso. Una situacién que debe
haber empeorado mucho més en estos ulti-
mos tres afios de sostenida recesioén econd-
mica v de marcada inestabilidad politica.

Frente a esta aplastante realidad, para
empezar, requerimos una nueva forma de
ver las cosas. Requerimos identificar y deli-
near las bases para discutir una alternativa
teniendo en mente el pais que queremos
construir. Su vigor radica en el encuentro de
soluciones como parte de un proceso de de-
sarrollo alternative que busque una forma
diferente y creativa de insercién en el mer-
cado mundial, a partir del rescate de la po-
tencialidad del mercado interno. Todo en un
marco de creciente democratizacion.

Como ejes de esta propuesta proponemos
una triple y simultdnea aproximacién a la
economia, desde el Estado, el mercado v la
sociedad; a partir de cinco principios funda-
mentales: eficiencia, competitividad sistémi-
ca, equidad social, sustentabilidad ambiental
y solidaridad. El objetivo de este empefio se-
rda asegurar el mejoramiento permanente de
la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador, garantizandoles una existencia dig-
na, al mismo tiempo que iguales derechos vy
oportunidades frente a los medios de produc-
cién y a los bienes de consumo. .

La accion combinada del Estado, la socie-
dad v el mercado, propendera a un desarro-
llo ajustado a los principios planteados y en
estricto apego al respeto de las particulari-
dades de las diversas nacionalidades y regio-
nes del pais.

1.- El Estado en la economia

El Estado, basado en los principios senala-
dos, a través de una creciente participacién
directa de la sociedad, planificaria, dirigiria,
fiscalizaria v tendria el control de la conduc-
cion general de la economia. Su ingerencia
seria directa en las politicas monetaria, cam-
biaria, crediticia, fiscal vy de fomento de las
diversas dreas de la economia. Igualmente
coordinaria la integracién adecuada del pais
en la economia mundial, procurando reducir

los efectos nocivos de las reglas de inter-
cambio desigual, la sobre-explotacién del
trabajo v la naturaleza derivada de dicho in-
tercambio; tendiendo, en la medida de sus
posibilidades, a impulsar la democratizacién
de los organismos econémicos internaciona-
les.

Igualmente asumiria tareas empresariales
activas en aquellas areas consideradas como
sensibles para el desarrollo nacional, carac-
teristica fundamental de lo estratégico. La
propiedad estatal sobre los recursos del sub-
suelo es necesaria pero no suficiente. Propo-
ner una solucién que se sustente exclusiva-
mente en el control estatal, demuestra 1gno-
rancia del tema o resulta complice de los in-
tereses privatizadores.

En el manejo de la economia, todo Estado
tiene intereses estratégicos, que difieren de
pais a pais vy que deben ser adecuadamente
comprendidos, tanto como aquellas areas
que tienen caracteristicas estratégicas. Si-
tuacién que hay que entenderla en términos
dindmicos. Asi, dependiendo de la evolucidn
del desarrollo, algunas areas estratégicas en
la actualidad pueden perder esa caracteristi-
ca en el futuro y otras podrian ser incorpora-
das. Aquellos sectores definidos como estra-
tégicos deben ser respetados como tales no
solo por una simple disposicién constitucio-
nal. Hay razones histdricas, asi como expe-
riencias fordneas v también nacionales que
sustentan esta tesis.

Entonces, es evidente que el Estado tiene
que cumplir un papel importante en la eco-
nomia. Pero de plano descartamos el Estado
actual. También rechazamos aquel Estado
neutro, minisculo en lo social v grande en lo
policial, que tiende a perder cada dia mas su
capacidad como otro actor del desarrollo na-
cional. Hay que buscar otro tipo de Estado.

Necesitamos un Estado de derecho, un Es-
tado democratico, un Estado social v un Es-
tado participativo con cardcter estratégico.
Esto nos conduce a diversos campos de ac-
cidn estatal: la direccién general de la econo-
mia, el fomento del desarrollo sustentable y
equilibrado, la promocion de la equidad, el
fomento de la competitividad v la eficiencia
sistémicas.

2.- El mercado en la economia

Mas alla de las criticas, por demas justifi-
cadas al mercado capitalista, en especial en
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una realidad, algo factico, ha existido y exis-
tira siempre, es muy anterior al sistema ca-
pitalista o al liberalismo econdmico”, asegu-
ra el catedratico espanol Juan Francisco
Marin Seco. Estamos obligados a organizar-
nos desde dentro de los mercados actuales, v
aun dentro v al margen del pretendido mer-
cado “globalizado”. Mercados que, mas que
un dato, son muchas veces una necesidad pa-
ra amplios sectores de la poblacion.

Hay que resaltar eso si, como lo constata-
mos a diario en el Ecuador v en cualquier
otro pais, que los mercados capitalistas
“mantienen su condicién histdrica de lugares
de ejercicio de poder de grupos privilegiados
relativamente pequenos”. Mercados que,
ademas, son “socialmen-
te segmentados, ‘miopes’
en materia de asignacion
de recursos en el largo
plazo, discriminatorios
en cuanto al acceso de
los diversos segmentos
productivos”. Lo cual se
refleja en su deficiente
funcionamiento, al decir
de Cornelio Marchéan v
Alexander Schubert.

Nuestra accion parte
desde este tipo de merca-
dos -segmentados, estre-
chos e inestables-, los
gue tendrian que trans-
formarse en el camino
poniéndolos al servicio
de las prioridades sociales, en base a una
creciente y conciente participacién popular,
con el fin de fortalecer sus potencialidades
de informacién, conocimiento y cultura. Sin
perder de vista que el acceso de los sectores
mayoritarios a los mercados capitalistas sera
un reto de dificil solucion, en la medida que
son sumamente desiguales las posibilidades
existentes en los mismos. Por lo tanto, se re-
quiere en este periodo que “los sectores po-
pulares organizados tomen una posicion res-
ponsable v activa sobre los mercados que los
circundan v penetran” (de Roux).

El desarrollo de este conocimiento v posi-
cionamiento popular es una de las tareas mas
complejas en la actualidad. En particular si
se tiene presente la arremetida ideoldgica
del neoliberalismo, expresada también en el
consumismo y en la creencia (errada) de que
las necesidades del ser humano son infinitas
y que habria todos los recursos para satisfa-

El mercado sera un
punto de referencia
importante, pero no el
nico para la
economia. Tampoco
puede ser visto como
una columna vertebral
de la sociedad

cerlas. Este posicionamiento debe fortaler la
capacidad de control de los sectores popula-
res, en especial de las comunidades organi-
zadas, para actuar conclentemente en todos
los niveles del convivir social, tanto en el ni-
vel econdémico, como en el cultural. “Por eso
la expansion de la capacidad de control tiene
que empezar por el dominio de las gentes so-
bre su salud, sus derechos humanos, su con-
vivencia con el medio ambiente, su construc-
¢ion del espacio de la intimidad v del espacio
piblico, sus valores y formas de hacer senti-
do y finalmente su voluntad de darse las con-
diciones materiales para el presente y el fu-
turo” (de Roux).

Vistas asi las cosas, el objetivo de esta al-
ternativa tendra en su
mira un mercado dife-
rente que juege un pa-
pel importante como es-
pacio para la asignacion
de factores de produc-
clon v bienes, esto es co-
mo intermediario, asi
como suministrador de
recursos e informacio-
nes. Y no como un espa-
¢io para la concentra-
cidn y la exclusidon. Sus
limites serdn marcados
por la misma sociedad v
el Estado. Lo cual impli-
¢a no s6lo un nuevo
mercado, sino paralela-
mente una nueva socie-
dad.

Insistamos, el mercado sera un punto de
referencia importante, pero no el dnico refe-
rente para la economia. Y mucho menos pue-
de ser visto como la columna vertebral de la
sociedad. “En el marco de una diferente es-
trategia de desarrollo, se debe combinar
cierta planificacién con la accién del merca-
do, en la perspectiva de utilizar de mejor ma-
nera los recursos de que se dispone y para
producir con eficiencia”, recomienda José
Moncada. Tarea compleja, por cierto, pero
indispensable para impulsar las transforma-
ciones futuras activando la participacion de-
mocratica de la ciudadania, tanto en el pro-
ceso de planificacion, como en el mercado.

Reconociendo las limitaciones propias del
mercado, se impulsaria un sistema de con-
trol estatal y social que reprima cualquier
forma de monopolio u oligopolio, sancionan-
do uniones y agrupaciones de empresas que



COYUNTURA

generen abusos de poder. En lugar de pro-
pender a una economia de mercado de libre
e incontrolada competencia, la propuesta
apuntaria a la construccion (dificil por cier-
to) de lo que podria ser una “economia soli-
daria de mercado”, en la cual éste es .otro
factor importante.

3.- La sociedad en la economia

Es notorio que la sociedad tiene compro-
misos frente al manejo de la economia, sea
en tareas de control del Estado v del merca-
do, asi como en tanto actor importante en el
logro de los objetivos comunes. Su accion,
por lo tanto, deberia ser fortalecida en un
proceso de creciente participacion ciudada-
na, rescatando su papel en tanto los diversos
individuos y organizaciones sociales tienen
responsabilidades econdmicas como produc-
tores y consumidores, asi como controlado-
res de los procesos econdmicos.

Sobre la sociedad organizada y sobre los
ciudadanos recaera el impulso fundamental
de lo que serad una nueva politica econémica,
cuya eficiencia sera medida por sus resulta-
dos en funcion de los objetivos planteados
anteriormente. En ese sentido -como aconse-
ja José Luils Coraggio-, hasta alcanzar una
posicitn que permita impulsar un cambio
profundo en la orientacién de la politica
economica, desde la sociedad organizada, “se
trata de ir ganando espacio al mercado diri-
gido por poderes monopdlicos o por la ten-
dencia a la acumulacion sin limites, v por lo
tanto de una contraposicion de valores, pug-
nando por controlar el mercado como institu-
cién creada por el hombre, haciendo predo-
minar la reciprocidad v la calidad de vida
por encima del enriquecimiento de unos po-
cos v la degradacion de las mayorias”.

La adopcion de patrones de consumo que
no se compadecen con la realidad local y que
han descuidado una serie de valores cultura-
les tradicionales obliga a asumir la discusion
del consumo popular con mucho detenimien-
to, para citar uno de los puntos de accion
mas trascendentes.

En estos anos de crisis, lejos de consoli-
darse patrones de consumo propios, por di-
versas razones se ha desplazado el consumo
hacia productos foraneos o “transnacionali-
zados”: sea por el factor precio, por el efecto
de imitacién v difusion del consumismo
transnacional, o por razones energéticas v de

tiempo. Esta tendencia consumista se agudi-
za porque “las pautas de consumo masivo
también estdn transnacionalizdndose y el
imaginario colectivo esta cada vez mas vin-
culado a la 1lusion de acceder a un conjunto
de bienes comercializados en el mercado
mundial” (Javier Iguifiiz). Entonces, la cali-
dad del consumo resulta decisiva, atn en las
condiciones dificiles que atraviesan en la ac-
tualidad los sectores populares. Condiciones
que, a despecho de la charlataneria neolibe-
ral, han tranformado al consumidor en “el
agente social y econdémico més desampara-
do. Tal vez sea el nuevo proletario de nues-
tra era” (Martin Seco).

Aqui, entonces, surge con increible fuerza
el potencial de cambio que tienen aquellas
iniciativas y organizaciones para la defensa
de los derechos de los consumidores, a las
cuales habra que potenciar con disposiciones
juridicas e institucionales.

Estas son reflexiones importantes con mi-
ras a disefiar una alternativa en el Ecuador,
sostenida en amplios sectores de la sociedad.
A la sociedad organizada le toca desarrollar
la conciencia sobre su situacion en el merca-
do v frente al Estado, para luego construir
los mercados v también el Estado que satis-
fagan sus expectativas. Para impulsar una
activa participacion de la sociedad en la eco-
nomia, el propio Estado, a través de todos los
organos responsables de la conduccién y eje-
cucion de las politicas econdmicas, debe ga-
rantizar la participacién directa de todos los
sectores soclales, asi como la posibilidad de
que realicen el control pertinente.

La economia vista desde las
diversas formas de propiedad

A su vez, el Estado esta obligado a ser
agente econdmico, esto es a asumir algunas
tareas empresariales en determinadas areas
de la economia. Sobre todo en aquellas areas
consideradas como estratégicas no simple-
mente por un malentendido concepto militar,
sino por su grado de sensibilidad en el desa-
rrollo nacional. En ciertas actividades es vi-
tal la presencia de empresas estatales, sea
para viabilizar su desarrollo en ausencia de
inversiones privadas, sea para garantizar ni-
veles adecuados de competencia o sea para
disminuir el riesgo de una excesiva concen-
tracion del poder econdémico que devendria
en un riesgo para la propia democracia.

——
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La experiencia nos ensefia que el manejo
de areas vitales para la economia por parte
de grupos monopdlicos privados trae muchos
riesgos. Nos muestra que no se pueden pri-
vatizar determinadas empresas, que debe-
rian ser regidas por una lev de empresas
publicas que imponga, en especial, las carac-
teristicas de eficiencia, competitividad v so-
lidaridad.

El segundo eje de la propiedad se encuen-
tra en manos de la empresa privada. Factor
determinante para el desarrollo nacional,
siempre que estas empresas estén enmarca-
das en un esquema juridico que les propor-
cione las garantias v las obligaciones necesa-
rias para elevar sus indices de eficiencia v
competitividad. Aqui cabe el disefio v aplica-
cion de instrumentos juridico institucionales
gue reduzcan las tendencias monopdlicas
existentes v que garanti-
cen niveles de creciente
cogestion empresarial.

La propiedad cooperati-
va y de autogestion -terce-
ra forma de propiedad
planteada- tiene que cum-
plir un papel vital en la
construccion de una eco-
nomia solidaria. Este sec-
tor estara integrado por
empresas cooperativas,
comunitarias y diversas
formas organizativas po-
pulares, organizadas
seguin usos v costumbres.
Al Estado le compete dic-
tar leyes para su regula-
¢ion vy desarrollo.

En cuarto lugar tenemos la propiedad so-
cial no estatal, integrada por empresas que
pertenecen a grupos sociales definidos o a
aquellas instancias constituidas por usuarios
vy consumidores, que detentan su propiedad o
se encargan de la administracién de deter-
minadas empresas, en especial dedicadas a
la prestacién de servicios ptblicos. Estas dos
ultimas formas de propiedad deberian ser
las bases para el desarrollo alternativo, sus-
tentado en la equidad, la solidaridad vy la sus-
tentabilidad, dentro del mencionado esfuerzo
por propender al desarrollo de la eficiencia y
la competitividad sistémicas.

Un quinto campo de propiedad previsto
habla de las empresas mixtas. La asociaciéon
del Estado con los otros tres sectores de la
economia, no solo con el privado, asoma co-

El Estado esta
obligado a ser
agente
econdmico, y a
asumir algunas
tareas
empresariales en
ciertas areas
estratégicas

mo necesario en aquellas actividades en las
cuales aquellos no pueden hacerlo sin con-
curso del sector piblico. Lo que hay que cui-
dar es que estas inversiones estatales sélo se
den en apoyo a actividades que incrementen
sustantivamente el empleo, eleven la calidad
de vida de la poblacién y garanticen los dere-
chos colectivos v ambientales.

Estas formas de propiedad deben ser ga-
rantizadas por el Estado y la sociedad, impi-
diendo todo tipo de atropellos en base de la
prevalencia del interés ptblico v social so-
bre el interés particular. Esta aproximacidon
debera plasmarse en los diversos segmentos
de la politica econémica: el fiscal, el moneta-
rio y cambiario, el financiero, el productivo
y el externo. Las cambiantes condiciones in-
ternacionales nos obligan a ser agiles y crea-
tivos.

Desde esta perspectiva,
una de aguellas actividades
bésicas serd la de disefar y
poner en practica una con-
cepcion estratégica para in-
tervernir en el mercado
mundial. Y que partird por
potenciar el mercado inter-
no.

A medida que se expanda
el mercado doméstico, apun-
talandolo con inversiones
publicas, con reformas que
mejoren la equidad v con
una politica salarial dindmi-
ca, los sectores exportado-
res (en especial de recursos
naturales) tendrian un in-
terés cada vez mayor por
vender en el propio pais sea bienes finales.
Incluso tendran incentivos para procesar sus
productos para ese mercado en expansion.
Ello haré que, a la larga -y esta es otra meta
central de una estrategia alternativa-, el sec-
tor exportador se integre completamente a
la economia nacional, lo que, a su vez, le per-
mitird desarrollar producciones de mavyor
competitividad internacional, una vez explo-
tado el mercado interno o paralelamente. Pe-
ro también al revés: a medida que se desa-
rrolla el mercado interno, al aumentar la ca-
lidad y cantidad de-los productos, éstos pue-
den 1ir introduciondose paulatinamente en el
mercado mundial. Esto exige desarrollar las
capacidades competitivas internamente para
poderlo hacer mejor a nivel internacional.

Al perder su caracter de enclave, el sector
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una posibilidad, ésta vendré no tanto de una
modificacion de las instituciones cuanto de
una renovacién de las mentalidades politi-
cas. La crisis de gobernabilidad de la que
tanto se habla, y con razén, no alude sola-
mente a los vacios e incoherencias de un sis-
tema institucional, gue por cierto abundan,
sino también a las concepciones que guian y
orientan las conductas peliticas. La crisis de
gobernabilidad se refiere a un desajuste en-
tre instituciones, practicas y subjetividades
politicas.

1. Sistema politico y partidos

Dar forma a la politica, fi-
jarle unos limites dentro de
los cuales todos podamos
encontrar un espacio de re-
conocimiento, pasa por el
tema de la gobernabilidad.
Se trata de un proceso de
reforma con dos ejes: uno,
lograr que el sistema politi-
co vuelva a tener una legiti-
midad social, esto es, que
los actores sociales puedan
reconocerse en las institu-
ciones politicas {el Ejecuti-
vo, el Congreso, la Corte de
Justicia, los érganos de con-
trol, etc.); v dos, darle una coherencia al sis-
tema institucional para que pueda generar
politicas piiblicas més eficientes. Lo que es-
td en juego son los rendimientos econémicos
y politicos de la democracia. Legitimidad y
eficiencia son, pues, los dos ejes de una re-
forma politica encaminada a mejorar la go-
bernabilidad. De lo que se trata, parafra-
seando a Angel Flisfisch, es de generar un
conjunto de reglas y normas que pemitan
institucionalizar unas rutinas politicas capa-
ces de generar procesos democratizadores.

1.1. Partidos y representacion

Desde el punto de vista del sistema politi-
co, hay algunos problemas vinculados al te-
ma de su legitimidad. El primero: Cémo vol-
ver compatible el régimen de partidos con
otras formas de participacioén y representa-
cion politica que surgen desde la sociedad
civil, desde los llamados movimientos socia-
les, desde los Ambitos locales de poder, des-
de los ciudadanos, desde las asambleas ciu-

Legitimidad y
eficiencia son los
dos ejes de una
reforma politica
encaminada a
“mejorarla
gobernabilidad

dadanas. . . En otras palabras, como conec-
tar el régimen de partidos y el sistema poli-
tico con el aparecimiento de nuevas formas
de participacién. No se trata de hechar por
la borda el régimen de partidos, pero si de
volverlo a conectar con las expresiones y
movimientos de la sociedad. La crisis de re-
presentacion de los partidos debe llevarnos
a reconocer gue en ninguna socledad los
partidos agotan el sistema de participacion y
representacion politica. E]l tema que debe
enfrentar la reforma en este punto puede
exponerse como un dilema: los partidos poli-
ticos han sido desbordados por la sociedad
civil, la ciudadania vy los
movimientos sociales; sin
embargo, el hecho paradoé-
jico es que, a pesar de ese
desborde, siguen siendo los
actores privilegiados del
sistema politico. Este es
uno de los impasses que
nos lleva a la Asamblea
Nacional.

1.2. Partidos y
gobernabilidad

Un segundo tema es ci-
mo establecer reglas co-
munes a los partidos en
torno a ciertos valores y practicas politicas.
La estructura partidaria ecuatoriana es muy
fragmentada v heterogénea. Fragmentada
por el niimero de partides {mas de doce); he-
terogénea porque en su interior cohabitan
organizaciones con formas muy distintas -y
distantes- de entender y hacer politica (po-
pulistas, neoliberales, autoritarias, desarro-
llistas, oligarquicas, seudo-marxistas, regio-
nalistas), sin que ninguna alcance un claro
predominio sobre las demés. Son formas in-
compatibles que han bloqueado la posibili-
dad de un reconocimiento compartido de las
reglas que norman la vida democratica. Su
existencia se explica por una historia nacio-
nal marcada por las desigualdades y dife-
rencias regionales, étnicas, culturales v de
clase. El problema de las incompatibilidades
partidistas es que el sistema politico lejos de
ser un espacio donde se negocian y acuerdan
soluciones a los conflictos sociales del pais,
se convierte en el terreno para el enfrenta-
miento de las cdpulas, facciones v lideres
partidistas. Un efecto de esas confrontacio-
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nes han sido las frecuentes pugnas de poder
a lo largo del periodo democratico. El siste-
ma politico se ha visto permanentemente
obstruido en su capacidad para generar poli-
ticas publicas eficaces. Hace falta, por lo
tanto, una suerte de pacto de gobernabilidad
entre los partidos, con el fin de establecer un
marco institucional para la vida politica. La
posibilidad de ese pacto supone la supera-
cién del exclusivismo partidista: nadie debe-
ria dudar que ningun partido, por si solo, es-
td en condiciones de gobernar el Ecuador.
Ningun partido esta en condiciones de con-
vertirse en hegemadnico. Tenemos un régi-
men partidario fragmentado de minorias re-
lativas permanentes. Lo que est4d en juego es
la superacién de una competencia partidaria
marcada por la intolerancia politica, por el
desconocimiento mutuo. Hace falta desarro-
llar cédigos comiines de conducta politica.

1.3. Partidos e
intermediacion

La posibilidad de los dos
primeros puntos esta co-
nectada con un tercero: la
capacidad de los partidos
para modificar su propia
dindmica. En lugar de ac-

Hace falta una
suerte de pacto de
gobernabilidad entre
los partidos en torno

los movimientos de la sociedad ha operado
una légica de permanente y mutua descalifi-
cacion. Este es el segundo impasse que nos
lleva a la Asamblea.

1.4. Congreso y Ejecutivo

Un cuarto aspecto clave, mas institucional
pero igualmente conectado con la practica
de los partidos, es como dar fluidez a las re-
laciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.
Esto significa, en primer término, definir
con claridad las caracteristicas del presiden-
cialismo ecuatoriano, con el propdsito de es-
tablecer sus limitaciones y de alli la posibili-
dad de arreglos institucionales poco ortodo-
xo0s, hibridos podriamos decir, que apunten a
generar incentivos de cooperacién. El pro-
blema con el presidencialismo es que tiende
a concentrar el poder institucional en el Eje-
cutivo v en la figura del presidente, en con-
tra del Congreso v los
mismos partidos. Esta
tendencia se ve reforzada
v estimulada por una lar-
ga trayectoria historica
de constantes fluctuacio-
nes entre la dictadura y
unas seudo-democracias,
v una dilatada y enraizada

tuar como maquinarias in- a UP marco tradicién populista. El po-
teresadas en el manejo y institucional para la pulismo, podemos argu-
control del Estado, los oK mentar, refuerza las per-
partidos tienen que fun- pO“tlca versiones del presidencia-

cionar como intermedia-

rios entre la sociedad y el

Estado. Es parcialmente cierta la tesis de
que los partidos han funcionado de espaldas
a la sociedad. Mas exacto seria decir que se
han vinculado clientelarmente con determi-
nados sectores sociales, a los cuales se ha re-
partido los beneficios y privilegios estatales.
Actuar como intermediarios, como eslabones
entre la sociedad y el Estado, significa para
los partidos desarrollar una sensibilidad,
unida a una nueva cultura politica, que les
permita reconocer la existencia de unos pro-
tagonismos y unos actores sociales que per-
manentemente plantean conflictos al siste-
ma politico. Los partidos se legitiman en ese
encuentro con los flujos e impulsos prove-
nientes de la misma sociedad. Segiin la expe-
riencia de estos anos, los partidos o bien po-
lemizan, se oponen y cuestionan a los movi-
mientos de la sociedad, o bien quieren coop-
tarlos clientelarmente. Entre los partidos y

lismo. La institucién sa-

crificada permanente-
mente en este proceso pendular ha sido el
Congreso, de tal forma que en nuestra cultu-
ra politica, en nuestro imaginario politico-
institucional, hay la percepcién de que el po-
der del Estado se encuentra en manos del
Ejecutivo. El Ejecutivo es el Estado, y al ser-
lo se convierte en el eje de las politicas pu-
blicas v en el tramitador de las demandas so-
ciales. Frente a ese eje centralizado y perso-
nalizado del poder, el Congreso no puede si-
no levantarse como el lugar de la fiscaliza-
cién y la oposicién, como el lugar donde en-
carna y encuentra expresién el malestar y
descontento popular, permanente, por lo de-
maés, en tiempos de ajuste y crisis. Dar flui-
dez a las relaciones Ejecutivo-Congreso pasa
por encontrar, aqui si, mecanismos y proce-
dimientos institucionales a través de los cua-
les el Congreso y los partidos sean co-parti-
cipes en la definicidén de las politicas publi-
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cas. Se requiere establecer claramente las
areas en las cuales esa co-gestién sea posible
¥ necesaria. Como sostiene Liliana de Riz: se
requiere una estructura decisional que in-
corpore la confianza en el Parlamento.

2. Estado, sociedad y mercado

El tema central de la Asamblea serd cémo
dar nueva forma politica al Estado. Manuel
Alcantara sostiene en una entrevista que
aparece en este mismo niamero de ICONOS
que el Estado "es el marco donde los indivi-
duos se hacen ciudadanos". Para ser espacio
de ciudadanizacién, el Estado requiere "po-
ner -dice Alcantara- una especie de denomi-
nador comun, de reglas de juego para todos,
en las que todos quepen". Y anade: "El pro-
blema es que el Estado siempre ha sido botin
de unos pocos, o de unos grupos". Lo esta-
mos viendo ahora mismo en el Ecuador con
el presidente interino Fabian Alarcon: el Es-
tado es arrasado, desbordado por las deman-

L g M

das sociales, dificilmente separables del
clientelismo y del corporativismo, en contra
de un indispensable marco ciudadano.

Una nueva forma de Estado pasa por defi-
nir claramente sus roles frente al mercado,
frente a las dreas estrategicas de la econo-
mia ¥ frente a la politica social. Es necesario
establecer los limites de la accién del Esta-
do, reconocer los roles y escenarios del mer-
cado, y legitimar los mecanismos de partici-
pacion y auto-gestion de la sociedad civil. Se
requiere encontrar una complementariedad
entre estos tres niveles, pero al mismo tiem-
po respetar sus fronteras.

La crisis de los afios 90 es el resultado de
un intento autoritario, vertical, por ajustar el
sistema politico disefiado en 1979, con sus
actores sociales y politicos, a los imperativos
del mercado v la modernizacion neoliberal.
El mercado, como sabemos, tiende a dejar de
lado a los actores sociales, a las identidades
colectivas, a los proyectos sociales. El mer-
cado se rige por una légica y una ética -la de

la maximizacién y la de racionalidad ins-

trumental- que intenta colonizar otras esfe-
ras, en especial la politica, en su propio be-
neficio. Sin embargo, vivimos la inviabili-
dad de un modelo de modernizacién neoli-
beral impuesto verticalmente y, esa invia-
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bilidad, es el resultado, nos guste o no, de
unos actores que han resistido el proceso
hasta crear un tercer impasse, un tercer blo-
queo, que también nos lleva a la Asamblea.

3. Un nuevo escenario
para la politica

Las demandas para una reforma del Esta-
do son, a la vez, las demandas para desplazar
la politica hacia otros escenarios, con el fin
de evitar la centralidad del Estado en el jue-
go politico. Ese desplazamiento no puede ser
otro que del Estado hacia el sistema politico.
Por tradicidn, por falta de cultura democrati-
ca, por un desbordante clientelismo y un en-
raizado corporativismo, las préacticas politi-
cas de la sociedad han tenido como referente
el Ejecutivo, en tanto sindnimo del Estado.
Los sectores sociales y econdémicos no han
dialogado entre ellos a través del sistema po-
litico. Al contrario, han buscado relacionarse
individualmente con el Estado, para obtener
beneficios directos. El clientelismo y el cor-
porativismo tienen, por tanto, un efecto co-
rrosivo sobre el sistema politico en tanto lu-
gar de encuentro, concerta-
cién y procesamiento de
conflictos.

El cambio de escenario
para la politica se dara si el
Congreso v los partidos
asumen su co-responsabili-
dad en la definicidn de las
politicas ptblicas. Esto sig-
nifica fundamentar la poli-
tica v el gobiero en el juego
de las pluralidades sociales,
expresadas principalmente
en el Congreso y en los par-
tidos, v no exclusivamente
en la voluntad del Ejecutivo
y del presidente de la Repu-
blica. Mientras el ejercicio de la politica des-
de el Ejecutivo tiende a ser autoriario y ex-
cluyente, desde el Congreso tiende a ser plu-
ral y participativo, siendo la bisqueda del
consenso su motivacion interna. Si no se ha-
cen esfuerzos para provocar este desplaza-
miento, el Congreso y los partidos seguiran
definiéndose como el escenario y los actores
privilegiados de la oposicién al Ejecutivo. No
hay otra forma de democratizar las politicas
ptblicas sino es a través de un funciona-
miento maés equilibrado del sistema politico

La nueva
representacion
debe reforzar una
vision nacional

per(} los consejos provinciales,
descentralizada
del pais

en términos de las relaciones Ejecutivo-Con-
greso. El gran escenario de la democratiza-
cion del pais ya no puede ser el Estado, como
en los afnos 60 v 70, sino el sistema politico,
lo cual supone redefinir el ambito donde se
adoptan las politicas piblicas. Hay que forta-
lecer el rol del Congreso para evitar los des-
balances institucionales v las pugnas de po-
der conectadas con el presidencialismo.

4. La descentralizacion del Estado

El desplazamiento de la politica hacia el
sistema politico supone también la descen-
tralizacion del Estado como estructura de
poder. Se trata de una descentralizacion que
debe ir acompanada de procesos de partici-
pacion ciudadana con miras a generar demo-
cracias locales v regionales. La descentrali-
zZacion tiene que ser pensada como un proce-
so gradual, progresivo en funcién, sobre to-
do, de las capacidades de gestion de los go-
biernos locales. Por eso, tiene que ir acompa-
fiado de un proceso de fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los gobiernos
locales. En este proceso es clave pensar en
los consejos provinciales
como instancias articula-
doras de planes regiona-
les de desarrollo, como
instancias de coordinacidn
de los municipios. Descen-
tralizacidon del Estado vy
centralizacion de politicas
de desarrollo locales en

para evitar la dispersiéon
de las politicas muncipa-
les, son los dos ejes del
proceso.

Esta corta v superficial
reflexion sobre descentra-
lizacién me lleva a un pun-
to clave. La descentralizacion del Estado de-
be conducir a un cambio en la representa-
cién parlamentaria. Resulta paraddjico que
un Estado centralizado como el ecuatoriano
tenga un Congreso con 70 diputados provin-
ciales v 12 nacionales. Hace falta reempla-
zar esa distribucién de la representacién po-
litica por un esquema mas equitativo entre
representacion provincial y nacional. Es ne-
cesario reforzar la presencia de visiones na-
cionales de la politica en el Congreso. La re-
definicién del Estado debe llevar si a una po-
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litica de descentralizacion, pero sobre todo a
un cambio de nuestra representacion politi-
ca del propio pais. Es 1naceptable que cada
dos afios se renueve el B5% del parlamento y
que esa renovacion suponga la incorpora-
cién permanentemente de visiones provin-
ciales. La nueva representacién debe refor-
zar una vision nacional pero descentralizada
del Estado v el pais.

5. Plurinacionalidad y diversidad

El movimiento indigena ha jugado un pa-
pel fundamental en el desmoronamiento del
viejo Estado desarrollista v en el cuestiona-
miento de la vieja identidad nacional. Su mo-
vilizacién permanente desde 1990 impugna
al Estado-nacion, lo denuncia como un pro-
vecto de dominacion étnica y reivindica la
plurinacionalidad v las autonomias politicas
vinculadas a una nueva concepcion de terri-
torialidad. El movimiento indigena pluraliza
el concepto de nacién; la nacién tiene que re-
conocerse en la diversidad, en la diferencia,
no en la unidad falsa de una identidad anica,
excluyente.

Los conceptos que introduce el movimien-
to indigena en la escena politica -diferencia,
identidades, autonomia, diversidad, culturas,
racionalidades, historias- cuestionan las vi-
siones globalizantes y unitarias de la politica
que se manejaban desde el Estado, desde los
partidos politicos v desde las élites blanco-
mestizas. La potenciacion de esos conceptos
también abrio espacios para la emergencia
de nuevos actores sociales. Las mujeres, los
gays, los ecologistas, muy vinculados al mo-
vimiento indigena,; los jovenes, los movi-
mientos ciudadanos, reivindican, de una u
otra manera, las mismas categorias para la
politica. El concepto de diversidad, por
ejemplo, se aplica por igual a los indios, a las
mujeres, a los gays y a los mismos ecologis-

tas, a través de la bio-diversidad. Todos es-
tos nuevos actores complejizan la politica,
relativizan el rol de los partidos y redefinen
la relacion entre sociedad y politica, entre
partidos y sociedad, y entre sociedad y Esta-
do.

Desde esta perspectiva, la Asamblea va a
ser sobre todo un reto para pensar la demo-
cracia desde la diversidad, la diferencia, la
pluralidad. Si en 1979 la reforma politica fue
pensada desde los partidos para los partidos,
hoy esa reforma politica tiene un escenario
mas amplio, mas complejo v mas democrati-
co, pero mas dificil también de ser articula-
do. Ese es el proceso que esti detras de la
Asamblea v al que hay que dar forma politi-
ca en lugar de silenciarlo.

A la ingobernabilidad suele definirsela co-
mo la anarquia v el desorden del poder. El
telén de fondo de la ingobernabilidad es la
pérdida de eficacia del poder, de un cierto
poder. Un escenario de la ingobernabilidad
es la multiplicacién desordenada de poderes;
es la pérdida de centralidad de un poder en
su capacidad articuladora, en su capacidad
para generar orden. En este momento cru-
cial nadie sabe realmente dénde estéa el po-
der, ni como ejercerlo, ni a través de qué ca-
nales. Esta crisis no se resolvera restable-
ciendo la centralidad de ciertos poderes, por
ejemplo, los partidos y el Estado. Se resolve-
ra cuando el pais desarrolle una concepcién
democratica, inclusiva, del poder y de las
instituciones. Una concepcitn capaz de ge-
nerar procesos democratizadores.

ICONOS
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LA REFORMA POLITICA
ECUATORIANA Y EL
MONOPOLIO PARTIDISTA

Los conflictos de la modernizacion actual estallaron a través
de los acontecimientos de febrero, que concentraron problemas
historicos y reflejaron las deficiencias institucionales

Por Lurs Verdesoto Custode
Socidlogo y politélogo

Antecedentes

e ha cumplido va mas de un semestre
de la mas importante movilizaciéon so-

cial -por sus dimensiones, creatividad y
amplia composicién clasista-, registrada en
nuestro pais en el dltimo medio siglo, luego
de la “Gloriosa de 1944”, que derrotd al auto-
ritarismo, recred a la forma nacional y abrid
un ciclo de democratizacién y construccion
estatal y econdmica inéditos. Luego de 18
afios de redemocratizacion, el sistema politi-
co fue conmovido en sus mismos cimientos.

La movilizacién no forma parte de los pro-
cedimientos cotidianos de la vida social y po-
litica ecuatoriana. Fue un levantamiento de
masas, creativo y de excepcidn, que descom-
primid a la energia social liberdndola contra
la “barbarie” encarnada por el ex presidente
Abdald Bucaram. Medio afio de “esquizofre-
nia politica” basté para romper con todas las
instituciones, agredir a todos los actores y
desmontar una imagen externa.

Cudn dificil es para una colectividad cons-
truir la “casa politica”, siendo que es infinita-
mente mas complejo reconstruir los dafios
ocasionados por la irresponsabilidad de los
corruptos! Pero los efectos destructivos tam-
bién se correlacionan con la incapacidad del
sistema politico para controlar los desmanes

del “neocrapulismo”, categoria que, en este
caso, deberia sustituir a la de neopopulismo.

Para impedir la restauracion ritual del neo-
crapulismo es necesario concretar y dar cur-
so a la innovacion. Del “lumpen politico” solo
nace torpeza y caos. Las masas otorgan man-
datos al lider “populista” con la misma velo-
cidad con que se lo retiran. Dejar libre curso
en la escena politica a los factores estructu-
rales y coyunturales que dieron lugar al com-
portamiento anémico y depredador de Buca-
ram seria un crazo error y una grave irres-
ponsabilidad.

La Constitucién Politica se ha evidenciado
como un fragil andamiaje juridico. Una
“Asamblea”, ahora denominada Nacional, fue
acordada en medio de la movilizacion social.
Este mecanismo permitiria cambiar el orden
juridico sin tener la “obligacién” de “consti-
tuir” todo el poder nuevamente, pero si exa-
minando todas las posibilidades de reforma
politica.

Los conflictos de la modernizacién actual
estallaron a través de los acontecimientos de
febrero, que concentraron problemas histori-
cos vy reflejaron las deficiencias instituciona-
les. Pero, fundamentalmente llamaron la
atencién acerca de una “clase politica” de vi-
gencia sélo autoreferida, que habfa desviado
su mirada de la sociedad. La potencial deses-
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tabilizacion de la democracia se agudizo, in-
finitamente, con la eleccién de Bucaram y
sobrevive a través de una crisis que no ha
culminado.

Asistimos a un desfase entre la moderniza-
cién politica y la modernizaciéon econdémica,
cuya consecuencia es la agregacién de de-
mandas sin sistema de procesamiento de
esos conflictos. Debemos conseguir una ma-
yor organicidad entre los sistemas politico y
social, a través de una relacién interactiva
entre acuerdo politico y concertacion social
dentro de un disefio de gobernabilidad.

Reforma al sistema de partidos

Parte importante de esta reforma politica
alude al sistema de partidos. El tema nos re-
mite al modelo democratico instaurado en
1979. La instalacion de un sistema de parti-
dos como mediacién necesaria del acceso de

la sociedad a la politica fue la condicion de la
redemocratizacién ecuatoriana. A suyez, las
insatisfacciones politicas imputables a diver-
sos niveles del sistema politico se focaliza-
ron, casi por necesidad, en los partidos; insti-
tuciones éstas que aparecieron como los es-
labones débiles de la representacién aspira-
da y de las falencias de la gobernabilidad.

En estos afos, las veces en que se ha apela-
do a la consulta popular -mecanismo hasta
ahora plenamente legitimo en el orden cons-
titucional ecuatoriano- siempre se han refe-
rido a cambios ralativos a los partidos, “lla-
ves" de la reforma politica aspirada. Cabe,
sin embargo, sostener que los contenidos de
la reforma estuvieron mas bien asociados a
las demandas presentes en el discurso popu-
lar antes que a un redisefio institucional del
sistema politico.

Un discurso interpelatorio al sistema de
partidos basicamente incorpora una deman-
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da por apertura destinada a mejorar la repre-
sentatividad y un cuestionamiento a la politi-
ca, comprendida como una forma de la co-
rrupcién escenificada en los partidoes. Sin em-
bargo, este discurso no se concreta formal-
mente en los instrumentos electorales ni en
manifestaciones ciudadanas anti-partidarias.
Pareciera que el cuestionamiento popular os-
cila entre el repudio a la “clase politica” y
una cierto respaldo de la forma partido.

Los acontecimientos de febrero de 1997 fu-
sionaron las demandas dispersas de reforma
politica, las elevaron a primer plano de las
“cuestiones politicas” en resolucién, y crea-
ron una atenta mirada social para el segui-
miento de la resolucion que adopte.

Examinemos algunos de los contenidos de
la reforma politica que pugna por emerger,
solamente desde la perspectiva de la apertu-
ra del sistema de partidos.

1. La Asamblea Nacional

Congruente con una tradicion de apelar a la
imperfeccién vy disfuncionalidad del Estado
de Derecho, una vez mas se ha invocado a la
reforma con miras a tener una nueva Consti-
tucién Politica del Estado. Histéricamente, es
una modalidad “idiosincratica” de responder
a crisis politicas de hondura, y se ha utilizado
fundamentalmente para dar paso a la confor-
macién de un orden politico post-dictatorial.
Ecuador ha tenido 18 Constituciones, siendo
la actual la de mayor duracion.

Varias expectativas se aglomeran alrede-
dor dea Asamblea. Por un lado, los extremos
de los espectros social y politico encuentran
en la Asamblea una modalidad legitima de re-
fundacion estatal, siendo, en un caso, la crea-
cién de un altavoz para “histéricas” reivindi-
caciones soclales (que se sienten casi resuel-
tas si forman parte de la dogmatica constitu-
cional); mientras, en el otro caso, se trata de
“aprovechar” una probable correlacion favo-
rable para regenerar posiciones estatales,
gue se constituyan en “gestos” de un nuevo
desarrollo.

Por otro lado, en una reaccidn casi corpora-
tiva de la élite politica actuante, el Congreso
Nacional ha distorsionado los disefios inicia-
les de la Asamblea, otorgandole a la “clase
politica”, bajo diversos mecanismos, el papel
tutelar en la designacion de los asambleistas
y en los alcances de la Asamblea, que se pre-
tende que sea una mera continuidad de la ine-

ficiencia legislativa del Congreso regular.

En la base de estas dispersas expectativas
acerca de la Asamblea se encuentra, entre
otros temas, la demanda por una renovacién
del personal politico. Se trataria -en el imagi-
nario popular- que nuevos cuadros politicos
promuevan féormulas de solucidn alternativas
frente a la crisis institucional.

Un tema adicional es la confornacién de la
Asamblea. El origen provincial de los asam-
bleistas es tedricamente inadecuado va que
en el plano de la reconceptualizacién del Es-
tado, los intereses territoriales no tienen por
qué estar representados (aunque si una vi-
sién del Estado en clave territorial).

2. Revocatoria del mandato

L.a movilizacion social de febrero fue, en la
practica v sin estatuto juridico, una manifes-
tacion plebiscitaria de revocatoria del man-
dato. La vocacién inicial de la reforma ha si-
do recoger esta practica; la dificultad central
es insertarla coherentemente en el sistema
institucional.

La primera necesidad juridica y politica es
diferenciar la destitucién respecto de la revo-
catoria. La destitucién es un mecanismo para
dar por terminado el periodo de una autori-
dad electa apelando a causales determinadas
en la Ley. Este procedimiento opera a través
de los propios representantes elegidos (por
ejemplo parlamentarios, concejales o conse-
jeros). Mientras tanto, la revocatoria es una
forma de cesar en sus funciones a las autori-
dades mediante una apelacién a la decisidon
de los mandantes primarios; esto es, de los
ciudadanos que dieron origen al mandato.
Mientras en la destitucién se sostiene el prin-
cipio democrético de la delegacién, en la re-
vocatoria apela al principio -también demo-
cratico- de la representacion directa. A su
vez, mientras en la destitucién se invoca a
causales histéricamente pactadas y delega-
das en el sistema politico, en la revocatoria
se apela, en general v con un claro sentido
“politico”, al “imcumplimiento” del mandato.

Ahora bien, la disyuntiva fundamental es
como disefiar un sistema de revocatoria del
mandato que, por un lado, no afecte a la insti-
tucionalidad basica de la democracia; mien-
tras que, por otro, estimule tanto el funciona-
miento del ya previsto sistema de destitu-
clon, como nuevos mecanismos que sobrepa-
sen la falta de eficiencia de los mecanismos
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consensos ciludadanos sin intervencion del
personal politico tradicional.

4. El sistema electoral

Es de trascendental importancia un serio
rediserio del sistema electoral, pues, por su
intermedio, se aspira concretar algunos te-

mas basicos de la reforma politica.

4.1. Un sistema mixto

En Ecuador no se puede asoclar el Sistema
Electoral Nominal con la creacidn de distri-
tos va que la posibilidad fue negada en la
Consulta Popular de 1995. El supuesto del
cambio introducido en mayo de 1997 es que
se persigue el mejoramiento de la represen-
tacion politica a través de un sistema de lis-
tas abiertas, en el que la personalizacion del
voto estimule cambios en el sistema partida-
rio.

En su disefio original -proporcional de lis-
tas bloquedas- el régimen electoral contribu-
y0 a generar un sistema de partidos altamen-
te cerrado, impermeable ante la sociedad, y
escasamente representativo. Se ha gestado -
no sélo por su responsabilidad- un “oligopolio
de acceso a la politica”,
que precisa de apertura.
En la consulta popular de
mayo se intentd, a partir
de una redaccidn cierta-
mente equivoca, legiti-
mar una modificacién
electoral. La pregunta
aprobada decia asi: “Pa-
ra la eleccién de diputa-

El regimen electoral
contribuyo a generar
un sistema de partidos
altamente cerrado,
impermeable ante la

nes fueron claras: la construcciéon de mayo-
rias en un sistema politico no deberia excluir
a las minorias.

Frente al panorama actual, las opciones al-
ternativas se definen como sigue. En el un
extremo, la dindmica del mercado politico, en
su expresion dltima - que es la participacién
electoral optativa- conlleva una vision de par-
ticipacion individual v no organizada colecti-
vamente (léase principalmente partido). Asi,
las opciones se determinan “libremente” sin
més antecedente que la formacién individual
del elector v la oferta “en condiciones de
1gualdad” de los candidatos.

En el otro extremo, se ubica la “instrumen-
talizacion” del mercado politico por los parti-
dos, los mismos que forman una “barrera de
entrada” a la escena politica vy distorsionan el
acceso de los actores sociales a las identida-
des y a la actividad politica. La “Ley de hie-
rro de la oligarquia” se ratifica en el cotidia-
no de la vida partidaria. L.as instancias parti-
darias “sustituyen” a la sociedad. Los conflic-
tos entre grupos por el acceso al poder, inter-
no y externo, desfiguran la representacion.

En este contexto, la simple proporcionali-
dad permite a los partidos asumir, en nombre
de los representados, una asignacion de prio-
ridades (por ejemplo,
estableciendo el orden
de la asignacidn de can-
didatos en las listas).
Este orden puede ser
mas 0 menos transpa-
rente, originado en vo-
taciones internas, en co-
legios electorales o en
la participacidon directa
de la poblacién median-

dos, concejales municipa- sociedad y te primarias, pero, en
les vy consejeros provin- todo caso, es una forma
ciales, con cudl de las dos escasamente “distorsionada” de leer
alternativas de eleccion representativo vy de intermediar la de-

estd usted de acuerdo?
1.-Votacidn por la lista
completa, como es ahora.
2. Votacién escogiendo
nombres de cada lista o entre listas.” Se apro-
bé la segunda alternativa.

La lectura “simple” e “ingenua” de la res-
puesta cree que el sistema consistiria en en-
tregar un “nimero de votos” a los electores,
quienes conformarian sus “propias” listas.
Esto entraifia el retorno a un sistema mayori-
tario, del cual el Ecuador salié en 1979 a tra-
vés del sistema proporcional. Las motivacio-

manda de representa-
cion. Esta es la forma
que tuvo Ecuador hasta
antes de la reforma
aprobada en la Consulta Popular.

Los partidos conocen sus expectativas de
votacién. Esto permite diferenciar entre can-
didaturas con posibilidades reales v con pre-
sencia meramente testimonial . Al conformar
las listas, los partidos asignan las prioridades
seguin sus correlaciones internas de poder,
las que estdn imbuidas de un fuerte cliente-
lismo vy, en dltimo andlisis, de la capacidad de



COYUNTURA

R T

ORS00,

ol
i, ey

—
.,

maniobra y compromisos
de las direcciones.

4.2. El voto
personalizado

El voto personalizado
cuestiona a los
partidos como

El voto personalizado
cuestiona a los partidos
como oligopolio de re-
presentacién. La ciuda-
dania a través de sus
preferencias puede ex-

El voto personalizado Oligopf)“ﬁ de presar tsi 1% oferta de .II;E'
: ‘. presentacién que recibe
puede ser el instrumento representacmn de los partidos coincide

para que la sociedad se
exprese “dentro del parti-
do” sin intermediacién de
las estructuras v los apa-
ratos. Se trata, en ultimo analisis, de introdu-
cir criterios del mercado politico (presencia
personal de los liderazgos) dentro de las es-
tructuras (listas) cerradas.

Por un lado, la asignacion de prioridades
(expectativas de voto) puede ser cuestionada
en la medida en que la votacién preferencial
no coincida con el orden puesto por el parti-
do. Obviamente, se argumentara que cuando
se introduce un voto preferencial, los parti-
dos elaboran estrategias de asignacion de
candidatos diferentes. Pero, atin aceptando
este argumento, el voto preferencial es un
sintoma de conformidad o disconformidad
con lo que un partido exhibe como liderazgo.

Por otro lado, el voto preferencial no sélo
referido a la lista de un partido, sino cuando
se puede combinar entre listas, permite fa-
bricar opciones y, finalmente, en algo se abre
el cerrojo de los partidos hacia la diversidad
de la sociedad.

0 no con su demanda; o

puede elaborar su propia

combinacion, lo que deri-
va en aleaciones politicas muy particulares
pero expresivas de la sociedad.

La alternativa concreta consiste en la pre-
sentacion conjunta de listas partidarias, orga-
nizaciones de independientes e, incluso, de
organizaciones sociales. Esta seria la oferta
de candidatos. Los escafios de cada circuns-
cripcion se dividirian en dos partes iguales.
El 50% se asignaria a la votacion por lista v
el 50% a la votacion personalizada.

La vision ideal de la personalizacion sostie-
ne que sus caracteristicas son una relacién
directa entre representantes y representa-
dos, una “identificacién” adecuada del elegi-
do, una seleccién justa del “mejor” de la co-
munidad y la conformacién de una mayoria
relativa o absoluta.

Ain en el plano del “tipo ideal” de la perso-
nalizacién, se argumenta que los electores
tienen mayor informacion acerca de cualida-
des de los candidatos, que esto genera un
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sentimiento de mayor responsabllidad perso-
nal y administrativa en el elegido y que los
elegidos forman sélidas mayorias partidistas
contribuyendo a la gobernabilidad.

La personalizacién puede conducir, al mar-
gen v en contra del discurso clasicamente
partidario, a una oferta programética “senci-
l1a”, que obvia a la referencia nacional y a la
naturaleza representativa de los proyectos
politicos (conversién en un proyecto nacional
de una amalgama pluriclasista). La actual
orientacion dominante de reconformacion es-
tatal estd acompaifada por nuevas funciones
de estimulo a la sociedad civil. Esto ha sido
interpretado como una vision de la represen-
tacién asentada en “personas” antes que en
actores sociales. La politica dejaria de tener
una referencia en los actores y se congrega-
ria alrededor de situaciones y procedimien-
tos.

La division de los autoridades electas,
por origen de larepre-
sentacidn, corresponde-
ria a una reasignacion
de las representativida-
des. Por ejemplo, una
mitad para una repre-
sentacién originada en
las decisiones partida-
rias y otra en la configu-

La actual orientacion
dominante de
reconformacion estatal
esta acompanada por

volimenes electorales probables de cada par-
tido. Pero, si se puede afirmar que, en prime-
ra instancia, el sistema puede favorecer a los
grandes partidos.

Por un lado, la elecciéon personalizada, en el
caso de construccién desregulada de prefe-
rencias por los electores, introduce un crite-
rio de “mayoria relativa” (porque también
puede haber “mayoria absoluta”) desechando
el criterio proporcional.

En la opcion mixta que hemos adoptado se
trata de crear dos posibilidades para las mi-
norias. Es evidente la disminucién de opcio-
nes en la parte que quedaria dentro del siste-
ma proporcional yva que bajan las opciones de
las minorias. También por la via personaliza-
da se pueden expresar mayorias locales que
corresponden a minorias nacionales.

Por otro lado, cabe interrogarse si el siste-
ma mixto tenderd a depurar o multiplicar el
nimero de partidos. Probablemente, el siste-
ma entre en un movi-
miento erratico como
consecuencia de varias
posibilidades enteramen-
te casuisticas -voto co-
munitario masivo, lide-
razgos emergentes, orga-
nizaciones sociales, pre-
sencia étnica, penetra-

racién “libre” de un nuevas funciones cién de la informalidad-,
imaginario de los indivi- { que configuran una posi-
duos v la comunidad. Al de eF?tImeﬂ _aila bilidad de ganancia alea-
introducir la votacién SUGlEdad {'_':Wll toria.

personalizada, a los par-

tidos se les presenta co-

mo alternativa que ubi-

quen a sus “mejores” lideres locales y los
presenten como candidatos; o, en su defecto,
incorporen lideres comunitarios o de organi-
zaciones sociales a los partidos.

En los dos casos, los partidos deberan suje-
tarse a cambios importantes. En la primera
opcién, pueden reconocer a los lideres locales
con mas opcidn y centrar sus estrategias en
algunos de ellos, segin sus posibilidades. En
la segunda opcidn, al incorporar candidatos
extra-partidarios decrecen las opciones para
lograr candidaturas por parte de los militan-
tes, lo que trae una disminucién de oportuni-
dades internas.

Cabe destacar que la introduccion del voto
personalizado por si misma no modifica los

Acerca de la relacidén

“directa” entre represen-

tantes y representados,

cabe senalar que intervienen muchos facto-

res. Inicialmente, el tamano de la circuns-

cripcion lo facilita o inhibe. Depende del nii-

mero de electores de la circunscripcién y de
su dispersion territorial.

La relacion deberia basarse en el conoci-
miento de los electores acerca del elegido y
de éste acerca de la problematica de la cir-
cunscripcion. La primera parte de la premisa
se cumple muy parcialmente.

En general, los estrategas electorales afir-
man que “siempre” son mds conocidos los li-
deres nacionales originados en los partidos y
presentados por los medios de comunicacion,
que los lideres comunitarios. Esto refuerza
justamente lo que se trata de reemplazar.
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Pero aiin mas complejo es gque la problemaé-
tica local no puede ser traducida ni elevada
al rango de nacional. Esto genera, por un la-
do, una baja de calidad de las instituciones y
el control por los grupos “técnicos” de los
partidos a cuadros politicos débiles.

5. Financiamiento electoral

Se ha determinado que el financiamiento
electoral es una fuente, de primera impor-
tancia, de corrupcién politica. A diferencia
de las anteriores tendencias de lograr una
cada vez mas plena garantia de la autonomia-
soberania de los partidos frente al Estado, la
actual tendencia consiste en entregar a los
Estados, por la via de los organismos de con-
trol electoral, la capacidad de controlar el
origen del financiamiento y el monto v desti-
no del gasto electoral.

El tema central es cémo llegar a una limi-
tacion del gasto electoral, de modo viable, en
un contexto de especial susceptibilidad de
los poderes facticos, especialmente los me-
dios de comunicacion, en donde se realiza el
mas importante gasto electoral.

La respuesta hasta ahora propuesta en el
caso ecuatoriano es la reduccion del tiempo
de campana electoral junto con convertir en
una parte del Fondo Partidario Permanente
entregado por el Estado a los partidos en una
subvencion directa a través de espacios de
alta audiencia en televisién, comprados por
el Estado, otorgados a los partidos y organi-
zaciones de independientes, en base a crite-

rios combinados de partes iguales y propor-
cionales a la votacion obtenida.

Respecto a la legitimidad de las fuentes de
financiamiento v la limitacién del gasto, se
establecen sistemas de auditoria aceptados
junto a la reglamentacién electoral.

6. Organizaciones politicas
independientes

El més radical intento de desmonopoliza-
c16n de la actividad politica fue facultar a las
organizaciones de independientes para inter-
venir con iguales atribuciones que los parti-
dos. Al crear una reglamentacién para su
creacion y participacidn, con requisitos de
firmas similares a los partidos, estas organi-
zaciones han quedado recluidas a las dimen-
siones locales, en las que pueden alcanzar al-
guna eficacia. El problema central es su
“transitoriedad”, la que crea condiciones de-
siguales con los partidos cuyo atributo cen-
tral es la permanencia.

Estos son algunos de los temas basicos pa-
ra una reforma politica. La agenda no se ago-
ta alli, hay muchos otros tépicos -elecciones
municipales a mitad del periodo, con partici-
pacion de candidaturas independientes; pro-
porcion de Diputados Nacionales; relaciones
ejecutivo-legislativo; articulacién y presen-
cia de las organizaciones sociales en los par-
tidos; cuotas de candidaturas para mujeres e
indios; partidos regionales, etc.- que deberdan
ser profundizados como parte de la reforma
politica.

[
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A propdsito de la lucha gay

AMERICA LATINA

HACIA EL SIGLO XXI

El fin de la verglenza gay es el
principio del mundo nuevoy
libre al que todos aspiramos,
donde la ética sea la del amor
vy la vida

Por Oscar Ugarteche
Economysta e intectual gay ael Pert]

as la reciente eliminacion en Ecuador
I de un articulo del cédico penal que pe-
nalizaba con cuatro a ocho anos de
carcel a los homosexuales varones, es im-
portante hacer un balance y entender como
es posible que queden todavia ciertos paises
de América Latina leyes penales que mate-
rializan una visién del hombre enraizada en
el mundo victoriano, va caduco v con siglos
de retardo.

Llama la atencién la disparidad de los pai-
ses en que se mantiene aun leyes que penali-
zan la homesexiualidad: Chile, que pretende
ser el epitome de lo "moderno” en la region;
Nicaragua, que regrest de su experiencia
socialista; v Ecuador, en un proceso de for-
macion ciudadana importante, simbolizada
por la manera como la sociedad presiond
por la renuncia de Abdala Bucaram.

Este articulo no va a recorrer el proceso
del movimiento lésbico por falta de espacio.
La especificidad del desarrollo del movi-
miento feminista y con €l, del movimiento

il
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lésbico, en un tira v afloje similar al gay, es
un tema en si mismo que merece un desa-
rrollo propio. Mis disculpas a las hermanas
lesbianas. Huelga decir que en Nicaragua y
Chile el peso del Opus Dei en la politica na-
cional es muy grande y que el ala derecha
de la jerarquia catolica domina.

1. Breve repaso por la historia de
los movimientos

La lucha por la igualdad de derechos co-
menzo en Alemania en 1864 y fue liderada
por Magnus Hirschfeld quien argumentaba
que la ley contra la sodomia era una viola-
cion de la intimidad de la persona. Hirsch-
feld era un liberal, ortodoxo de la época, v
sintié que el principio de la intimidad era la
base para la igualdad entre las personas.

Esta lucha iniciada para combatir una ley
que penalizaba la homosexualidad se encon-
tré con las luchas de las mujeres por el de-
recho al sufragio, en particular en Inglate-
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2. Los movimientos modernos

Quizas uno de los aportes mayores de la
revolucion de 1968 fueron los lemas "la fres-
cura del deseo” y "esta prohibido prohibir”.
Esta filosofia va a tener una honda cabida en
una juventud sofocada por las convenciones
soclales anticuadas que todavia prevalecian.
Quizas mas alla de la introduccion de Marx
en la curricula universitaria, “Eros vy la Civi-
lizacion™ de Marcusse marco un hito donde
el deseo cumple un papel ordenador e impul-
sor de la vida humana, replanteando a Freud
en una puesta al dia que impide prohibir el
deseo que se desvia de la reproduccion. Para
Freud, victoriano al fin v al cabo, si el deseo
no es reproductivo vy
trascendental, porque
genera descendencia, es-
t4 desviado.

Sin duda el tema ana-
cronico del desvio apare-
ce aun en algunas lectu-
ras conservadoras, mas
en lineas generales es un
tema muerto, por razo-
nes que explicaremos
mas adelante. Antes
bien, el nuevo pensa-
miento del 68 abrio el
cauce para que las de-
mandas de los jovenes
salieran a la sociedad vy
una de ellas fue la de-
manda de ser un igual
para gays v lesbianas.
Para la sociedad gay
neovorguina el acto
transgresor que nos legi-
tima es un enfrentamien-
to con la policia en Cristopher Street delante
del Bar Stonewall. Esta confrontacién vio-
lenta llevé a la palestra la discusién sobre
igualdades en un momento en que en Nueva
York habia luchas contra la discriminacién
de la mujer y de los negros. Subrayo, Nueva
York, porque no es un movimiento generali-
zado por todo ese pais e incluso a la fecha
hay Estados donde la homosexualidad esta
penalizada.

En Inglaterra el movimiento adquirié
cuerpo sin enfrentamientos con la policia y
mas bien en una especie de hermandad con
el movimiento feminista, del que vendra a
tomar distancia en los afios setenta. Es decir,
del mismo modo que Hirschfeld se vinculd a

El tema de la
homosexualidad
planteado por la

sociedad heterosexual
es discursivo y esta
relacionado a la
reproduccion. Se ha
insistido en que la
heterosexualidad
compulsiva para la
reproduccién es un
mandato caduco

ACTUALIDAD

las sufragistas a fines del XIX nosotros nos
vinculamos a las feministas en los afios 60.
En efecto, en 1968 se eliminé la ley contra la
sodomia en Gran Bretana dejandose la edad
de consentimiento para una relacion entre
dos varones en 21 afios. Esto va a ser una li-
beracién, con esquinas tapadas y angulos os-
curos. La lucha para rebajar la edad de con-
sentimiento a los 16 afios, como las mujeres,
se aprobdé recién en 1997.

3. Las ideas centrales del debate

El tema sobre la homosexualidad plantea-
do por la sociedad heterosexual es discursi-
vo v esta relacionado a la reproduccion.

Tanto las lesbianas
feministas de ahora co-
mo otros, anteriormen-
te, han insistido en que
la heterosexualidad
compulsiva para la re-
produccién es un man-
dato caduco mientras
los opositores insisten
que s1 no hay reproduc-
clon se acaba la especie
humana.

Consideremos que la
sexualidad es un arcoi-
ris que va desde la he-
terosexualidad exclu-
vente, de un lado, hasta
la homosexualidad ex-
cluyente, al otro. En el
camino hay una canti-
dad casi infinita de
combinaciones y per-
mutaciones que expli-
can la bisexualidad, los
eventos homosexuales como heterosexuales,
los heterosexuales-bisexuales vy los homose-
xuales-bisexuales. Es bien complicado en-
contrar a un ser humano puro en este cam-
po. La pureza quimica la da la restriccién so-
cial y la prohibicién, no el deseo. Es decir, el
mandato social frena, pero no impide, ni mu-
cho menos, le hace a la esencia del deseo del
ser humano.

El tema del desvio sexual puede hoy
dia encasillarse dentro del mandato hetero-
sexual compulsivo. El desvio es la no repro-
ducciéon cuando el mandato es la reproduc-
cion. En ese momento va entramos en lo mas
basico: la norma. Lo "normal" es la reproduc-
cion. Lo "desviado”, "(a)normal”, es la no re-
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produccidn, salvo condiciones que la
socledad acepte: el celibato catdlico.

La interrogante a principios del si-
glo XXI, citando a Hobsbawm, es por
qué interesa la reproduccion tanto
ahora si en lineas generales hay con-
ciencia de que el mundo est4 sobrepo-
blado v que el control poblacional vy la
paternidad responsable son los me-
dios para controlarla. El asunto de la
reproduccion ha salido de la agenda y
el control poblaciona ha entrado en
ella.

El pecado, esa norma social bendita
en el cielo, se introdujo en el siglo
XIV en el Concilio de Letran, segin
Boswell. La razon de la introduccion
del pecado fue la necesidad de orde-
nar la sexualidad en Europa a la luz
de las plagas que habian diezmado a
la poblacion. Ademas, problemas poli-
ticos al interior de la Iglesia vienen a
ser los catalizadores. Los Templarios,
sacerdotes guerreros de las Cruza-
das, eran una orden eminentemente
homosexual donde el Guerrero dor-
mia en la misma cama, comia del mis-
mo plato vy montaba el mismo caballo
que el vasallo. La relacién guerrero-
vasallo estaba pensada en términos
tebanos. Los Templarios tomaron po-
der porque se volvieron los banque-
ros de los reyes v por lo tanto eran
una amenaza al poder politico de la
época. Casi se quedaron con el reino
de Francia si no fuera por el pecado.
Asi, Jean de Molay termind quemado
en la hoguera v no rey de Francia.

Es decir que es un pecado bien te-
rrenal, muy politico y temporal. Tan-
to como, por ejemplo, el mambo como
pecado mortal, la incineracion de Ga-
lileo por anunciar la rotacidn de la
tierra alrededor del sol, y otros peca-
dos conocidos v de recuerdo funesto
(la excomunion de Pérez Prado).

Sera el siglo de las luces el que os-
curezca la homosexualidad y la con-
vierta de sujeto de confesién privada
a confesién publica en aras de la re-
produccion de la fuerza de trabajo. La
necesidad de ampliar la fuerza de tra-
bajo llevé al desarrollo de las ciencias
sociales y las mediciones para asegu-
rar que la poblacion creciera, trabaja-

ra mas y se organizara de manera de
contribuir a la expansion econdmica.
Eso son la demografia, la sociologia,
la economia y la ciencia politica. Es
en ese momento, alrededor de 1780,
que se va a introducir leyes que pena-
lizan la homosexualidad v ciencias
que la estudian: la medicina y la si-
quiatria. Alli comienza la pregunta de
“;estos sujetos por qué no desean a
una persona del sexo contrario?”, co-
mo sl esa pregunta tuviera alguna re-
levancia. Es tan ligera como la inte-
rrogante de por qué unos prefieren el
vino seco y otros el vino dulce, o unos
jamén v otros queso. Es un asunto de
preferencias. No son ni mejores ni
peores. Son preferencias.

Cuando la prohibicién victoriana se
introduce, la preferencia deja de ser
libre vy comienzan de verdad los pro-
blemas de personalidad creados por
la imposibilidad de la persona de cul-
tivar su deseo a plenitud. La prohibi-
cion del deseo es la madre de la neu-
rosis y la profecia médica alli se auto-
realiza. El sujeto del deseo "anormal”
es un anormal, enfermo, etc. En reali-
dad es la sociedad la que termina fre-
nando la normalidad de la persona e
introduciéndola en un tinel de neuro-
sis complicada a partir de la prohibi-
cién. El primer ejercicio para desneu-
rotizar a las personas es que perciban
la normalidad de su preferencia. Alli
termina su marginalidad y su neuro-
S18S.

4. El estado de la cuestion en
America Latina

El Frente Revolucionario Gay
(FRAG) de México fue el primero en
ponerse a la vanguardia de los margi-
nales, en medio de las discusiones de
clase que caracterizaron a la izquier-
da latinoamericana de la década del
60 v 70. Fue un grupo de izquierda
que tomoé las banderas de la igualdad
homosexual. En 1970 convoco a las ca-
lles a méas de 10,000 personas en Mé-
xico D.F. Tomoé por asalto el monu-
mento al Angel en Reforma. Hay una
célebre fotografia que muestra a Juan
Jacobo Hernandez montado encima
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del monumento con una
bandera que flamea.
Este sera el punto de
partida de otros grupos
en México a través del
consabido proceso de
divisiones politicas que
caracterizo a la izquier-
da. Lo positivo fue que
esas divisiones abrie-
ron espacio v hov en
México hay un campo
social legitimo que se
enfrenta al machismo
mexXicano con fuerza.
La semana cultural gay
que auspicia a su modo
Carlos Monsivails es la
plasmacion de este es-
pacio.

En Brasil el movi-
miento gay comenzo pe-
quefio. Liderado por
Luiz Mott, quien estudiaba la cultura de la
sexualidad en Bahia, fue expandiéndose vy
dando luces a otros grupos. El Grupo Gay de
Bahia es el pleno ejemplo de una vanguardia
que dara paso a lo que sucede ahora: 80 re-
presentantes gays v de lesbianas, en total, en
los parlamentos estaduales v Federal de Bra-
sil. Se gand el espacio politico v se va ganan-
do el espacio cultural. La necesidad de ganar
el espacio cultural es (re)crear una imagen
positiva de gays y lesbianas rompiendo los
estereotipos que danan la integridad moral
de las personas al denostarlas.

El MHOL (Movimiento Homosexual de Li-
ma) es quizas el dltimo que queda todavia
con fuerza plena y creciente. Los otros movi-
mientos gay, 0 se han licuado, como el
FARG, o se han visto relativizados por el cre-
cimiento del espacio.

La trayectoria del MHOL fue itinerante.
Comenzé como una idea "sindical” luego de
los dialogos en Nueva York con los organiza-
dores de Stonewall v, mas tarde, con la orga-
nizacion llamada Lavender Left, cuando ¢€sta
ya se hallaba casi extinguida. A partir de los
logros que fueron obtenidos por el movi-
miento, como la marcha por el Dia del Orgu-
llo Gay v que convoco a cerca de 1 millén de
personas, entré en conversaciones para com-
prender mejor como se hacia una organiza-
cion v como se entablaba una lucha.

En esos tiempos Foucault estaba en Nueva
York v sostuve dos didlogos con €l mientras

El inicio de los
movimientos gay en
America Latina coincidio
con la aparicion del
SIDA y se los bautizo
fatalmente como ‘la
peste rosa’. El “otro”, el
gay, era no solo un
degenarado y un
enfermo, sino que
causaba la muerte

él terminaba el primer
volumen de su Historia
de la Sexualidad.
Aprendi la relativiza-
cion cultural de la se-
xualidad v la norma re-
productiva. Este con-
cepto luego fue trasla-
dado a Lima via Rober-
to Miro Quesada, quien
a su vez va estaba en
dialogos con Mott. Asi
comenzd la organiza-
cion de un movimiento
politico por la no dis-
criminacion v la liber-
tad de las preferencias
sexuales, con un eje en
la cultura.

En una historia no li-
neal, la lucha contra la
homofobia social es el
eje del trabajo dado
que en el Perq, como en México y Brasil, no
hay desde los afios veinte ninguna penalidad
legal contra la homosexualidad. La falta de
penalidad legal no quita, ni le hace, a la pena-
lidad social que es la que aterra y neurotiza,
deformando a las personas. Por tanto, el tra-
bajo consistié v consiste en dar talleres de
autoconciencia, vivenciales, de miedo v an-
gustia asi como ciclos de conferencias sobre
feminismo, masculinidad v realidad nacional
de los mas destacados intelectuales perua-
Nnos.

En quince anos casi un centenar de miles
de personas han atravesado la ruta del auto-
conocimiento y la autoafirmacion, reasegu-
randose en sus preferencias fueran las que
sean. Asi se logr6 que por fin en 1997 una
convocatoria, en una plaza pitiblica, atrajera
un grupo de personas para el Dia del Orgu-
llo. No es en México ni en Brasil donde salen
decenas de miles a las calles para ser vistos
v reconocidos, es mas bien un avance que ha
logrado el reconocimiento del movimiento
homosexual como un movimiento social.

5. El impacto del SIDA

El inicio de los movimientos en América
Latina coincidié con la aparicion del SIDA y
su bautizo fatalmente como”la peste rosa". El
"otro" era no sé6lo un degenerado v un enfer-
mo, sino que causaba la muerte. Fue una
reaccion cultural de defensa propia frente al
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DA se fue heterosexualizando v feminizan-
do. El SIDA fue el punto de reencuentro en
la lucha contra el dogmatismo del ala dere-
cha de la Iglesias Catolica. Ellos insistian, v
creo que insisten, mas en voz baja, que el
SIDA se previene con abstinencia sexual. Es

una enfermedad del pecado (siglo XIV, como

la sifilis). Por lo tanto, dado que el "condon”
es pecado porque impide la fertilidad de la
pareja (obsesion reproductiva), no hay que
usarlo v hay que impedir que se hagan cam-
panas de prevencion de SIDA con informa-
cion cientifica. La Unica campaiia es que el
amor previene el SIDA vy la fidelidad es la
garantia absoluta.

Decir que el descono-
cimiento del alma hu-
mana esta alli planteada
es no terminar de decir
que esta posiciéon fue
genocida. Camparfas na-
cionales de prevencion
de SIDA fueron deteni-
das por presiones de la
jerarquia de la Iglesia
que en un culto a la
muerte y el pecado del
sexo, impidieron el de-
sarrollo normal de las
personas conduciendo a
centenares de miles de
jovenes latinoamerica-
nos a la muerte. A prin-
cipios del siglo XXI esa
posicién esta debilitada
aunque no vencida. To-
davia hay en México un
bastion de este corte, asi como en Chile. Son
bastiones del absurdo y del anacronismo.

6. En suma cuenta

La revolucion sexual llegd y triunfo a fines
de los sesenta. La revolucion cultural se ini-
ci0 entonces en Ameérica Latina. Paises de
conocida tendencia victoriana como Cuba,
mas catolicos que los inquisidores, quienes
abrieron campos de reeducacién para desho-
mosexualizar a los gays, han tenido que
aprender que hay homosexualidad, que no
pasa nada con ella.

Los partidos politicos conservadores no
han tenido méas remedio que asumir que los
homosexuales estamos en todo orden de co-

Nadie puede ser libre
por otro, nadie puede
gozar por otro, nadie
puede amar por otro. La
libertad comienza por
NOSotros mismos y se
fortalece con el
derribamiento de un
mundo anacronico que
hoy carece de sentido

sas y que somos personas que aportamos a la
sociedad. Los partidos politicos progresistas,
si cabe el término a estas alturas del siglo,
han tomado esta bandera como parte de su
politica, buscando representantes para ex-
presar a una minoria de la poblacion que
hasta ahora no ha tenido mucha voz, o voz al-
guna. La I[glesia no tuvo mas remedio que
poner las barbas en remojo en vista de lo
perplejo de su posicién anacroénica. Los radi-
cales del Opus Dei todavia podrian vernos a
todos muertos de SIDA. Esa es la castracion
gue llevan dentro v su inhumanidad, nada
més. Son tan feroces en su postura victoria-
na como fueron los comunistas en su mo-
mento. Sin embargo,
seran ganados o venci-
dos como lo fueron los
comunistas en su pos-
tura primigenia. Tie-
nen que ser considera-
dos el enemigo princi-
pal, para ponerlo en
viejos términos maois-
tas. Ellos, desde el po-
der, asisten en la for-
macion de conciencias
a traves de los medios
de comunicacién. La
conquista de éstos ha
sido fundamental para
lograr los cambios cul-
turales y de percep-
cién de la sociedad.

La necesidad de re-
ferentes validos para
una parte de la ciuda-
dania que no se siente expresada por delin-
cuentes, drogadictos y prostitutos, es cen-
tral. La imagen cuasi delincuencial y margi-
nal debe ser revertida por la dignidad de
personas que la sociedad reconoce como va-
lidas en sus campos profesionales. Ese ha si-
do el “quid” del asunto en los dltimos treinta
afios. El fin de la vergiienza es el principio
del mundo nuevo v libre al que todos aspira-
mos; donde la ética es del amor vy la vida; v
la normalidad, la libertad. Nadie puede ser
libre por otro, nadie puede gozar por otro,
nadie puede amar por otro. La libertad co-
mienza por nosotros mismos y se fortalece
con el derribamiento del mundo viejo v ana-
crénico que carece de sentido, hoy méas que
nunca.

QO
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HACIA UNA EDUCACION
PARA LA DEMOCRACIA

ACTUALIDAD

En el diseno de este nuevo paradigma democratico, la
educacion debe jugar un papel preponderante en la formacion

de nuevas practicas ciudadanas

Por José Gonzalo Bonilla

Consultor de ESQUEL
I a proxima Asamblea Nacional se ins-
talard en diciembre de este afio para

producir la decimonovena Constitu-
cidn del Estado ecuatoriano. Frente a ello,
cabe preguntarse acerca de cudles seran
los alcances del debate. La Asamblea puede
constituirse en una clonacion del Congreso
en funciones, o bien puede generar un cam-
bio en la misma concepcion del ejercicio de-
mocratico del Estado y de la sociedad civil.

En la segunda opcidn, v siguiendo la expe-
riencia colombiana, muchos sectores socia-
les esperan una Asamblea que legisle en fa-
vor del cambio de paradigma de una demo-
cracia representativa hacia el de una demo-
cracia participativa. La Constitucién actual
reconoce que el gobierno es "electivo, repre-
sentativo, responsable v alternativo”. La
practica democratica representativa de los
ciudadanos se limita a la participacion elec-
toral. De ahi la necesidad de legislar hacia
la construccion de una democracia directa
donde los ciudadanos y las organizaciones
soclales puedan participar en la solucidén de
los problemas locales y nacionales.

Como dice Antoine de Rochefoucault, "el

hombre promete segin sus intenciones, pe-
ro actia segin sus necesidades", Parafra-
seando a este autor podemos afirmar que
los candidatos en el momento de campaiia,
por seducir a los potenciales electores, ofre-
cen solucionar los diferentes problemas so-
ciales sin explicitar de manera realista los
medios que utilizaran, todo a cambio del vo-
to. Una vez conquistado el poder, las pro-
mesas se desvanecen y esto crea escepticis-
mo vy desconfianza en el sistema politico v
en cualquier practica de construccién demo-
cratica. Es asi que el poder de unos pocos
se ha tornado en el perjuicio de los otros.
Hace falta, por lo tanto, que el nuevo corpus
constitucional vaya acompanado de un plan
educativo de formacidén de una conciencia
social y politica.

Esta en manos de los proximos asambleis-
tas refundar la democracia a partir de la
creacion de nuevos lenguajes, modelos y de
estilos de relacidon que apunten a la consoli-
dacidn de una sociedad mads abierta, mds so-
lidaria e informada, que trabajen por la
constitucion y fortalecimiento de un nuevo
paradigma democratico.
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formaciéon de valores sociales v democrati-
cos que posibiliten a los estudiantes ser suje-
tos de derechos y obligaciones, con un rol
participativo en la vida de la comunidad para
que puedan ejercer de manera responsable
una auténtica ciudadania.

La educacidn ecuatoriana debe orientarse
a la formacién en el respeto de los derechos
humanos, a los principios democraticos de
convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad
v equidad. En sus objetivos mas amplios, se
trata de fomentar dentro de las instituciones
educativas las practicas democraiticas para
el aprendizaje de valores referidos a la par-
ticipacidn y organizacion ciudadana.

La educacién para la democracia deberd
ser valorada como
otras asignaturas con-
sideradas "mas serias"
como las matematicas
o las clencias positivas.
El Estado debera avali-
zar v reglamentar la
propuesta de reforma a
la educacién civica pa-
ra que esté orientada
bajo los parametros de
una verdadera educa-
¢idon fundamentadora
de la practica democra-
tica.

La escuela primaria y
secundaria por muchos
afios ha desarrollado
programas y conteni-
dos de educacién civica que no fueron acor-
des con el proceso social, econdomico y politi-
co que atravesaba el pais. Tampoco los con-
tenidos tedricos estuvieron de acuerdo con
los intereses mediatos e inmediatos de la in-
fancia v la juvéntud. Este divorcio entre la
realidad social y aquella transmitida por la
estructura educativa, ha sido la responsable
del fracaso de la asignatura de Civica, como
se la conoce en el pénsum a ser reformado.
La reforma en los contenidos de la asignatu-
ra educacion civica se torna un imperativo
en el proceso del mejoramiento de la educa-
cion en el Ecuador.

Imperativo que se hace evidente s1 acorda-
mos que la democracia no puede convertirse
en un concepto que se lo aplica en los proce-
sos eleccionarios, sino que deberia ser una
practica que se la aprenda desde los prime-
ros anos v que involucre todos los momentos
de la convivencia social.

La democracia
deberia ser una
practica que se la
aprenda desde los
primeros anos de vida
y que involucre todos
los momentos de la
conciencia social

La ausencia en los programas educativos
de contenidos que se refieran al ejercicio de
la democracia dentro de la misma escuela,
evidencia una falencia en el sistema educati-
vo que tiene incidencias posteriores en el de-
sarrollo socio-econdmico v politico del Ecua-
dor.

Democracia, desarrollo y
educacion

En los foros internacionales se viene insis-
tiendo en que no se puede desligar los con-
ceptos de democracia v de desarrollo, estos
son inseparables. La consolidacidn de la de-
mocracia v el respeto de
los derechos humanos sos-
tienen los procesos de de-
sarrollo econdmico y so-
cial. Si no hay confianza
en la estructura juridica
del pais y estabilidad poli-
tica no se puede generar
confianza econdémica para
el crecimiento sostenido.

La educacion es el dnico
camino que puede garanti-
zar la consolidacion a lar-
go plazo de la vida demo-
cratica en el pais, la cual
viabilizard un crecimiento
econdmico cada vez mas
equitativo. Por medio de la
educacion en valores ciu-
dadanos, la sociedad civil
podra apoyar de manera sélida el desarrollo
social y econdémico del pais.

Un propuesta de Educacion para la Demo-
cracia sera un programa que tendri un im-
pacto histdrico para el pais, puesto que es de
vital importancia generar la organizacion de
una sociedad civil que exija desde las bases
la consolidacién, mejoramiento y vigencia
del sistema democratico. _

Puesto que la democracia es una construc-
cidn social en permanente proceso de conso-
lidacidn, es la educacidn la encargada de sos-
tener de manera durable la vigencia del sis-
tema democratico.

La propuesta pretende crear las bases para
el fortalecimiento de las précticas y las es-
tructuras escolares orientadas hacia el desa-
rrollo de una conciencia democratica en los
estudiantes de los plateles primarios y se-
cundarios.
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Ausencia de una
cultura democratica

Después de casi dos décadas de regreso a
la vida democratica, el Ecuador no ha desa-
rrollado una cultura democratica vigorosa.
Todos los sectores sociales reclaman la nece-
sidad de instaurar una nueva cultura demo-
cratica que se inicie desde los primeros afios
escolares, en la familia, las ciudades v el Es-
tado.

La posibilidad de generar un modelo de de-
sarrollo alternativo
viable depende de la
movilizacién y orga-
nizacién de la socie-
dad civil en forma
articulada.

A pesar del dese-
guilibrado panorama
economico vy el grado
de conflictualidad
social que vive el
Ecuador, todos los
sectores socilales se
hallan emperiados en
construir la demo-
cracia ecuatoriana v
fortalecer la socie-
dad civil. Un indica-
dor de esto es la pro-
liferacion de grupos
de ciudadanos que buscan dar respuestas a
los principales problemas existentes. Sin em-
bargo, todos estos grupos no hallan un espa-
cio que articule las diversas propuestas v
tampoco existe un espacio particular que fo-
mente el debate.

La coyuntura que vive el Ecuador actual es
propicia para que grupos heterogéneos lle-
ZUEeN a un consenso, pues existe un acuerdo
de partida en torno a la necesidad de fortale-
cer la sociedad civil. Esta voluntad intenta
romper con una practica ancestral de con-
frontacién y de falta de didlogo.

(Hacia donde debe ir Educacion
para la Democracia en el Ecuador?

La Educacién para la Democracia apunta a
fomentar y fortalecer la construccién de la
ciudadania, la formacion de nuevos lideres
en el Ecuador de cara al siglo XXI, vy que
puedan sustituir a los actuales lideres politi-
cos ¥ su forma de hacer politica en las proxi-

mas generaciones.

Educacion para la Democracia debera res-
ponder a un provecto social nacional cons-
truido a partir del consenso de los diferentes
sectores sociales.

La educacion para la democracia en la es-
cuela, tiene como tarea permitir el aprendi-
zaje v la practica de los derechos democrati-
cos fundamentales consignados en la Consti-
tucién del Ecuador v en los acuerdos interna-
clones.

El alcance de la propuesta no llega tan solo
hasta "ensenar” a los nifios y jévenes a parti-
clpar v a vivir
en democracia.
Intenta refor-
mular la es-
tructura esco-
lar de corte au-
toritario v por
ende antidemo-
cratica,

Educacidn
para la Demo-
cracia no pue-
de estar aleja-
da de la educa-
cidon para el
ejercicio de va-
lores puesto
que el ejercicio
democratico
dentro de cual-
quier espacio social tiene como supuesto
subyacente, el manejo de un cédigo de valo-
res -negativos o positives- gue impulsen u
obstaculicen el desarrollo de la democracia
en el pais.

Se puede desarrollar el espiritu democrati-
co en la escuela a partir de dos vias: una, de
tipo tedrico, historiogréfico, racionalista v,
otra, que enfatice en el cambio comporta-
mental y el afianzamiento de valores positi-
vos. Este nltimo es el que deberia privile-
glarse para superar el teoreticismo y enci-
clopedismo estériles que imperan en nuestra
educacion.

Educacién para la Democracia apunta a
combatir la corrupcion existente en el Ecua-
dor v que invade todas las instancias de la vi-
da social por medio del apuntalamiento de un
sistema valorativo. Este sistema deberia
afianzar el desarrollo de la sensibilidad de
los estudiantes frente a lo ético, a lo social vy
que les permita discernir acerca de lo "politi-
camente correcto” en relacién con el bien co-
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mun.

® La reflexién v la practica de los valores
en la escuela partiran de una concepcion de
éstos como productos histdéricos. En esa me-
dida la escuela debera atender aquellos valo-
res que fortalezcan en el hombre v la mujer
ecuatorianos su identidad nacional.

® La seleccion de los valores en la escuela
se realizard a partir de la realidad social que
vivan los estudiantes en su entorno social, es
decir, no se debera partir de un sistema
axioldogico "global" ni
de una concepcion éti-
ca absoluta, universal y
eterna de los valores.

® La concepcion pe-
dagodgica de los valores
partira desde la viven-
cla misma de los estu-
diantes. No se puede
aprehender una reali-
dad sin que no pase por
la reflexion del entorno
social de una manera
experiencial.

® Tampoco se puede
desconocer la influen-
cia de los medios de co-
municacidn que estan
formando paralelamen-
te la conciencia de los
nifios y jévenes y que la escuela hasta ahora
no ha encontrado una estrategia pedagdgica
efectiva para confrontarlos. Es a través de
los medios de comunicacién que se da una
formacidn civica deformada donde la co-
rrupcion se torna un hecho social normal y
que ya no sorprende a nadie.

® La propuesta de educacion para la demo-
cracia se orienta a potenciar aquellos valores
nacionales positivos que perviven y posibili-
tan el fortalecimiento de la funcidén utdpica
del ser humano.

@ El desarrollo de una conciencia moral v
de valores que apuntalen la bisqueda de so-
luciones a los problemas individuales vy so-
ciales.

® Concibe a la democracia como una cons-
truccidn social en permanente proceso de re-
conceptualizacion v de ninguna manera co-
mo un hecho social logrado.

® Es necesario democratizar el espacio es-
colar para que pueda ser implementado un
programa educativo con contenidos demo-
craticos.

La educacion para la
democracia se orienta a
potenciar aquellos
valores nacionales
positivos que
posibilitan el
fortalecimiento de la
funcién utdpica del ser
humano

® El iniciar a los nifios v jovenes en la
practica de la ciudadania y la convivencia so-
cial desarrollara la participacién y el apren-
dizaje de la coexistencia entre contrarios su-
perando la pasividad v la cultura del conflic-
to.

@ Es fundamental el propiciar el reconoci-
miento el "derecho a la diferencia” que tienen
todos los ciudadanos pero que en lugar de
empujar hacia la no-participacidn, la dife-
rencia sea el campo fértil para la democra-
cia. De esta manera
se estara conducien-
do a un mayor respe-
to de la individuali-
dad v de los intereses
de la sociedad.

® Educacién para
la Democracia serd el
punto de encuentro y
aplicacidon préactica
de las diferentes
ciencias soclales que
hasta ahora se han
mantenido aisladas y
que no han servido
para el andlisis de la
realidad social.

® No es suficiente
gue los estudiantes
"aprendan” las herra-
mientas de la participacién comunitaria, sino
que es necesario que todo el sistema educati-
vo garantice por medio de los sistemas peda-
gdgicos un trato democratico dentro de la es-
cuela.

® La reforma educativa debera contemplar
la inclusién de un nuevo sistema escolar ad-
ministrativo v pedagégico que incluya en los
niveles decisorios la opinién de los alumnos.
La participacién de los estudiantes ird desde
su reconocimiento como sujeto activo, con
derechos dentro del aula, hasta su participa-
cion en los gobiernos escolares a formarse.

@ La participacién de los padres de familia
en la vida escolar sera un componente basico
de educacion para la democracia, asi la es-
cuela abrird sus puertas hacia la comunidad.

@® La participacion de los padres de familia
en la vida escolar puede ser amenazante pa-
ra sectores tradicionales de la educacidn. Su
involucramiento puede aportar en las solu-
ciones a los problemas por los que atraviesa
la escuela a la vez que la formacion demo-
critica se extiende hacia la comunidad.
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GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

GOBERNABILIDAD
Y DEMOCRACIA

“;Por qué razon tendria que
convertirse la democracia, después
de haber tenido un prolongado
periodo de existencia, no en una
presuposicion que todo el mundo
comparte, sino en una hipotesis
acerca de la cual discute la gente?”

(Alan Wolfe, Los limites de la legitimidad).

Por Francisco Mufioz Jaramillo

Socidlogo

un asunto de Estado. Su puesta en vi-

gencia ha contribuido a desplazar la
discusion sobre la democracia. ;De qué go-
bernabilidad hablamos? ;No se ha operado,
desde la ideologia oficial, un simulacro de la
democracia a través, justamente, de este
“terminajo” y este tecnicismo de “la gober-
nabilidad™?

En este mismo sentido, cabe preguntarse,
desde la sensatez y el realismo politico: ;Es
posible el equilibrio, la complementariedad
entre gobernabilidad y democracia, en las
condiciones actuales, v como sustento del
“buen gobierno”, al que aspiran los pueblos
latinoamericanos? ;En esta polémica entre
gobernabilidad y democracia no esta acaso
en juego la posibilidad de la utopia, es decir,
el sentido histérico del desarrollo de los pai-
ses de América Latina? ;No se da, acaso, un
juego tramposo de la ideologia, que coloca
como realidad a la gobernabilidad, y como
utopia a la democracia, y de esta manera los
trata como excluyentes? Esta, al parecer, es
la encrucijada politica que América Latina
v el Ecuador libran y que se debe enfrentar

I a gobernabilidad se ha constituido en

desde la polémica ideologico-tedrica y desde
la practica politica. En estas condiciones y
situadas éstas problematicas, volver sobre
la gobernabilidad para desmitificarla es el
objetivo de este articulo.

Las décadas del 80 y el 90 configuran, a
nivel oficial, una ideologia para la conduc-
cidn social y politica de los pueblos y paises
de América Latina. Se estructuran un con-
junto de términos v de conceptos que se co-
locan como la novedad, como la “moda”, y
en torno a los cuales la academia y la politi-
ca deben debatir v resolver como la condi-
cién para superar los problemas sociales y
nacionales de los paises de América Latina.
Términos vy conceptos como los de “moder-
nizacion”, “globalizacién”, “interdependen-
cia”, etc., se estructuran desde la ideologia
oficial en la perspectiva del desarrollo de la
conciencia social.

El concepto y término “gobernabilidad”
cumple esta funcidn ideoldgica. Se lo mitifi-
ca convirtiéndole en un “tecnicismo” -desde
esa concepcion instrumental de la razén en
que la politica ha devenido en una técnicaq)-
capaz de resolver la estabilidad politica y la

s
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eficacia administrativa de los gobiernos lati-
noamericanos.

El problema de la gobernabilidad se pone
en vigencia a nivel mundial v regional, como
un asunto central de las ciencias politicas,
en el contexto historico de la crisis capitalis-
ta mundial de los afios setentas, del ahonda-
miento cada vez mayor de la diferencia en-
tre los paises desarrollados y en desarrollo.
Se constituye en un problema fundamental,
en momentos en que ingresamos en un nue-
vo estadio del desarrollo capitalista sobre
una base técnico-material de dimensién no
conocida antes; en condiciones en que se
asiste a la profundizacién de la exclusién so-
cial, politica y cultural de significativos seg-
mentos de la poblacién mundial como tam-
bién al crecimiento de la pobreza absoluta.

Esta gobernabilidad, como tema relevan-
te, surge en las condiciones del proceso de
globalizacién de la economia, de la transna-
cionalizacion del Estado v del declive de la
forma del Estado social o benefactor, en el
contexto histérico del aparecimiento de sin-
tomas que ponen de manifiesto el surgi-
miento de una nueva era civilizatoria que
cuestiona principios centrales de la época
moderna.

En estas condiciones, el punto de partida

de este articulo es proponer una destruc-
cién(z) o desmitificacién del concepto de go-
bernabilidad. Es decir, se intenta realizar
un ejercicio polémico para encontrar las im-
plicaciones ideologico-politicas, que el con-
cepto v el tecnicismo “gobernabilidad” en-
cubre como uno de los medios utilizados pa-
ra soslayar el caricter de la conduccién po-
litica de las sociedades latinoamericanas.

El término “gobernabilidad”

Una primera aproximacion, orientada a
realizar este ejercicio polémico, debe partir
de sintetizar el contenido explicitado en el
término gobernabilidad. Desde una de las
definiciones planteadas por las Ciencias So-
ciales se lo suele concebir “como la cualidad
propia de una comunidad politica segtn la
cual sus instituciones de gobierno actian
eficazmente dentro de un espacio de un mo-
do considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi el libre ejercicio de la vo-
luntad politica del poder ejecutivo mediante
la obediencia civica del pueblo”. (3)

Partiendo de esta definicion, la concep-
cion oficial de gobernabilidad pone el acento
en la capacidad de los gobiernos para admi-
nistrar eficazmente la economia, “en el mar-
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co de los sistemas politicos en crisis para
controlar y manipular los conflictos sociales
y resolver las incoherencias institucionales
que surgen como resultado de los ajustes
econdmicos, que se dan en la region, en las
décadas del 80 y 90 conducidos por la politi-
ca neoliberal”. 4

Desde el punto de vista oficial v desde la
practica del poder, con este término, se pre-
tende aludir a la relacién entre eficacia ad-
ministrativa y legitimidad del poder, para lo
cual se recurre a la utilizacion artificiosa de
un mal comprendido consenso. Se entiende
el consenso o bien como la forma a través de
la cual se impone unilateralmente una deter-
minada orientacién econdomica y politica; v,
de esta manera, se apela a la intervencidn de
los actores sociales y politicos para encau-
sar, consolidar y legitimar determinaciones
del poder v la economia que fatalmente se
orientan en una inexorable direccidn; o se lo
concibe como una prictica en que se resuel-
ven acuerdos inmediatistas sobre aspectos
coyunturales del ejercicio del poder (s, de-
gradando asi el sentido democrético del con-
senso.

De esta manera, la gobernabilidad se ha
constituido, desde el discurso y la préactica
oficial, en una de las técnicas para escamo-
tear la efectiva construccion de consensos v,
en consecuencla, la necesidad de la partici-
pacién democratica de los ciudadanos, la so-
ciedad civil v los movimientos sociales en la
orientacion de los asuntos piblicos, v que, en
el caso de las sociedades latinoamericanas y
ecuatoriana, ha sido reducida a una formali-
Zacidn institucional v a un rito electoral al
que se acude cada cierto tiempo. Por esto,
desde la propia conceptualizacion de gober-
nabilidad, brota una problematica central en
las condiciones econdmicas y politicas de
Ameérica Latina y el Ecuador: ;Es posible
conjugar la eficacia administrativa de los go-
biernos con su legitimidad; la deliberacion,
que hace posible la participaciéon politica,
con la eficacia administrativa?

Gobernabilidad y regimen politico

Una segunda aproximacion debe conside-
rar a la gobernabilidad como un aspecto in-
terrelacionado a las modificaciones que se
producen, a nivel mundial vy regional, en la
forma de Estado v el régimen politico. Lo
gue necesariamente implica repensar la re-
laciéon Estado - economia, forma de Estado -

globalizacion; Estado - régimen politico de-
mocratico. Aspectos metodolégicos que de-
ben conducir tedricamente el proceso de
destruccion o desmitificacion del concepto
de gobernabilidad.

Justamente, partiendo de estas premisas,
encontramos que el término “gobernabili-
dad”, se pone en vigencia en el discurso ofi-
cial de los paises desarrollados, cuando en la
década del 70, se advierte el limite del Esta-
do Benefactor (Estado Social o de Bienestar)
en procura de considerar la necesidad de es-
tructurar una nueva forma de Estado a nivel
mundial, regional v nacional

“El informe de la Comisién Trilateral so-
bre <<Gobernabilidad v Democracia>>) es
el hito que marca, en los paises capitalistas
desarrollados, la preocupacién por respon-
der a la pérdida creciente de legitimidad del
Estado y la democracia representativa y pro-
ponerse algunas alternativas encaminadas a
su reestructuracidn estratégica. En estas
circunstancias, al “estado benefactor”, que
se constituyé en la segunda postguerra en
los paises capitalistas desarrollados, se le en-
dilga, por parte de muchos tratadistas y de
la misma Comisidn, la responsabilidad de la
crisis de legitimidad de la democracia repre-
sentativa, en la medida en que politizd sus
relaciones con los movimientos sociales y so-
brecargé de demandas la limitada capacidad
del mismo. Este reconocimiento da lugar al
surgimiento de formas de organizacion esta-
tal de cardcter neoliberal yv/o neoderechistas
que replantean los conceptos cldsicos de
“ciudadania politica”, “democracia”, “socie-
dad civil”, etc., no solo del Estado Benefactor
que puso el acento en el acuerdo social como
base de la organizacion estatal y su legitimi-
dad, sino del mismo Estado liberal.

Es justamente en este contexto, que se po-
ne el énfasis en las tesis relativas a la gober-
nabilidad, formuladas por la neoderecha nor-
teamericana como condicidon de la estabili-
dad y permanencia de la democracia repre-
sentativa que surge yva modificada hacia co-
mienzos de la década del 80" (7).

La constatacion realizada por la Comision
Trilateral en 1975 marca el hito de los proce-
sos de reestructuracion de la forma de Esta-
do a nivel mundial, regional v nacional. En
el entramado histdrico-politico de nuestros
paises, la reestructuracion se despliega has-
ta la actualidad, de manera desigual y con-
tradictoria. Esta nueva forma de Estado po-
ne el énfasis en la concepcion del “Estado
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minimo™ que busca reificar el clasico Estado
Liberal del siglo XVIII; como garantia politi-
ca del nuevo caracter de la acumulacion
mundial ligada a la rapida hegemonia del ca-
pital financiero internacional y del desplie-
gue del proceso de transnacionalizacion, en
el marco de la ampliacién y reconfiguracion
del mercado mundial.

Esta nueva forma de Estado, que proclama
la necesidad del retorno a la vieja concep-
cion liberal del Estado, procura una orienta-
cion encaminada al desmantelamiento de
ciertas funciones estatales, principalmente
las sociales, propias del Estado Benefactor, v
la tendencia a refuncionalizar la actividad
estatal en la perspectiva, como ocurrié con la
forma del Estado Libe-
ral, de restringir su ac-
tividad a la preocupa-
cion por las garantias
de la seguridad interna
e internacional. Los
procesos modernizado-
res v/o privatizadores
de los gobiernos lati-
noamericanos que se
dan, principalmente en
las décadas del 80 v el
90, se orientan en esta
direccion, como parte
de la tendencia del de-
sarrollo politico inter-
nacional.

En este sentido, des-
de las concepciones
presentes en la Comi-
sion Trilateral, se pro-
ponen un conjunto de
condiciones encaminadas a superar la crisis
de gobernabilidad y que basicamente consis-
ten, en primer lugar, en la reduccion de la
actividad funcional de los Estados y gobier-
nos; en segundo lugar, en la enajenacion del
ambito politico de la vida social: en el refor-
zamiento de la ciudadania pasiva y la limi-
tacion en la participacion politica ; v en ter-
cer lugar, en el reforzamiento y aumento de
la actividad de los Estados y los gobiernos.

Es en este contexto que en los paises de
Ameérica Latina se pone en el tapete de la dis-
cusion académica y politica, en los afos
ochentas, el debate sobre el caracter de la
democracia. Sin embargo, afios mas tarde, el
concepto y término gobernabilidad intentara
reorientar el debate y restringirlo a este as-

La dialectica de la
economia entre
mercado y Estado
asume hoy el sentido
de privilegiar el
mercado como
autoregulador de la
economiay de la
vida social

pecto ideolégico encubridor de los limites de
la democracia latinoamericana.

Y es que la manifestacion mas o menos
clara de decadencia v desmantelamiento del
Estado Benefactor y la configuracién de una
nueva forma de Estado, conlleva consecuen-
temente a la modificacién del caracter del
régimen politico democratico, lo que se ex-
presara, desde distintos intereses sociales,
en la discusion sobre el sentido de la demo-
cracia, tanto en el debate académico cuanto
en el politico, en el complejo contexto de las
configuraciones histérico nacionales.

En el concierto mundial esta necesidad de
reestructuracion politica desplega, desde los
intereses y propuestas neoderechistas y/o
neoliberales, la hegemo-
nia de una tendencia so-
bre la concepcion de la
democracia, que se abrira
paso, en medio de la com-
pleja v contradictoria lu-
cha mundial, en todas las
regiones y paises, y que
se orientara, principal-
mente, a modificar el ca-
racter del régimen politi-
co democratico.

En efecto, esta concep-
clon y esta practica se ve-
ran expresadas en el pro-
ceso de acrecentamiento
del poder del Estado, que
invade el conjunto de la
vida social -enmascarado
en el proceso de reduc-
cion funcional del aparato
institucional- sobre la ba-
se del desmantelamiento del pacto social del
Estado benefactor v la presencia relativa y
aparentemente autonoma de la sociedad ci-
vil. La dialéctica de la economia, en la época
moderna, entre mercado v Estado, asume
hoy, desde las posiciones neoliberales, espe-
cialmente, el sentido de privilegiar el merca-
do frente al Estado, como la entidad autore-
guladora de la economia vy de la vida social.
Desde esta perspectiva, sin duda, se expresa
una concepcion antiestatista, al estilo del vie-
jo liberalismo, que sacralizaba el libre juego
de la “mano invisible” de Smith. Sin embar-
go, paradojicamente, esta concepcion, propia
de la relacion entre Estado v economia, en la
politica se manifiesta tendencialmente a tra-
veés de la bldsqueda de acrecentamiento del
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poder del Estado. Se intenta, principalmente,
fortalecer y ampliar la autoridad de los Esta-
dos y gobiernos, para enfrentar los “exce-
sos" de la democracia vy la pérdida de legiti-
midad de los Estados.

Esta tendencia se expresara también en
el proceso de concentracion politica del apa-
rato institucional, articulado a las necesida-
des de la organizacién institucional de deci-
sién mundial, y que pone el énfasis en la ca-
pacidad de decision politica, econémica y ad-
ministrativa del ejecutivo, es decir, en la lla-
mada gobernabilidad, como condicidon del
ejercicio gubernamental y del nuevo rostro
gque asume la democracia representativa.
Los procesos encaminados a la descentrali-
zacion del Estado, que se han desarrollado en
América Latina, tien-
den a orientarse en la
perspectiva técnico-ad-
ministrativa v financie-
ra, soslayando justa-
mente la necesidad de-
mocratica de la descon-

La nueva forma de
Estado pone de
manifiesto en el ambito

mente neutral, desplazando asi las concep-
ciones que comprenden a la actividad politi-
ca como una esfera de la intervencion ética
del hombre en procura de su bienestar. Las
tendencias descritas inciden en la decaden-
cia v degradacion del ambito politico de la
vida social: se proclama la omnipotencia del
individuo y la vida cotidiana como respuesta
a la valoracidn sobre la actividad social y po-
litica. Lo puablico es reducido a un tecnicis-
mo de la experticia de los técnicos, restrin-
giendo o eliminando la capacidad de la parti-
cipacidn pudblica de los ciudadanos.
“Despolitizacion de la vida social como
condicién de la nueva forma de la democra-
cia representativa que busca transformar
los viejos paradigmas ideologicos de la de-
mocracia liberal v los
valores v actitudes de
la sicologia social para
transformar el cardc-
ter de la ciudadania
politica. Entonces, ca-
ria incluso preguntar-

centracidn politica v, institucional se: ;N0 estaremos en
consecuentemente, de visperas de una “ciu-
la participacién de la aparenternente dadania virtual”, como

socledad civil, los mo-
vimientos sociales vy la
ciudadania en la deter-
minacion del rumbo po-
litico de los gobiernos.

Lo que traerd como
secuela la decadencia
de las instituciones de-
mocraticas (el Parla-
mento, los partidos politicos, etc.), las limita-
ciones de las libertades formales y la partici-
pacién ciudadana, y aquellas que el Estado
Benefactor contribuyé a desarrollar, princi-
palmente, las relativas a las instituciones y
derechos sociales de la ciudadania. De esta
manera, se contribuye a la restriccion de la
democracia, a la decadencia de la soberania
popular clasicamente desarrollada como
condicidon de aquella, advirtiéndose también
una orientacion encaminada a debilitar la so-
ciedad civil v los movimientos sociales que
actian en su seno, como expresion diferen-
ciada del Estado en el proceso de reconfigu-
racién de la politica y de la democracia en
las condiciones actuales.

En estas circunstancias, el régimen politi-
co democratico deviene cada vez mas en un
ambito de intervencién técnica, aparente-

democratico, las
tendencias autoritarias
del poder mundial

expresion del proceso
de su propia extin-
cidn? (8)

La problematica que
se coloca en el tapete
de la discusidn es ésta:
;De qué democracia
hablamos? ;Acaso el
famoso concepto de
gobernabilidad no actia como el tecnicismo
que desplaza a la democracia como condi-
cién del “buen gobierno™?

Mas pareceria ser que esta nueva forma
de Estado, que ha modificado, desde las ten-
dencias hegemonicas, el caracter del régi-
men politico, pone de manifiesto en el ambi-
to institucional aparentemente democrético,
las tendencias autoritarias y antidemocrati-
cas del poder mundial.

Gobernabilidad-Estado
transnacional

Una tercera aproximacion, orientada a la
desmitificacion del concepto de gobernabili-
dad, requiere pensarlo en relacion a las nue-
vas condiciones de configuracion de un Esta-
do mundial de dimensién transnacional. Pro-
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ceso éste que adquiere, en el contexto de la
llamada “globalizacién”, una importancia
inusitada, en tanto pone de manifiesto un
conjunto institucional articulado, de carac-
ter mundial, que orienta las formas y meca-
nismos institucionales nacionales y, en con-
secuencia, subordina el poder y las decisio-
nes nacionales economicas y politicas, al po-
der mundial.

En este mismo sentido es necesario desta-
car la crisis de representacion politica de or-
ganismos mundiales, como la ONU, creados
en la segunda post-guerra, como también los
debates actuales en torno a replantear la
funcién v orientacién de la ONU, como ex-
presién de un “neo-contractualismo” entre
los paises v regiones del mundo.

La concepcion sobre gobernabilidad, que
destaca la eficacia administrativa y la legiti-
midad, se orienta justamente a facilitar las
necesarias reformas politico - administrati-
vas para interrelacionar v subordinar los
mecanismos institucionales nacionales a la
dindmica v orientacion de los organismos de
caracter mundial; como también a encontrar
la legitimidad nacional en las formas y me-
canismos de la dindmica del poder mundial.
En este sentido, es facil advertir como los
discursos oficiales sobre gobernabilidad se
entrelazan con este conjunto de caracteristi-

cas v demandas de alcance mundial. De esta
manera, la constatacion del declive de los
Estados nacionales, como efecto de la situa-
cién descrita, se constituye en uno de los so-
portes sobre los que se asienta el tecnicismo
de la gobernabilidad en relacién al proceso
de configuracién del Estado transnacional.

Modernidad, construccion nacional
y democracia

Una cuarta aproximacién orientada a la
desmitificacién del término gobernabilidad,
requiere ponerlo en relacién con la moderni-
dad, la construccién nacional y el proyecto
democratico.

En el discurso ideoldgico oficial, los tér-
minos modernizacién y gobernabilidad sue-
len ir de la mano. El primero, generalmente,
ha sido utilizado para impulsar la reforma
de las funciones econémicas del Estado y de
su mecanismos institucionales. Sobre esta
base, se han desmantelado las areas de in-
tervencion productiva del Estado, principal-
mente, mediante la privatizaciéon de las em-
presas piublicas; y por otra parte, se han mo-
dificado las instituciones estatales, su senti-
do v orientacion, como requisito para ade-
cuar, especialmente, ciertos mecanismos e
instituciones estatales a las necesidades de
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articulacidn a los intereses internacionales
de decisidn politica v econdmica mundial.

La gobernabilidad, en cambio, se ha cons-
tituido en el término concerniente a la inter-
vencion de los gobernantes sobre los gober-
nados. Ha sido considerado como el aspecto
de la intervencion politica del Estado para
administrar, regular y controlar el conflicto
social e institucional que requiere el proceso
de modernizacion econdmica. La eficacia
administrativa y la legitimidad politica han
sido las caracteristicas destacadas de la go-

bernabilidad, como garantia de la moderni-
zacidén econdmica.

De esta manera, el proceso de moderniza-
cion, que se ha dado en América Latina v el
Ecuador, ha adquirido
esta connotacion ideolo-
gica particular, sosla-
yvando el contenido origi-
nal de modernidad, que
puso enfasis en la reno-

cionales, como base del
sentido emancipador de
la época moderna.

Es asi que la concep-
cion v la practica enca-
minada a la moderniza-
cidn de la sociedad vy el
Estado se orienta a reifi-
car la subordinacidn
econémica y politica de
nuestros paises a las ne-
cesidades de organizacidn globalizada del
sistema econdmico y politico mundial. En es-
te sentido, el proceso de modernizacion en
América Latina es concebido -como ocurrid
en el pasado- desde el paradigma propuesto
v desarrollado por los paises capitalistas
centrales.

En este contexto, la gobernabilidad como
concepto ideoldgico v como instrumento téc-
nico, se ha constituido en la herramienta de
la eficacia administrativa gubernamental
para resolver los problemas sociales v politi-
Cc0s que esta reestructuracion o moderniza-
¢cién econdmica produce sobre la vida social
y politica, convirtiéndose asi en una concep-
cion que, en la practica, soslaya la necesidad
de incorporar las peculiaridades nacionales,
a través de las demandas de la sociedad ci-
vil v los movimientos sociales en una pers-
pectiva democratica de las sociedades lati-
noamericana y ecuatoriana, y que original-

La eficacia
adminsitrativa y la
vacion, en el rompimien- |6g itimidad pO“tiCEl han
to de las ataduras tradi-  gjdo |as caracteristicas

destacadas de la
gobernabilidad, como
garantia de la
modernizacion
econdomica

mente estuvo presente como uno de los cons-
titutivos de la época moderna, junto al senti-
do emancipador de ésta.

De otro lado, la gobernabilidad, que ha si-
do formulada generalmente como un conjun-
to de normas, principalmente juridicas, en-
caminadas a fortalecer el campo de decision
del Ejecutivo, por una parte; v por otra, co-
mo una serie de reformas institucionales
orientadas a racionalizar el mecanismo fun-
cional del Estado, en procura de canalizar y
controlar el conflicto social, v en el mejor de
los casos, legitimar la administracion ejecu-
tiva del Estado; soslaya las condiciones de
integracion e identidad nacional. Este as-
pecto, en paises de significativa diversidad
étnico, cultural v nacio-
nal, como el nuestro, ad-
quiere niveles dramaéti-
cos v dislocadores del
sistema politico en su
conjunto.

En tanto instrumento
de la eficacia técnica de
los gobiernos, la estan-
darizacidon en el discur-
50 v la practica de la go-
bernabilidad se ve ten-
slonada por las caracte-
risticas de subordina-
c16n econdmica y politi-
ca que implica el proce-
so de la llamada globali-
zacion, que asi mismo,
desde el discurso oficial,
es comprendida como un proceso homogeni-
zador, que niega la expresion de las diversi-
dades nacionales. La gobernabilidad actda,
desde el 4mbito politico, como instrumento
técnico para facilitar esta integracion subor-
dinada vy homogenizadora de los paises de
Ameérica Latina al Ambito mundial.

La gobernabilidad, reducida a un forma-
lismo técnico, como ocurre en el discurso y
la practica oficial, ;ino tensiona y obstaculiza
los procesos de integracion e identidad cul-
tural de los pueblos latinoamericanos v, con-
tradictoriamente, no limita las posibilidades
de realizacién democratica y de un “buen go-
bierno” ?

Al parecer, la concepcion predominante
de gobernabilidad se constituye en un ins-
trumento para homogenizar técnicamente la
eficacia de los gobiernos, poniendo a la som-
bra o tratando limitada y formalmente el de-
sarrollo e integracidén nacional.
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Finalmente, es necesario atender a las im-
plicaciones que el concepto y practica de la
gobernabilidad tienen para el proyecto de-
mocratico de las sociedades latinoamerica-
nas.

Uno de los aspectos centrales de la pro-
puesta democratica en América Latina pone
el énfasis en la necesidad del fortalecimien-
to de la sociedad civil, entendida como esa
“trama social -dice Philip Oxhorn- constitui-
da de multiples unidades autoestablecidas
que se diferencian, se enfrentan y se resis-
ten a subordinarse al Estado, pero que exi-
gen la inclusién en estructuras politicas na-
cionales™9).

Desde esta concepcion de la sociedad civil
los neo-movimientos sociales y ciudadanos
que se desarrollan, expresando la diversidad
social y cultural, de los paises de Ameérica
Latina; se constituyen en un campo de ac-
cion politica de significativos segmentos de
la poblacién, como alternativa a la tradicio-
nal forma de organizacion de los partidos po-
liticos. En este sentido, la pérdida de signifi-
cacion del Estado en el conjunto del sistema
politico, es decir, la decadencia de la concep-
cién estatista, dominante del periodo ante-
rior, para las concepciones neoliberales y/o
neoderechistas no es otra cosa que el prota-
gonismo del mercado como determinante de
la dindmica social . En cambio, las posicio-
nes democraticas ponen el énfasis en el de-
sarrollo de la sociedad civil y los movimien-
tos sociales como sustento de la dindmica y
orientacién de la vida social y politica.

Para la concepcion oficial de gobernabili-
dad, uno de los aspectos donde radica la po-
sibilidad de la estabilidad y eficacia admi-
nistrativa de los gobiernos, estd justamente
en procurar el fortalecimiento de los parti-
dos politicos, como garantia de la conduc-
cion hegemonica de la sociedad v el Estado.
Desde este punto de vista, subordina v mini-
miza a la socledad civil como condicion de-
mocratica, v de esta manera, genera una ten-
sion entre partidos y sociedad civil; lo que
se traducird en salidas excluyentes a las cri-
sis politicas. En el un caso, se pone el acento
en la gobernabilidad v los partidos politicos,
y en el otro, en la democracia, la sociedad ci-
vil ¥ los movimientos sociales. En el un sen-
tido se apela al tecnicismo de la razon ins-
trumental y en el otro se recurre a la necesi-
dad de devolverle a la politica su condicién
ética. Vie)a tension de la época moderna, a la

cual nos hemos referido més arriba, que di-
ficulta la construccién efectiva del consen-
so0, abriendo asi el espacio para la imposicién
de las tendencias autoritarias antidemocrati-
cas del poder mundial. Desde las condicio-
nes soclopoliticas, quizas aqui radica uno de
los aspectos mas importantes en la perspec-
tiva de desmontar y desmitificar el manido
término de gobernabilidad, més ain si toma-
mos en cuenta los procesos de reconfigura-
cion de las tendencias derechistas en el pro-
ceso de conduccién politica de América La-
tina.

Este conflicto objetivo entre gobernabili-
dad v democracia genera la imposibilidad de
conjugar o complementar esta doble dindmi-
ca, tendiendo méas bien a expresarse en una
salida politica a la crisis que privilegia la go-
bernabilidad, el fortalecimiento de los parti-
dos politicos v su refuncionalizacién antes
que la inclusién de los movimientos socia-
les, la sociedad civil v la ciudadania; ten-
diendo a reificar la crisis sobre la base del
cada vez mas restrictivo y limitado ambito
politico de la vida social .

Conclusiones

De todas las aproximaciones analiticas des-
critas anteriormente se desprende una prime-
ra conclusién: el término y el concepto de go-
bernabilidad pretende resolver una vieja ten-
sion del ejercicio gubernamental, entre efica-
cia administrativa y legitimidad social y politi-
ca. Vieja tension que llevd a Alan Wolfe a sos-
tener la presion contradictoria entre la cre-
ciente acumulacién del capital y el déficit de
legitimidad de la democracia (1o

Es mas, la puesta en vigencia del término y
concepto de gobernabilidad, por parte de la Co-
misién Trilateral en 1975, justamente ponia el
enfasis en el hecho de que la ampliacién de la
democracia genera déficit de gobernabilidad.

De ahi es que el tecnicismo de la gobernabi-
lidad actila como instrumento de la eficacia ad-
ministrativa que soslaya contradictoriamente
la bisqueda de legitimidad vy democracia. En
los términos de Wolfe -en torno a la concepcién
vigente de gobernabilidad,- ésta se constituye
en garante politico de la nueva forma de la
acumulacion y en este sentido contradice la po-
sibilidad de la democracia v la legitimidad.

Desde este punto de vista, Beatriz Stalowicz
W (11) orienta el debate calificando a esta con-
cepcién de gobernabilidad “como un dato exi-
toso de la ofensiva ideolégica dominante. De
manera creciente -dice esta autora- la bisque-
da de gobernabilidad ha sustituido a la discu-
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sion v a las bisquedas sobre la democracia”.

Una segunda conclusién vendria dada por la
necesidad de advertir las implicaciones politi-
cas de la concepcidn sobre gobernabilidad. No
cabe duda que las sociedades latinoamericanas
demandan de un “buen gobierno” como condi-
cién para superar la desigualdad social y cultu-
ral, avanzar en la integracién nacional, definir
la insercion en la dindmica mundial, disminuir
la extrema pobreza, vy resolver el crecimiento
v la distribucion econdémica. Este “buen go-
bierno” debe poner el énfasis en la democra-
cia, como el modo a través del cual, se desarro-
lla la ampliacién de la participacién ciudadana,
v de los movimientos sociales en la bisqueda
de equidad social y de superacién de las for-
mas oligarquicas, autoritarias y antidemocrati-
cas del poder actual. En esta perspectiva el
paradigma cldsico liberal contiene aspectos,
relativos a la ciudadania v a la intervencion
ética de la politica que son y deben ser incor-
porados al debate académico y politico actual
como condiciones para redefinir las caracteris-
ticas del régimen politico democritico.

Asi mismo, “un buen gobierno” debe poner
el acento en la legitimidad como condicién de
la estabilidad v eficacia administrativa de los
gobiernos. Es claro entender, entonces, que en
el campo de la politica, principalmente, se abre
una tensién conflictiva entre, por una parte,
las necesidades de imponer un régimen politi-
co, formalmente democratico, pero con fuertes
caracteristicas autoritarias y antidemocraticas
en correspondencia con la forma de Estado que
hace de la gobernabilidad el tecnicismo a tra-
vés del cual se logra la estabilidad de los go-
biernos latinoamericanos; v, por otra, la nece-
sidad de avanzar -desde las demandas de la so-
ciedad civil v la ciudadania- en el proceso de
construccidn de un régimen politico realmente
democrdatico, que logre neutralizar a las ten-
dencias autoritarias vy antidemocraticas del po-
der mundial, en que la estabilidad v la eficacia
de los gobiernos, dependa de una politica inclu-
siva v no excluyente de las demandas sociales
y politicas de las sociedades civiles latinoame-
ricanas.

En este sentido es ilustradora la propuesta
realizada por el ex-presidente argentino Raiil
Alfonsin, cuando afirmaba :

“Pero no se puede esperar que la iniciativa
venga desde el campo del decisionismo prag-
mdtico o autocrético, de concepciones tecno-
craticas o visiones que han perdido el sentido
de lo politico como un tributo de toda la comu-
nidad. La alternativa superadora de este cepo
debe provenir necesariamente de una recrea-
cién de la dimensién deliberativa y participati-
va de la democracia, una tarea reparadora que
puede compararse, en este fin de siglo, a la em-
prendida por quienes un siglo atrds lucharon

para ampliar los derechos de la ciudadania y
los espacios de la politica a la nueva sociedad
emergente”. (12).

Dramadtica situacion de la encrucijada histé-
rico politica de América Latina que se apresta
a ingresar al Siglo XXI, y que tendra, de mane-
ra viva y decisiva, en el Ecuador de hoy una de
las expresiones peculiares mas significativas
sobre la dimensidon de este conflicto.
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(GOBERNABILIDAD:
{MODA O NECESIDAD?

Gobernabilidad -como la
mayoria de conceptos que
pasan a formar parte del
lenguaje cotidiano de la
politica- tiene inevitablemente
un significado para el
cientifico social y otro para

el politico

Por Simén Pachano
Profesor-investigador de FLACSO

1. Los usos del concepto

obernabilidad es uno de los tantos
conceptos que en su transito desde la
teoria a la politica aplicada ha encon-
trado interpretaciones relativamente aleja-
das de su significado original. Las condicio-
nes concretas en que se desarrolla la activi-
dad politica cobra mayor importancia que el
rigor teodrico y que la logica conceptual, lo
que no puede dar lugar a juicios de valor
acerca de su utilizacion en uno u otro ambi-
to, sino que simplemente debe llevar al reco-
nocimiento de la especificidad v la orienta-
cion de cada uno de esos niveles, En este
sentido, gobernabilidad -asi como sociedad
civil v la mayoria de conceptos que pasan a
formar parte del lenguaje cotidiano de la po-
litica- tiene inevitablemente un significado
para el cientifico social v otro para el politi-
CO.
Esta premisa es valida cuando se preten-
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de abordar -como es el caso del presente ar-
ticulo- el tema de la gobernabilidad desde la
perspectiva del Ecuador actual, en donde es-
te concepto ha sido profusamente utilizado
con connotaciones muy particulares, que lo
alejan de su expresion inicial e incluso le di-
ferencian de los contenidos que ha tenido en
las corrientes de andlisis latinoamericanas.
Para esto, como se vera en las siguientes pa-
ginas, han sido determinantes las condicio-
nes sociales, econdémicas v politicas existen-
tes en el momento de su introducciéon y ge-
neralizacion, pero también el escaso desa-
rrollo teérico v conceptual que ha habido al
respecto en el pais.

Quizas para comprender la evolucion del
concepto -y de ahi desprender algunas con-
clusiones acerca de su capacidad explicati-
va- es necesario conocer cual ha sido el re-
sultado final, es decir, indagar sobre lo que
se entiende por gobernabilidad en el marco
de la politica ecuatoriana. En realidad, las
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percepciones dominantes son dos: en primer
lugar, buena parte de las alusiones a la go-
bernabilidad la consideran como equivalente
de buen gobierno, entendido como la eficien-
cia y eficacia administrativa del 6rgano eje-
cutivo, considerado en su sentido més res-
tringido (esto es, la presidencia de la Repi-
blica y los ministerios); en segundo lugar, al-
gunas referencias a ella parten de su opues-
to, la ingobernabilidad, para destacar la exis-
tencia de condiciones y obstiaculos que deter-
minarian que la sociedad no sea gobernable.

Resulta evidente que, mas que posiciones
ideoldgicas contrapuestas, ellas se diferen-
cian por el nivel en que se mueve cada una.
La primera pone el énfasis en las institucio-
nes gubernamentales y en la capacidad de
los gobernantes, mientras que la segunda lla-
ma la atencidn sobre aspectos de la estructu-
ra social y de la cultura politica. Por consi-
guiente -y eliminando los
juicios de valor acerca
de la validez de cada
una-, se puede asegurar
que la utilizacién de la
una o la otra no llevard a
resultados similares, va
que en cada caso no sola-
mente se privilegiaré
uno de los niveles sefiala-
dos, sino que también se
contara con una explica-
cidén parcial de los pro-
blemas que se pretende
abordar. Para evitar este
Sesgo, parece convenien-
te darle una connotacidn
mas amplia al concepto de gobernabilidad,
no solo integrando los dos niveles sino tam-
bién considerdndolo en una dimensién mu-
cho mas abarcadora en la que pueda inte-
grarse un vasto conjunto de aspectos.

Con este fin cabe retomar inicialmente la
definicién de Flisfisch "referida a la calidad
del desempefio gubernamental a través del
tiempo -ya sea que se trate de un gobierno o
administracion o de varios sucesivos-", ex-
presada a través de un conjunto de dimensio-
nes: a) la capacidad gubernamental de adop-
tar oportunamente decisiones; b) la efectivi-
dad de esas decisiones, entendida como la
aptitud para producir respuestas sociales; ¢)
la aceptacidn social de las decisiones frente
a temas concretos; d) la eficiencia de las de-
cisiones, en términos de producir efectos

Para evitar sesgos es
conveniente darle una
connotacion mas
amplia al concepto de
gobernabilidad, que no
solo incluya la idea del
buen gobierno y el de
la ingobernabilidad
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que realmente alteren la situacidn existente;
e) la eficiencia de las decisiones, de acuerdo
a las matrices culturales predominantes; f)
la coherencia de las decisiones a través del
tiempo.) De manera evidente, en este acer-
camiento predomina una de las dos connota-
ciones referidas antes (la calidad del desem-
pefio gubernamental), y hacia ello apuntan
por lo menos tres de las condiciones (la pri-
mera, la cuarta y la dltima). Pero no estan
ausentes los elementos que apuntan hacia el
otro nivel, esto es, a los aspectos relaciona-
dos con la estructura social y con la cultura
politica (que son, en iltima instancia, las
condiciones para lograr efectividad, acepta-
cion social y eficiencia referida a valores
culturales). De cualquier manera, el centro
explicativo se encuentra en el primer aspec-
to, aunque en el analisis el mismo autor supe-
ra ampliamente ese nivel, especialmente
cuando reconoce la inci-
dencia de las especifici-
dades de la sociedad
chilena, sobre la cual
centra su preocupacion.

La propuesta de Flis-
fisch constituye una re-
formulacion de los plan-
teamientos originales
acerca de la gobernabi-
lidad por lo menos en
dos aspectos: en primer
lugar, deja de lado la
vinculacién del concep-
to con la estabilidad
econdémica -que habia
caracterizado a las pro-
puestas originales- y, en segundo lugar, mini-
miza la incidencia de la sobrecarga de de-
mandas sociales que habia constituido el eje
de su uso posterior.cz) Un tercer aspecto que
surge de este acercamiento es la estrecha
vinculacidn entre los procesos de transicion
a la democracia y la gobernabilidad, dentro
de una perspectiva en que los dos términos
pueden aparecer como complementarios o
como contrapuestos. En términos generales,
la reformulacién conduce a privilegiar el pa-
pel de las instituciones, de los actores politi-
cos y sociales y establece una relaciéon ambi-
valente (mas no ambigua) entre democracia
v gobernabilidad. Como se vera de inmedia-
to, la manera en que se aborde y maneje a
estos tres aspectos definen en gran medida
la capacidad explicativa del concepto.




GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

2. Institucionalizacion, actores y
rendimientos del sistema

Uno de los problemas centrales que deben
enfrentar los procesos de transicion a la de-
mocracia es el de la institucionalizacion, en-
tendida en el sentido mas amplio del térmi-
no: la instauracioén de un orden vinculante
para el conjunto

de la sociedad.
Mas alla del am-
bito inevitable-
mente parcial de
la constitucion de
entidades estata-
les, la institucio-
nalizacion hace
referencia a la
necesidad de es-
tablecer un mar-
co de normas, en-
tidades, procedi-
mientos v meca-
nismos que reduz-
can al minimo la
incidencia de los
factores disrupti-
vos ¥ que hagan
previsibles e in-
cluso predecibles
a los procesos. _
Para que ello ocu- |~

rra es necesario |+
un contexto insti-

extendid la condicion de ciudadanos a los
analfabetos (cuya mayor proporcién se en-
cuentra en los grupos mencionados), con lo
que sus necesidades y demandas pasaban a
ser parte de -y debian ser procesadas por- el
sistema politico. Por consiguiente, la institu-
cionalizacion puede plantearse como la ade-
cuacién del régimen politico y del sistema
politico a las con-
diciones de la so-
ciedad.:3

Esto coloca al
andlisis como un
problema de rela-
ciones: entre acto-
res sociales, pero
también entre
ellos v los diver-
sos niveles del ré-
gimen vy del siste-
ma. Por tanto, si
se considera que
estamos frente a
socledades cam-
biantes, en las que
los actores socia-
les sufren fuertes
transformaciones
0 se ven acompa-
fnados de otros
nuevos, con nue-
vas necesidades y
demandas, se con-
i T cluira que aqui ra-

LS dica uno de los

tucional que sea
capaz de reflejar
y procesar los conflictos y las demandas so-
ciales, de manera que ninguno de ellos quede
al margen del sistema politico ¥ no deba ser
procesado por otros medios que los que han
sido previamente definidos.

Mas que un problema técnico -de defini-
cién y disefio de normas constitucionales, le-
yes v entidades estatales- este es un proble-
ma de caracter estrictamente politico, va
que depende de la capacidad de inclusién
que se le asigna al sistema politico. A su vez,
esto se logra por medio de un proceso -gene-
ralmente complejo- de significacién de acto-
res y problemas, que consiste en reconocer-
los como parte constitutiva del ambito politi-
co. A manera de ejemplo, el ordenamiento
constitucional ecuatoriano dio significacién
politica a una gran parte de la poblacidén
campesina e indigena, desde 1979, cuando

problemas mas di-
ficiles de resolver no solamente en los proce-
sos de transicion, sino en general en el cami-
no de consolidacion de la democracia. La
presencia constante de cambios en la estruc-
tura social, asi como en las orientaciones y
pautas de comportamiento de los actores, po-
ne en entredicho permanentemente a este
proceso de institucionalizacién o de adecua-
cién. Asi, antes de que se logre consolidar el
proceso de transicién ya han perdido legiti-
midad las instituciones basicas de la demo-
cracia, lo que puede llevar a afirmar que pai-
ses como el Ecuador viven un proceso inaca-
bado -y por ello permanente- de transicién
(no en el sentido de alcanzar un tipo ideal de-
finido de antemano, sino simplemente de lo-
grar la plena vigencia de esas instituciones).

En este punto quizds cabe volver sobre la
version de gobernabilidad que ponia el énfa-
sis en la sobrecarga de demandas sociales. Si
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bien es cierto que ella expresaba una posi-
cién conservadora, ya que consideraba al sis-
tema politico como algo dado, inamovible, v
acusaba a la democracia de propiciar el in-
crementalismo en las conductas de los acto-
res, no es menos cierto que en casos como el
ecuatoriano se asiste a una situacion de ese
tipo, aunque el origen y la relacién entre los
términos sean diferentes de los que aparecen
en aquella formulacién. La sobrecarga de de-
mandas sociales se produce no porque la de-
mocracia tenga efectos perversos, sino mas
bien porque los procesos de institucionaliza-
cidén han quedado rezagados con respecto a
la dinamica social o, mas bien, porque no se
ha logrado un verdadero proceso de institu-
cionalizacidén. Nuevamente nos encontramos
con la situacion descrita antes: sin que hayan
concluido las tareas de la transicién -plena
vigencia de un orden juridico, instauracion
de instituciones fuertes, existencia de proce-
dimientos aceptados v respetados por todos,
en fin, legitimacién de la democracia como
unico orden posible-,
aparecen ya otras nece-
sidades que, ademas de
hacer interminable el
proceso de transicidn,
lo combinan con las ta-
reas propias de un mo-
mento posterior a éste.

En una situacion de
esta naturaleza resulta
dificil poner el énfasis
en el desempeinio guber-
namental como factor
central de la gobernabi-
lidad, ya que la efecti-
vidad de éste depende
antes que nada de la le-
gitimidad que haya alcanzado la democracia
v ésta, a su vez, del grado de institucionaliza-
cién entendido en los términos sefialados an-
tes. Ciertamente, se podra argumentar que
un buen desempefio gubernamental serd un
factor fundamental en la legitimacién de la
democracia, v en efecto ello es asi, pero para
que eso ocurra deberdn existir minimas con-
diciones previas que aseguren el reconoci-
miento de todos vy cada uno de los actores so-
ciales en el ordenamiento politico. O, dicho
de otra manera, antes de entrar a juzgar el
papel del desemperfio gubernamental sera ne-
cesario dirigir la atencién hacia otros aspec-
tos que, en términos estrictos, lo preceden y
lo determinan.

El cambio de actores
en la conduccion del
gobierno no lleva en
ningun caso al
enraizamiento y
legitimacion de la
democracia

Es verdad que, luego de periodos dictato-
riales, "a medida que se deja atras la apertu-
ra, los resultados sustanciales (éticos y mate-
riales) del funcionamiento del régimen se
vuelven cada vez mas importantes, explican-
do los diversos fenomenos de 'desencanto’ y
la disminucién de solidaridades globales o el
retroceso de la integracion simbélica"a, , pe-
ro es necesario comprender que esa afirma-
cidn rebasa el campo relativamente estrecho
del desempefio gubernamental y alude al
conjunto del sistema. De ahi que, desde esa
misma perspectiva, en las situaciones de
precariedad institucional, los problemas de
gobernabilidad pasan a ser amenazas para la
continuidad de la democracia. Esto puede
ocurrir por una de dos causas: "la imposibili-
dad de mantener una acumulacion de poder
democratico frente a aquellos poderes anti-
democraticos ambiciosos del espacio de las
decisiones publicas" y "la incapacidad de re-
gulacion de la economia (niveles de infla-
cion, de inversién. de empleo, de déficit fis-
cal, de crecimiento y de
distribucion)".cs)

Por otra parte, al si-
tuar el problema de la go-
bernabilidad en esta
perspectiva mas amplia
es posible reconocer el
papel que le cabe a cada
uno de los diversos acto-
res sociales y politicos.
Cuando se alude exclusi-
vamente al desempeno
gubernamental se lo res-
tringe a uno de los acto-
res: al gobierno o, en su
versidon mads restringida,
a la persona y/o al partido
que lo dirige en un momento determinado.
Siguiendo esa loégica cabria suponer que un
cambio de gobierno podria alterar radical-
mente las cosas y eventualmente superar los
problemas de gobernabilidad. La experiencia
de la mayor parte de paises de América Lati-
na, y de manera muy especial del Ecuador,
demuestra que eso no es asi, que los cambios
de orientacion en la conduccion del gobierno
no han solucionado los problemas de gober-
nabilidad. Basta recordar que, desde el re-
torno al régimen constitucional, el Ecuador
ha experimentado con todo el mend disponi-
ble, v se apresta muy probablemente a se-
guirlo haciendo con una nueva opcion que ha
sumado a las previamente existentes. El
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cambio de actores en
la conduccion del go-
bierno no ha llevado
en ninguin caso al en-
raizamiento y legiti-
macion de la demo-
cracia. Por el contra-
rio, aquella experi-
mentacion -que es la
expresion de la cre-
ciente insatisfaccion
con los rendimientos
del sistema- ha con-
tribuido a profundi-
zar el desencanto vy a
generalizar la des-
confianza.

Pero, extranamen-
te, todo este proceso
no ha desembocado
en una situacién cri-
tica, esto es, en un
riesgo inminente pa-
ra la continuidad de
la democracia. A pe-
sar de los riesgos
que ha debido en-
frentar, se han man-
tenido las condicio-
nes basicas o mini-
mas que permiten
considerarla como
tal (o, si se prefiere,
como una poliar-
quia): elecciones li-
bres v limpias, por
un lado, y vigencia de las libertades politicas
y sociales, por otro lados Paradéjicamente,
la explicaciéon pareceria encontrarse en esa
misma condicién que O'Donnell denomina
institucionalizacién informal, ya que la de-
mocracia en tanto conjunto de normas y pro-
cedimientos altamente formalizados no en-
tra en el juego real de los actores sociales v,
por tanto, no genera en ellos afectos o desa-
fectos. Los conflictos sociales se procesan al
margen de los canales establecidos, sin la in-
termediacion del sistema politico o por lo
menos sin la que esta prevista en la normati-
vidad vigente, lo que hace que, en altima ins-
tancia, su existencia no tenga mayor impor-

tancia para gran parte de los actores socia-
les.

3. La utilidad de
la democracia

Si bien es cierto que
aquellas condiciones
determinan que la de-
mocracia ecuatoriana
(0 lo que se podria en-
tender por tal) no deba
hacer frente a un ries-
g0 inminente de quie-
bra, no es menos cierto
que ellas traen implici-
to otro riesgo -que si
puede llevarle a una
crisis generalizada: el
de la inutilidad. En el
imaginario de la mayo-
ria de la poblacién el
concepto de democra-
cia se reduce a una for-
ma de acceso a los dis-
tintos niveles de go-
bierno, y s6lo en menor
medida a la vigencia
de derechos y garan-
tias.;7y Por consiguien-
te, la democracia no se
constituye, como se ha
visto antes, en el Ambi-

to de procesamiento de
¥ los conflictos sociales,
.‘d pero tampoco aparece
e AEREERSEE | como el espacio de
creacion y ejercicio de
la ciudadania, siendo
sustituida en el primer aspecto por mecanis-
mos informales y dejando en el vacio al se-
gundo.i®) De esa manera, la democracia pasa
a ser un instrumento hasta cierto punto ing-
til para muchos y prescindible para la mayo-
ria.

No es del caso entrar aqui en los efectos o
consecuencias que esto puede tener para la
vigencia del ordenamiento democraético,
aunque si cabe sefialar que las probabilida-
des no son nada auspiciosas. Sin embargo,
esto no quiere decir que el colapso sea inmi-
nente o incluso inevitable. Por el contrario,
la situacién puede extenderse indefinida-
mente, profundizdndose los rasgos vigentes
hasta el momento, esto es, mayor pérdida de
legitimidad, agudizaciéon de la escasez de
rendimientos y creciente indiferencia de la
poblacién frente a la institucionalidad for-
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mal de la democracia. Nuevamente, de ma-
nera paraddjica, la misma debilidad de la
institucionalizacion puede convertirse en el
factor de preservacion de la democracia (en-
tendida en su sentido maés limitado, como po-
liarquia), va que al transferir todos los pro-
blemas hacia otros ambitos ella no encuen-
tra enemigos poderosos que la amenacen de
manera significativa.i9

Ahora bien, se podria pensar que todo esto
no tiene mayor relacion con la gobernabili-
dad o, por lo menos, con
la forma en que ésta ha
sido entendida en nues-
tro medio, v en efecto
esto es asi. Ciertamente,
en un marco como el
descrito, los rendimien-
tos gubernamentales no
tienen gran importancia
ya que gran parte de la
sociedad satisface sus
necesidades en niveles
externos al sistema poli-
tico. Pero, si se adopta el
otro punto de vista, el
que considera a la go-
bernabilidad en un senti-
do méas amplio, referida
al conjunto del sistema,
como el manejo de la re-
lacidn entre diversos
componentes, entonces
si puede tener utilidad.
El concepto de goberna-
bilidad asi entendido
puede ayudar significativamente a compren-
der una situacién en la que la democracia ha
perdido su utilidad para la mayor parte de la
poblacion, va que el objetivo al que se alude
con esta connotacién del concepto es preci-
samente establecer una cadena de relacio-
nes (de inputs v outputs) entre los cambios
en el contexto econémico y social, las trans-
formaciones de los actores sociales, las nue-
vas demandas sociales, econdmicas y politi-
cas v la capacidad de procesamiento de és-
tas por parte del sistema politico.

Entendido de esta manera, el concepto de
gobernabilidad puede resultar muy 1util en
los dos niveles sefalados al inicio del pre-
sente articulo: el de la teoria vy el de la politi-
ca aplicada. En el primero puede contribuir
a identificar las caracteristicas y especifici-
dades de los procesos que vive el pais, de-

La institucionalizacion
puede convertirse en
el factor de
preservacion de la
democracia, ya que al
transferir todos los
problemas hacia otros
ambitos ella no
encuentra enemigos
poderosos que la
amenacen de manera
significativa

jando de lado férmulas preconcebidas que
responden a visiones cargadas de teleologis-
mo. En el segundo puede constituirse en un
instrumento analitico que permita enfrentar
los problemas de indiferencia frente a la po-
litica v prevenir lo que acertadamente se ha
calificado como las dos tentaciones ante las
cuales sucumben muchos gobiernos: la ten-
tacidn autoritaria v la tentacion populista.
Cada una de ellas pone el énfasis en una de
las dos dimensiones que deben intervenir en
las decisiones de los go-
biernos: la técnica vy la
politica.

La primera busca im-
poner soluclones técnicas
(generalmente referidas
al manejo de la econo-
mia), prescindiendo de la
dimension politica, lo que
significa una negaciodn ta-
cita o explicita de las
pautas v procedimientos
propios de la democracia.
La apelacion a los resul-
tados que se pueden obte-
ner con una orientacion
de este tipo es la justifi-
cacidén que esgrimen sus
adherentes frente al
enorme costo que se paga
en términos de libertades
v de derechos. La segun-
da pone por delante con-
sideraciones estricta-
mente politicas, general-
mente de corto plazo y referidas a la popula-
ridad del gobierno, lo que los lleva a recha-
zar cualquier posibilidad de tomar decisio-
nes que signifiquen algin costo electoral o
en general de apoyo social a pesar de que se
justifiquen técnicamente. Ademas, esta ten-
dencia esta generalmente acompanada -co-
mo se pone en evidencia con mucha claridad
en el caso de Ecuador- de practicas cliente-
lares que tienden a agudizar los problemas
de informalizacién de la politica.cio) Ambas
producen resultados exactamente contrarios
a los que pretenden alcanzar y generan se-
rios problemas de gobernabilidad en cual-
quiera de los sentidos que se le quiera dar al
término. Més ain si, como ocurre en el caso
ecuatoriano, los gobiernos caen facilmente
en ambas tentaciones a la vez.




Notas

1.- Véase Flisfisch, Angel: "Gobernabili-
dad ¥ consolidacién democratica: sugeren-
cias para la discusion", en Revista Mexicana
de Sociologia, No 89/3, pag 113, México,
1989. A este autor habria que reconocer co-
mo el artifice de la introduccién del concep-
to en América Latina y de su redefinicién
con respecto a la formulacién original de
Crozier, Huntington y Watanuki.

2.- Véase Dos Santos, Mario: "Gobernabili-
dad en la transicién a la democracia en Ar-
gentina", en Revista Mexicana de Sociologia
No 1/91, México, 1991, pag. 293 v ss.

3.- O'Donnell sustituye la oposicién entre
democracias (o poliarquias) institucionaliza-
das vs. no institucionalizadas o consolidadas
vs. no consolidadas, por institucionalizadas
formalmente vs. institucionalizadas infor-
malmente. Véase O'Donnell, Guillermo "Ilu-
siones sobre la consolidacién”, en Nueva So-
ciedad, No 144, Caracas, Julio-Agosto 1996,
pag. 71. Mas adelante volveré sobre los ries-
gos de la identificacién entre institucionali-
zacion y consolidacion.

4.- Dos Santos: Op. Cit., pag. 295
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5.- Ibid, pag. 294
6.- Véase Dahl, Robert: La poliarquia. Par-
ticipacion y oposicién, Tecnos, Madrid, 1989,

7.- Posiblemente en esto iltimo incida la
ausencia de experiencias autoritarias re-
cientes que, como ha ocurrido en otros pai-
ses, ha sido un factor fundamental en la re-
valorizacién de las libertades y derechos de-
mocraticos.

8.- Los dos aspectos estan estrechamente
relacionados, va que al procesarse los con-
flictos por vias ajenas al sistema politico no
se constituyen en incentivos para que en £és-
te se instauren plenamente los derechos y
deberes ciudadanos. El acceso a estos ilti-
mos (0 a algo que se les puede parecer) se
produce dentro de una red de clientelas, por
medio de mecanismos prebendalistas, lo que
constituye ciertamente su negacion.

9.- Este podria ser un buen argumento pa-
ra desvirtuar la afirmacién de la ingoberna-
bilidad de sociedades como la ecuatoriana.

10.- Véase Boeninger, Edgardo: "Goberna-
bilidad v legitimidad democratica", en Go-
bernabilidad y politica, Comisién Sudameri-
cana de Paz, Santiago, 1991
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Didlogo con Manuel Alcantara

'EN AMERICA LATINA SE

HA FETICHIZADO LA

REFORMA POLITICA

El tema de la gobernabilidad surge en Ameérica Latina en la
década de los ochenta en reemplazo de un término mas
sofisticado como es el de la consolidacion democratica

For Felipe Burbano de Lara
Profesor-investigador de FLACSO
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Quito con motivo del 49 Congreso de

Americanistas. ICONOS aproveché la
oportunidad para entrevistarlo. Dos libros
suvos son muy conocidos a nivel académico
v politico: “Gobernabilidad, crisis y demo-
cracia” (Fondo de Cultura Economica,1996)
y “Sistemas Politicos en América Latina”.
Ambos dan cuenta de la densidad vy alcance
de su pensamiento. Ademds, Alcdntara se
encuentra terminando una investigacion so-
bre parlamentos en América Latina. Quien
mejor que €l, pues, para un didlogo sobre go-
bernabilidad v reforma politica en América
Latina.

E 1 espaniol Manuel Alcantara estuvo en

F.B.- ;Cudl es el contexto en el que surge
y se debate el tema de la gobermabilidad en
Ameérica Latina?

M.A.- Basicamente, diria que surge a fina-
les de la década de los ochenta cuando la
mayoria de las transiciones politicas han si-
do culminadas mads o menos con buen éxito.
Creo también que surge, aungque esto toda-
via a manera de hipdtesis de trabajo, en
reemplazo de un término mads sofisticado,
por complicado y dificil, como es el de con-
solidacion democratica. La literatura en
Ciencia Politica nos sefiala, no de una mane-
ra determinista ni absolutamente fija, que
después de los procesos de cambio politico

comienzan los procesos hacia la consolida-
cién del cambio v de las nuevas formas de-
mocraticas alcanzadas. Sin embargo, esta udl-
tima discusion se extravio totalmente y deri-
v mas hacia aspectos técnicos, como la idea
del buen gobierno, de que el gobierno fun-
cione, de que el goblerno sepa procesar de-
mandas, de que el gobierno sepa gobernar y
ahi empieza la clase politica a usar el térmi-
no de gobernabilidad. Ya no se hablé tanto
de la consolidacién, que suponia unos com-
promisos, unas ataduras mucho mas riguro-
sas, mdas rigidas, sino de gobernabilidad.

F.B.- ;Es decir, la gobernabilidad se preo-
cupa mds en los aspectos instrumentales de
la gestion gubernamental que en la consoli-
dacion de la democracia?

M.A.- Se ha evitado entrar en discusiones
sobre la consolidacion democratica por dife-
rentes razones. En primer lugar, porque son
discusiones técnico-tedricas complicadas,
complejas, en las que la evidencia empirica
es escasa para poder sacar algun tipo de
idea matriz. Ante esta ausencia, lo que se hi-
zo fue concentrar el esfuerzo mas en la par-
te técnica del gobierno, de los aspectos rela-
cionados con la accidn del gobierno. Este es-
fuerzo se encontrd con una literatura, que
venia desde los 70, en la que la palabra go-
bernabilidad va se habia venido usando, pe-
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ro en contextos muy diferentes a los que se
refieren ahora en Ameérica Latina. Todo esto
generd, ya en los 90, una gran bola en la que,
me parece, predomina fundamentalmente la
confusion antes que las ideas claras.

F.B.- ;Cudl es el riesgo de este enfoque
tecnicista de la gobernabilidad?

M.A.- En térmi-
nos teoricos y aca-
démicos significé
hurtar la posibili-
dad de un debate
mas profundo, mas
peliagudo en lo que
se refiere a los ele-
mentos constituti-
vos de un sistema
politico democrati-
co, v el entretejido
de esos elementos
para la buena con-
duccion de la demo-
cracia.

F.B.- ;Cudles serian esos elementos y
cudles se estarian dejando de lado en esta
discusion técnica de la gobernabilidad?

M.A.- Los elementos constitutivos de la

Un enfoque tecnicista de la
gobernabilidad resta la
posibilidad de un analisis mas
profundo de los
elementos constitutivos del
sistema politico

consolidacién democratica, por simplificar-
lo, serian el desarrollo de dos grandes ejes:
el de la legitimidad democratica y el de la
eficacia. Esos dos ejes, de alguna manera,
estan adornados, a su vez, de miiltiples pe-
quenas variables, que se refieren a aspectos
relativos a relaciones internacionales, eco-
nomia internacional, cultura politica, inte-
gracion de mino-
rias o mayorias
excluidas en la
sociedad latinoa-
mericana, per-
cepcion por parte
de los ciudadanos
de que el régimen
politico que tie-
nen es el mejor
posible; v tam-
bién, por su pues-
to, a la accion del
gobierno, a coémo
el gobilerno actua.
El entretejido es complejo, tiene multiples
facetas, y contemplarlo exclusivamente des-
de la perspectiva de la accion del gobierno
es insuficiente. Lo que ha venido a ponerse
encima de la mesa en los dltimos tiempos es
precisamente esto: que la gobernabilidad es
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algo que se refiere a la accidon del gobierno,
con lo cual, en principio, estoy totalmente de
acuerdo, pero es insuficiente.

F.B.- ;Es posible lograr una legitimidad a
partir de la eficiencia del gobierno? ;La po-
sibilidad de una accion eficiente presupone
legitimidad?

M.A .- Las relaciones no son transitivas en-
tre ambos conceptos, no hay una relacidén
causa-efecto. Diria mas bien que es casl una
relacion de retroalimentacion constante. Lo
que los procesos de transicidn dieron a los
sistemas politicos fueron unas dosis increi-
bles de legitimidad. ;Qué quiero decir? A
través de las elecciones, de lo que podriamos
Ilamar un cierto entusiasmo electoral, la
gente confirid unas enormes dosis de legiti-
midad a los gobiernos elegidos. Esto es lo
que se puede denominar como la fase del en-
cantamiento politico. Pero esta fase, como
todos sabemos, dio paso a otra que se ha ve-
nido a denominar del desencanto. En el fon-
do, cuando el sistema politico democratico
empileza a funcionar, es un sistema aburrido,
en el que no ocurre nada excepcional, salvo
que cada cierto tiempo se eligen a unos go-
bernantes, hay unas instituciones que mas o
menos funcionan, etc.
Es ahi donde entra la
variable eficacia. Es
decir, en la medida
en que ese régimen
politico no da solucio-
nes a los problemas
que de verdad inquie-
tan a los ciudadanos,
muchas veces proble-
mas que estan muy
alejados de la coyun-
tura politica o de lo
que los analistas poli-
ticos estamos pensan-
do como cruciales; mientras el réegimen poli-
tico no sea capaz de resolver, o al menos dar
sefiales que se estd preocupando por resol-
ver esos problemas, se produce una situa-
cidon de desconfianza, que lleva a peligrar la
variable eficacia v esta variable eficacia so-
cava la legitimidad.

F.B.- ;Usted diria que el tema de la gober-
nabilidad en América Latina se plantea
frente a la pérdida de legitimidad de los sis-
temas democrdticos después de la euforia
con la transicion?

El drama de la politica en
Ameérica Latina es lo que
podriamos denominar el
peso de su “déficit
democratico”

M.A.- Ciertamente, pero no solo por eso.
Pesan mas aspectos relativos a las historias
del presente siglo. El drama de la politica de
Ameérica Latina es lo que podriamos denomi-
nar el peso de su “déficit democratico”. S1
nosotros hiciéramos un diagrama en el que
sombredaramos los afios en que un pais de
Ameérica Latina ha estado gobernado por re-
gimenes no democraticos, pues evidente-
mente las sombras ganaran con mucho a las
luces. Bueno, todo esto ha generado una tra-
dicidn no democratica que ha pesado mucho
en la regién. Esto cambia radicalmente des-
de finales de la década de los 70, pero Améri-
ca Latina conserva una especie de carga, que
de alguna manera condiciona los resultados
de la democracia.

F.B.- ;Este déficit alude a un déficit en la
cultura politica democrdtica?

M.A.- Primero alude a un déficit en las
formas, es decir, los ciudadanos no han esta-
do acostumbrados a elegir a sus gobernantes
y a pedirles responsabilidades; tampoco han
estado acostumbrados a estructurarse en
partidos politicos claros, perfectamente ope-
rativos, vy , logicamente, este no acostum-
brarse a actuar de esa manera ha contribui-
do a unos habitos de
desilusiéon, desinte-
rés, a unos habitos
de no avalar el pro-
yvecto democratico.

F.B.- ;Cudles son
los principios bdsi-
cos de una cultura
politica que permita
funcionar a las for-
mas democrdticas?

M.A.- Esta es una
pregunta muy com-
plicada. Lo primero
que se me viene a la mente es que sea una
cultura politica participativa. Pero dicho es-
to, inmediatamente se me vienen contra-
ejemplos de culturas politicas democraticas
que son poco participativas, socledades que
se recluyen, se aislan, se individualizan y
participan poco en la cosa publica. Pero si,
mantengo la afirmacidén. Creo que en térmi-
nos tedricos, la idea de participacion, la idea
de compromiso con la cosa piblica serd uno
de los ejes. Un segundo eje viene de la idea
de responsabilidad a todos los niveles, en el
nivel superior, llamémosle de mando, pero




también responsabilidades en el ambito de
los ciudadanos para, de nuevo, comprometer-
se, intervenir, participar en la cosa piblica.
Creo que esos seran los dos grandes ejes:
participacién y responsabilidad. Responsabi-
lidad en el sentido anglosajén de ‘accountabi-
lity’, es decir, responsabilidad de quien da
cuentas de su desempeiio en la funcién pabli-
ca.

F.B.- También se ha planteado como ele-
mento basico el reconocimiento de un con-
junto de reglas que normen e institucionali-
zen el juego politico. ;Usted diria que tam-
bién es un requisito?

M.A.- Obviamente, pero hay que tener cui-
dado porque en muchas ocasiones esto suce-
de ‘por defecto’, es decir, se aceptan las re-
glas porque no hay otras y se termina con-
formando ‘democracias sin demécratas’.

F.B.- ;Como homogenizar una cultura po-
litica alrededor de unas ciertas reglas en
paises social, cultural y politicamente muy
heterogéneos?

M.A.- Empezando desde muy abajo, por
unas reglas minimas, unas reglas que fueran
absolutamente aceptadas segin el criterio
del minimo comin denominador por la pobla-
cion. Cuesta mucho a veces pensar en reglas
muy sofisticadas que gran parte de la pobla-
cién o no las conoce o incluso estdn en contra
de los intereses de la mayoria. Eso por una
parte. Segunda cuestion, la diversidad es-
tructural de los ciudadanos, en principio, es
visto por los tedricos como una dificultad pa-
ra lograr el progreso de un régimen demo-
cratico. Pero hay excelentes ejemplos de pai-
ses que, teniendo esta diversidad, han pro-
gresado. El caso que siempre se me ocurre
es el de Bélgica, donde la sociedad esta pro-
fundamente dividida en dos comunidades, la
comunidad valona y la flamenca, que supo-
nen dos mundos muy diferentes en términos
linguisticos, de valores, psico-sociales, en
términos incluso de actitudes ante la vida. A
principios de siglo los flamencos eran ciuda-
danos de absoluta segunda categoria, tan de
segunda categoria como muchos ciudadanos
indigenas en paises andinos o centroamerica-
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nos actualmente. Bien, esto se ha superado.
Y se ha superado a través de mecanismos de
democracia consociacionales que de alguna
manera han dado cuotas de poder a estos ciu-
dadanos. Esto tiene que partir de una premi-
sa bdsica v de ese comin denominador al que
vo me referia antes: la aceptaciéon de un es-
cenario, de una arena comiin, por parte de to-
dos los actores. Esa arena comin, ese esce-
nario comun, hoy por hoy yo no encuentro
otro que no sea el Estado. El Estado es el
marco donde los individuos se hacen ciuda-
danos. Y el Estado es eso que debe poner esa
especie de denominador comun, de reglas de
juego para todos, en la que todos quepan.

F.B.- ;Pero el Estado parece tener claros
limites para definir ese terreno comun’?

M.A.- El problema ha sido que el Estado
siempre ha sido botin de unos pocos o de
unos grupos. Lo que no se ha articulado es la
presencia de todos en el Estado. Y eso es lo
gue hoy por hoyv nos brinda la democracia
consociacional; es decir, nos brinda la posibi-
lidad de que las distintas comunidades, los
distintos sectores sociales, puedan acceder
al Estado v puedan de alguna manera contro-
lar el devenir de esa arena comuin.

F.B.- ;Cudl es la relacion entre Estado y
régimen politico en la teoria de la goberna-
bilidad?

M.A.- El Estado es una parte del régimen
politico, no es todo, pero es una parte. Y para
mi es una parte fundamental. El Estado, de
nuevo, es ese escenario en el que la sociedad
se puede integrar dentro del régimen politi-
co, v puede decidir por su futuro. ;Por qué?
Porque el Estado tiene como uno de sus atri-
butos concentrar el poder politico. En mu-
chos casos -claro, éste es un tema peliagudo-
el Estado es el principal poder que existe en
una sociedad. Evidentemente, cuanto maés
democratica es una sociedad, cuanto mas los
individuos depositan el poder en ese Estado,
mads grande es el poder del Estado. El Estado
tiene el poder de la violencia, de controlar a
lo mejor el 509% del PIB, todo lo cual da sufi-
cientes elementos al gobierno, que vendria a
ser un ‘6rgano de gestion’ del Estado, para
poder realizar politicas publicas. Y esas poli-
ticas son, volviendo a los términos que antes
habldbamos, los ejes por los que la eficacia
del sistema politico se va a desarrollar. El
Estado es un elemento absolutamente funda-
mental. La no existencia del Estado es el ori-

gen de lo que diriamos la ley de la selva, de
una situacion de naturaleza hobbesiana, en la
que los menos favorecidos, los histéricamen-
te mas atrasados, mas marginados, siempre
van a perder.

F.B.- El énfasis que se pone hoy en el de-
bate sobre el régimen politico en América
Latina es inédito. Histéricamente, predominé
un interés por el Estado. ;Ve usted en este
cambio la consolidacion de una actitud de-
mocrdtica?

M.A.- Ciertamente que si. No hablaria tan-
to de consolidacion de una cultura o actitud
politica democratica, pero si de un cambio en
los patrones de cultura politica. Hay una vo-
luntad, digamos, por analizar los problemas
de manera més compleja.

F.B.- ;Como ve los procesos de reforma
politica en América Latina? ;Cree que van
en la direccion correcta? ;Se estdn sobre-en-
fatizando los aspectos técnicos de la gober-
nabilidad?

M.A.- Me parece que estd ocurriendo esto
tltimo que usted dice. Se estan enfatizando
aspectos técnicos. Pero dicho esto, inmedia-
tamente afiadiré dos cosas: creo que hay una
mitificacion de la reforma politica en si mis-
ma. Creo que la clase politica ha puesto de-
masiadas expectativas en las reformas politi-
cas. Y las reformas politicas son una parte,
pero solo una parte. Estd muy demostrado
gue uno puede cambiar una ley electoral, y al
final, visto con una determinada perspectiva,
no ha cambiado nada. Estd demostrado que
se puede cambiar un poder legislativo de dos
camaras a una y al final todo sigue igual. Lo
mismo se podria decir cuando se cambia una
ley de partidos. El alcance de la reforma po-
litica es limitado. Con esto no quiero decir
que no hayva que hacer reformas politicas o
que no haya que plantearse el tema, pero el
peligro es fetichizar la reforma politica y
pensarla como la gran panacea que resuelve
los problemas.

Segunda cuestion. Lo digo con mucha re-
serva porgue habria que ir analizando caso
por caso en América Latina, pero creo que
tampoco se han hecho tantas reformas politi-
cas como se piensa. Se ha hablado mucho so-
bre reforma politica, se han hecho muchos
seminarios, se han escrito muchos libros, pe-
ro cuando uno analiza lo que se ha hecho en
casos concretos se ve que es una reforma
cosmeética. El caso que maés recientemente he
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estudiado es el de Argentina. La reforma de
la Constitucion de 1994 es un fraude. Sirvio
tinicamente para garantizar la reeleccion del
presidente Menem. Todo lo demas fue una
cobertura, unos fuegos artificiales, que no
abordaron ninguno de los graves problemas
que -en términos técnicos, Instrumentales-,
tenia el régimen politico argentino. Y, sin
embargo, se ha hablado mucho de la refor-
ma politica argentina. Creo que este es un
riesgo importante que habria que ligarlo con
el riesgo de la reforma del Estado. También
creo que se habla mucho de reforma del Es-
tado, v a veces es una reforma cosmética de
la administracion piblica v poco mas.

F.B.- ;Usted cree
que la reforma politica
en América Latina de-
beria plantearse como
tema de discusion en-
tre presidencialismo
versus parlamentaris-

Hay una mitificacion
en América Latina de

zuela, por ejemplo, o el propio caso de Chile.
Yo mismo encuentro contra-ejemplos de lo
gue acabo de decir. Vengo de una cultura po-
litica parlamentaria, que me hace ver la poli-
tica como un escenario mucho mas simple
del que se ve en un régimen presidencial. El
hecho de que yvo tenga que elegir solo una
vez, v que al hacerlo este eligiendo al parla-
mento v al gobierno, es evidente que se esta
simplificando el escenario politico. Es tam-
bién obvio, aunque no siempre, que se esta
avudando a eliminar los enfrentamientos en-
tre ejecutivo v legislativo; es evidente que
esta aportando flexibilidad a las crisis politi-
cas, es decir, que si el presidente lo esta ha-
ciendo muy mal es el propio parlamento el
que le puede quitar el
mandato o incluso si el
presidente ve que tiene
una amenaza del parla-
mento, entonces, el presi-
dente puede convocar a
los ciudadanos a unas

mo? la reforma politica. EI elecciones.

M.A.- Es uno de los
ejes mas traidos v lle-
vados en los dltimos
diez afios. Es muy difi-
cil una respuesta corta
a esta pregunta. La
reaccion inmediata es
decir no. No se puede
hacer una reforma
constitucional muy pro-
funda en habitos asi para todos los paises de
América Latina. Creo, v en eso estoy de
acuerdo con el profesor Nohlen, que cada ré-
gimen politico en América Latina tiene su
cadencia, su historia, v que esta polémica
debe estudiarse y analizarse caso por caso,
pero nunca globalmente. Creo que por alli no
se puede llegar a ningtn sitio v méas bien se
producirian mas disfuncionalidades. Creo,
de todos modos, que hay algunas cosas posi-
tivas del parlamentarismo, pero habria que
tomarlas con mucha precaucién porque se
pueden encontrar inmediatamente contra-
ejemplos. Lo primero que me parece intere-
sante de un régimen parlamentario de go-
bierno es que tiende a fortalecer los siste-
mas de partidos, es decir, la politica se parti-
diza. También sabemos que hay regimenes
presidencialistas en América Latina con
unos partidos politicos muy fuertes, como
pueden ser los casos de Uruguay o de Vene-

peligro esta en
pensarla como la gran
panacea que resuelve
nuestros problemas

Pero, en el fondo es lo
mismo que ha ocurrido
aqui en el Ecuador. La
protesta y movilizaciones
del 5 de febrero tardaron
en resolverse tres meses
(la consulta popular fue
el 25 de mayo), tiempo
que es lo que habria tar-
dado en resolverse una
crisis politica en un sistema parlamentario
(lo que habria llevado a una disolucién del
parlamento v a una convocatoria a nuevas
elecciones). La forma como se ha resuelto la
crisis en Ecuador hay que analizarla y tener-
la en consideracién, pues es un ejemplo de
como una crisis politica puede ser resuelta
en un régimen presidencial mediante el
cambio de gobernante.

Claro, en Ecuador esto se ha hecho esti-
rando mucho, quiza demasiado, aspectos le-
gales v constitucionales. Podriamos decir
que se resolvié la crisis bordeando el preci-
picio. Ha salido bien, ademas, porque la co-
yuntura internacional era favorable, porque
los militares eran favorables, porque en la
socledad no hubo grupos de extrema dere-
cha o izquierda que jugaran a hacer una opo-
sicion desleal al sistema. Pero, ;qué habria
pasado si alguno de esos factores hubiera in-
tervenido negativamente? La cosa habria si-
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do mucho mas complicada.

Mientras tanto, en un sistema parlamenta-
rio todo esta reglado. El presidente puede di-
solver las Camaras, o el propio Parlamento
puede autodisolverse v esto de alguna mane-
ra facilita la resolucion del problema. Pero
yo digo precisamente que Ecuador nos ha de-
mostrado que el régimen presidencial puede
procesar sus propias crisis, lo mismo que lo
hizo el régimen brasilefio cuando se produjo
el problema con Collor de Mello, v lo mismo
que hizo el régimen venezolano cuando sur-
gid la crisis que terminé con Carlos Andrés
Pérez.

F.B.- Si usted tuviera que resumir los as-
pectos claves de una reforma politica en
América Latina, jcudles serian esos aspec-
tos? ;por donde tendrian que ir esos proce-
SOS?

M.A.- En dos ejes absolutamente comple-
mentarios: uno seria el eje de la democracia
horizontal, que es el que generaria espacios o
dmbitos a través de los cuales la ciudadania,
lo que estamos llamando
socledad civil, pudiera
controlar de forma muy di-
versa la politica, el régi-
men politico. Desarrollar
todo tipo de posibilidades
para generar canales de
informacion que pudieran
ser usados por la gente pa-
ra participar politicamen-
te. Esto no debe ser dema-
siado complicado, se nece-
sita una clara voluntad po-
litica. Se refiere a aspectos
relacionados con la infor-
macion politica v la diafa-
nidad de la gestion publica. Hov, por ejem-
plo, es practicamente imposible entrar en un
congreso latinoamericano y obtener las actas
de sesiones, cuando deberian ser informacio-
nes a las que debieran tener acceso todos los
ciudadanos para que pudieran saber qué han
hecho sus diputados o el gobierno de turno.
Generar una diafanidad en todo un escenario
acosado por la corrupcion es fundamental.

Y en el eje vertical, cldsico, yo creo que
para mi sigue siendo un elemento de absolu-
ta primacia la idea de desarrollar, potenciar,
los partidos politicos. Ya sé que esto suena
como algo pasado de moda, porque se esta
hablando de la crisis de los politicos (de pa-

Los partidos
politicos y la
sociedad civil no
son dos cosas
contradictorias

GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA

so, de la crisis de los partidos se lleva ha-
blando cien afios), pero hoy por hoy no veo
otra forma mas iddnea de participacidn, de
procesar los problemas, de operativizar las
demandas de los ciudadanos, y ademaés de se-
leccionar al personal que elige la politica co-
mo una profesién tan digna como cualquier
otra. No hay otra forma de generar personal
politico si no es a travas del camino partidis-
ta. Las otras formas son los mesianismos, los
salvadores de la patria, elementos con una
capacidad de control bajisimos. Los partidos
politicos permiten institucionalizar la activi-
dad politica, generar carreras politicas v ar-
ticularse en el sistema politico, en los 6rga-
nos colegiados del sistema politico, v articu-
lar, a la vez, culturas politicas partidistas
que en mi opinién sirven bastante bien para
reforzar la democracia. Hay una correlacion
evidente en América Latina entre calidad de
democracia o tendencia a la consolidacidn de
la democracia y culturas partidistas sdlidas.
De nuevo me voy al caso de Uruguay, al caso
de Chile, al caso de Costa Rica, e incluso al
caso de Venezuela, aun-
que en este pais podemos
encontrar hoy algunas di-
ficultades. Pero son los
cuatro casos latinoameri-
canos gue tienen una de-
mocracia mas consolida-
da, mds avanzada, v que
coinciden con partidos
politicos sélidos. Creo
que hay poco que inven-
tar aqui.

F.B.- ;La consolida-
cion democrdtica debe-
ria encontrar espacios

para reconectar a los partidos con la socie-
dad civil en lugar de querer sustituir a los
partidos por la sociedad civil?

M.A.- Exacto. No son dos cosas contradic-
torias. Los partidos politicos son sociedad ci-
vil. Viendo nuestra vieja definicién de socie-
dad civil, esta es, como decia Hegel, todo
aquello que no es el Estado. Bien, en una so-
cledad democratica los partidos politicos no
son el Estado. Lo que pasa es que son una
parte de la sociedad civil que decide organi-
zarse de una determinada manera v que de-
cide luchar por el poder politico de una de-
terminada manera. Y eso obviamente no ago-
ta toda la sociedad civil. Por eso, hay que en-
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LA COMUNICACION COMO
CREACION DE CONTENIDOS

El caracter instructivo y transmisivo de la comunicacion
es cuestionado para enfatizar en las interacciones e
interferencias que los actores realizan en la situacion

comunicativa

Por Tom Salman
Profesor visitante de FLACSO

Introduccion

n conocido chiste politico de la vieja
U Unidn Soviética habla del momento

en que se encuentran dos hombres en
un tren. El uno dice:

- ;Te cuento el altimo chiste sobre Brezn-
jev?- jCuidado, soy de la KGB!, responde el
otro. - iNo te preocupes, te lo puedo contar
mas lento!

¢Comunicacion fracasada? Poco probable.
:Choque de dos universos, de dos mundos
que no solamente estan separados sino que
tienen imagenes del otro que no correspon-
den con las auto-iméagenes, ni con las image-
nes sobre las imdgenes que tiene el otro so-
bre el uno? En parte, pero creemos que este
chiste nos revela algo mas: el didlogo entre
dos actores es también un ensayo por definir
las relaciones de poder entre ellos.

Uno exigird un espacio decisivo, a la vez
que intentara restringir la libertad de hablar
del menos poderoso. En el chiste ruso, sin
embargo, las relaciones de poder son ridicu-
lizadas por uno de los actores y, con ello, las
relaciones de autoridad quedan revueltas.
Para provocar este efecto, la persona que de-
safia las relaciones de poder impuestas cam-
bia los pardmetros de lo que es “pre-entendi-
do"” entre los dos: en lugar de aceptar la posi-
cién de poder del funcionario de la KGB, alu-
de a la estupidez que se asocia con estos fun-

cionarios.

Este pequefio ejemplo muestra parte de la
complejidad de la comunicacién. Ya sabemos
que la comunicacidn es mas que un proceso
de hacer llegar, en términos instrumentales,
un contenido desde un emisor hasta un re-
ceptor. Estudios de comunicacién en las tlti-
mas décadas han contextualizado mds y mas
las caracteristicas del emisor y del receptor,
v han enfatizado que estos contextos influyen
fuertemente en los “pre-entendimientos” que
tienen los interlocutores en la comunicacién.
Por eso, sabemos que los contenidos no van
“sueltos”, sino que adquieren su sentido en
todo el universo de saberes, juicios, practicas
e incluso prejuicios de las partes que partici-
pan en la comunicacidn. Por eso, se ha estu-
diado el contenido de la comunicacion mas
alla de su claridad v de su sentido univoco.

Pero eso no es todo. Recientemente se ha
dado cada vez mayor atencién a problemati-
cas alin mas complejas. El problema no es so-
lamente que los contenidos no se pueden ais-
lar de su ambiente social, sino que ademas no
son fijos ni estables, puesto que no existen en
un vacio social y cultural.

El asunto va mas alld de pensar que las pa-
labras pueden ser adaptadas al contexto con
el fin de asegurar la fluidez de la comunica-
cién. Entonces, no solamente tenemos que
estudiar las opiniones y representaciones de
los distintos actores, porque asi pareciera
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que se trata de un encuentro entre discursos
desconectados entre si y dependientes casi
exclusivamente de dimensiones anteriores y
externas al acto de comunicacién (Martinic,
1995).

No es suficiente ponerse en el papel del
otro para que sea exitosa la “traduccién”. El
estudio de la comunicacién no se puede res-
tringir, por lo tanto, al andlisis de las caracte-
risticas culturales de los actores que se co-
munican, ni a buscar férmulas para cerrar
ese abismo. Es necesario poner atencién al
momento mismo de la interaccién. Los estu-
dios mas recientes muestran que en el mo-
mento de la comunicacién se producen nue-
vos contenidos, lo que quiere decir que nin-
guno de los universos culturales en juego
permanece estitico.

El acto de comunicacién supone crear algo
nuevo, una “inter-cultura”. Por eso es necesa-
rio dar mayor atencién a la creacién de nue-
vos contenidos como resultado del intercam-
bio concreto de informaciones, interpretacio-
nes y respuestas. En otras palabras, debemos
estudiar la creacién de opiniones, representa-
ciones y actitudes dentro del acto de la comu-
nicacion; esto es, el complejo juego de nego-
ciacion y construccién conjunta de significa-
dos en el espacio comunicativo. En este juego
de negociacién y construcciéon mutua se da
un proceso de reinterpretacion y recontex-
tualizacion de los conceptos y contenidos
(Van Dam & Martinic, 1996). Esto significa
que hay una transformacion de lo hablado, de

lo transmitido, en el mismo acto de comuni-
cacién. Los contenidos son adaptados y rein-
terpretados segin el contexto y las necesida-
des del individuo o del grupo que los recibe,
y son, en el momento de la interaccién, de-
vueltos hacia el emisor con nuevas connota-
ciones.

En comunicacién no solamente se trata de
intercambiar e interpretar “mensajes”. A tra-
vés de los mensajes y de las circunstancias
concretas de su emision, también se estable-
cen relaciones de poder, relaciones pedagégi-
cas, relaciones de amistad o antipatia, de con-
fianza o de sospecha. Se crea expectativas y
reacciones a estas expectativas una vez que
son expresadas directa o indirectamente.

Nos gustaria ilustrar este punto con dos
ejemplos: la comunicacién entre organizacio-
nes no gubernamentales y sus grupos meta,
por un lado; v la comunicacién entre un mu-
nicipio que pretende abrir espacios de parti-
cipacion v la ciudadania, por otro.

La interaccion y comunicacion
entre ONGs y grupos meta

La recontextualizaciéon v reinterpretacién
forma parte de los lenguajes v discursos uti-
lizados en el proceso educativo y comunicati-
vo. Este proceso de transformacion de conte-
nidos es necesario porque el lenguaje utiliza-
do no es neutro.

Muchas veces existe una distancia entre
los discursos de los educadores o iniciadores

[CONOS
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de la comunicacion con el de los beneficiarios
de los programas. Esta distancia es tal vez
mas fuerte en proyectos con mujeres, dado el
discurso ideologizado y sofisticado de las
ONGs, pero también porque los roles y posi-
ciones de las mujeres les dificultan ejercer
poder o influencia. Ademds, éstas general-
mente tienen un nivel de educacién més baja
que los hombres (Van Dam & Martinic, 1996).

En el caso de intervenciones inspiradas por
ideas feministas, por ejemplo, el discurso de
las ONGs insiste en los problemas de identi-
dad y de género, abriendo nuevos horizontes
y angulos para interpretar las experiencias de
su vida para las mujeres (Schild 1990, 1994).
Sin embargo, este discurso suele marginali-
zar los problemas concretos v méds cercanos a
la cotidianeidad de las participantes. Vale de-
cir que se pretende hablar de, e incluso clari-
ficar, la vida de los sujetos del grupo meta en
un lenguaje que ellas no
dominan y que tiene co-
mo consecuencia que la
manera en que las muje-
res conciben sus proble-
mas v lo que les es mas
cercano en la vida conti-
diana se les esté cam-
biando.

Asi mismo, los concep-
tos que siempre han utili-
zado para referirse a sus
problemas y expresar los
acontecimientos de su vi-
da suelen perder su evi-
dencia al ser intervenidos
por los conceptos nuevos
de las ONGs. En este ca-
s0, lo que pasa es que las mujeres receptoras
cambian y reinterpretan el vocabulario entre-
gado. Las motivaciones de éstas a participar
en organizaciones y en cursos, por ejemplo,
suelen ser de indole personal o social (salir de
la casa, poder encontrarse con vecinas) v de
indole técnico o socio-politico (aprender a ser
dirigenta, aprender a tejer, aprender un ofi-
cio, etc.) (Van Dam, 1995). Las motivaciones y
razones mas generales v la indole emancipa-
toria de género, propuestas por las ONGs, son
solo parcialmente usadas por las mujeres pa-
ra dar mayor peso v legitimidad a las motiva-
ciones iniciales, pero éstas finalmente no
cambian mucho.

Por lo general, entonces, predomina el len-
guaje de las ONGs al momento de interpretar
los problemas de género y de buscar razones

Los contenidos
obtienen un
significado y un peso
distinto segun las
circunstanccias en que
se los aplica.

para participar en las organizaciones. Dado
que las mujeres no tienen conceptos con que
nombrar problemas de género, ellas utilizan,
copian, el lenguaje de las educadoras. Pero al
utilizar el lenguaje se da un proceso de recon-
textualizacion y reinterpretacion de los con-
ceptos. Se reconstruye los saberes segiin el
contexto cultural v los horizontes propios. El
concepto de “lo politico” puede ser un buen
ejemplo.

Es muy probable que una mujer que parti-
cipa en una organizacion de base, v que ha
participado en uno o mas cursos impartidos
por ONGs, concuerde que en las organizacio-
nes de base se hace politica. Sin embargo, al
mismo tiempo suele decir que no entiende na-
da de politica y que por lo tanto no puede de-
senvolverse en el ambito politico. De este mo-
do, la mujer integrd un nuevo concepto que la
ayuda a ver y apreciar el rol de la mujer en
un mundo politizado que
no se restringe al de la
politica institucional; pe-
ro, por otra parte, no lo
incorpora completamen-
te v no lo usa en su vida
personal (en la cual la
politica siempre ha sido
un ambiente al otro lado
de la frontera) porque se
siente igual de alejada
de los quehaceres politi-
¢0s que antes (Van Dam,
1995). Su apropiacion de
un nuevo conocimiento,
sin embargo, no fallé o
fracasd, sino que fue
adaptado a los diferentes
contextos en que lo utiliza (Schild, 1990: 150).
El contenido no solamente cambid, sino que el
peso v el valor del concepto varia permanen-
temente segin la “escala” a la que est4 referi-
do el concepto.

Aparte de la reinterpretacion, la recontex-
tualizacion v del establecimiento de relacio-
nes por las cuales las mujeres influencian y
se dejan influir, también ocurre que los conte-
nidos son resignificados; o sea, son adaptados
a los distintos 4mbitos de vida de las mujeres.
Los contenidos obtienen un significado vy un
peso distinto segin las circunstancias en que
se los aplica. Pero tampoco después de la
adaptacion de los contenidos a su propio mun-
do, esos contenidos se estabilizan. Al contra-
rio, siguen siendo fluidos, e incluso pueden
funcionar de una manera que, desde el punto
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de vista de las ONGs, es “inconsistente”.

Aunqgue este proceso es muy visible en el

trabajo con mujeres, no es exclusivo en

él. Se ha visto procesos similares con j6-
venes, campesinos, grupos étnicos, po-
bladores. Los participantes de la accién
educativa tienen una comprension de su
entorno que les permite intervenir en su
mundo, construir interacciones con sen-
tido, teniendo interpretaciones sobre los
fenémenos nuevos que pasan.

No obstante, el momento en que se in-

troducen otras explicaciones, éstas su-
fren una recontextualizacién en el hori-
zonte de la estructura mental desde la
mira del sujeto (Mejia, 1995). Podemos
hablar de un proceso de resignificacion
en el cual es necesario precisar el con-
texto -0 los contextos- en el cual toma lu-
gar la resignificacion (Van Dam & Mar-

dos los conceptos v propuestas entregadas
por la alcaldia. Conceptos como “participa-

cion”, “planificacion en conjunto”, “con-
certaciéon”, “democracia al nivel de la
ciudad”, “didlogo sobre el plan estratégi-
co para Quito”, etc., tenian aceptacion
general. Pero, al mismo tiempo, se sentia
que no era un lenguaje con el cual esta-
ban familiarizados los dirigentes. A me-
nudo , en sus intervenciones, también en-

sl traron en otro universo: el de sus propias

practicas, su cotidianeidad, el de la tradi-

cion de interacciones con instituciones v
representantes municipales. Y en esos
momentos convirtieron la apertura y la
actitud democratica del municipio en
obligacion de éste a atender sus necesi-
dades particulares, aparentemente de-
jando de lado, por el momento, su parti-
cipacién democratica en las politicas de

tinic, 1996). No se da, entonces, una me-j

ra mezcla de dos mundos, con sus res-

g mas largo plazo de la municipalidad.

Devolvieron la responsabilidad al mu-

pectivos conceptos, sino que se crea, por
decirlo asi, una explicacion nueva, 0 ex-
plicaciones nuevas, en las cuales inter-
fieren tanto la “sabiduria” cotidiana vy
probada del sujeto, el dialogo con los ini-
ciadores profesionales de la comunica-
cion y los nuevos elementos cognitivos
introducidos por estos iniciadores. Lo

nicipio v cambiaron el sentido de la de-
mocracia-ofrecida: lo entendieron como
una apertura de la alcaldia hacia sus rei-
vindicaciones: es decir, “que se ejecuten
rapido las obras!”.

No desaparecieron de sus intervencio-
nes las viejas palabras claves de la inte-
raccion con el municipio: “obras”, “que

que resulta no es univoco ni necesaria-
mente coherente en términos de logicas
de contenidos (Waylen, 1992).

El encuentro entre el municipio
y los ciudadanos

Empecemos con una anécdota. Un sa-
bado de septiembre de 1996 se realiz6 en
Quito un encuentro del municipio con un
grupo de lideres barriales. La municipa-

nos atiendan”, “fuera las vagas prome-
sas”, “que seamos respetados cuando lle-

gamos a pedir obras”, “que podamos ha-
blar con la gente que tiene poder de de-
cision”. Pero tampoco dejaron de lado el
nuevo vocabulario planteado. Trataban
de apropiarse, en el didlogo mismo, del

./contenido que estaba ofrecido. Llenaron
|el concepto de la “democracia participa-
‘|tiva” con sus contenidos, sin -y eso repe-

timos- negar o contradecir el discurso
del municipio. El contenido original de

lidad impulsaba un proyecto de “concer-
tacion”: pretendia que los distintos acto-
res de la ciudad co-decidieran v partici-
paran en las politicas que va a desarro-

llar. No vamos a entrar en detalles ni| 1

juzgar sobre las intenciones v aconteci-
mientos, solamente queremos sefialar al-
gunos hechos que nos llamaron la aten-

cion.

En los momentos en los que predomi-—

lo que la municipalidad queria comuni-
car cambio, fue reinterpretado, negocia-

|do. Lo que ocurre no es solamente un

choque entre dos mundos o dos tradicio-

s nes: es la reinterpretacion y recontex-

tualizacion por parte de los dirigentes de

{una actitud v una muestra de apertura

{del municipio.

31 bien es clerto que se puede explicar

naba el discurso impartido por el municipio, €l fenomeno remitiéndolo a tradiciones clien-
los dirigentes barriales concordaron con to-  teélares en las cuales tener una “llegada” al
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municipio se vuelve clave, hay que reconocer
también que no es solamente esta tradicion y
su rutina la que persiste, sino que es una nue-
va Interpretacion que se da a un viejo anhelo
en base a los aportes ofrecidos por un nuevo
discurso de las autoridades. Este viejo anhelo
es que sean respetados y que encuentren, en
lugar de arbitrariedad, procedimientos claros,
seguros v certeros. Si el municipio ofrece un
didlogo abierto v promete no caer en el viejo
esquema de favorecer a sus coidearios politi-
cos, los dirigentes interpretan esta promesa
como una obligacién y compromiso de no ser
rechazados cuando llegan a gestionar obras
para sus barrios.

La oferta municipal tiene doble impacto.
Por un lado, un impacto positivo porgue da la
posibilidad a los dirigentes de conceptualizar
ideas, visiones vy planes que va tenian. Les
ofrece la posibilidad de escapar de la humilla-
cion de pedir favores a gente de la que depen-
den. Ellos buscan maneras de concretar sus
demandas basandose en conceptos disponi-
bles. Por otro lado, tiende a causar confusion,
porgue las interpreta-
ciones de un mismo
concepto pueden ser
muy diferentes entre
si.

Los dirigentes in-
terpretan apertura y
participacion como
una manera de libe-
rarse de las practicas
del favoritismo y la
dependencia personal.
Y efectivamente ésta
es parte de la idea del
municiplo! Pero la
forma cémo algunos
dirigentes interpretan
el nuevo esquema es
gue cada uno con su
tema particular tiene
acceso a los funciona-

La adaptacion del
contenido y la
internalizacion de un
nuevo discurso no
parece ser
unidimensional ni
homogéneo. Depende
del contexto, del mundo
cotidiano y de las
circunstancias

rios v a los fondos.

La adaptacién del contenido y la internali-
zacidn del nuevo discurso nuevamente no pa-
rece ser unidimensional ni homogéneo o sin-
crénico. Dependiendo del contexto del discur-
so, del mundo cotidiano v de las circunstan-
cias en las cuales el dirigente actiiae, recon-
textualiza lo discutido, cambia el acento y las
connotaciones.

A modo de conclusion

En nuestros ejemplos no nos hemos referi-
do a toda la variedad v complejidad de las in-
teracciones y comunicaciones que toman lu-
gar diariamente en la ciudad o en la sociedad.
Hemos hablado sobre unas situaciones muy
particulares v hemos hablado solamente so-
bre procesos de comunicacion entre sectores
de distintos “niveles” v poderes, donde la ini-
ciativa esta centrada en una de las dos partes.

A pesar de eso creemos que de nuestra bre-
ve exposicion se puede concluir que comuni-
cacion no es el encuentro de mundos y univer-
sos distintos, ni es el proceso de aranar cultu-
ras. En situaciones de
comunicacién entre no-
iguales, creacidén de
contenidos. Grupos po-
pulares tienen sus pro-
pias representaciones
de los problemas que
les afectan v estrate-
gias 0 caminos de ac-
cion para enfrentarlos.
En su relacién con las
instituciones se adaptan
parcialmente a los cri-
terios difundidos por ta-
les agencias, pero par-
cialmente también dis-
putan y negocian las
clasificaciones vy distin-
clones que transmiten
los profesionales v la l6-
gica de sus institucio-
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nes. Nunca adoptan sin modificaciones los
contenidos impartidos. No dejan que los con-
ceptos nuevos y ajenos les substraigan com-
pletamente de su propia manera y estilo de
hablar, de su mundo y sus experiencias.

El contenido de las palabras esta por defi-
nirse en el intercambio, incluso a veces ambi-
guo o contradictorio
y, éste, a su vez, ten-
dra efectos en parte
imprevistos y no-in-
tencionados luego de
la interaccion. Ade-
mas, los contenidos
no se adaptan y rein-
terpretan de un solo
modo: lo hacen de
distintos modos,
siempre buscando
una modificacion de
los contenidos que
“calce” en la situa-
cidn concreta. Por
eso, se puede ver que
grupos que aparente-
mente fueron “con-
vencidos” de unas
nuevas visiones sobre sus derechos, sus rei-
vindicaciones o sus identidades colectivas,
aunque se expresan segun estas nuevas con-
ceptualizaciones en las interacciones con los
profesionales, en las interacciones con sus
Vecinos o sus parejas no “viven segun estas
convicciones”. Y por eso, se puede observar
que los mismos conceptos tienen un efecto
“desafiante” en ciertos discursos de la propia
gente, mientras que obtienen connotaciones
reconciliadoras y conformistas en otros dis-
cursos de la misma gente.

En nuestra exposiciéon hemos cuestionado
el caracter instructivo y transmisivo de la co-
municacion y de la relaciéon pedagégica, de
asistencia tecnica o de apertura de espacios
de co-decision, para enfatizar en las interac-
ciones e interferencias que los actores reali-

El contenido de las
palabras se define en el
intercambio; los
contenidos se adaptan y
se reinterpretan de
distintos modos, siempre
buscando una
adecuacion

zan en la situacion comunicativa. En el proce-
so interactivo se constituye una version legi-
tima del problema que afecta a los beneficia-
rios y de los caminos mas adecuados para en-
frentarlo. Pero también la legitimidad esta
por negociarse. No va a ser la version origi-
nal de los iniciadores, ni tampoco la version
“auténtica” de los re-
ceptoras. Ni tampoco
necesariamente va a ser
una versiéon coherente,
univoca o estable. Posi-
blemente va a ser una
version contradictoria,
con miultiples niveles,
incluso pueden persistir
versiones gue no coinci-
den, pero que si ofrecen
una base suficiente para
continuar la comunica-
¢ién. En el proceso de
comunicacién sélo exis-
ten resultados interme-
dios. No existen cen-
tros, o centros de gravi-
tacion, que pueden defi-
nir o controlar los resul-
tados de la comunicacién.

Autoridades y profesionales no pueden
contar con que su mensaje llegue “limpio” a
los receptores, ni pueden estar seguros sobre
el efecto “légico” de sus mensajes. La trans-
formacion de los contenidos v del mensaje no
solamente se da en el nivel de la comunica-
cion misma, sino también en el de los recep-
tores que lo llevan a su practica v en el de los
emisores, quienes para poder transmitir los
conocimientos pasaron por un proceso de
reinterpretaclon, basandose en sus propias
experiencias vy anticipdndose al contexto v a
los actores de la comunicacién. Los conteni-
dos son dinamicos en todos los niveles. Por
eso, la comunicacidn es siempre un manejo
no centralizado. No debiéramos sentirnos
frustrados sino felices por este hecho.
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LAS ASAMBLEAS

CIUDADANAS

Las asambleas fueron formas organicas transitorias de la
lucha social y politica en contra del bucaramato, en medio
de la movilizacién y la insurgencia ciudadana local

Por Santiago Ortiz Crespo
Director de ACI (2)

I as Asambleas Ciudadanas constituye-
ron factores de poder real para el de-

rocamiento del gobierno de Abdala
Bucaram en febrero de 1997. Surgidas en
Quito, Cuenca y otras localidades, plantea-
ron multiples propuestas, partieron de de-
mandas por recursos contra el gobierno cen-
tral, para luego posicionarse ante el conflic-
to con Bucaram en el escenario nacional.
Canalizaron multiples expresiones de lucha
de una diversidad de actores locales, afir-
maron rasgos de identidad de cada comuni-
dad y abrieron nuevos espacios de participa-
cion politica.

Sin embargo, las asambleas no permane-
cieron en el tiempo. La del Azuay, luego de
perder capacidad de convocatoria, se auto-
disolvié. La de Quito vive desde febrero en
el limbo, hasta que el alcalde Mahuad decida
convocarla nuevamente. En localidades don-
de existe un fuerte sustento social o institu-
cional v una agenda referida al desarrollo
local, las asambleas se mantuvieron. Otras
simplemente han desaparecido.

Este articulo analizara el contexto y sen-
tido del 5 de febrero desde los procesos y
actores principales de las asambleas de
Quito v Cuenca, v concluira con algunos co-
mentarios sobre otras experiencias locales,
la relacién gremios-actores ciudadanos v el
impacto en la democracia local.

Al analizar la riqueza del fendémeno de las
asambleas se pueden bosquejar algunos ele-

mentos para ser profundizados:

- Las asambleas fueron formas organicas
transitorias de la lucha social y politica en
contra del bucaramato, en medio de la movi-
lizaciéon v la insurgencia ciudadana local.
Los proyectos sectoriales y corporativos se
subordinaron a la confrontacién al gobierno
de Bucaram.

- El movimiento ciudadano que originé
las asambleas tuvo caracteristicas similares
a la de otros movimientos ciudadanos: su
corta duracion, su impetuosidad, su exten-
sion, su fuerza. Lo que llamo la atencion fue
su impresionante impacto coyuntural.

- Con las asambleas se identificaron millo-
nes de ciudadanos que tuvieron oportunidad
de descubrir la otra cara de la politica, cons-
truir la democracia v ejercer sus derechos

13
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de ciudadanfa al tomar decisiones sobre la
vida del pafs.

- Las asambleas constituyeron un salto
cualitativo en los procesos sociales locales.
En un contexto de fortalecimiento de los es-
pacios de la sociedad civil, de debilitamien-
to del Estado paternalista y de deterioro del
régimen de partidos, se abrié un espacio pu-
blico de participacién politica de la sociedad
civil.

- A diferencia de las luchas civicas tradi-
cionales, las nuevas movilizaciones mostra-
ron mayor protagonismo e iniciativa de los
movimientos sociales, indigenas y sectores
democraticos, que encuentran en el escena-
rio local una oportunidad para desarrollarse
politicamente.

- Las experiencias de Cuenca y Quito tie-
nen légicas diferentes: mientras la primera
surge al calor de la movilizacién y desde la
sociedad civil, la segunda lo hace a instan-
cias del gobierno local con fuerte presencia
de los gremios y corporaciones; mientras la
primera plantea alternativas al modelo, la
segunda se pronuncia exclusivamente en
funcién de la ética y la defensa de la ciudad.

- Hay diferencias en las asambleas dado

que si bien son expresiones de la sociedad
v/o la institucionalidad local, no pueden ho-
mologarse en cuanto unas se definieron en
torno a una agenda nacional (destitucién de
Bucaram) mientras otras ponen énfasis en
agendas locales (desarrollo, legislacidn, con-
trol de la gestion local). De alli que no se
puede analizar las de Quito o Cuenca con los
mismos criterios que las de Santo Domingo,
Guamote, Cotacachi.

Las crisis “superpuestas”

No es posible analizar el tema de las
asambleas sin tomar en cuenta el contexto
ni el conjunto de la insurreccion civica y
pacifica del 5, 6 v 7 de febrero. Las asam-
bleas surgieron en medio de un periodo ca-
racterizado por la crisis del régimen politico
y la transformacién del Estado. La insu-
rreccién civica fue la expresion de una si-
tuacién peculiar que contiene tres crisis
“superpuestas” : el colapso del gobierno de
Bucaram, el deterioro del régimen de par-
tidos politicos originado con el proceso de
retorno y la transicidn entre el Estado desa-
rrollista, centralizado v paternalista que se
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consolidé décadas antes con el petréleo, vy el
estado neoliberal.

No quiero detenerme en las tendencias
que contribuyen a la crisis, pero debo men-
cionar la pugna al interior de la clase domi-
nante, la fatiga de la reforma neoliberal, las
limitaciones de la derecha y del centro politi-
co para conducir el proceso de reforma, y la
activacion de nuevas corrientes democrati-
cas v ciudadanas que
traen propuestas alterna-
tivas para el pais.

El Estado es cuestiona-
do desde vertientes con
muy diverso signo: los
pueblos indigenas inter-
pelan a un Estado blanco-
mestizo por la exclusion
de las nacionalidades in-
digenas; los pobres por-
que quieren un Estado
que atienda las necesida-
des sociales; las transna-
cionales y grupos mono-
pbélicos porque quieren
tomar las areas estratégi-
cas y constituir un apara-
to estatal “4gil y pequeiio”. Por su parte, los
movimientos civicos se enfrentan al centra-
lismo demandando recursos para las obras y
la creacion de cantones y gobiernos locales.

El régimen politico creado con el retorno
se encuentra en una profunda crisis debido
al descrédito de los partidos y la falta de ca-
nales de representacién y participacién, v a
las frustraciones ante la falta de eficacia de
una democracia que no resolvio los dere-
chos sociales basicos de la ciudadania vy la
corrupcion creciente.

Las corrientes sociales intensificaron su
movilizacion en los primeros meses del go-
bierno, dado que Bucaram quiso dar un salto
mortal hacia la era neoliberal con medidas
como la convertibilidad, propuesta que vino
en paquete con la arbitrariedad y autorita-
rismo. 4 Ello amplificé la resistencia de las
fuerzas sociales y econdémicas. Si ya las me-
didas del gobierno Duran-Dahik provocaron
la formacién de un arco de fuerzas que resis-
tia al neoliberalismors), con la convertibili-
dad se formé otro frente que se oponia a esa
forma especifica y acelerada de entrar a la
globalizacién. A estas dos vertientes se sumo
una corriente mas amplia conformada por
ciudadanos que se oponian a la arbitrarie-

El gobierno de
Bucaram fue el
sintoma de una
transicion peculiar y
compleja en el pais. rra- .
Su caida, sin
embargo, no resolvio
la crisis de fondo

dad, el estilo de gobierno y la corrupcion.
De manera que la insurreccion civica de
febrero fue posible porque se produjo en un
momento peculiar y extraordinario donde sa-
lieron a flote tres crisis superpuestas que
generaron fuertes tensiones en torno a la cri-
sis del Estado, el régimen de partidos y el
gobierno. Se unieron tres vertientes que se
confrontaban de manera desigual y contra-
dictoria tanto al modelo
neoliberal -los movi-
mientos sociales-, como
a la convertibilidad -los
empresarios- asi como
a la arbitrariedad y la
corrupcioén -la ciudada-
nia, particularmente de
Quito, Cuenca y la Sie-

Esas corrientes se
hicieron visibles a tra-
vés de varios actores
gue incidieron en la co-
yuntura: el Frente Pa-
triotico que articuld a
los movimientos socia-
les, sindicatos e indige-
nas, que tomaron la iniciativa del 5 de
febrero, agrupando en torno suyo a impor-
tantes fuerzas sociales, politicas y religiosas;
el blogue social- dirigido por Febres Corde-
ro, que impuso su direccién sobre los em-
presarios de la costa; los ex-presidentes que
revelaron la tardia reaccion de la clase poli-
tica ante la movilizacién popular, v las asam-
bleas ciudadanas que expresaron a las socie-
dades locales, particularmente en Quito y
Cuenca. (6)

El gobierno de Bucaram no fue entonces
méas que el sintoma de una transicién pecu-
liar v compleja en el pais.7y Su caida y la
formacion del gobierno interino, siendo un
paso necesario, no resolvié la crisis de fondo.
Los actores se reubicaron en el nuevo esce-
nario para disputar el sentido de las luchas
de febrero, imponer su agenda y marcar ca-
da quien desde su perspectiva, las caracte-
risticas del nuevo sistema politico por cons-
tituirse. (8)

La experiencia de Quito y Cuenca

Hay varios elementos comunes entre las
Asambleas de Quito v Cuenca: se producen
en ciudades que tienen un desarrollo relati-
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vamente mayor de su organizacion social e
identidad que el resto de urbes en el pais. En
las dos habian experiencias previas de cabil-
dos ampliados, mesas de concertacion, pro-
cesos de participacidn ciudadana local. Las
demandas surgieron desde la reivindicacion
de lo local pero pronto se convirtieron en
posturas de rechazo a las politicas guberna-
mentales; tuvieron un liderazgo claro, estu-
vieron dirigidas a en-
frentar al bucarama-
to, vy expresaron una
suerte de voluntad
colectiva orientada a
la poblacién en un
momento de debilita-
miento de los parti-
dos politicos.

Es importante
constatar que actores
de diverso signo pu-
dieron concertar pro-
puestas, revelandose
el 5 de febrero como
una oportunidad para
una cultura del dialo-
g0, en una sociedad
donde tradicionalmente hay un no-reconoci-
miento al otro. Se originaron espacios de
concertacion donde se ensavaron formas de-
mocréaticas de conduccidn. La poblacidn reto-
mo el derecho a la palabra v adoptd decisio-
nes en una especie de dgora de la ciudad. Esa
forma “asambleistica” fue vista con temor
por parte de analistas que veian el peligro de
una situacion de ingobernabilidad en el pais.

La adhesion de la poblacién a la convocato-
ria de los movimientos sociales, la multiplici-
dad de iniciativas, la variedad de formas v la
elevada expresividad y simbolismo en las ac-
ciones fue de tal extension y riqueza que des-
bordaron todo tipo de conduccion. Las asam-
bleas combinaron asi un papel de resonancia
de las iniciativas de movilizacidn de la pobla-
cion, de legitimacion de las mismas y de
orientacion en algunos casos a la moviliza-
cion de las personas. Sin embargo, las dos
asambleas tuvieron diferentes logicas.9

Enfasis institucional en Quito

A partir de agosto de 1996, con la posesion
del nuevo gobierno, Quito se enfrenté a tres
conflictos importantes: el nombramiento de
un Gobernador para la provincia, las presio-

La adhesidén de la
poblacién a la
convocatoria de los
movimientos sociales
fue de tal extension
que desbordaron todo
tipo de conduccion

nes de los transportistas y el atraso en la en-
trega de partidas por parte del gobierno cen-
tral. En octubre de ese mismo ano se convo-
cd a la constitucién de la Asamblea de Quito.
[Las acclones que se pensaron llevar a la
practica para presionar al gobierno se pospu-
sleron tras una gestion de mediacion de la
Iglesia. Fue una tregua pasajera que se pro-
longd hasta diciembre con el ofrecimiento
del gobierno de un entre-
ga de 15.000 millones de
sucres. Pero el conflicto
nunca se resolvio, lo cual
obligd a retomar la inicia-
tiva de la Asamblea y a
definir una posicién mas
clara.

Ante las medidas eco-
ndmicas y el anuncio del
Plan de Convertibilidad
los movimientos sociales
convocaron al paro del 5
de febrero. Varios gre-
mios empresariales que
formaban parte de la
Asamblea se adhirieron a
la convocatoria en funcion
de la defensa de la ciudad vy la lucha contra la
corrupcion. Los medios de comunicacion ali-
mentaron la protesta y las marchas multitu-
dinarias se reprodujeron en toda la ciudad.

El conflicto entre gobierno local v gobier-
no central fue novedoso dado que el Munici-
pio es una institucidn prestigiada en la ciu-
dad v cualquier tensién con el gobierno cen-
tral generalmente culmina en la negociacion;
en esta ocasion la pugna se expresd de mane-
ra abierta. Se hizo visible ante la poblacion
de la capital la existencia de un gobierno lo-
cal en disputa por competencias y recursos
con el gobierno central.

La Asamblea se conformé por Iniciativa
del Alcalde quien convocd a la dirigencia
gremial, profesional, deportiva, barrial, de
mujeres y a intelectuales. Mas que una
Asamblea de ciudadanos, fue un espacio de
representacion de organizaciones gremiales
e instituciones representativas de la comuni-
dad, con una determinante presencia de los
empresarios. Contd con una clara conduccion
desde el centro politico, particularmente con
el liderazgo del alcalde Jamil Mahuad, quien
se proyectd nacionalmente y logro articular
un consenso entre los lideres gremiales. No
llegd a plantear propuestas politicas y eco-
nomicas alternativas, sino que busco enca-
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Trabajadores. Ambato, 1920, Foto Taller Visual

rrilar el pais dentro de reglas de juego cla-
ras, que a la vez respeten la institucionali-
dad.

La creatividad ciu-
dadana en Cuenca

En el caso del Azuay
hubo un malestar re-
presado hacia el gobier-
no central desde el des-
lave de La Josefina en
1994. Ante las arbitra-
riedades del gobierno
de Bucaram, las accio-
nes de los movimientos
soclales, estudiantes vy
mujeres crearon un am-
biente de protesta. A fi-
nales del 96 esas protestas tuvieron visibili-
dad v desde enero de 1997 alcanzaron gran
intensidad y creatividad. Iniciativas como la
"consulta popular" y las acciones permanen-
tes de repudio a Sandra Correa, crearon un
consenso ciudadano que luego se expreso en
la Asamblea.

La convocatoria fue mas difusa que en
Quito, pues partié de un proceso espontaneo,
en el cual todos pudieron participar, y que
luego tomo cuerpo con la iniciativa de gru-
pos sociales e instituciones.qin Cont6 con una

Las asambleas
ciudadanas pueden
constituir una
experiencia cardinal
para la renovacion de
la democracia local

presencia masiva de la poblacién, lideres ba-
rriales v comunitarios, organizaciones socia-
les, artesanos, vendedo-
res ambulantes, ONGs,
universidades, gremios y
la Iglesia. Su composi-
cién determind que la
Asamblea tenga una cla-
ra hegemonia de los mo-
vimientos sociales y sec-
tores progresistas. Otro
rasgo importante fue el
pluralismo de su lideraz-
go, expresado en perso-
najes como el Rector de
la Universidad, Gustavo
Vega, el Alcalde de la
ciudad, Cordero, monse-
fior Alberto Luna, vy lide-
res del Frente Patriético, etc.

Luego del 5 de febrero, los movimientos
sociales intentaron otras formas de partici-
pacién. La Asamblea intenté convertirse en
un espacio de propuestas y postulacion de
personas a cargos de poder local. Sin embar-
go, pronto esa intencién se vio coartada por
la conduccion del gobierno, opuesto a una ne-
goclacion con los movimientos sociales.

Al final, se intentd elaborar propuestas
para la Asamblea Constituyente, pero se tra-
ta de un cometido que ya no cuenta con la

79

ICONOS






CIUDAD Y POLITICA

En este sentido, las Asambleas pueden
constituir una experiencia cardinal para la
renovacion de la democracia local, pues a
diferencia de las luchas civicas tradiciona-
les dirigidas por las llamadas *“fuerzas vi-
vas”, las Asambleas muestran una presen-
cia creciente v con iniciativa de los indige-
nas, movimientos locales v una diversidad
de organizaciones de base.

Volviendo a las experiencias de Quito y
Cuenca es interesante observar la mixtura
entre formas de ejercicio directo de la ciu-
dadania y formas corporativas tradiciona-
les. Individuos, familias, jo6venes, anclanos,
grupos de barrio, ejercieron en la practica
su derecho a revocar el mandato del gobier-
no, al tomarse las avenidas y las carreteras
no para reclamar una obra o una elevacion
de salarios, sino para expulsar a un gobier-
no con el que no estuvieron de acuerdo.
Fueron capaces de expresar su voz libre-
mente y de tomar decisiones sobra la vida
del pais.

La experiencia de Febrero abrié un nue-
vo tipo de relacionamiento entre los gre-
mios v la ciudadania al poner en cuestion
las formas v comportamientos corporativi-
zados caracteristicos del movimiento social
en el marco del Estado desarrollista. En es-
te sentido, los gremios se enfrentan ante el
reto de encontrar nuevas formas de expre-
si6n a su interior, que incorporen los dere-
chos y la participacion ciudadana de sus
miembros vy una nueva forma de interela-
cion democratica, horizontal y fluida con
una diversidad de actores ciudadanos, a los
gue antes desconocian .

Conviene examinar los procesos de par-
ticipacion ciudadana que se producen en el
pais para establecer sus conexiones con el
fendmeno de febrero. Los foros de Otavalo
o Santo Domingo, las Asambleas de Cotaca-
chi, Bolivar o Guamote, los consejos de de-
sarrollo en Chone y Tena, asi como los espa-
cios de concertacion abiertos por el Munici-
pio Metropolitano en Quito, deben ser exa-
minados en la perspectiva abierta por fe-
brero.

En suma, las Asambleas constituyen un
hito importante que marca el futuro de los
procesos soclales en el pais. S1 el levanta-
miento indigena del 90 constituyé un acon-
tecimiento i1mportante luego de la larga
crisis del movimiento sindical v los paros
de 1983-84, las Asambleas abren una serie

de incognitas para lo que viene en el futuro.

Notas

1.- El contenido de éste articulo es parte de una
propuesta de investigacion mas amplia sobre la
participacion ciudadana a nivel local.

2.- Autor de varios trabajos sobre democracia,
ciudadania y desarrollo local . Director de Accion
Cristiana de Jovenes, organismo no-gubernamen-
tal especializado en la gestion urbana.

3.- Ver los articulos del autor en la revista
Espacios No. 8 y "5 de febrero”, Varios autores,
Fundacion Peralta- FETRAPEC, Quito, 1997

4.- En realidad, ninguna de las reformas neolib-
erales se ha impuesto sin una dosis de autoritaris-
mo y corrupcion. Hay variantes: la dictadira desem-
bozada en Chile, la dictadura constitucional en
Perd, las formas “populistas” como la del PRI en
México o Menem en Argentina.

5.- Los indigenas lucharon contra la Ley Agraria,
los trabajadores energéticos contra el oleoducto y
las reformas a la Ley Eléctrica, el Foro
Democratico por las reformas constitucionales, cor-
rientes que se unieron luego con otros movimien-
tos sociales, pronunciandose todos en conjunto por
el NO en la consulta popular convocada por Duran
Ballén.

6.- Obviamente, hay otros actores decisivos
como la Embajada de EEUU que se pronuncié
contra la corrupcion, las Fuerzas Armadas que
actian como columna vertebral del Estado,
imponiendo el ritmo vy la modalidad del desenlace;
los medios de comunicacion con diversas posturas,
la Iglesia, etc.

7.- Se wid con ello los ultimos hitos de un pro-
ceso que ha hecho de Ecuador un caso a-tipico de
reforma neoliberal tardia en America Latina.

8.- Se trata de un momento parecido al que se
vivio en el 78-79 cuando se debatia sobre el proce-
so de reestructuracion juridica del Estado.

9.- No se examina la de Chimborazo, que tiene
otras caracteristicas

10.- Ver articulo sobre el tema en Santiago Ortiz
y Eduardo Tamayo, "Particiapacion ciudadana vy
desarrollo local, experiencias de municipios partici-
pativos e iniciativas de la socioedad civil, Quito,
ACJ, 1997
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La ciudad acerca la politica y la democracia a la gente

OBIERNO LOCAL

Y NUEVOS LIDERAZGOS

Si el siglo XX se caracterizo
por la consolidacion y
desarrollo de los Estados
nacionales, el proximo
milenio sera el de las
ciudades.

Por Fernando Carrndn M.
Director de FLACSO

1. Ciudad y globalizacion

de la urbanizacion de la economia a es-
cala planetaria, gracias al desarrollo
tecnologico que significod el invento de la ma-
quina a vapor. La innovacion permitié alma-
cenar energia vy, por tanto, independizar la
produccién industrial de las fuentes energé-
ticas naturales, en especial de la hidraulica.
La industria migrd hacia los mercados
concentrados en las ciudades -como lugar
privilegiado de la demanda- reduciéndose
los costos de transportacion de las mercade-
rias. Este traslado de los medios de produc-
cion atrajo también a la poblacién, con lo
cual la urbanizacién de los paises desarrolla-
dos estuvo ligada, desde su inicio, a la indus-
trializacion. Tal situacién determind que el
principal factor de la localizacién industrial
pase a ser el transporte v no las fuentes
energéticas, produciendo un crecimiento
significativo de la poblacién urbana -por mi-
graciones- y un cambio en el contenido de la
ciudades -por la industrializacion-,

I a revolucion industrial marco el inicio

Después de este evento historico no ha ha-
bido otro tan importante para la vida de las
ciudades. Sin embargo, de aquella época pa-
ra aca, un nuevo fendémeno tiende a modifi-
car el contenido de la ciudad: el proceso de
globalizacidn, que se convierte en un hito
dentro de la historia urbana. A pesar de ello,
no hay atln consenso respecto de la forma
gue adopta; de alli que se hayan planteado
las siguientes tres hipotesis sobre el futuro
de las ciudades:

a) La posibilidad del agotamiento vy fin de
la ciudad como entidad econémica debido,
por un lado, al desarrollo de las comunica-
ciones (telemadtica), a la desterritorializacién
de la industria v las finanzas v a la constitu-
cion de un mercado total. Y/o, por otro, gra-
cias a la generalizacién de la urbanizacion
por todo el planeta, la especificidad de una
forma particular de organizacion territorial -
la ciudad- desaparezca.

b) Con la crisis de los estados nacionales y
la consecuente globalizacion de 1a economia,
la politica v la cultura, se producen efectos
de localizacion, bajo el concepto de "aldea
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global" o de "glocalizacién". Gracias a ello se
empieza a percibir un mayor protagonismo
de las ciudades, cuestidn que ha llevado a las
Naciones Unidas a sostener que el siglo en-
trante serd el de las ciudades.

c) Finalmente, la globalizacién produce
una "Internacionalizacién” del norte que se
asocia con el "norte del sur", generando nue-
vos v significativos efectos concentradores
v excluyentes. Su consecuencia sera el desa-
rrollo de las megaciudades, con miltiples
externalidades negativas v con un nivel de
polarizacién elevado, que conduciri a cues-
tionar la viabilidad de estas aglomeraciones
urbanas en términos de productividad y go-
bernabilidad.

Las tres hipétesis parten de las siguientes
consideraciones: por un
lado, que el desarrollo
tecnoldgico en el campo
de las comunicaciones
produce una reduccion
de los territorios distan-
tes y una dispersion de
las actividades econdmi-
cas fundamentales. Y
por otro, que la disminu-
cién de las barreras na-
cionales -gracias a las
politicas aperturistas, a
las privatizaciones y al
desarrollo de las comu-
nicaciones- conduce a la
generalizacién del mer-
cado mundial. En princi-
pio, cualquier persona que tenga internet y
tarjeta de crédito puede adquirir un produc-
to desde cualquier lugar del mundo...

Pero las hipotesis se diferencian a la hora
de definir el papel que cumpliri el espacio o,
en otras palabras, la funcién que tendri la
ciudad en este proceso. En el primer caso, el
espacio pierde sus diferencias y por lo tanto
su condicion de variable relevante para el
mercado. Para la segunda, en cambio, la ciu-
dad es una condicion fundamental, por que
la dispersion de las actividades econdmicas
y la recepcidén de informacion requieren co-
mo contrapartida de ciertos lugares estraté-
gicos de integracion vy de emisién de infor-
macion. La tercera, parte de la considera-
cion de que estos lugares estratégicos no se
expresan en todas las ciudades ni tampoco
en toda la ciudad (;solo en la centralidad o
en los senderos?), lo cual conduce a un creci-

La nueva
funcionalidad y peso
de la ciudad tiene
como contrapartida el
Incremento de poder
del principal érgano
del desarrollo urbano:
el municipio
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miento urbano desequilibrado.

Tomando partido por una de las hipétesis,
se puede decir que hoy hay un nuevo actor
mundial que se suma a los estados naciona-
les asi como al mercado mundial: las ciuda-
des globales (Cfr, Sassen). Es decir que en el
contexto de la globalizacién -propia de la
apertura de las economias- y de los procesos
de descentralizacién que se perciben mun-
dialmente, tienden a redefinirse las funcio-
nes y peso especifico de las ciudades.

Se observa un creciente protagonismo de
las urbes, que se delinea en un momento en
que los procesos sociales, culturales vy eco-
nomicos tienden a globalizarse, y sus efectos
a concentrase en ciudades cada vez mas
grandes (Borja, 1994). Pero también gracias
a que la reforma esta-
tal, en la que se inscri-
ben los procesos de
descentralizacién, tien-
de a revalorizar las ciu-
dades y a los gobiernos
locales.

Las economias urba-
nas adquieren una fun-
cionalidad mavor, el
poder local se incre-
menta, las expresiones
culturales se potencian
y multiplican, y las re-
laciones interurbanas
se intensifican por en-
cima de las relaciones
transnacionales o mul-
tinacionales, en un contexto v momento en
que segun Tourraine "el nuevo siglo se inicia
con la crisis, en apariencia irreversible, del
Estado nacional” (17 (Quehacer, 18, 1996).

Este conjunto de transformaciones hace
prever que el siglo entrante nos encontrars
con mas ciudades que tendran mayor poder
del que ya tienen y que las formas de organi-
zacion territorial tendran a la ciudad como
el eje de la articulacion del sistema mundial.
De alli que, si el Siglo XX se caracterizé por
la consolidacidn v desarrollo de los estados
nacionales, el préximo milenio sera el de las
ciudades. Este es un fenémeno mundial que
va mds alld de la region.

Pero debe consignarse que este proceso
no es homogéneo, en tanto hay algunas ciu-
dades que sufrirdn cambios notables y otras,
por el contrario, quedaran rezagadas o desa-
pareceran..2) Por ejemplo, la mayoria de las

——————————————————— T . S A——



CIUDAD Y POLITICA

cludades fronterizas deberian perder peso,
en tanto que la eliminacion de las fronteras
nacionales v la absorcién del mercado inter-
no por el mercade mundial conduce a la pér-
dida de sus ventajas comparativas. Como
contrapartida, las urbes portuarias deberian
crecer por que son puntos estratégicos del
mercado mundial. El tamario de la ciudad da-
ria la impresion de ser una variable relativa
en cuanto a su proveccion productiva, pero
determinante en cuanto al consumo. En ese
sentido, tendran prioridad las grandes, v las
pequeiias dependeran de la capacidad de in-
sertarse en ciertos nichos de mercado. Pero
también en la competencia inter urbana se
desarrollaran las ciudades que hayan cons-
truido una buena y eficiente capacidad de
gestion.

Como consecuencia, se producen grandes
cambios en las ciudades, entre los cuales se
debe sefialar la emergencia de un nuevo go-
bierno local, caracterizado por un especie de
retorno a la ciudad-estado, sobre la base del
incremento del protagonismo de las ciuda-
des y del fortalecimiento de los poderes lo-
cales. La nueva funcionalidad v peso de la
ciudad tiene como contrapartida el incre-
mento de poder del principal érgano del de-
sarrollo urbano: el municipio.

2. El nuevo gnhiernu de la ciudad en
America Latina

En Ameérica Latina, desde fines de la déca-
da del setenta cuando se inicia la fase de re-
democractizacion, se empieza a vivir una
nueva forma de aproximacion entre politica
v ciudad, que tiende a superar aquella tradi-
cional relacion construida por los partidos
politicos a partir del clientelismo v de la au-
sencia de politicas sobre la ciudad. Los pro-
cesos de globalizacion, reforma, moderniza-
cion y descentralizacion del Estado que vive
Latinoamérica, estdn produciendo mutacio-
nes notables en la relacidn politica/ciudad,
en la que aparece como actor fundamental el
municipio. 3

El inicial v mayor cambio que vive el go-
bierno urbano en la region tiene que ver con
la profundizacion de la via municipal de ges-
tion local o, lo que es 1o mismo, la imposicion
hegemonica del aparato municipal sobre los
otros organos de gobierno.4) Hay -en defini-
tiva- una municipalizacion de la escena local
sustentada en el fortalecimiento de los go-

biernos municipales en desmedro de otras
instituciones puablicas y privadas. Se fortale-
cen -al menos en las grandes ciudades- sobre
la base de mavyores recursos econbomicos, la
ampliacién de su base social de sustentacion,
el incremento de sus competencias y de iné-
ditas responsabilidades que desbordan su
tradicional radio de influencia vy jurisdiccion
territorial.

En otras palabras, el municipio, como de-
positario central del proceso, se ha ido cons-
tituyendo cada vez con mds fuerza en el eje
hegemonico del gobierno de la ciudad, en el
que participan miltiples érganos. Esto signi-
fica que estamos viviendo la consolidacidn
de la via municipal del gobierno local que
lleva a la recentralizacion (posicionamiento)
e internacionalizacidn (cosmopolizacion) de
la ciudad, pero también a la constitucion de
un gobilerno de totalidad, contrario al tradi-
cional municipio de servicios.

Este proceso no es homogéneo, va que hay
ciertos municipios que tienen mayor dina-
mismo que otros, sea por su ubicacién en la
red urbana nacional e internacional o porque
han logrado un posicionamiento favorable en
la coyuntura. Pero también es heterogéneo
en términos de que al interior de la adminis-
tracién municipal se producen cambios con
distinta intensidad y bajo logicas de gestidn
diferentes.

Asi tenemos, a nivel del ejecutivo munici-
pal, la mutacién del municipio de notables
(caciquil, patronal) hacia un municipio em-
presarial-moderno o hacia otro democratico-
participativo. Esto significa que en el gobier-
no de la ciudad se consolidan dos modelos de
gestion: el uno de tipo empresarial, en el que
se define al Alcalde como Gerente v que
busca la eficiencia a partir de la administra-
cion de los servicios. La propuesta esta ins-
crita en el desarrollo de la ciudad del merca-
do como salida a la ciudad del caos, sustenta-
da en un modelo privatizador basado en una
doble critica: a) lo pablico es ineficiente, lo
privado es eficiente, v b) lo estatal es centra-
lizacion, lo privado descentralizacion. Y, el
otro, que designa al Alcalde como Jefe de
(Gobierno, que tiene una vision de totalidad y
que incorpora la participacién en su esque-
ma de gobernabilidad, con el fin de resignifi-
car a la ciudad de lo publico.

51 esto ocurre al interior de la administra-
cién municipal, en el ambito de los concejos
municipales también existen modificacio-
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nes. Asi, tenemos un "debilitamiento” relativo
de los concejos municipales que se expresa
en las siguientes situaciones:

a) Con la profusion de las llamadas "em-
presas municipales”, que tienden a privile-
giar lo sectorial, las decisiones fundamenta-
les de politica urbana se trasladan de los con-
cejos municipales, originados por voluntad
popular, hacia los directorios de las empre-
sas, constituidos corporativamente. (5)

b) Con el desarrollo
de los llamados "planes
estratégicos”, que son
planes de la ciudad y
no del municipio, se
constituyen cuerpos de
decision supramunici-
pales -a la manera de
asambleas locales-
donde la representa-
cion se funcionaliza en
la perspectiva de en-
contrar la cooperacidn
entre los sectores pu-
blico, privado v comu-
nitario,

¢c) Con la necesidad
de democratizar la toma de decisiones a tra-
vés de la definicién de prioridades de inver-
sion, tiende a generalizase el llamado "presu-
puesto participative', donde las partidas las
discuten las organizaciones de base territo-
rial (organizaciones barriales, comunitarias)
v sectorial (salud, educacion) de la ciudad.

Este debilitamiento relativo de los conce-
jos municipales se produce en el contexto de
critica a lo politico y de ampliacién de la re-
presentacién social a través de cauces dife-
rentes a los partidos. Mientras en el primer
caso, hay una representacion sectorializada,
coorporativizada y delegada, en el segundo y
tercero hay un intento de ampliar la repre-
sentacion y de socializar la gestion de la ciu-
dad, a niveles que van mas alld del mundo
municipal.

3. De la representacion a la
participacion: nueva escena local

L.a transformacion del municipio proviene
desde el Estado v sus reformas, pero tam-
bién de su vinculo con la poblacién. Ello sig-
nifica que estamos viviendo un profundo
cambio en el conjunto del sistema politico,
que se inicia con la transformacién que se

La transformacion del
municipio proviene
desde el Estado y sus
reformas, pero
también de su vinculo
con la poblacion

observa en los tipos de liderazgo, la particl-
pacion popular v los mecanismos de repre-
sentacion social.

Asi tenemos que la eleccion popular de los
Alcaldes de Buenos Aires (1996) y de la Ciu-
dad de México (1997) cierra el ciclo de la am-
pliacién de la "representacidn” por la via
electoral en América Latina, en tanto son las
dltimas ciudades en elegir democraticamen-
te sus autoridades, con lo cual todas las auto-
ridades municipales de la
regién son nominadas por
la poblacidn de manera
directa.

Paises como Ecuador y
Brasil, que tienen una vie-
ja tradicion de la autono-
mia politica municipal,
eligen ancestralmente sus
alcaldes municipales. Co-
lombia inicia en 1986 esta
nueva fase de seleccién
de los alcaldes, que luego
siguen, entre otros, paises
como Bolivia, Venezuela
v Paraguay. Hoy tenemos
que en América Latina to-
dos los alcaldes v concejales son electos de-
mocraticamente, sin que haya la delegacion
de un érgano superior.

Estos resultados -segun Fabian Bosoer-
determinan que "Buenos Aires tenga por pri-
mera vez un gobierno democratico”. Este hi-
to histérico de los gobiernos locales de la re-
gidn, significd, a su vez, abrir uno nuevo: la
profundizacién de la via ciudadana de la
"participacién", con lo cual la salida a la cri-
sis de gobernabilidad de la gran ciudad lati-
noamericana puede encontrar nuevos cau-
ses.

Este paso, de la representacion a la parti-
cipacidn, es posible que se inicie gracias a la
posibilidad que tiene la ciudadania de optar
entre candidaturas a la alcaldia, y programas
respecto del rumbo que cada ciudad debe to-
mar, porque cada candidatura expresa una
alternativa distinta de modelo de desarrollo
urbano. Antes esto era imposible, debido a
que la delegacion de la autoridad y de su pro-
grama de gobierno desde un poder vertical,
impedia interpretar la diversidad de la po-
blacién v, ademaés, interesar a la ciudadania
en participar en la solucién de sus necesida-
des.

Uno de los aspectos que mayor incidencia
trae la eleccion popular del alcalde, es la re-
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Eiército liberal, Guayaquil 1895. Foto Taller Visual

significacion de lo publico por la via demo-
cratica. Primero, por que expresa la ruptura
de un tipo de municipio delegado desde un
poder central v distante, hacla otro construi-
do -inversamente- desde la comunidad vy, por
tanto, mas proximo a la sociedad local. En
ese sentido, se convierte en el primer esla-
bén del nuevo poder piiblico estatal.
Segundo, porgue hay una nueva forma de
construccion de la voluntad colectiva de la
ciudadania, que surge de la discusion, debate
y adscripcion a los programas de gobierno
propuestos, a las candidaturas, al llamado
voto programatico y a las consecuentes ad-
hesiones que suscitan. Esto no ocurria, por
que no se debatia la ciudad desde una pers-
pectiva de globalidad v menos desde una po-
sibilidad de gobierno, porque uno y otro eran
datos dados, porque eran una realidad que no
se cuestionaba v porque la poblacién estaba
enajenada de esa posibilidad.
Adicionalmente se debe sefialar que la
eleccion de las maximas autoridades de las
ciudades metropolitanas introduce un salu-
dable equilibrio de poderes y permite augu-
rar la posibilidad de la alternancia en el po-
der. En la hora actual de América Latina, se
constata que las ciudades capitales constru-
yen sus gobiernos municipales con un signo

politico distinto a los nacionales. Y esto que
podria ser un factor democratico de equili-
brio de poderes, termina siendo en algunos
casos un motor innecesario de conflictos, de-
bido al estilo de liderazgo que existe a nivel
nacional. Pero no solo ello, sino que también
las ciudades v sus gentes empiezan a sufrir
los estragos: desinversion, informalizacion
de las actividades urbanas y de las relacio-
nes soclales, desinstitucionalizacion, etc .

Se fortalece el poder local, sobre la base
de tres puntales: primero, por la ampliacién
de los niveles de representacion v participa-
cion de la sociedad en el Estado, lo cual hace
abrigar un ensanchamiento de la democra-
cla; segundo, por el reconocimiento a la auto-
nomia local, que se expresa en la posibilidad
gue tienen los municipios para disenar las
modalidades de gobierno que crean mas con-
veniente. Este hecho representa un respeto a
la diversidad y apunta hacia la descentraliza-
cion estatal; tercero, que las autoridades lo-
cales electas obtienen el mandato de condu-
cir v orientar el desarrollo urbano de las ur-
bes y, ademas, resignificar democraticamen-
te lo publico en la ciudad, en el poder y en el
gobierno.

Con ello se desata un proceso de cambio
de la sociedad local, que va mas alla del he-
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Retrato, Guaranda, 1919. Foto Taller Visual

cho singular, pero muy significativo, de que
los ciudadanos escojan a sus mandatarios
mediante el sufragio. El cambio en el meca-
nismo de seleccion de las autoridades abre la
posibilidad para que la poblacion ejerza la
condicién de ciudadania, produzeca un saluda-
ble refrezcamiento de la escena local v una
transformacion importante de la organiza-
cién del Estado en su conjunto.

Con la continuidad de los procesos electo-
rales también se fortalecen la escena y de-
mocracia locales, por cuanto existe un incre-
mento paulatino del nimero de votantes en
cada uno de las sucesivas elecciones locales
vy, ademads, porque votan mas personas que
en los comicios nacionales. Esto conduce a la
ampliacién de la participacion electoral v,
por tanto, de la base social de sustentacion
de los municipios.

Hay la irrupcién de nuevas fuerzas y mo-
vimientos politicos que se expresan en las
elecciones cuestionando el tradicional siste-
ma politico. De igual manera, se avizoran
nuevos liderazgos surgidos de la legitimidad
de su trabajo local, que el anterior sistema
politico de delegacidn les impedia. Alli estan

los casos, por ejemplo, de Colombia donde
llegan a la Alcaldia sacerdotes, Bolivia que
toman el poder municipal dirigentes indige-
nas, Chile que las mujeres asumen la respon-
sabilidad o Brasil donde los dirigentes obre-
ros se convierten en alcaldes.

Se debe tener en cuenta también que, gra-
cias a las reformas estatales el municipio ha
podido potenciar la promocién de nuevos su-
jetos sociales, debido a su condicién estruc-
tural: ser el aparato estatal mas prdximo a la
sociedad civil vy, por tanto, a la cotidianidad.

4. La hora de los ali:aldes

Esta mutacion originada en la escena lo-
cal, por su cardcter y profundidad, comienza
a tener repercusiones a nivel nacional.

Por un lado, este proceso tiende a cambiar
la forma de organizacion del Estado, porque
se vive una transicion de una estructura es-
tatal organizada sectorialmente y delegada
desde un vértice centralizado (Presidencia
de la Repiblica), hacia una de base territo-
rial que privilegia la representacion y la par-
ticipacion social. En ese sentido, la descen-
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tralizacion tiene la virtud de convertirse en
la correa de transmisiéon de las transforma-
ciones del centro a lo local v viceversa.

Las reformas al sistema politico que in-
troducen la desmonopolizacion de las candi-
daturas por parte de los partidos politicos,
trae efectos en los escenarios locales v na-
cionales, por la irrupcién de nuevos movi-
mientos soclales o por la renovacion de los
clientelismos. De igual manera, la reelec-
cion de autoridades permite una politica de
continuidad, desterrando a nivel local la
anacronica Ley del Péndulo -que tanto dafio
ha hecho, al inaugurar el pais o canton con
cada nueva administracion-, Pero no se pue-
de negar la posibilidad de que por esta via
se fortalezcan los partidos politicos v los
caudillismos locales.

Y, por otro lado, hay un cambio v amplia-
cion de las instancias y modalidades de re-
presentacion y participacion . La represen-
tacion surgida desde los partidos politicos se
relativiza frente a las nuevas modalidades;
tan es asi que nuevos liderazgos y actores
sociales aparecen. Hay en definitiva, un re-
mozamiento del liderazgo, la representacion
v la participacion a nivel local que comienza
a tener alcance nacional.

Muchos de los alcaldes exitosos empiezan
a tener figuracion politica en Ambitos supe-
riores y a disputar electoralmente las gober-
naciones, diputaciones, ministerios y presi-
dencias. De alli que se vava convirtiendo en
una constante en América Latina que alcal-
des se conviertan en potenciales presiden-
ciables .

El caso ecuatoriano es uno de los mas in-
teresantes. El 10 de Agosto de 1992 ocurre
un hecho mmedito en la historia del Ecuador:
Sixto Duran Ballén, ex alcalde de Quito, asu-
me la Presidencia de la Republica; Ledn Fe-
bres Cordero, ex Presidente Constitucional
se convierte alcalde de Guayaquil y Jamil
Mahuad, ex-candidato presidencial llega a la
alcaldia de Quito.

Pero aun hay mas. El Ecuador, pais con
una vieja tradicion municipalista, confirma
esta tendencia general en la justa electoral
de 1996: Abdala Bucaram, ex-alcalde de
Guavaquil, reemplaza a Duran Ballén, ex-al-
calde de Quito, en la Presidencia de la Repil-
blica. Los alcaldes de Guavaquil, Ledn Fe-
bres Cordero, v de Quito, son reelegidos. Los
cuatro provienen de cuatro partidos politi-
cos distintos v ganan sus respectivas elec-

ciones de forma polarizada.

Pero también el reciente calendario elec-
toral latinoamericano ratifica este hecho po-
litico novedoso, cuando se constata que algu-
nos de los actuales presidentes o candidatos
presidenciales fueron previamente alcaldes
de ciudades importantes. Alli estan los casos
de Armando Calderdn Sol de San Salvador
en El Salvador, de Alvaro Arzd en Guatema-
la 0 de Aleman en Nicaragua. A ellos se de-
be afiadir ciertos ex alcaldes candidatos pre-
sidenciales, que llegaron a puestos expec-
tantes en las campanas electorales en sus
respectivos paises: Andrés Pastrana de Bo-
gotd en Colombia, Manuel Camacho Solis de
Ciudad de México en México, Tabaré Vas-
quez de Montevideo en Uruguay, José Fran-
ci1sco Pena Gomez de Santo Domingo en Re-
ptblica Dominicana v Rodrigo Paz de Quito
en Ecuador, entre otros.

Pero también en Europa se empieza a co-
nocer este fenomeno, cuando el ex alcalde
de Lisboa, Cesar Sampaio, llega a la Presi-
dencia en Portugal, v Jacques Chirac, ex al-
calde de Paris, gobierna los destinos de
Francia.

;Por qué los alcaldes de las grandes ciu-
dades se transforman en candidatos presi-
denciales? ;Se trata de un nuevo comporta-
miento politico-electoral? Indudablemente
que si. En su explicacién se pueden ensayar
algunas de las siguientes hipotesis.

En primer lugar, se debe mencionar que
el peso de las ciudades metropolitanas es ca-
da vez mayor en la politica de la hora actual
de America Latina. En esa linea de reflexitn
abonan la concentracion de poblacion en las
ciudades -mayor ain del electorado-, la con-
sideracion de la ciudad como un actor rele-
vante en los procesos politicos nacionales, el
fortalecimiento de los poderes locales en el
marco de la reforma del Estado v el progre-
sivo proceso de urbanizacién de la politica,
entre otros. Pero también por el despresti-
gio de la democracia vy sus instituciones, que
en gran medida proviene del manejo que se
ha hecho de la crisis v de la constitucion de
gobiernos de lejania fisica v funcional.

En segundo lugar, las politicas de descen-
tralizacion han revalorizado el rol de los mu-
nicipios, apareciendo como los érganos esta-
tales mas directamente vinculados a la coti-
dianidad v los mas préximos a la sociedad
civil. Hay un proceso de transformacion en
la relacion sociedad-estado, que se expresa
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en la aproximacidn de la sociedad civil al
municipio a través de las nuevas formas de
participacion y representacion de la pobla-
cién v del otorgamiento de mas poder a los
organos autdnomos. Se los considera de ser-
vicio eminentemente urbano, capaces de
promocionar -por su caracter omnipresente
en el proceso de contacto con los habitantes-
a nuevos sujetos sociales como los jovenes,
deportistas, mujeres, ambientalistas, etc.

Los municipios, al menos de las ciudades
metropolitanas, a diferencia de los otros or-
ganismos estatales, desarrollan multiples
tareas que en muchos casos, por su origen y
significacidn, tienen influencia nacional.
Adicionalmente se debe sefialar que el ejer-
cicio del poder local genera menos desgaste
politico que lo nacional, por el sentido que
tiene la obra fisica y porque las demandas
fundamentales de la sociedad se dirigen ha-
cia el poder central.

El desencanto que produce la crisis se ca-
naliza preferentemente hacia el nivel cen-
tral, revalorizando la accién alcaldicia. De
esta manera los municipios de las ciudades
mas grandes se convierten en los lugares
donde los nuevos actores politicos tienden a
manifestarse. De alli que los alcaldes ten-
gan en la actualidad mejores posibilidades
de reeleccion y, a su vez, un puesto privile-
giado en la disputa por la presidencia de la
Repiblica.

En tercer lugar, es cada vez mas notoria
la tendencia del redireccionamiento del sis-
tema politico, debido a la crisis de las ideo-
logias y de las instituciones tradicionales -
como el parlamento v los partidos politicos-
que arrastran a sus actores hacia funciones
distintas a las que ocupaban y se expresa-
ban.

Como sintesis, se puede sefialar que las
caracteristicas del modelo de globalizacidn,
del ajuste estructural y de la urbanizacion
estdn produciendo nuevas v mas complejas
formas de integracidon social. Se erosionan
las creencias colectivas y se redefinen las
identidades, tanto sobre la base de nuevas
centralidades politicas como de la mercanti-
lizacion de las relaciones sociales .

En ese contexto la politica v lo politico re-
ducen su condicion de elementos unificado-
res de la vida social, v resignan su cualidad
de articuladores de las diferencias (Lech-
ner: 1996, 9). Pero también se puede perci-
bir que la politica estructurada original-

mente alrededor de la ciudad-estado o del
Estado nacional, segin el momento histori-
CO que se trate, empieza a posicionarse alre-
dedor de la triada mercado-ciudad-estado.

Notas

1.- Como evidencia de esta situacién se debe
recordar el nacimiento y el fortalecimiento de los
movimientos mundiales de ciudades, municipios,
alcaldes y especialistas urbanos. De alli que institu-
ciones y foros como los creados por el IULA, CUD,
UCCI, o el Movimiento de Eurociudades o las re-
des de alcaldes y municipios, no hacen sino confir-
mar esta tendencia.

2.- De alli gue sea peértinente plantearse la pre-
gunta de que es lo que ocurrira, en éste contexto,
con el sistema urbano ecuatoriano y sus ciudades.

3.- Este proceso tiene lugar en el marco del nue-
vo fantasma que recorre latinoamérica: la descen-
tralizacion. Dentro de la reforma del Estado que vi-
vimos hay una disputa de la CENTRAlidad, que se
expresa bajo dos proyectos: el uno inscrito en la
desCENTRAlizacion y la desconCENTRAciIoOn v, el
otro, en el desCENTRAmiento. Asi, mientras el pri-
mero busca la redistribucion de la centralidad, el
segundo persigue -por medio de las privatizacio-
nes- la pérdida de la centralidad, propia de lo publi-
co, lo politico y lo estatal. La descentralizacion faci-
lita la participacion y la privatizacion hace lo confra-
rio.

4.- Pero no solo que los municipios son distintos
unos de otros, sino que tambien en la gestion de la
ciudad intervienen varios poderes bajo la forma
multifacética del poder local. La gestion de las ciu-
dades se la hace en el marco de una multiplicidad
de poderes de distinto signo (publico, privado, co-
munitario), donde el municipio es un drgano mas.
En definitiva, en las ciudades la gestién se realiza
desde un conjunto de érganos dispuestos a la ma-
nera de un complejo institucional.

5.- La oferta de la empresa se rige por criteros
mercantiles de eficiencia y produce cambios signifi-
cativos al interior del municipio y en su relacion con
la poblacion. Tiende a sectorializar el mercado so-
bre la base de que cada servicio crea su propia
clientela, al especializar la accion municipal en los
senvicios -con lo cual las tasas tienden a imponer
su ldgica tributaria sobre los impuestos- y a corpo-
rativizar la gestion puablica, limitando de esta mane-
ra las formas de representacion social, segmentan-
do a la sociedad y distanciando el municipio de las
poblacian,
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Didlogo con Maurice Godelier

‘TODOS TENEMOS LA
NECESIDAD DE TRANSFIGURAR

LA REALIDAD

La Antropologia es mucho
mas poderosa que antes
para entender otras culturas
y la nuestra. El trabajo serio
y riguroso reside en la
confrontacion permanente

Por Susana Andrade
Antropdloga y profesora de PUCE

| profesor Maurice Godelier es uno
Ede los antropélogos franceses mas

destacados. A lo largo de su ya exten-
sa y brillante carrera intelectual, ha publica-
do varios libros y articulos, muchos de los
cuales han repercutido e incidido de manera
importante en la Antropologia y en las Cien-
cias Sociales. Entre sus obras mas destaca-
das estdn “Teoria marxista de las socieda-
des precapitalistas”, “Economia, religion y
fetichismo en las sociedades primitivas”,
“Lo ideal y lo material”, “El Enigma del
Don”.

Godelier vino a Quito a comienzos de julio
para participar en el 49 Congreso de Ameri-
canistas. Su presentacion desperté enorme
interés en todos los asistentes y se convirtio,
sin duda, en el acto académico mas impor-
tante de todo el evento.

Durante esos agitados dias de permanen-
cia en Quito, Godelier concedié una entre-
vista para ser publicada en ICONOS. En un
dialogo abierto y libre, el destacado profe-

sor francés expuso algunos de sus puntos de
vista sobre el postmodernismo, el sistema
capitalista y el marxismo, y la situacion ac-
tual de la Antropologia.

Godelier, el hombre

M.G.- Trabajo mucho y mi familia ha su-
frido por eso. Tengo siempre una idea de
responsabilidad. No soy arrogante. Siempre
trato de compartir lo que tengo, no por un
sentido de generosidad sino por esa misma
idea de responsabilidad. Hace unos dias es-
tuve pensando en mis padres, pensaba que
me gustaria que pudiesen ver lo que hago
fuera de mi barrio, de mi pueblo. Digo esto
con un cierto orgullo.

Me siento afortunado de mi vida y de mi
carrera profesional. Naci en una familia
pobre. Fui de aquellos nifios a quienes sus
padres no podian pagar los estudios. En los
primeros anos de escuela parece que ful
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muy inteligente v los curas les pidieron a
mis padres que me envien a un colegio cato-
lico. Este costaba muy caro, era una institu-
ci6n privada de la élite local, de los propieta-
rios. Yo no era nada de eso. Me permitieron
estudiar allio sin pedir nada a mis padres.
Para reembolsar lo que habian hecho por mi
v mi familia, trabajé los dos dltimos afios
cuidando a los nifios del internado.

A la salida del colegio fuil bastante critico
del catolicismo y del poder local al darme
cuenta que los "buenos cristianos" eran dife-
rentes en la practica, en la ciudad, en las es-
feras del poder municipal ¥ también frente a
las familias pobres. Muchas veces me senti
humillado.

Por aquella época hice una critica perso-
nal de la nociéon de Dios. Me destaqué en fi-
losofia, incluso obtuve el primer premio de
filosofia de Francia. Tomé en serio la idea
de que habia que compartir v luchar. Exis-
ten dos cristianismos; uno que acepta y otro
que transforma, que hace algo por los de-
méas. Quizaas hay una contradiccion en el
mensaje de Cristo: salvar a los pobres y al
mismo tiempo dar al “César lo que es del Cé-
sar”; el César representa a los dominantes y
al Estado. Retuve la idea v el deseo de justi-
cia, pero no la idea que
los cristianos tienen de
ella.

Después estuve, por
poco tiempo, influencia-
do por Sartre v el exis-
tencialismo, pero siem-
pre habia un aspecto in-
dividualista y narcisista
de los intelectuales que
no me gustaba, incluso
en la posicion politica
de pensadores destaca-
dos como Sartre v Fou-
cault,

Aunque ful muy ami-
go de Michel Foucault,
habia una cosa que no
podia aceptar facilmente: su narcisismo. La
autosatisfaccion de su importancia social v
la posibilidad de decir v hacer todo sin ries-
go alguno. Habia un caracter teatral e inau-
téntico en sus actitudes; actitudes que si
bien eran interesantes e importantes como
voz de otros, al mismo tiempo revelaban
cierto narcisismo y autosatisfacciéon. Hay
que recordar que el primer piblico de los in-
telectuales no son los obreros ni los pobres,

Un sistema social no
puede cristalizarse a
partir de la mera
aplicacion de ideas
sobre la realidad.
Necesita germinar de
la realidad misma.

es la burquesia intelectual v cultivada.

Retrospectiva del marxismo y el
espejismo del mercado capitalista

S.A.- ;Cree que el marxismo ha dejado un
vacio muy grande en América Latina y en el
resto del mundo?

M.G.- Es un fenémeno muy complejo y
muy sencillo a la vez porque el comunismo,
o el socialismo, se aplicé en lugares donde,
seglin la teoria, no podia desarrollarse: Ru-
sia, China, Cuba, Tanzania, Vietnam.

Para Marx, el socialismo se desarrollaria
en los paises de Europa que eran el centro
del capitalismo -Inglaterra, Francia, Holan-
da, etc.- en los cuales se contaba con una
educacion democratica de las masas, con
una cierta capacidad de controlar la econo-
mia, de planificarla, etc., pero, para Marx la
idea de que una sociedad socialista, pudiera
desarrollarse en Rusia era, desde su teoria,
una excepcion. Marx pensaba que el socia-
lismo debia venir con el avance de las con-
tradicciones del capitalismo en los paises
mas desarrollados, no en la periferia del ca-
pitalismo.

Esta idea de Marx se
refleja en las cartas que
escribié a Vera Zassou-
litch v al grupo de inte-
lectuales rusos que pi-
dieron sus opiniones so-
bre como generar una
revolucién estando en
una socledad basicamen-
te feudal, campesina. La-
mentablemente, estas
cartas son poco conoci-
das. Aqui Marx respon-
de de una manera total-
mente profética y expli-
ca que se puede hacer
una revolucion, pero pa-
ra ello se necesitaban
cinco o seis requisitos. Por ejemplo: entra-
gar nuevamente la tierra a la gente pero sin
violencia porque los campesinos no quieren
violencia (observemos como han hecho los
rusos); hay que fortalecer a los campesinos
con medios de produccién modernos, no hay
que sacar brutalmente el producto de su tra-
bajo (como lo hizo Stalin); los gobiernos lo-
cales tenian que ser gobiernos de campesi-
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nos, obreros e intelectuales, habia que redu-
cir el poder de la policia, porque la policia
del Zar era conocida en europa como una de
las mas represivas (después la policia comu-
nista fue la misma). Finalmente dice: todas
esas transformaciones no pueden suceder si
no hay una revolucion en los paises mas de-
sarrollados. Hubo dos intentos de revolucidn,
en Hungria vy Alemania (Berlin), que fracasa-
ron en tres semanas cada uno, con sangre y
todo lo demas.

Marx tenia la idea clara de que el socialis-
mo debia venir con el desarrollo de las con-
tradicciones del capitalismo en los paises
mads desarrollados, no en la perife-
ria del capitalismo.

Un sistema social no pue-
de cristalizarse a partir
de la mera aplicacion
de ideas sobre la
realidad. Necesita
germinar de la
realidad mis-
ma y expan-
dirse porque
hay fuerzas
para ello, por-
que hay una
necesidad.
No se puede
tener éxito

en una revolucidn si se pretende imponer un
sistema abstracto, burocratico v policial pa-
ra imponer las ideas. Lo nuevo viene del fon-

do de la vida, de los deseos y de las necesida-
des.

Lo que estamos viviendo ahora, después de
la caida del Muro de Berlin, es una fase sal-
vaje del capitalismo. El mismo proceso de
acumulacion brutal que tuvo lugar en Europa
durante el siglo XIX va a comenzar nueva-
mente. Lo que se esta dando es una exporta-
c1on de muchas empresas del centro hacia la
periferia, la transformacion de ciudades en-
teras en desiertos, la negacion del Estado a

avudar, para dejar que cada cual

haga lo que pueda. Vamos a
vivir una nueva etapa de
terribles contradiccio-
nes. Por ejemplo,
los paises mas po-
bres quieren in-
versiones. Di-
Cén que no
hay que ha-
blar de dere-
chos huma-
nos o educa-
cion; al con-
trario, se
afirma que
para hablar
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de desarrolle primero que se necesita hacer
inversiones y que solo entonces se tendra
educacion y salud para los pobres. Se piensa
que hay que sacrificar dos o tres generacio-
nes hasta que sea el mercado el que satisfa-
ga esas necesidades.

De esta manera, los paises que mas recha-
zan la nociéon de derechos humanos son los
paises mas pobres, porque quieren, como los
mendigos de la calle, mendigar inversiones y
no derechos humanos.
Ahora, los derechos de
las personas se negocian
con dolares. En China di-
cen no a los derechos hu-
manos v si a los dolares.
Hay una manipulacion vy
una ambiguedad total en
muchos paises.

Por otro lado, lo que se

La sociedad moderna
no esta tanlejosdela  rios
sociedad primitiva, hay
muchos aspectos que

ria esta la idea de que el mercado va a deci-
dir lo mejor para todos. Es una broma, una
tonteria, una ilusién 1itil y politicamente efi-
caz. Es la tierra prometida.

Nosotros los antropélogos debemos saber
esto, analizar los mitos modernos de nuestra
sociedad. A través de nuestra practica v ac-
tividad académica descubrimos y conocemaos
lo que es un mito, lo que es un rito, vemos ri-
tuales imaginarios. La sociedad moderna no
esta tan lejos de la so-
ciedad primitiva, hay
muchos aspectos de
nuestras sociedades que
son puramente imagina-

S5.A.- ;Cual fue la acti-
tud critica de Michael
Foucault frente al mar-

exporta son derechos sSon puramente xismo?
humanos individualistas. . . . M.G.- La actitud de
La idea de una identidad imaginarios Foucault fue compleja.

comun, la idea de un de-

recho de vivir con su al-

ma comun, no pertenece

mas a Occidente. No se

reconocen los derechos colectivos, el dere-
cho a vivir algo que aparece como un bien
comin, como una raiz, un punto fijo para vi-
vir. Esto no se reconoce. Lo que hay ahora
es la promesa de que con mas mercado y
después de dos o tres generacoiones mas, ha-
bra una vida social arménica, el paraiso. En
el capitalismo siempre existe la promesa de
una sociedad mas justa, mas igualitaria. Esta
es una idea socialista, la contradiccion reside
en que lo que se promete es una idea socia-
lista.

Jacques Chirac, candidato de la derecha,
gano las elecciones presidenciales en Fran-
cia con el programa mas socialista que podia
haber. EI primer objetivo era la lucha con-
tra el desempleo, el segundo era erradicar la
desigualdad social. Este fue un programa de
derecha completamente socialista, mas que
el del mismo Mitterand. Eso significa que la
forma de manejar politicamente a la gente
es decirle que el mercado va a solucionar to-
do, que las desigualdades terminaran y que
llegara el dia en que todo sera bueno para to-
dos. Es interesante ver que no existen prue-
bas de eso. Todo esto es un acto de fe. La
economia politica como ciencia se vuelve un
acto de fe. Significa que no es totalmente
una ciencia. En el nicleo de ese tipo de teo-

En un principio fue

marxista. Hubo una épo-

ca, en el afio 1968, en

que Foucault, junto a
Sartre, iban a la salida de las fabricas a ha-
blar con los obreros desde un discurso méas o
menos antiburgueés, casi anarquista. Después
de su marxismo inicial cambid totalmente
por una vision “nietzscheana”.

Luego, Foucault se transformé en un histo-
riador de las instituciones de la burguesia.
Se convirtido en un historiador del hospital si-
quiatrico, de la carcel, de las instituciones de
la nueva sociedad burquesa. Por eso trabajo
mucho en los archivos de los hospitales para
analizar como la burguesia habia encerrado
a los débiles mentales, a los criminales. Esta
parte de Foucault fue muy positiva.

Digamos que una de sus contribuciones
principales a la critica del marxismo fue su
concepcion del poder. Para Foucault, el po-
der no esta solo en las clases dominantes, si-
no también en el médico, en el maestro de
escuela, etc. En la primera etapa de su tra-
vectoria hubo muchos aportes con su critica,
y ésta vino incluso mucho antes de la caida
del muro de Berlin v del fracaso del socialis-
mo real.

Estos planteamientos de Foucault han sido
incorporados en el cuerpo comun de las
1deas: el poder no sélo se da en el contexto
econdémico y politico, hay otros poderes que
pueden dominar y explotar a través de los la-
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z0s intimos que se establecen entre las per-
sonas. Este es un tema muy importante.

Su actitud durante los tltimos10 afios de su
vida, fue casi un fracaso personal. Busco ex-
periencias “limites”, por ejemplo, en el plano
sexual. Fue un gurid politico, intelectual, pe-
ro al final de sus dias se convirtidé en un hom-
bre de la autodestruccidon, del erotismo sado-
masoquista. Tuvo una trayectoria, de todos
modos, interesante.

Perspectiva critica del
postmodernismo

S.A.- ;Cudles son los origenes, como surge
a su juicio el postmodernismo?

M.G.- El postmodernismo aparece en Fran-
cia con el libro de Jean-Francois Lyotard, "La
Condicién Postmoderna”, publicado en los
afios 60. En ese tiempo predominaba el es-
tructuralismo v el marxismo.

La actitud de Lyotard era de critica contra
el marxismo v el es-
tructuralismo por ser,
decia él, metadiscur-
sos. De hecho, compar-
to con Lyotard v con
muchos otros, la critica
a la idea de Claude Le-
vi-Strauss de que no
son los hombres los
que piensan a través de
los mitos, sino que son
los mitos los gque se
piensan a través de los

da declaracion de Levi-
Strauss se halla en sus
cuatro volimenes de su
obra Mitologias.

La postura de Levi-Strauss lleva a una feti-
chizacidn total del producto intelectual. La
separacidn entre el productor y su producto
€5 un proceso muy antiguo conocido como fe-
tichizacion. Por parte de muchos marxistas
también existia una fetichizacion de las es-
tructuras; como si una estructura pudiera
existir sin los individuos y se pudiera repro-
ducir sin los actos de los actores. Habia una
fetichizacion, un extremismo; generalmente
fueron los mas jovenes los mas dogmaticos
con estas ideas. Consecuentemente, se dio
una reaccion necesaria contra estos princi-
pios o principios tedricos; la voz de la oposi-
cion fueron Lyotard v parcialmente Fou-

Los discursos sobre el
ser humano realizados
por seres humanos
siempre tienen una
perspectiva historica y

hombres. Esta tremen- parctal

cault. Este dltimo es otra cosa. No se puede
poner en el mismo saco a Foucault, Derrida y
Lyotard como lo hacen en los Estados Uni-
dos. Eso es una sopa intelectual.

Lyotard vy su 1dea de que no existe un meta-
discurso fue muy critica, pero era una idea
que, por ejemplo, no se podia exportar facil-
mente a la biologia, porque en la biologia mo-
lecular -una ciencia dura- el esquema global
es el de la evolucion de la materia, de la vida.
El principio esencial, el nicleo, es darwinis-
ta, es decir, 1a idea de una seleccién v de una
transformacion. La biologia se expande so-
bre la base de un metadiscurso, de una meta-
hipoétesis de que el hombre vy todas las espe-
cies son producto de mutaciones a traves de
necesidades y contingencias.

Hay un debate sobre los mecanismos vy las
fuerzas de la evolucidn, pero hay un metadis-
curso que se llama evolucién. No hay bidlo-
g0s que puedan eliminar la idea de evolu-
cidn, pues seria destruir su préactica. Enton-
ces, se debe criticar los metadiscursos sobre
el hombre, su historia, su
desarrollo; pero es dificil
eliminarlos, sabemos que
los discursos sobre el ser
humano realizados por
seres humanos siempre
tienen una perspectiva
historica y parcial del in-
dividuo o del grupo que
piensa sobre los otros o
sobre si mismo.

S5.A.- ;Cudl es su opi-
nion sobre el postmoder-
nismo norteamericano?

M.G.- En algunos aspec-
tos continda con lineas
criticas conocidas, como, por ejemplo, a la
practica cientifica, pero también tiene sus
propias propuestas.

Existe hoy en dia en los Estados Unidos,
una duda sistematica sobre la posibilidad de
conocer al “otro”, de conocerlo cientifica-
mente. Se dice que se puede conocer poética-
mente, pero existe una duda radical sobre la
posibilidad del conocimiento cientifico de las
culturas, de sus transformaciones. Al mismo
tiempo, es muy extrano porque la gente que
dice eso se disputa tenazmente el control de
los departamentos de ciencias sociales de las
universidades. Parece gue es una moda. No
existe solamente una critica cientifica de los
limites del conocimiento cientifico, también
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se da una lucha por el poder académico. Al
mismo tiempo, hay una *“mala conciencia” en
los norteamericanos, porque ahora su pais es
el centro del sistema mundial y, también, son
los que interfieren constantemente a traves
del manejo de las culturas y las sociedades
del mundo.

Estados Unidos no es solamente el “big
brother” sino también el “big stick”. El “big
brother” para ayudar, el “big stick™ para re-
primir. Entonces, hay una situacion particu-
lar entre los intelectuales norteamericanos:
pertenecen a una sociedad v a un tipo de sis-
tema social que constantemente domina
otras culturas, a otros tipos de vida, con la
expansion del mercado mundial, con la glo-
balizacion. No se da unicamente una globali-
zacion econémica sino una centralizacién po-
litica.

Lo que me extrafa es ver como "importan”
a los pensadores franceses como Foucault,
Derrida, Bourdieu, Lyvotard v hacen una

mezcla imposible. Por ejemplo, Bourdieu, es
un hombre que en Fracnia no aparece como
marxista, pero tiene un discurso sobre las
relaciones de poder en la familia, en la es-
cuela, en el Estado, o sobre el mercado sim-
bélico, €l capital simbélico, no es tampoco un
postmodernista, pero en los Estados Unidos
pertenece a la serie de nombres -como De-
rrida, Foucault, Lyotard-, que hay que men-
cionar como una encantacion, una mezcla
oportunista de referencias. Esto oculta el
hecho de que existen dos o tres corrientes en
el postmodernismo. No se puede poner a to-
dos en el mismo saco, hay que distinguir po-
siciones.

A diferencia de lo que sostienen los post-
modernistas norteamericanos, pienso, por
ejemplo, que la antropologia hoy estd mas
educada con su autocritica, es mucho mas
poderosa que antes para entender otras cul-
turas y la nuestra. El trabajo serio y riguroso
de un antropélogo reside en la confrontacion
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en simbolos, pero éstos no son mas impor-
tantes que sus contenidos reales, que no son
contenidos simbolicos.

Esto implica una enorme diferencia con la
antropologia simbdlica de muchos autores
que dicen “los simbolos se sostienen por si
mismos”. Yo estoy en contra, por ejemplo,
de la idea de que el lenguaje articulado sepa-
ra al hombre de los animales. El fuego tam-
bién lo hace y éste no es un simbolo, es una
cosa real. Lo crudo v lo cocido no son sola-
mente un simbolo de vida, son una fuerza
material que se controla socialmente.

Ahora estamos en una situacion epistemo-
logica mas fuerte que antes, pero nos con-
frontamos con una duda sobre la eficacia, no
de los limites de los instrumentos tedricos,
sino de saber si1 tenemos el derecho de cono-
cer a los “otros”, el derecho moral vy politi-
co.

Su actual quehacer intelectual

S.A.- ¢Cuéntenos algo sobre su trabajo ac-
tual?

M.G.- Trabajo sobre diferentes temas: el
don, la mercancia y los objetos sagrados.
También tengo una visién de la religion co-
mo doble imaginario del hombre real.

No se puede diferenciar entre una religion
verdadera v una falsa. Un antropélogo no
puede, ni tiene el derecho de hacerlo, todas
son buenas. Hay, por supuesto, dos maneras
de decir esto: que todas son buenas o que to-
das son falsas.

Estos temas son una continuacién de mi
trabajo sobre los hombres y las mujeres en
Melanesia. No se puede escapar del proble-
ma de parentesco y de la manipulacion de
las relaciones de matrimonio. También hay
una cosa extrana que debemos tomar en se-
rio; no existen mas de seis o siete sistemas
de parentesco vy miles de variaciones.

Hay una oposicion entre dos polos: la inti-
midad del cuerpo -cuerpo de hombre, cuerpo
de mujer- donde las relaciones de poder y de
parentesco se imprimen; v existe el sistema
terminolégico que dice papa, mama4, etc. Se
usan lenguajes diferentes -"grandfather”,
“grandmother”, “grossfather”, “grandpere”,
“abuelo”, etc.-, para referirse al mismo tipo
de sistema. Pero hay pocos sistemas para ha-
blar de paternidad o maternidad, para defi-

nir al nifio ¥ su apropiaciéon. Es un misterio,
un desafio, hay la intimidad del parentesco,
del poder en el cuerpo de los hombres y mu-
jeres, relaciones entre géneros, al mismo
tiempo que se hace a través de pocos siste-
mas linguisticos v légicos.

A la gente comin no le interesa el siste-
ma: dicen papd, mama, tio, primo, pero no
hace comparaciones ni establece diferen-
cias. Nosotros los antropélogos no vivimos
para entender una sola sociedad sino la di-
versidad v la produccion de diversidad. Este
no es el problema de la gente, la gente no vi-
ve para ver la diversidad. Vive su singulari-
dad v su diversidad pero como una diferen-
cla viva, no como un objeto de trabajo.

La tarea del cientifico no pertenece a la
conciencia popular. Es una actividad para
construir otro tipo de conciencia y ver cémo
después se puede difundir en la practica so-
cial y politica. La pregunta “;para queé ser-
vimos?” es una tonteria. Nuestro trabajo es
una labor contradictoria. No se pueden eli-
minar las contradicciones, hay que vivirlas
totalmente, no negarlas sino escucharlas y
vivirlas v hacer lo mejor de eso. Rechazar
las contradicciones es una tonteria.

Mi posicion sobre los objetos sagrados es
una posicion critica que esta fundada sobre
la idea de que la opacidad es una necesidad.
Hay una opacidad sobre el origen del poder
v su contenido, lo cual es una necesidad.

No se puede decir vamos a hablar con los
indios v a recoger la verdad, porque los in-
dios también tienen la necesidad de transfi-
gurar su realidad. No se puede escapar de
es0. No se puede vivir el sexo sin reprimir el
sexo. No se puede construir una sociedad sin
reprimir muchos aspectos de la sociedad. No
se puede construir una sociedad sin crear
una opacidad.
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hizo incontenible a raiz del asesinato del
candidato del PRI a la presidencia de la Re-
publica en marzo de 1994. El balance de ca-
pitales fugados ese ano fue hasta ese mo-
mento el segundo mas importante en la his-
toria reciente del pais. En 1995 las transfe-
rencias especulativas de inversiones hacia
el exterlor aumentaron, debido principal-
mente a un nuevo atague masivo contra el
peso hacia fin de afio, que se agregd a las sa-
lidas iniciales impulsadas por la inestabili-
dad financiera v el caos economico que re-
sultaron del maxiajuste del tipo de cambio.
Este documento estd conformado
por dos secciones. En la primera se
trata de acotar el problema de la
fuga de capitales en tér-
minos conceptuales,
estableciendo sus
caracteristicas,
motivaciones -es-
pecialmente las
relativas a la es-
peculacidn con
variaciones del
tipo de cambio-
y efectos econo-
micos y sociales,
para culminar
con una breve revi-
sion del polémico tema
de medicién de la fuga de capitales. La co-
lumna vertebral del trabajo es la descrip-
cién del dltimo gran ciclo de fuga de capita-
les, que ubicamos entre 1989 y 1995, para el
cual se detalla el analisis por trimestres en
los afios mas graves. Como colofon se ana-
den algunas reflexiones tentativas sobre las
causas sociales de esta enfermedad endémi-
ca de la economia mexicana, aflorando la ba-
ja moralidad politica de nuestros maximos
gobernantes como la explicacion mas plausi-
ble en la mayoria de los casos.

I. La fuga de capitales como
problema economico

1.1. Caracteristicas, motivos principales y
ciclos en México

La fuga de capitales es uno de los flujos de
salida de este recurso desde un pais hacia el
exterior, por medio de la adquisicion de acti-
vos extranjeros de diversa indole, entre los
que destacan divisas, depdsitos bancarios,

instrumentos de inversion financiera, accio-
nes empresariales, propiedades inmobilia-
rias y otros bienes fisicos. A diferencia de
otros flujos “normales”, como intereses, re-
galias, dividendos, inversiones directas y de
cartera, las fugas se consideran salidas
“andmalas”, en el sentido que son una res-
puesta a diversos temores y sospechas sobre
la inestabilidad politica o financiera del pais
donde se originan. Entre las caracteristicas
que presenta es-
te flujo en eco-
nomias como
la mexicana
sobresalen
su motiva-
cién espe-
culativa, su
realizacion
mediante
movimientos
de corto plazo,
su dinamismo autd-
nomo, su papel desestabi-
lizador en la balanza de pagos vy
su consumacion en transferen-
cias cuasipermanentes. Social-
mente, estos movimientos se ajus-
tan a un patrdn indeseable, pues a
pesar de que se trata de una decision
de estricta racionalidad privada, implica la
violacién de un contrato entre agentes inter-
nos, ya que el abandono de activos financie-
ros de un pais puede implicar costos adicio-
nales en el plano nacional (bajo crecimiento,
aumento del desempleo, cortes en el proceso
de industrializacion, concentracion del in-
greso, etc.).

Existen tres motivos principales por los
gque se busca convertir activos nacionales a
extranjeros: seguridad ante un riesgo politi-
co, especulacién financiera y evasion de im-
puestos. En México la especulacion financie-
ra ha sido el motivo dominante de las fugas
de capitales en las ultimas décadas, ante la
presencia aislada de perturbaciones politi-
cas que havan amenazado la integridad del
capital, v ante la ausencia de reformas fisca-
les profundas. En la mayor parte de los ca-
sos, dicha especulacién ha consistido en la
adquisicidn de activos denominados en mo-
neda extranjera ante la percepcion de un
riesgo cambiario alto.2) Esta decision es
propiciada por la inclinacion del gobierno a
sostener a ultranza la paridad cambiaria,
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con lo que esta variable tiende a alejarse de
su valor real, lo que sugiere en el inversio-
nista la idea de una moneda sobrevaluada
que en cualguier momento se puede derrum-
bar. Por lo regular, la principal causa técnica
de este manejo del tipo de cambio es su utili-
zacion como ancla de la inflacion.

Desde los anos setenta, estas huidas masi-
vas han tomado la forma de ciclos a los que
corresponde un patréon de comportamiento
singular, que consiste en una primera etapa
de aceleracion que puede durar meses o
afos, en la que el flujo aumenta al tenor de la
ampliacion de los desequilibrios fundamen-
tales del sector externo (desconfianza ini-
cial); un segundo momento en el que el movi-
miento de capitales adquiere una autonomia
explosiva que preludia la devaluacion (el ata-
que masivo propiamente dicho); v, finalmen-
te, una fase terminal mas
0 menos extensa, en la que
priva el desasosiego post-
devaluatorio, pues el ajus-
te cambiario es general-
mente de tal magnitud vy
extenuante el esfuerzo por
financiar los pagos al ex-
terior (agotamiento de re-
servas y contratacion al li-
mite de nuevos créditos

La especulacion y
las fugas de
capitales son el
resultado de malas
politicas, mas que

pecto, es particularmente ilustrativa la situa-
cion de México en los afnos 1981 v 1982, en
los que una incontenible fuga de capitales
con caracteristicas de un superataque espe-
culativo -no detenido con "deslizamientos" ni
devaluaciones del tipo de cambio- se convir-
t16 en el elemento determinante en la deses-
tabilizacién financiera del pais, lo que exigio
su financiamiento con fuertes contrataciones
de deuda externa de corto plazo, cuyo rapido
vencimiento v altas tasas se convirtieron ca-
s1 de inmediato en un factor adicional de pre-
sion.

En los paises atrasados, un aspecto doloro-
so de las fugas es que reducen las posibilida-
des de alcanzar tasas de crecimiento econd-
mico altas, debido a que el stock de capitales
invertidos en activos del exterior representa
un ahorro no disponible para la acumulacion
interna de capital. La
magnitud del ahorro
mexicano “regalado” -
por estar radicado en el
exterior con infimas po-
sibilidades de volver-
no puede saberse con
precision, puesto que
las estadisticas disponi-
bles no cubren los dis-
tintos tipos de activos

en mﬂne]cla ext;*anjer;], una causa ;”:I’l lé:u} que se inviertg y
que por lo regular se de- . os diferentes mercados
semboca en una situacion de’termlnante de geograficos a donde se
de inestabilidad financie- iﬂEStﬂb”idﬂd dirigen los capitales. En

ra nacional, con secuelas

COMO amenaza o consuma-

cion de suspensiones tem-

porales de pagos, recesion

forzada, inflacién descontrolada, sobrendeu-
damiento, etc.

2. Efectos economicos v sociales

A nivel macroecondémico, la especulacién y
las fugas de capitales son el resultado de ma-
las politicas, mas que una causa determinan-
te de inestabilidad. No obstante, cuando los
equilibrios a ese nivel son miltiples, v su
manejo delicado, las fugas pueden convertir-
se en una fuente activa de problemas. Esto
suele crear situaciones graves sobre todo en
paises subdesarrollados, pues muchos de
ellos basan sus estrategias anticiclicas y es-
tabilizadoras en equilibrios macroeconoémi-
C0S precarios, que constituyen verdaderos
supermodelos pegados con alfileres. Al res-

el caso de Estados Uni-

dos, la Reserva Federal

de ese pais registra que

los depositos de mexi-
canos a corto plazo en bancos estadouniden-
ses alcanzaron, en junio de 1996, a 24,777 mi-
llones de dolares (md); faltaria por conside-
rar las inversiones en pagarés vy bonos de la
Tesoreria vy de otros organismos guberna-
mentales estadounidenses, y en bonos y ac-
ciones empresariales. Asimismo, habria que
tomar en cuenta las inversiones en bienes
raices (un poco mas lejanas del concepto fu-
ega de capitales en coyunturas financieras
desfavorables).

En el plano social, la defensa contra los
embates de los especuladores mediante el
mantenimiento de tasas de interés reales al-
tas 0 la emision de instrumentos financieros
indexados al délar, que buscan compensarles
el riesgo de conservar sus activos en pesos a
falta de politicas econdémicas creibles, signi-

..
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ge vy la estabilidad de precios, con lo que
practicamente se oficializa el ensayo hetero-
doxo. En orden sucesivo, a cada uno corres-
ponde un balance de fugas de 7,071.3 md,
38,220 md y 26,781.9 md. En todos los casos
se observa el movimiento tipico de un creci-
miento gradual de las fugas, un movimiento
explosivo previo a la devaluacién y una este-
la mas o menos larga, dependiendo de la ex-
tension del ajuste y de la intensidad de sus
consecuencias en la economia. En magnitud,
los momentos més criticos se observan en
los dos dltimos afios del gobierno de José Lé-
pez Portillo v el bienio que abarca el dltimo
de Carlos Salinas v el primero de Ernesto
Zedillo, con un balance acumulado de 20,782
md v 17,151 md, res-
pectivamente. En
cuanto al altimo perio-
do, es interesante ob-
servar la agudizacion
de las fugas al afio si-
guiente de la maxide-
valuacion de 1994, lo
que indicaria que la
huida de 1995 fue par-
te del ataque especula-
tivo contra el peso mas
que componente de la
fase terminal de este
ciclo.

Respecto al dltimo
gran ciclo de fugas, en
todo el periodo que
abarcan los afios de
1989 a 1995 se observa
una tendencia desfa-
vorable en el flujo de capitales especulativos
andmalos hacia el exterior, pues se pasa de
una repatriacion decreciente en 1990 a una
fuga creciente, que se agudiza en 1992-1993
y, nuevamente, en los dos ultimos afios, que
abarcan la fase aguda del ataque contra el
peso, que en un primer momento culmind
con la maxidevaluacién del 22 de diciembre
de 1994, Este ciclo de fugas comienza, a dife-
rencia de otros, con una clara fase de con-
fianza restaurada, que abarca los afnos de
1989 y 1990, después de un sexenio de crisis
de pagos, estancamiento, inflacién y cons-
tantes transferencias de recursos financie-
ros al exterior via servicio de la deuda ex-
terna. Los principales factores que influye-
ron en la renovacion del “espiritu nacionalis-
ta” del capital fueron: la imagen de continui-
dad en la politica econémica y el equipo res-

La fuga de capitales en

Mexico en el periodo de
1989 a 1995 se debid a
la desconfianza “técnica”

de ciertos sectores de

inversionistas y de la
estampida generada por
una crisis politica y
econdémica

ponsable de ella (la racionalidad de largo
plazo por sobre los caprichos sexenales); la
retadora entronizacién del nuevo capital pri-
vado oligopdlico nacional v extranjero en las
relaciones sociales de produccién (con pree-
minencia del financiero); la apertura de una
brecha inedita, no facil de andar, hacia el
primer mundo; v la posibilidad de retomar
en un plazo breve la senda del crecimiento
sostenido con estabilidad de precios. Las ju-
gadas maestras de esa estrategia fueron la
venta sensacionalista de la renegociacion de
la deuda (equivalente en su impacto propa-
gandistico a la expropiacién petrolera o al
descubrimiento de las reservas petroleras),
la privatizacion politizada de los bancos
(simbolo triunfal del
neoliberalismo sobre
el desarrollismo), el
anuncio mitico del
TLC v la instituciona-
lizacion de la politica
de pactos concerta-
dos entre los sectores
paiblico, privado,
obrero y campesino
para contener la in-
flacion y lograr la re-
cuperacion. Todo ello
se aderezd con una
epidermis democrati-
ca v modernizadora
en materia politica,
que incluyo golpes
espectaculares a la
corrupcion v al nar-
cotrafico. Como re-
sultado, la confianza v credibilidad, como
pocas veces antes, ahogaron los impulsos es-
peculativos de los inversionistas nacionales,
que desde 1987 habian reactivado la fuga de
capitales como respuesta al crack bursatil,
con una acentuacion en 1988 ante la alta pro-
babilidad de que el PRI perdiera la presiden-
cia de la Repiiblica, asi como por la descon-
fianza en el nuevo Pacto de Solidaridad Eco-
nomica (que proponia nuevamente fijar al ti-
po de cambio como arma contra la infla-
cién). Como resultado, en los dos primeros
anos del sexenio salinista las repatriaciones
de capitales sumaron 4,177 md, secuencia y
monto sin precedentes en la historia recien-
te del pais.

La fuga de capitales en este periodo, que
aparece tibiamente en 1991, para acelerarse
dramaticamente hacia el final del sexenio v
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principios del actual, es el re-

sultado, en principio, de la i<

desconfianza “técnica” En? e

; N Vi g
generada en ciertos sec-  gEESERIREE e
tores de inversionistas o 1EEE ‘-ﬁ;a;;,g@ﬁ

en el esquema de tipo T it ¢

de cambio semifijo
adoptado por el go-
bierno (v sus conse-
cuencias en la balanza Y
comercial v en la cuen- N
ta corriente de la balan- '
za de pagos) v, en la
fase mads virulenta del
ataque especulativo,
de la estampida gene-
rada por una crisis po-
litica y diversos acon-
tecimientos econdmi-
c0s concomitantes,
que activaron ciertos
temores en la seguri-
dad de las inversiones
en activos nacionales,
al tiempo que confir-
maron la incredulidad
absoluta de un sector
importante de capita-
listas en la seguridad
financiera y cambiaria
que el gobierno se em-
pefiaba en transmitir; finalmente, hay que
contar los factores panico postdevaluatorio y
desconfianza “real” transexenal, anadiendo
una prolongada inestabilidad financiera, en
la que el componente especulacion cambia-
ria siguid operando como el factor principal.
Un aspecto clave para entender la descon-
fianza temprana en la politica cambiaria sa-
linista es la incredulidad de los inversionis-
tas nacionales, a pesar de la coherencia del
esquema de financiamiento para el desarro-
llo adoptado. En sintesis, en teoria, la estra-
tegia consistente en la atraccion permanente
y suficiente de capitales "golondrinos" me-
diante el pago de altos premios a la inversion
en pesos se oponia a la fuga de capitales (du-
rante el sexenio los mas altos rendimientos
se ubicaron en la Bolsa v en algunos instru-
mentos de deuda del gobierno); no obstante,
en la practica, la estabilizacion del tipo de
cambio como condicién para atraer esos ca-
pitales hizo madurar pronto la semilla de la

.....
o

La fuga de capitales es
una respuesta a
diversos temores y
sospechas sobre la
inestabilidad politica o
financiera del pais
donde se originan

desconfianza, sembrada desde las
postrimerias del sexenio ante-
rior. En este punto, nuestra
idea es que si para los inver-
sionistas no residentes del
pais eran creibles y asumi-
bles (cada vez exigiendo
premios mas altos) la poli-
tica del gobierno de fijar
el tipo de cambio como an-
cla inflacionaria y la “nece-
sidad natural” de soportar
por algunos afos cre-
cientes déficit comer-
ciales v en cuenta co-
rriente (al estilo de Tai-
wan y Corea del Sur en
su despegue exporta-
dor), para un sector
muy importante de los
inversionistas naciona-
les con conciencia eco-
némica o histérica, pro-
pia o transmitida por
terceros, ello significa-
ba sobrevaluacion,
enormes riesgos finan-
cieros para el pais (ma-
ximizados por la volatil
fragilidad del esquema
adoptado) v, por lo mis-
mo, posibilidad inminente de una maxideva-
luacion. Sélo de esta forma se explica por
qué, junto a los torrentes de capitales ex-
tranjeros especulativos que fluyeron voraz-
mente hacia el pais, la fuga de capitales reto-
mara un camino impetuoso desde el tercer
afio de un gobierno que parecia contar con la
confianza de todo el mundo. Al respecto, es
curioso observar cémo, para redondear la
confianza en su modelo, el gobierno calculd
para 1991 y 1992 -con su "sospechoso” ajuste
a la férmula tradicional- montos de repatria-
cién de capitales de 2,500 md vy 3,800 md,
respectivamente, que acumulados a las en-
tradas de los afios de confianza restaurada
hacen un total de 14,105 md repatriados: la
autoapoteosis del salinismo.

Asi, entre 1991 y 1993 se reanima la fuga
de capitales, fundamentalmente por la des-
confianza de los inversionistas nacionales en
la politica cambiaria del gobierno, después
de la aparicion y rdpido abultamiento del dé-
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ficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos (con base en un creciente desbalance
comercial generado por un dinamismo es-
pectacular de las importaciones), anos que
pueden acotarse como un periodo de fugas
por “desconfianza técnica”, en el sentido de
que fue el andlisis meditado de la situacitn
economica por los agentes inversionistas,
mas que hechos inesperados, lo que impulsé
esas salidas.

Asi, el reinicio del flujo especulativo en
1991 arroja el nada despreciable saldo de
2,623 md fugados, con un salto espectacular
a 5,285 md v 5900 md en los dos afios si-
guientes, respectivamente (acumulando un
monto de 13,808 md).

Esa lectura de la
realidad no era, sin
embargo, estricta-
mente “técnica”, ya
que contenia un im-
portante componente
histérico por las nu-
merosas “repeticiones
de la misma pelicula”
desde 1973, pero, so-
bre todo, contenia un
fuerte impulso iner-
cial por los traumati-
cos acontecimientos
financieros de los dos
ultimos anos del go-
bierno de Miguel de la
Madrid, particular-
mente el crack bursa-
til v la maxidevalua-
cion de 1987.

Al respecto, en un
andlisis del primer
pacto para la estabilizacién concertada de la
economia (Pacto de Solidaridad Econdémica),
Alcides José Lasa menciona que desde 1988
el plan cargé con un fuerte lastre de incre-
dulidad de la comunidad inversionista en la
capacidad del gobierno para sostener la poli-
tica cambiaria propuesta, concluyendo que
eso explica la coexistencia entre una altisi-
ma tasa de interes real en pesos v una desco-
munal tasa de interés en délares, con la fuga
de capitales que se registro ese aro, actitud
que se justificaba después que en 1987 la
maxidevaluacion convirtié en pérdida buena
parte de las ganancias financieras de fanta-
sia que se habian obtenido directa e induci-
damente por el inflado auge bursatil.

La consecuencia fue que el tipo de cambio

En 1994 |a fuga de
capitales llegé a 8.328
millones de ddlares,
cifra solo inferior a la fe

registrada en 1981,
cuando se
registraron salidas
especulativas por
13.234 md.

semifijo v las altas tasas de interés reales de
la estrategia del nuevo gobierno incorpora-
ban un congénito descrédito de una parte im-
portante de los inversionistas nacionales,
susceptible de manifestarse en fugas masi-
vas en cuanto los primeros indicadores de
inestabilidad financiera aparecieran en esce-
na. Ello sucedidé en 1991, afio en que se per-
di6 la subvaluacion alcanzada en 1987 y co-
menzo una gradual sobrevaluacion que llego
a 45% antes de la maxidevaluacioén de di-
ciembre de 1994 (segin calculo de Leopoldo
Solis). 3 En ese sentido operoé el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos (que
reflejaba ante todo un deterioro creciente en
el intercambio comercial), que pasé de orde-
nes de magnitud de
2,500 md en 1988 a
6,000 md en los dos
anos siguientes, pa-
ra practicamente
duplicarse en 1991
(13,000 md) v nueva-
mente hacerlo en
1992, ubicdndose en
este afo v el siguien-
alrededor de
25,000 md.

Un factor mas de
alarma fue la pérdi-
da de dinamismo de
la economia (dina-
mismo que debia re-
flejar el inicio del
despegue hacia un
crecimiento sosteni-
do basado en la ex-
portacion de manu-
facturas), que se
agudizd gradualmente hasta manifestarse en
1993 en una recesion que ubicéd el crecimien-
to del PIB en 0.6%. Con todos estos elemen-
tos, desde fines de 1992 surgieron voces de
alarma que alertaron sobre la necesidad de
modificar “constructivamente” la politica
cambiaria. Como ejemplos, estdn las reco-
mendaciones de los influyventes profesores
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts
R. Dornbush (devaluacion gradual) vy P.
Krugman (devaluacién de golpe).

En 1994 la fuga de capitales llegé a 8,328
md, cifra sélo inferior a la registrada en
1981, cuando se registraron salidas especula-
tivas por 13,234 md. En este ano, en que se
consuma el ataque especulativo contra el pe-
so, ademas de la inercia de los factores de-
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sestabilizadores predominantes en la fase
anterior, habria que ponderar muy alto las
caracteristicas de un ano de elecciones pre-
sidenciales con complicaciones sin prece-
dentes en la historia moderna del pais (v,
desde luego, sin paralelo en la historia de las
fugas de capitales desde 1973), que incluia
eventos violentos que se creia formaban par-
te de un capitulo arqueologico de la historia
de la lucha por el poder en el interior de la
“familia revolucionaria”,
vy que complicaron en
gran medida la perma-
nencia del partido “ofi-
cial” en el poder. En este
sentido, el comporta-
miento trimestral de los
movimientos especulati-
vos andmalos de capita-
les de residentes hacia el
exterior denota un ca-
racter de estampida lo-
calizada alrededor del
asesinato del candidato
del PRI a la presidencia
de la Repiblica en mar-
z0, para transformarse
en una efimera repatria-
cion de capitales al
triunfo del candidato

sustituto en las eleccio-

nes presidenciales de agosto. Concretamen-
te, en el primero y segundo trimestres del
afno se fugaron 6,462.1 md v 5,288.7 md, res-
pectivamente,

Una de las causas
que incidid en la
fuga masiva de
capitales fue el

asesinato en marzo

de 1994 del

candidato del PRI a

la presidencia de la

republica, Luis
Donaldo Colosio

En su informe anual de ese afio, €l Banco
de México pone énfasis en las consecuencias
de los adversos acontecimientos politicos y
delictivos en las expectativas de los agentes
econdmicos, localizando entre fines de mar-
Z0 y casl todo abril (el magnicidio se consu-
mo el 23 de marzo de ese afio) una disminu-
cion de la reserva internacional neta de
10,388 md (no atribuible a la inversion ex-
tranjera de cartera, pues ésta mantuvo flu-
Jjos positivos hasta el
tercer trimestre). (4)

El otro factor que en
los primeros meses
contribuyd a fijar la
idea de una inminente
devaluacion en los capi-
talistas del pais fue la
creciente vulnerabili-
dad financiera externa
(el déficit en cuenta co-
rriente en el primer se-
mestre llegd a 14,257
md, en conjuncion con
una disminucidn del su-
peravit de la cuenta de
capital de 11,423 md a
2,727 md entre el pri-
mero y segundo trimes-
tres), puesta en eviden-
cla por eventos como la
minidevaluacién en febrero, que empujd al
peso al techo de la banda de flotacién; la sos-
pechosa falta de informacion oficial sobre
reservas internacionales; la informacioén so-
bre la actividad econdémica en 1993, que pre-
figuraba un inicio recesivo en 1994; el alza
de las tasas de interés internacionales, parti-
cularmente las de Estados Unidos; vy, sobre
todo, el reconocimiento oficial de la inestabi-
lidad cambiaria v la dolarizacion de la econo-
mia, implicitos en el respaldo de Estados
Unidos al peso con 6,000 md (otorgado junto
con Canada como parte de los mecanismos
de contingencia previstos en el TLC) v en la
promocion por parte de las autoridades fi-
nancieras, desde abril, de la transferencia de
valores gubernamentales denominados en
pesos a TESOBONOS (instrumento con co-
bertura contra variaciones en el tipo de cam-
bio).

En suma, esos sels desastrosos meses die-
ron cuenta de una fuga de capitales de
11,751 md, que, sin embargo, fueron parcial-
mente compensados con una repatriacion de
3,423 md en el segundo semestre, flujo posi-
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salidas de dltimo momento por manejo de
informacién privilegiada, por el llamado
“error de diciembre” (anunciar la decisién
de devaluar a un selecto grupo de capitalis-
tas del pais) o simplemente por premonicio-
nes intempestivas.

En 1995 el monto de las salidas especulati-
vas de capitales nacionales superd ligera-
mente al del afno de la maxidevaluacidn, lle-
gando a 8,823.5 md. Los flujos trimestrales
indican una fuerte reanimacion de la fuga en
el primer trimestre (1,688.5 md), como con-
secuencia fundamentalmente del desasosie-
go generado por la posibilidad de que el pais
enfrentara una crisis de pagos similar a la
de 1982, temor alimentado por los tropiezos
para armar el paquete
internacional de asis-
tencia financiera, que
en su conformacidn
basica seria aprobado
hasta el 21 de febrero
(con momentos de alto
nerviosismo en la de-
saprobacidn del Con-
greso estadounidense
para proporcionar
ayuda a Meéxico, v en
los obstiaculos que el
presidente de ese pais
encontro en la comuni-
dad financiera inter-
nacional para montar
el fondo finalmente
acordado).

Otros factores de menor consideracién
fueron el casi inmediato descrédito en que
cayo la politica econdmica de ajuste (Acuer-
do para Superar la Emergencia Econdmica)
v la declaracion de suspensién de pagos de
un importante grupo empresarial privado
(SIDECK).

Como resultado de la disipacidén de los te-
mores de caer en la insolvencia, v con el es-
timulo de un nuevo programa anticrisis mas
confiable (Programa de Accién para Refor-
zar el Acuerdo para Superar la Emergencia
Econémica, PARAUSE), en el segundo tri-
mestre se registrd una efimera repatriacion
de 694.4 md. Contrariamente a lo esperado,
en la segunda mitad del afio la fuga de capi-
tales vuelve a activarse, llegando en el ter-
cer trimestre a 2,866.6 md, para aumentar
hasta 4,962.8 md en el dltimo tercio del afio,
como consecuencia de un nuevo ataque es-
peculativo contra el peso.

La practica de sacar
capitales para
especular con una
posible devaluacién
es un fendmeno muy
arraigado en los
capitalistas
mexicanos

Conclusiones

La fuga de capitales es un fendmeno recu-
rrente en México desde 1973. Su motivacidn
casl exclusiva ha sido la especulacidon con
las variaciones del tipo de cambio, propicia-
da por la tendencia gubernamental a implan-
tar politicas irrealistas que evitan el ajuste
“normal” de esta variable. Su comporta-
miento se enmarca en ataques contra el peso
que incluyen ademas “dolarizacion” de la
economia y salidas de inversion extranjera.

A grandes rasgos, es posible identificar
tres grandes ciclos de fugas cuya fase criti-
ca antecede a las maxidevaluaciones de
1976, 1982 v 1994. El
andlisis detallado del l-
timo de estos ciclos
muestra una temprana
desconfianza de los in-
versionistas nacionales
(incubada desde fines
del sexenio de Miguel de
la Madrid) respecto al
manejo de tipo de cam-
bio del gobierno, con lo
cual, a pesar de las altas
tasas de interés reales
internas, y con un movi-
miento contrario al flujo
de Inversion extranjera
de cartera, los capitales
nacionales comienzan a
fugarse desde 1991.

Este movimiento se acelera notablemente
en los dos afos siguientes, debido fundamen-
talmente a la creciente ampliacion de los de-
sequilibrios externos en cuenta corriente y
balanza comercial. La estampida sobreviene
en el primer semestre de 1994, con la ten-
sion electoral que causo el asesinato del can-
didato del PRI a la presidencia de la Repu-
blica. Aunque con el triunfo de ese partido
en las elecciones presidenciales se suscita
un movimiento de repatriacidén en el segun-
do semestre, el balance anual de capitales
fugados es el segundo mas importante desde
1973. En 1995 la fuga de capitales arrecia co-
mo consecuencia del desasosiego provocado
por la instabilidad financiera del pais vy, so-
bre todo, por un nuevo atague contra el peso
en los Gltimos meses.

Se concluye que la practica de sacar capi-
tales del pais para especular con una posible
devaluacién es un fendomeno muy arraigado
en los capitalistas del pais, una parte impor-
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tante de los cuales han aprendido a prever
el maxiajuste casi con la certeza de quien
obra con manual en mano. Solo asi se expli-
ca que en un sexenio en que el factor con-
fianza empresarial se cultivé con tanto celo
“imprimiendo continuidad a los cambios em-
prendidos desde 1983", las salidas especula-
tivas surgieran desde su mediodia.

Por eso mismo, se presume que la actitud
de desconfiar de la politica financiera gu-
bernamental esta aiin méas enquistada des-
pués del desolador desenlace de los hechos
en 1994,

Se podra culpar a la historia por un pais
con una personalidad en formacidn, en el
que el nacionalismo es todavia una palabra
hueca, fenomeno en el cual los grandes em-
presarios mexicanos son infelizmente el
ejemplo mas notorio en las Gltimas décadas.
Pero no se puede dejar de sefialar a los suce-
sivos gobiernos como responsables de ale-
jarse reiteradamente de lo que se entiende
como una administracién economica pru-
dente del pais, asi se les halle embozados
con la bandera del populismo, del neolibera-
lismo u otras.

Notas

1.- Este trabajo es una version abreviada del en-
sayo que se elabord a solicitud del Instituto de Ana-
lisis y Propuestas Sociales, y forma parte de la in-
vestigacion “Alternativas para la renegociacion de
la deuda externa mexicana”, El Instituto se encuen-
tra ubicado en el Campus Santa Fe de la Universi-
dad lberoamericana, con la cual mantiene un con-
venio de colaboracion. Jose Antonio Farias es li-
cenciado en economia. Actualmente es Secretario
Tecnico del Instituto de Analisis y Propuestas So-
ciales.

2.- Suponiendo que i es la tasa de interés nacio-
nal, tendremos un rendimiento de (1+i) al final del

periodo por un peso de inversion. Asumiendo ahora
que i* es la tasa de interes en el extranjero, el ren-
dimiento esperado sera de (1+i")=R, por unidad de
inversion en la moneda extranjera. Si ademas d es
la tasa de devaluacion esperada de la moneda na-
cional, entonces R+Rxd, o bien, R(1+d) sera el ren-
dimiento total esperado. Por lo tanto, si
R(1+d)=(1+i), entonces se esperara un mejor rendi-
miento del activo extranjero que del nacional.

3.- Aungue los déficit en cuenta corriente pue-
den obedecer a razones legitimas como una mayor
liberalizacion de la economia o el desarrollo de una
plataforma exportadora o sustitutiva de importacio-
nes, implican en si la posibilidad de que se presen-
te un problema serio de financiamiento de la balan-
Za de pagos, ya sea por un chogue externo o una
perturbacion interna, incluidos errores de politica
econamica.

4.- A pesar del impacto mundial que alcanzo y
de ser un factor de inestabilidad politica, no parece
sensato achacarle una responsabilidad importante
en la fuga de capitales a la guerrilla zapatista en
Chiapas (y en el comportamiento de la inversion
extranjera de cartera), pues desde su sorpresivo
surgimiento con el ano 1994 hasta febrero (meses
de alta tension inicial) las reservas internacionales
se fortalecieron vy el indice de la bolsa de valores
mantuvo un ritmo ascendente. Algunos analistas se
empenaron en aclararlo desde 1994, como la revis-
ta Tendencias Econtmicas y Financieras (Grupo
Expansion), que por esos dias enfatizaba que la
crisis cambiaria y financiera habia iniciado el 21 de
febrero, como consecuencia del aumento de las ta-
sa de interés en Estados Unidos, y no con el levan-
tamiento zapatista. En ese sentido, suena poco
sensato que el Banco de Mexico le haya endosado
a la “hostilidad intensificada del EZLN" la responsa-
bilidad mayor en el saqueo final de las arcas nacio-
nales en los primeros dias de diciembre, como pos-
teriormente lo afirmaria en su informe anual de ese
ano.

ICONOS



ICONOS

FRONTERA

Referencias bibliograficas

- Aguilar H. Isaias, Paulino Arellanes y Jesces
Rivera, “Las relaciones internacionales de México
en el periodo 1965-19395", en Estay R. Jaime y Jai-
me Garcia B. (coord.), Treinta anos de economia:
1965-1995. Una vision desde Puebla, México, Be-
nemeéerita Universidad Auténoma de Puebla, 1996.

- Banco de México, Informe anual (varios
ncemeros), Indicadores econdmicos (varios nceme-
ros) y Acervo historico.

- Calva, José Luis, La crisis financiera y cambia-
ria de 1994-1995, causas, presuntos responsables
y alternativas, documento ocasional, México, 1995,

- Cardoso Eliana A. y Rudiger Dornbusch, “Flu-
jos de capitales extranjeros privados”, en Villago-
mez A. Alejandro (compilador), E/ financiamiento
del desarrollo en América Latina: la movilizacion
del ahorro interno (volcemen 1), México, Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1995.

- Charrette Susan, “Estudio empirico de los de-
terminantes de la fuga de capitales”, en Monetaria,
volimen XVI, nimero 3, México, Centro de Estu-
dios Monetarios Latinoamericanos, 1993.

- Dornbusch, Rudiger, Capital fligth: theory,
measurement and policy issues, Monografias del
BID 2, Washington, Banco Interaméricano de De-
sarrollo, 1990.

- Federal Reserve Bank, Bulletin, Bank Repor-
ted Data, Estados Unidos (varios nimeros).

- Frieden, Jurg, "Endeudamiento y fuga de capi-
tal”, en Investigacion Economica 170, Mexico, Uni-
versidad MNacional Autonoma de Mexico (Faculiad
de Economia), 1984

- Gurria, Jose Angel y Ricardo S. Fadl, Estima-
cion de la fuga de capitales en México, 1970-1990,
Monografias del BID 4, Washington, Banco Intera-
méricano de Desarrollo, 1991.

- Gurria José Angel, La politica de la deuda ex-
terna, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993,

- Guzman C. Javier y Jesus Alvarez G., Las Fu-
gas de capital en México: un analisis critico de los
planteamientos recientes, documento 14, Mexico,
Banco de México, 1987.

- Huerta G. Arturo, Causas y remedios de la cni-
sis economica de México, México, Editarial Diana,

1995.

- Ibarra B. Roberto, Metodologia y andlisis de la
balanza de pagos, México, Centro de Estudios Mo-
netarios Latinoamericanos, 1988.

- Jose Lasa Alcides, "La politica de estabiliza-
cion concertada en México. Una interpretacion de
las condiciones iniciales y el problema de la credi-
bilidad”, en José Lasa Alcides (editor), Politica eco-
némica, finanzas y sociedad. Hechos e interpreta-
ciones, Serie de investigacion 16, México, Universi-
dad Autonoma Metropolitana |ztapalapa, 1995.

- Lessard R., Donald y John Williamson, Fuga
de capitales y deuda del tercer mundo, México,
Editorial Trillas, 1990.

- Lopez G. Julio, “El costo de la fuga de capita-
les en Mexico”, en Investigacion Economica,
México, UNAM, octubre-diciembre de 1996.

- Negrete C., Sergio y Debt Overhang, Fuga de
capitales y debtlequity swaps en la renegociacion
de la deuda externa de México con la banca co-
mercial acreedora, tesis profesional, México, Insti-
tuto Tecnologico Auténomo de Mexico (ITAM),
1990.

- Quijano José Manuel, “México: Estado y Ban-
ca Privada”, Ensayos def CIDE 3, Mexico, Centro
de Investigaciéon y Docencia Econdémica A.C.,
1982.

- Ros Jaime, “Crisis econdmica y politica de es-
tabilizacion en México”, en Investigacion Econdmi-
ca 168, Mexico, Universidad Nacional Auténoma
de Mexico (Facultad de Economia),1984.

- Solis Leopoldo, Crisis Econdmico-financiera
1994-1985, México, El Colegio Nacional y Fondo
de Cultura Econdmica (coeditores), 1996.

- Tello Carlos, La politica econdmica en México
1970-1976, Meéxico, Siglo XXI editores, S.A., 1979,

- Tello Carlos, La nacionalizacién de la banca en
México, México, Siglo XXI| editores, S.A., 1984,

- Villarreal, Rene, “Industrializacion deuda y de-
sequilibrio externo”, en Meéxico: un enfoque neoes-
fructuralista (1929-1988), Mexico, Fondo de Cultu-
ra Economica, 1988.

- Xicotencatl (seudonima) Las fugas de capital
en Mexico: un desarrolfo econométrico (s/f), biblio-
teca del ITAM.



ENSAYO

Rituales racistas en las escuelas

‘LA LETRA CON

SANGRE ENTRA'

La mayoria de educadores reproduce las jerarquias
raciales en sus salones de clase. El paso de los indios por la
escuela y el colegio deja experiencias traumaticas

Por Carlos de la Torre (1)
Drew University

os resultados de las dltimas investiga-

ciones sobre el racismo latinoamerica-

no han cuestionado la idea de que exis-
ten “democracias raciales” en nuestra re-
gion (2). Se ha avanzado en el estudio de las
1deologias raciales y en el estudio compara-
tivo de las formaciones raciales (3, pero lo
que todavia tiene que investigarse es como
funciona el racismo en la vida cotidiana. Es-
te estudio es importante pues en el Ecuador,
al igual que en los otros paises latinoameri-
canos, no existe una normativa que regule
las relaciones interétnicas. La vida cotidiana
es el espacio en el que se crea, recrea v
cuestiona la dominacion étnica. ;Cudles son
los mecanismos de discriminacidén racial?
;Coémo es vivido el racismo por quienes lo
sufren? ;Qué estrategias desarrollan para
sobrevivir encuentros racistas? ;Cudles son
los legados de las politicas e ideologias ra-
cistas para la democratizacidn de la socie-
dad?

Este trabajo analiza el racismo en contra
de los indios en el sistema educativo. La
educacién es vista por los indigenas como
una herramienta que les permitira el ascen-
so social y el conocimiento de los cddigos de
la cultura dominante. Pero el sistema educa-
tivo no brinda dnicamente la oportunidad de
movilidad social. El ingreso a las institucio-
nes educativas es también el primer contac-

TRABAJO PRESENTADO EN EL LATIN AMERICAN
STUDIES ASSOCIATION CONFERENCE, GUADALAJA-
RA 19 DE ABRIL, 1997,

to de muchos nifios y nifias indigenas con las
instituciones que garantizan y reproducen
las jerarquias de poder de la sociedad ecua-
toriana. En palabras de Bourdieu v Passeron
el sistema educativo “tiende a reproducir,
en la medida en que su autonomia relativa lo
permite, las condiciones en que los repro-
ductores fueron producidos” 4). Es asf que
la mayoria de educadores reproducen las je-
rarquias raciales en sus salones de clase.
Por lo tanto, el paso de los indios por la es-
cuela, el colegio y la universidad son, por lo
general, experiencias traumaticas llenas de
vejamenes y obstdculos que también les
permitira la movilidad social.

Para analizar el racismo desde las narra-
tivas de quienes son oprimidos por €l se lle-
v0 a cabo un total de treinta y ocho entrevis-
tas en profundidad a veinte y seis indios v a
doce indias de clase media de la sierra ecua-
toriana (s). Las entrevistas fueron realizadas
de febrero a junio de 1995 por entrevistado-
res universitarios indigenas, entrenados por
el investigador, a indigenas que ellos consi-
deraban de clase media. Definimos “clase
media indigena” de manera amplia, a los pe-
quefios industriales, comerciantes y agricul-
tores relativamente présperos; profesiona-
les y estudiantes universitarios que se esta-
ban preparando para ocupaciones de cuello
blanco. Las entrevistas fueron conducidas
en espanol, grabadas y transcritas literal-
mente. La mayoria de nuestros entrevista-
dos, cuyas edades oscilan entre los cuarenta
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v dos y los veinte v dos afos, han cursado
estudios universitarios. Estos se desempe-
nan como estudiantes universitarios (quin-
ce), dirigentes indigenas locales (seis), edu-
cadores bilingues (seis) y prosperos comer-
ciantes artesanos (cuatro). La muestra in-
cluye ademéas a un abogado, a cuatro em-
pleados de cuello blanco y a dos présperos
artesanos.

Las preguntas de las entrevistas fueron
vagas y se motivd a que los entrevistados
elaboren sus puntos de vista, analicen y re-
construyan sus historias personales y fami-
liares. Los temas abarcaron preguntas gene-
rales sobre los espacios de la discriminacién
racial, los tipos de actos discriminatorios,
las respuestas ante la discriminacion v los
efectos de la discriminacion. Las entrevistas
incluyeron preguntas sobre identidades in-
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digenas v concluveron con
propuestas para un Ecuador
en el que impere la democra-
cla etnico-racial vy se acepten
las diferencias. Se asegurd el
anonimato a los entrevistados
v cada entrevista durd mas de
una hora.
El trabajo esta dividido en
Ires seccliones. La primera
seccion estudia como el siste-
ma educativo es a la vez un
mecanismo de movilidad so-
cial v de integracion a la socie-
dad blanco-mestiza vy un siste-
ma que crea y recrea las jerar-
quias étnicas marcando el
cuerpo v el alma de los indige-
nas con el estigma v la ver-
gilenza de ser indios. La se-
gunda seccion analiza las es-
trategias de los indigenas para
enfrentar el racismo durante
el reinado de la hacienda tradi-
cional que aproximadamente
va desde mediados del siglo
diecinueve hasta los afios se-
tenta. Pese a que la ley recono-
cid la igualdad de todos los
ecuatorianos, la reciprocidad
desigual v el paternalismo son
los mecanismos que permiten
“ a los indigenas acceder par-
cialmente a sus derechos de
ciudadania de los cuales son
excluidos por los mestizos en
las practicas cotidianas. La
tercera seccion analiza los cambios vy las
continuidades en las relaciones interétnicas
en e] sistema educativo luego de los levanta-
mientos indigenas de 1990 v 1994. En estas
dos ocasiones los indigenas bloguean carre-
teras y ocupan espacios ptblicos para nego-
ciar demandas agrarias y cuestionar el ca-
racter mestizo de la identidad nacional. Es-
tas movilizaciones que expresan la forma-
cion de una nueva identidad étnica v que
fueron posibles por el poder organizativo de
los Indigenas abren posibilidades para la
constitucién de nuevas ciudadanias que res-
peten la igualdad vy la diferencia de los indi-
genas. La pregunta clave es si se estan de-
mocratizando las relaciones étnico-raciales
de la vida cotidiana luego de la transforma-
cion de las haciendas v de otras institucio-
nes que garantizaban la dominacién étnica.

I..'
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® “Yo me acuerdo que me pegaban duro
en la escuela... Ademds nos decian que era-
mos indios ignorantes, mudos... Nos han tra-
tado como a los animales los profesores”
(Carmen).

® “M: padre cuando me puso en la escuela
me dijo que aprenda, porque los blancos no
quieren que aprendan los indios, porque
cuando aprendan los indios nos han de quitar
la hacienda” (Angel).

Al igual que estos comentarios, el relato
de un indigena otavalefio, que en la actuali-
dad se desempefia como prospero comer-
clante, sobre su primer dia de clases en Ota-
valo a finales de los afos sesenta ilustra las
ambiguedades del sis-
tema educativo como
mecanismo de ascenso
social v de recreacidon
de las jerarquias étni-
cas.

@® “Mi primer dia de
clases lo hice lleno de
alegria. Recuerdo que
me habian comprado
una ropa fina, una lon-
chera que estaba a la

bia querido ser impor-
tante como los demds
y muy querido por to-
dos".

® Y ;qué pasd ese
primer dia de clases?

“Verds, paso que llegué a la puerta de la
escuela y vi un monton de nifios que entra-
ban. Me entro un poco de miedo tanta gente
desconocida, pero pensé los hijos de los veci-
nos que eran mestizos estdn aqui. Ahora que
estoy aqui en la escuela me han de hacer ca-
so, han de jugar conmigo, ahora voy a ser
igual que ellos: yo también estoy en la escue-
la. Hasta ese dia siempre habia pensado que
a mi papd le trataban mal era porque no sa-
bia hablar bien el castellano. Entonces la
gente se le burlaba al oirle hablar mal. En-
tonces yo pensaba que de mi jamds se burla-
rian y que al estar en una escuela éramos
iguales. Pero grande fue mi sorpresa cuando
una vez que estuve en el patio, esperaba que
toquen la campana para formarnos, cuando
traté de acercarme hacia un grupo de ninos
mestizos que eran mis vecinos. Cuando quise

Los despliegues de
brutalidad racista
confirmarian las
hipdtesis de que

quienes ven
amenazado su estatus
moda. Yo siempre ha-  SOcial tienden a ser los
mas llenos de
prejuicios
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dacercarme a mis vecinos, éstos estaban con
otros amigos mestizos. Fingieron no conocer,
asi que yo decididamente les dije: jhola!; y
los otros niflos mestizos preguntaron a mis
vecinos mestizos: ile conoces al de chimba?
Ve te estd diciendo hola un indio verde, todos
se echaron a reir y mis vecinos dijeron fron-
talmente no, no lo conocemos quien también
serd, dndate, ldrgate de aqui longo sucio o si
no le aviso a mi papd. Y como te habia dicho,
mis papds para ese dia me habian comprado
ropa fina y sin embargo, me dijeron longo su-
cio; mi asombro, mi reaccion en primer ins-
tante fue grande, deseos de llorar. En esos
momentos me arrepentia haberme ido a la
escuela, todas mis ilusiones se me vinieron
abajo. Recuerdo que enseguida sond la cam-
pana de formacion a cla-
ses. No me formé al ulti-
mo. Sin embargo, yo no sa-
bia que a los indigenas les
ponian al ultimo sea alto o
pequerio. Siempre tenian
que ir atrds porque lo im-
portante era que no se
mezclaron con los nifios
mestizos. La profesora,
que también era mestiza,
me cogid bruscamente de
la trenza diciéndome: veni
acd bruto, formate aqui
longo rudo vy jaldndome la
trenza me arrastrd al final
de la fila de los indigenas.

“Unos padres de familia
[blanco-mestizos] vieron lo
sucedido.... y no dijeron nada, al contrario,
me miraron haciendo gestos negativos. En-
tonces me senti avergonzado de lo que me
habia pasado. El resto del dia en la escuela
me senti nervioso y desanimado. Ni siquiera
quise jugar en el recreo. Todos los ninos indi-
genas creo que instintivamente buscdbamos
un rincon donde no nos puedan ver, donde no
nos puedan lastimar”,

La narrativa de nuestro entrevistado no
solo ilustra la tragedia de un nifio al que la
realidad del racismo le marca para siempre.
Este relato también ayvuda a entender como
funcionan los rituales del racismo. Las expe-
riencias de este nifio con los profesores v
companeros de estudio blancos y mestizos se
repiten en las narrativas de casi todos nues-
tros entrevistados v en las conclusiones de
un estudio sobre racismo en doce escuelas
urbanas del Ecuador en los anos noventa,
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mente el poder absoluto de los blanco/mesti-
zos. Este es un “ritual de poder, en un lugar
de poder, en un momento de escenificacion
del poder en que [éste] aparece en todo su
despliegue”. 110y Estas torturas “sobre la
mente a través del cuerpo”11 ritualmente re-
crean la dominacion étnica que considera al
indio como un ser inferior no apto para labo-
res intelectuales. Es mas, los castigos a estos
ninos transgresores reconstituyen la identi-
dad blanco/mestiza cuya supuesta superiori-
dad se ve amenazada con la presencia de los
indios. Los blancos v los mestizos castigan a
quienes potencialmente impugnan las jerar-
quias de dominacién étnica vy excluyen a los
indios del acceso a sus privilegios y simbolos
de status social.

Estos rituales, también, demuestran mu-
cho miedo v odio a si mismos. Miedo de los
verdugos a que sus origenes sociales puedan
estar cercanos a los indios y por tanto una
necesidad de demostrar constantemente su
diferencia y supuesta superioridad sobre és-
tos. Pero este odio al indio no es més que una
forma de auto-odio. El blanco/mestizo renie-
ga de su parte indigena y tiene que constan-
temente demostrar su “superioridad,” atin
cuando estos despliegues sélo ilustren la im-
posibilidad de que los mestizos acepten su
humanidad blanca e india. También hay un
miedo al ascenso social de los indios, que es
vivido y sentido como un conflicto de poder
suma-cero. Estos blanco/mestizos piensan
que si los indios progresan, los blanco/mesti-
z0s como grupo pierden v por lo tanto se tie-
ne que impedir el acceso a la igualdad v a la
plena ciudadania de los indios. Tienen miedo
de perder el capital simbolico que les da su
“superioridad” racial, pues pese a ser po-
bres, son, al menos, “mejores” que todos los
indigenas.

Los despliegues de brutalidad racista con-
firmarian las hipdtesis sicosociales de que
quienes ven amenazado su estatus social
tienden a ser los mas llenos de prejuicios. El
racismo de clase baja por supuesto que no
existe en un vacio. Reproduce vy esta influen-
ciado por el racismo de las clases altas. Estas
no necesitan demostrar su supuesta superio-
ridad racial en interacciones en la vida coti-
diana, pues sus espacios son exclusivos y
cuando entran en contacto con miembros de
los grupos dominados lo hacen desde posicio-
nes que no cuestionan su poder. El racismo
de los blanco/mestizos pobres no solo repro-
duce el racismo de las clases altas, también

es ambiguo. Por un lado, otorga un capital
simbdlico a los blanco/mestizos pobres; pero
a su vez es una forma de auto-odio constante.
El blanco/mestizo pobre esta muy préximo al
mundo indio v muy lejos de los blancos. En
cada acto de odio al indio se odia a si mismo
alin sabiendo que la meta de la blancura es
un 1deal inalcanzable. (12

La presencia de los indios en espacios que
los mestizos consideran de su exclusividad
hace que éstos se refieran a la “suciedad de
los indios.” Como lo sefiala Mary Douglas las
ideas de suciedad tienen que ver con lo que
estd fuera de lugar, fuera del orden estable-
cido.ri3) Por esta razodn los blancos v los mes-
tizos estan obsesionados con la “suciedad de
los indios”. Pero, ademas, tal vez se mani-
fieste un miedo méas profundo: un terror a
que la “suciedad” de los indios contagie y
manche a estos blancos v mestizos. Joel Ko-
vel anota que todo grupo que ha sido victima
del racismo vy relegado a las posiciones mas
bajas de la sociedad ha sido considerado co-
Mo sucio y apestoso.ii4) El grupo dominante
que se considera superior, por lo tanto, inde-
pendientemente de la realidad de que cada
individuo del grupo considerado como infe-
rior esté limpio o sucio considera a las perso-
nas de este grupo social como sucios, apesto-
s0s e intocables que les pueden contaminar y
manchar. Asi se mantienen espacios separa-
dos ¥ no se tienen que mezclar los grupos ét-
nicos.

Los publicos de estos rituales racistas tie-
nen varios papeles. Los companeros de clase
que toman parte en los castigos a los nifios
indigenas se familiarizan, aceptan v reprodu-
cen las jerarquias raciales. Aprenden que los
indios son “brutos, apestosos, deben cuidar
borregos o vacas” v ellos por su condicién de
mestizos, aunque a veces pobres, siempre se-
ran superiores a los indios. Los padres de fa-
milia mestizos que presenciaron los insultos
y torturas a nuestro entrevistado, por ejem-
plo, se sienten reconfortados v reasegurados
de su posicion en la sociedad. Pese a que los
padres de este nifio, 0 de cualquier otro in-
dio, tengan mas dinero que ellos, en su ima-
ginacién siempre seran inferiores.

Nuestro entrevistado continuda su relato
sobre sus primeras experiencias en el siste-
ma educativo:

“Cuando volvi a la escuela la profesora me
trataba tan mal que nos hacia arrepentir de
ser indigenas. No tenia ninguna considera-
cion con nosotros. Nos decia, pasa, pasa hiji-
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Este es parte de su habitus, es parte consti-
tutiva de su ser y ella reproduce y produce
el racismo en sus interacciones cotidianas
con los estudiantes.

Es importante anotar que el racismo ana-
lizado en este relato no es sélo un caso parti-
cular ni del pasado. El estudio de Cliche y
Garcia sobre doce escuelas en cuatro ciuda-
des ecuatorianas en los afios noventa conlu-
ye:

“El trato que reciben los indigenas no so-
lamente que incluye actos de hostigamiento
étnico, sino que dichos actos conforman un
verdadero sistema de discriminacion. Los
actos de hostigamiento reportado toman for-
mas a la vez simbdlicas o sicoldgicas (verba-
les y a través del comportamiento) y violen-
tas (agresiones fisicas). El profesorado y
alumnado no indigena constituyen los dos
principales agentes de discriminacidn’”. (1s)

Los rituales racistas pueden ser subverti-
dos. El piblico o la victima pueden desmoro-
nar y cuestionar estos rituales. A continua-
ci6n analizaremos las posibles respuestas
ante las agresiones racistas en la escuela y
el colegio. Analiticamente se pueden dife-
renciar las siguientes estrategias de res-
puesta y resistencia: aceptacion pasiva, el
uso de la reciprocidad desigual (modelo pa-
ternalista de la hacienda) para escapar del
maltrato dando regalos para acceder a un
mejor roce social, v la impugnacion (de la
victima, de sus padres o del publico) de los
actos racistas. El analisis de las respuestas
al racismo avuda a comprender los mecanis-
mos politico culturales que los indigenas
usan para acceder a un mejor trato, o a la
igualdad con los blanco/mestizos.

El paternalismo y la reciprocidad
desigual de la hacienda

Una primera respuesta es la aceptacion
pasiva, pues la falta de recursos no permite
otras estrategias de resistencia. Esta parece
haber sido la suerte de la mayoria de indige-
nas de bajos recursos econdmicos durante el
reinado de las haciendas. La hacienda fue la
institucidén dominante en la sierra ecuatoria-
na. El primer censo agrario ilustrd que en
los afios cincuenta, cuando la mavoria de la
poblacidn serrana era rural (73.8%), las
egrandes haciendas monopolizaban mas de
tres cuartas partes del area rural. 17y La ha-
cienda fue también un sistema “politico e

ideolégico de dominacion que permitié a los
terratenientes directamente, o a través de la
mediacion de curas v tenientes politicos
mestizos, monopolizar el poder a nivel lo-
cal.” s

Nuestros entrevistados de mas de veinte
v cinco afios por lo general recuerdan expe-
riencias de violencia fisica en las escuelas
de sus comunidades o de pueblos aledanos.
Por ejemplo, un dirigente indigena de 41
afios que fue un campesino pobre en su ni-
fiez en San Francisco de Oyacoto recuerda:

“Cuando estaba en la escuela, quizds por
equivocacion de una letra, éramos maltrata-
dos con la regla hasta rompernos la cabeza’.

- sQué decian los profesores?

- Por qué vienen sucios, por qué no se ba-
nan...

- Ante eso, jque respondian Uds.?

- Nos aguantdbamos lo que nos decia el
profesor.

- ;Se acuerda alguna otra experiencia
muis dentro de la escuela?

- La experiencia que me acuerdo es ésa
pero en esa época habian dos nifios de mes-
tizos que por casualidad vivian por alli, ellos
también nos hostigaban mucho... Nos decian
que éramos indios, nos remedaban porque
en esa época no podiamos hablar bien el
castellano, ellos nos humillaban. Muchas ve-
ces nos maltrataban y no podiamos hacer
nada, mds bien teniamos miedo.

- ¢Qué nomds les hacian estos ninos mes-
tizos?

- Nos maltrataban, nos perseguian a gol-
pes y punietes.

- ¢Ustedes no hacian nada?

- No porque teniamos miedo.

- ;Por qué tenian miedo?

- No sé pero sentiamos miedo, la mayoria
corriamaos.

;Como explicar este pavor a los blanco-
/mestizos? El miedo se explica, en parte, por
la falta de conocimiento del mundo de estos
seres que dicen ser superiores. Por ejemplo,
un educador intercultural bilingiie recuerda
que su profesor de la escuela le inspiraba
horror.

“Por lo que era mishu [mestizo] creiamos
gue era sabio, que venia de otro mundo, no
sabiamos como crecian, ni conociamos el
destino de ellos, nunca se presentaban, de
pronto se ponian al frente y nos ponian las
letras como debiamos aprender y si no
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aprendiamos nos maltrataban”.

Este miedo es ademas producto de la vio-
lencia cotidiana v ritual a la que fueron so-
metidos los indios en las haciendas.q9

Cuando nuestros entrevistados de origen
campesino asistieron a la escuela, la hacien-
da continuaba siendo la institucion social
que dominaba el campo ecuatoriano y luego
de la disolucion del sistema hacienda la me-
moria de la violencia de la hacienda seguia
siendo muy fuerte. Ademas, el miedo era el
resultado de las estrategias que los profeso-
res, padres de familia v companeros blanco-
/mestizos utilizaron para marcar su superio-
ridad y la inferioridad de los indios. Es asi
como la presencia de los blanco/mestizos
aterrorizaba a los ninos
indigenas v a sus padres
que, al no tener recursos
para impugnar los veja-
menes, tenian que acep-
tar pasivamente los ac-
tos racistas. Esta resig-
nacion pasiva fue princi-
palmente una estrategia
defensiva va que la falta
de recursos no permi-
tian acciones contestata-
rias mas directas.

Aparte de recrear las
jerarquias étnicas, de
atemorizar v de aterrori-
zar.a los nifios, la escue-
la trataba de destruir to-
do vestigio de la cultura
indigena. Un entrevista-
do recuerda:

“Era prohibido hablar
el idioma quichua. Si es
que habldabamos nos decian que éramos ig-
norantes, que debiamos botar, que no servia,
aqui deben aprender a hablar el idioma cas-
tellano. Igual, la vestimenta que nos ponia-
mos nos rechazaban, yo me iba con pantalon
y alpargatas, asi habia crecido. Por el hecho
de que estdbamos con alpargatas nos decian
que los pies estaban sucios, nos ortigaban,
nos fregaban con piedra. Eso mismo es una
humillacion. Muchas veces nos encontraban
hablando en quichua, gritando, venia el pro-
fesor, nos ponia un palo en la boca para que
no hablemos v asi una serie de cosas”.

Este relato ilustra la manera en que la
educacién en las comunidades indigenas,
mdas que impartir conocimientos, era vista
como una estrategia colonial para “civilizar”

No sélo se busca la
creacion, aceptacion y
constitucion de una
identidad nacional
mestiza, también se
recrea al indio como
un “otro” que siempre
estara en proceso de
aculturacion en “otro”.
condiciones de
inferioridad

y transformar en mestizos a los indios. La
aculturizacion se practicaba a través de los
castigos fisicos v de las prohibiciones a todo
lo que recuerde al mundo indigena. Su acul-
turacion se da como erradicaciéon de su cul-
tura. La solucitn al “problema indio” era vis-
ta como su aculturizacion v transformacion
en mestizos a través de la erradicacion de su
cultura. Asi se ilustra el caracter ambiguo
del proyecto de mestizaje. Este se basa en la
idea de incluir a todos dentro de la comuni-
dad nacional, pero esta inclusion que se basa
en la negacion de lo indio, a su vez recrea al
indio como un “otro” inferior. No solo se
busca la creacion, aceptacion y constitucion
de una identidad nacional mestiza, también
se recrea al indio como
un “otro” que siempre
estard en proceso de
aculturizacién y que aun
cuando incorporado lo
sera en una condicion de
inferioridad méas no de
igualdad. El problema
indio aparece como un
proyvecto de larga dura-
cién, pues éstos no al-
canzaran la igualdad con
los mestizos, siempre
seran el pobre, ignoran-
te, aprovechador o sucio

El miedo paralizante
v la impotencia de pa-
dres v nifios ante el te-
rror a los blanco/mesti-
Z0S ﬂI‘I‘l[’lipﬂtEI‘ll’ES cCon-
trasta con las estrate-
eias de los indios de cla-
se media. Estos, como veremos a continua-
cion, no s6lo tienen acceso a escuelas v cole-
gios predominantemente blanco/mestizos, si-
no que también tienen los recursos economi-
COS para negociar un mejor trato con sus
profesores blanco/mestizos. Esta negocia-
c1on se basa en la reciprocidad desigual que
imperaba en las haciendas v que los indios
trasladan a otros ambitos de su vida cotidia-
na. Los indios, que no son considerados co-
mo ciudadanos y cuyos derechos se pisotean
constantemente, tienen que recurrir al uso
de regalos para negociar un mejor trato de
los profesores mestizos. Estos intercambios
son “plataformas de entendimiento™ a través
de las cuales los sectores dominantes vy su-
bordinados aceptan v negocian los términos
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de la dominacion (20, mediante la ideologia
de la reciprocidad. Esta, que viene de las tra-
diciones indigenas prehispénicas y que fue
recreada en las haciendas, se basa en una se-
rie de derechos v obligaciones que retoman,
en gran parte, la normatividad del parentes-
co v son vividas como relaciones personaliza-
das que institucionalizan la dominacién y la
conflictividad.cz1y Es asi que los sectores su-
bordinados tienen que ser merecederos de
los favores del patrin y las acciones del pa-
tron son juzgadas dentro de parametros de lo
que es justo y de lo que es moral.

La narrativa que se analizara ocurrid en
Otavalo en la sierra norte en los afios sesen-
ta. El caso otavaleifio es importante para estu-
diar como se negocian clase v etnicidad. En
Otavalo, al igual que en el resto de la sierra,
las haciendas fueron las instituciones domi-
nantes. Pero, a diferencia de otras regiones,
en Otavalo se dan procesos de movilidad so-
cial en los que indigenas combinan la produc-
cién artesanal textil con la produccion agri-
cola campesina.22) De esta manera pueden
acceder a la propiedad de la tierra y a su vez
impulsar la produccion artesanal textil para
el turismo. Es asi que a través de la manufac-
tura v “de la venta de textiles a los turistas y
a la exportacion, los otavalefios se han inte-
grado a la economia del mercado y han logra-
do preservar un grado de diferenciacion ét-
nica.i23)

Nuestro entrevistado otavalefio que habia
sido castigado y golpeado por su profesora,
cuenta que su padre le llevd a la casa de su
maestra.

“La maestra salid y al mirarnos dijo: ;qué
queris? ;a qué venis? Entonces mi papd res-
pondid, seriorita profesora venimos a hablar
con usted y ella siguid muy agresiva dicien-
do, yo no tengo nada que hablar con vos, ros-
ca, atrevido. Entonces mi papd dijo, asi ha de
ser sefiorita pero es otro asuntito que quiero
hablar con usted. Pero que quieres, deci no
mds, decia la profesora con tono muy despre-
ciativo. Asi que como la profesora no nos de-
Jjo pasar adentro de su casa para tratar el
asunto, mi papd le dijo, sefiorita yo sdlo que-
ria regalarle un regalito por el dia del maes-
tro v queria decirle que st no le gusta, usted
puede venir a mi almacén, que usted si cono-
ce, para que cambie por alguna otra cosa que
a usted le guste, no importa el precio. Yo
quiero hacerle este regalo porque usted es la
profesora de mi hijo. ; Asi que este es tu hiji-

to? Si dijo mi padre. Ella contestd, poco rudo
es, vy mi padre contestd asi creo, por eso ven-
go a pedirle de favor que le ayude, no que le
haga pasar el ano sin saber nada, yo creo que
no es mucha molestia, que le ayude enseridn-
dole todo lo que €l tiene que aprender, que le
ayude con voluntad, con carifio. Entonces la
profesora respondid si yo les tengo carino a
todos, ¢no es cierto? y me mird. Yo tenia mis
0jos hacia abajo y dije, si, si nos tiene carifio
y mi papt dijo, claro seriorita vo sé, solo que
al decirle eso es como que le estuviera reco-
mendando a mi hijito para que le enserie todo
lo que pueda. Al decirle esto la profesora di-
jo, bueno va entiendo y ddndole unas palma-
ditas en la espalda a mi papd le dijo, tranqui-
lo hijo, tranquilo, dndate no mds, pero no di-
rds a nadie que me sabes hacer regalos y mi
papd dijo, claro que no. Al momento en que
mi papd se subia al carro, la profesora le pre-
gunto, tuyo serd ese carrito, si, le contestd mi
papd. jAh! dijo con asombro y se despidid. Yo
me sentia algo confundido y al mirarle la ca-
ra a mi papd, pude ver como un sudor cubria
toda la cara, vy al mismo tiempo con satisfac-
cion y melancolia me dijo: jojald nunca te
vuelva a pegar!”.

Esta interaccion del indio rico con la mes-
tiza de clase media baja, pero de alto status,
reproduce el tipo de interacciones entre el
hacendado con “sus” indigenas. El uso del
lenguaje con el que no solo se insulta a los vi-
sitantes tratandoles de “longos”, “guangu-
dos”, “roscas”, sino también el uso del vos
frente al respetuoso usted que usa el padre
de familia v la imitacion del hablado indio
con frases como “a que venis” crea una situa-
cion de superioridad-inferioridad en el trato.
Ademads, el padre de familia otavaleno recrea
las interacciones indio-patrén de la hacienda
en otros espacios sociales. (24) Haciendo uso
del modelo paternalista de la hacienda, el in-
dio pide y suplica un favor. La mestiza, como
el patrdn, interroga al indio para crear un
compromiso en el que, a cambio de regalos,
no castigara al nino. Es importante recalcar
que el indigena acepta el paternalismo y lo
usa de manera estratégica para mejorar sus
interacciones con los opresores. Para los sec-
tores populares lo peor es no tener padrinos.
“En una sociedad en que la fortuna personal
esta fuertemente ligada a las relaciones de
patronazgo, estar desamparado o desprotegi-
do, implica estar solo y vulnerable”. «2s) Para
el desamparado, la dnica opcion es buscar un
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dualizadas v basadas en el amor, los grupos
subordinados “o corresponden al amor de los
miembros del grupo dominante, en los térmi-
nos especificados por éstos, o confrontan su
posible exclusién de la vida social organiza-
da"”. 2o

Nuestro entrevistado continda su relato:
“Al dia siguiente que fui a clases, la profeso-
ra se habia transformado totalmente, claro
que me seguia tratando de vos, hijito, pero ya
no me pegaba, va no me insultaba de gana,
pero me pude dar cuenta que ese cambio era
solo conmingo porque a los otros nifios indi-
genas les seguia maltratando igual y algo que
me llamd la atencion fue que me pregunté si
vo tenia dinero. En ese tiempo tener cinco
reales era bastante para la colacion, asi que
yo le indiqué un sucre y me dijo anda a com-
prar caramelos y regresa. Eso fue en recreo,
asi que cuando volvi con muchos caramelos
donde la profesora, ella estaba con muchos
nifios mestizos vy les dijo, cojan los caramelos
que este longo les regala, jugardn con él no y
los niftos me quedaron viendo sorprendidos.
Yo volvi a sentirme avergonzado, era como
pagarles para que me dejaran jugar con
ellos”.

Esta plataforma de entendimiento basada
en la reciprocidad desigual con la que se ne-
gocian las relaciones interétnicas es exitosa
para nuestro entrevistado. Logra el respeto
de su profesora y de ese modo escapa a los
castigos fisicos. Ademads, su categoria de in-
dio rico le abre un espacio de tolerancia, mas
no de amistad, con sus compaiieros blanco-
fmestizos. El dinero le permite acceder a pri-
vilegios que le son negados por su raza. Clase
y etnia son constantemente negociados y le
abren espacios en el mundo blanco/mestizo a
nuestro entrevistado.

(Hacia la democratizacion de
la relaciones etnicas?

Los rituales racistas para ser exitosos en
recrear las jerarquias étnico-raciales, como
se anotd anteriormente, deben contar con la
aprobacién de la victima y del puablico. Si el
publico participa como acolito el ritual es
exitoso. También hay la posibilidad de que el
publico de estos rituales se niegue a particil-
par v subvierta el acto. A raiz del levanta-
miento indigena de 1990, que simboliza la
culminacion de un proceso histérico mas lar-
go de cambio en las relaciones interétnicas,

hay cada vez méas una oposicion de los indige-
nas v de algunos blancos y mestizos a que
continuden estas humillaciones.

Los levantamientos indigenas de 1990 y
1994 simbolizan la transformacidon de los me-
canismos de dominacién étnico/raciales arti-
culados alrededor de la hacienda. oy En 1990
y luego en 1994 los indigenas bloguearon las
carreteras v marcharon hacia las capitales
de provincias en las que expusieron sus de-
mandas que van desde temas agrarios hasta
el cuestionamiento del caracter mestizo de la
identidad nacional. Estos levantamientos de-
ben analizarse como el resultado de una serie
de cambios estructurales y politicos. Las le-
yves de Reforma Agraria de los afios sesenta y
setenta erosionaron el poder econémico y so-
cio-politico de las haciendas. Para mediados
de los afios ochenta, las propiedades peque-
fias, medianas vy grandes tenian un acceso
propotrcional a la tierra. (31) La transforma-
cion del sistema de poder de la hacienda tra-
dicional, también permite que surjan organi-
zaciones indigenas. Andrés Guerrero sefiala
que del total de 2.783 comunidades, coopera-
tivas y asociaciones creadas desde 1911, el
689 fue fundado entre 1964 v 1992. (32

El Estado ha demostrado un nuevo interés
en los indigenas a través de politicas de edu-
cacion v desarrollo. En 1980 el gobierno de
Roldds-Hurtado organizd un programa de al-
fabetizacion en quichua vy otras lenguas indi-
genas. El gobierno de Rodrigo Borja otorgo a
la Confederacion de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador (CONAIE) la responsabili-
dad de dirigir el programa de educacidn in-
tercultural bilingilie en las 4dreas indigenas
del pais. Ademas, las iglesias y Organizacio-
nes No Gubernamentales implementan pro-
gramas de desarrollo, salud, cooperacion tec-
nolégica que a la vez que otorgan recursos a
las comunidades indigenas, al interpelarlos
como indios generan v consolidan identida-
des indias.

El retorno a la democracia en 1979 senala
un nuevo tipo de dominacién politica para los
indigenas. Al ser eliminados los requisitos de
alfabetismo para poder sufragar, los indige-
nas por primera vez acceden en grandes gru-
pos al voto. De acuerdo a Rafael Quintero y
Erika Silva, el electorado nacional se incre-
menté en un 23,3% v en las provincias con
fuerte presencia indigena y campesina en
45%:. (33) Los votos indios cuentan en los jue-
gos electorales y se abren posibilidades para
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que me cifian la medalla de oro que
siempre dan y es cuando salen gritando
unos jovenes en los graderios a ese indio
no le den porque él no se merece y han
estado justo a lado de unos primos y de
mi hermano. Te cuento que se arma un
relajo, mi hermano y mis primos defen-
diéndome, se comienzan a pelear entre
ellos. Ahi fue como que me dieron un
balde de agua fria al momento que escu-
ché eso y es cuando también me tocaba
hablar y agradecer a nombre de todos
los estudiantes que egresdbamos en esa
ocasion, alrededor de unas doscientas
gentes. Te cuento que esa frase que me
dijeron en los graderios me ayudo mu-
cho a tomar conciencia. Primero en el
discurso que pude dar tomé en cuenta
mucho eso dije gque muchas de las perso-
nas lamentablemente a pesar de haber
cursado en una escuela o en un colegio y

de haber, tal vez, llegado a la universi-
dad son mds ignorantes que el mismo in-
dio les dije, por qué a nosotros no nos
dan una oportunidad, le dije también
que me sentia orgulloso de ser del cam-
po, de ser indio”.

La transformacion del significado de

Q G
(e

Garcas

| la palabra indio da cuenta de los proce-
| sos de cambio de identidad v de relacio-

sus luchas por la ciudadania plena. Los in-
dios a partir de los anos setenta se autore-
presentan a traves de su intelectualidad y de
sus organizaciones auténomas de las izquier-
das v de las iglesias. Demandan en su vivir
cotidiano, y a través de sus organizaciones,
la democratizacion de las relaciones étnicas
en el pais. Este proceso es entendido como el
acceso a recursos econdomicos que elimina-
ran el racismo institucional. Se lucha tam-
bién por la ciudadania v el reconocimiento
de su diferencia e igualdad como indios.

Pese a que las antiguas actitudes racistas,
producto de la matriz colonial v de la hacien-
da, todavia perduran, se observaron nuevas
estrategias para enfrentar al racismo en los
anos noventa. Por ejemplo, en la ceremonia
de graduacién de bachiller de un entrevista-
do, efectuada en Cayambe, parte del pablico
se niega a aceptar las viejas formas de dis-
criminacion racial.

“Fue un halago salir del colegio y salir co-
mo el mejor egresado... Como siempre dan
una medalla al mejor egresado, tuve la opor-
tunidad de pasar adelante a la tribuna, de

nes de fuerza entre los grupos étnicos
en el Ecuador. Una palabra que connotaba el
estigma v la verguenza de ser indio se trans-
forma en simbolo de identidad y orgullo étni-
co. Este episodio ilustra la importancia del
ptublico que de acdlito se transforma en criti-
co del racismo. Al impugnar el comporta-
miento de estos muchachos racistas, los asis-
tentes avudaron a nuestro entrevistado a to-
mar orgullo de su identidad.

Los rituales racistas pueden ser impugna-
dos por las victimas. Este relato de una pros-
pera comerciante ilustra que, debido al po-
der econdomico de los indigenas de Otavalo, a
la legitimidad vy a la fuerza de sus organiza-
ciones y al orgullo étnico, los indigenas de
esa Zona cuentan con mas recursos para re-
sistir el racismo. Estas formas de resistencia
combinan la lucha por los derechos de ciuda-
dania, con el clientelismo politico v con el
poder de organizaciones indigenas que se
han constituido en representaciones corpo-
ratistas frente al Estado. Nuestra entrevista-
da relata:

“Mi hijo llegd de la escuela y me dijo: ma-
md vaya a hablar con la profesora porque di-
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cen que nos van a cortar el pelo, que para el
desfile tenemos que ponernos una chaqueta y
zapatos v que lo principal es que nos corte-
mos el pelo”.

Las madres de familia de esta escuela re-
currieron a las organizaciones indigenas lo-
cales para resistir y afirmar sus derechos
ciudadanos de ser diferentes, esto es, el que
sus hijos lleven la trenza simbolo de la identi-
dad otavalefia en el desfile por el dia patrio.
Nuestra entrevistada continda su relato:

“Hicimos una comision para ir a hablar en
la organizacidn indigena.... Nosotros les co-
municamos lo que estaba sucediendo, ade-
mds les indicamos gue en la escuela ni si-
quiera nos querian tomar en cuenta, que nos
decian que dejemos nomds cortar el pelo a
los guaguas. Ast que los dirigentes indigenas
dijeron... que hagamos una comision para ha-
blar directamente con el Director Provincial
de Educacidn. Hicimos una comisién de pa-
dres de familia acompariados por un dirigen-
te indigena provincial.

“Afortunadamente las elecciones eran pro-
ximas. Asique los candidatos tenian que es-
tar muy corteses. Asi que el Director nos re-
cibio nomds. Nosotros expusimos el problema
de la escuela, que a nuestros hijos querian
cortarles el pelo. Parecia, sinceramente, que
el Director se horrorizd de este problema, ast
que envid un comunicado a la escuela indi-
cando que no podian cortar el pelo a los nirios
indigenas porque éramos la raiz cultural de
la nacidn... Fuimos llevando el comunicado
que nos dio el Director de Educacion a la es-
cuela. Entregamos este documento a la Di-
rectora vy ella se puso muy molesta y dijo
bruscamente: cuando una trata de ayudarles
para que salgan del atraso estos longos quie-
ren vivir como salvajes. Yo le contesté que no
debia tratarnos asi, que todos deberiamos ser
iguales. La Directora dijo, si vas a seguir ha-
ciendo problema mejor serd que busques otra
escuela... Leyendo el documento del senior Di-
rector dijeron que no les cortarian el pelo el
dia del desfile, todas las madres indigenas
estuvimos felices de ver a nuestros hijos inte-
gros con su trenza. Asi fue como logramos
que no les cortaran el pelo a nuestros hijos”.

Esta confrontaciéon sobre un simbolo de la
identidad indigena, la trenza de los hombres,
ilustra cdmo los simbolos de la 1dentidad ét-
nica se han politizado. Los indigenas otavale-
fios tienen orgullo por los simbolos de su
identidad v estan dispuestos a luchar por su
derecho a ser diferentes que los mestizos. No

aceptan el proyecto estatal del mestizaje y lo-
gran imponer el que sus hijos desfilen en una
fiesta patria como otavalenos.

Se observa también como las profesoras y
la directora de la escuela todavia mantienen
prejuicios racistas que con el discurso de ci-
vilizar a los salvajes desconocen la plena hu-
manidad de los indios. Estas nociones colo-
niales siguen informando las practicas de al-
gunos educadores en los anos noventa. En su
estudio sobre racismo en doce escuelas, Cli-
che v Garcia reportan los siguientes comen-
tarios de profesores blanco/mestizos: “El ni-
o indigena mientras mas avance, se supere,
mas se aleja de sus raices.” Los indigenas
“son como si vinieran de la prehistoria, son
misticos y toscos, no han desarrollado el len-
guaje, son parcos”. (3 Por lo tanto, muchos
profesores consideran como su mision educa-
tiva la de “civilizar” a los indios.

Es interesante que el Director Provincial
de Educaciéon de Imbabura, el otro personaje
blanco/mestizo de este relato, tenga una acti-
tud diferente ante los indios. Este funciona-
rio estatal no sélo recibe atentamente a la co-
misidon de madres de familia y a los represen-
tantes de la organizacion indigena, sino que
también accede a sus pedidos, redacta una
carta en la que ordena que no se corte la
trenza a los nifios v, a diferencia de los otros
blanco/mestizos, dice que los indios son, nada
menos que “la raiz cultural de la nacion”, La
actitud del funcionario estatal es explicada
por nuestra entrevistada con mucha sagaci-
dad, como una maniobra politica en busca de
votos indios. En la actualidad los partidos po-
liticos son obligados, debido a la importancia
del voto indigena, a tomar en cuenta sus pedi-
dos e intereses. La actitud cordial de este po-
litico v funcionario estatal también es un in-
dicador de la fuerza v legitimidad de las or-
ganizaciones indigenas de Otavalo. Estas se
han convertido en interlocutoras del Estado y
tienen la fuerza para conseguir resultados
concretos.

Las transformaciones de las relaciones de
dominacién individualizadas en la figura del
hacendado llevan a que el corporatismo y el
clientelismo sean las estrategias utilizadas
para acceder a los votos indios y que éstos
usen estos mecanismo para conseguir resul-
tados concretos. Estas formas de dominacion
politica v de acceso a los recursos estatales
no se basan en los derechos vy obligaciones
del ciudadano. Mas bien, los sectores popula-
res son vistos por los politicos como cliente-
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las que aseguran el acceso al poder. Los indi-
genas, al 1gual que la mayor parte de los sec-
tores populares, usan el clientelismo para ac-
ceder de manera estrategica a los recursos
estatales. 35y Las organizaciones indigenas,
al recurrir a mecanismos corporativos y de
patronazgo, se vuelven interlocutores del po-
der estatal para garantizar el que sus cliente-
las accedan a cuotas de poder.

Tal vez, el cambio més interesante que se
observa en este conflicto es la actitud de los
indigenas ante el personal de la escuela. A
diferencia del padre de familia que tuvo que
recurrir a la reciprocidad desigual del pater-
nalismo de la hacienda para que mejore el
trato a su hijo, ahora se exigen derechos de
ciudadania. Cuando es-
tos derechos son nega-
dos se recurre a la or-
ganizacion con otras
madres de familia v se
usan los contactos con
la organizacion indige-
na. La lucha por los de-
rechos de estos indige-
nas como ciudadanos
va de la mano de una
valoracion y afirma-
cion de su identidad.
No se aceptan las opo-
siciones binarias del
discurso mestizo que
los relega a una condi-
cion de inferioridad.
Ahora se valora la par-
ticularidad de la “civili-
zaclon” indigena v se cuestiona el provecto
excluyente del mestizaje. Los indigenas bus-
can la creacién de una nueva identidad na-
cional en la que sean aceptados como iguales
v como diferentes.

Conclusiones

Este trabajo ha analizado las experiencias
cotidianas de los indios en el sistema educa-
tivo. Se han documentado los obstaculos que
los mestizos v los blancos crean constante-
mente para impedir el acceso de los indige-
nas a la educacion. Que pese a los obstaculos
estructurales v de la vida cotidiana haya sur-
gido una clase media indigena es en si un in-
dicador de la tenacidad y del valor de este
grupo social.

También se ha demostrado cémo el racis-

Este trabajo analiza el
racismo como rituales
que crean la
dominacion éetnica y
racial. También
demuestra el rol de
toda la colectividad en
oponerse a que los
rituales racistas sean
exitosos

mo tiene costos materiales y morales que re-
sultan en un gran desperdicio de energia so-
cial. 36) A diferencia de concepciones reduc-
cionistas del poder como conflicto suma-ce-
ro, el racismo ilustra cémo toda la sociedad
desgasta innecesariamente energias que po-
drian ser usadas para fines que beneficien a
la colectividad. Por ejemplo, muchos talentos
son sacrificados en los rituales racistas v
muchos posibles profesionales v técnicos
ven frustradas sus aspiraciones de comple-
tar exitosamente sus estudios. Debido a que
el racismo ecuatoriano es una forma de auto-
odio en la que los mestizos v blancos renie-
gan parte de su ser, éstos no sélo que dilapi-
dan energia obsesionidndose en céomo dife-
renciarse vy agredir al in-
dio “otro”, también incu-
rren en grandes costos
siguicos v emocionales
al odiarse a si mismos y
al no aceptar su plena
humanidad.

Este trabajo que anali-
za al racismo como ritua-
les que crean y recrean
la dominacion étnica v
racial también demues-
tra el rol de toda la co-
lectividad en oponerse a
que los rituales racistas
sean exitosos. LLos blan-
cos v los mestizos tene-
mos la obligacion de de-
jar de ser acolitos de es-
tos rituales v convertir-
nos en impugnadores de todo acto racista,
por mas insignificante que €ste nos parezca.

El caso ecuatoriano ilustra los cambios en
las relaciones étnicas cotidianas en un mo-
mento en el que la hacienda deja de regular
las relaciones interétnicas. E1 modelo pater-
nalista de dominacién de la hacienda irradia-
ba su poder a casi todos los aspectos de las
relaciones entre indios y blanco/mestizos. La
reciprocidad desigual v el paternalismo ga-
rantizaban la proteccion de los grupos subor-
dinados y establecian el poder individualiza-
do de los miembros del grupo dominante y
de sus intermediarios. Este modelo paterna-
lista de dominacion fue aceptado por los indi-
genas que lo usaron para avanzar sus intere-
ses dentro de los limites impuestos por los
sectores dominantes.

Al desaparecer las instituciones que ga-
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rantizan el modelo paternalista de domina-
cion de la hacienda basado en la reciprocidad
desigual se observan varios fenémenos. Por
un lado, hay un incremento de los actos de
violencia cotidiana en las relaciones interét-
nicas. Al tener que negociar su status de cla-
se y de grupo €tnico, los blanco/mestizos
reaccionan con violencia a la presencia de in-
digenas en espacios de los que estaban ante-
riormente excluidos. Estas reacciones son
especlalmente fuertes en lugares como Ota-
valo, en los que los indigenas tienen un rela-
tivo poder econémico debido a su especiali-
zacion en las artesanias y en el turismo. Por
el otro, hay una mavor aceptacion de los
blanco/mestizos a los indigenas v a sus de-
mandas. La prensa ofrece una imagen mas
positiva de los indigenas v la coalicién politi-
ca Nuevo Pais-Pachakutik capturd la imagi-
nacion de muchos sectores de la poblacion
blanco-mestiza que votaron por candidatos
indigenas en las elecciones de mayo de 1996.
(377 Ademads, como muestra el ejemplo de la
graduacion de bachiller de nuestro entrevis-
tado, algunos blanco/mestizos no aceptan su
papel de acolitos en los rituales racistas e im-
pugnan los actos racistas.

Los cambios mds importantes tienen que
ver con las respuestas indigenas a la discri-
minacion racial v al provecto estatal de mes-
tizaje entendido como la progresiva homoge-
nizacion de la poblacion. Las luchas indige-
nas de la actualidad combinan la fuerza de su
organizacion, que los convierte en interlocu-
tores del Estado, con la demanda de dere-
chos de ciudadania, entendidos como el dere-
cho a la igualdad v a ser diferentes. Es apre-
surado predecir si se afianzaran los derechos
de ciudadania o si el corporatismo y el clien-
telismo seran la forma en que se negocien
estas demandas con el Estado. Pero en todo
caso, el debilitamiento del paternalismo sig-
nifica que los sectores subordinados no acep-
tan la definicion de sus patronos de cudles
son sus verdaderos intereses. (3s) Ahora tie-
nen los recursos educativos v econéomicos
para definir sus intereses y su proyecto de
nacidn ecuatoriana.
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LA DEMOCRACIA
BLOQUEADA

Julio Echeverria, Quito, LETRAS,
1997 PP 147

| libro de Julio Echeverria es

un esfuerzo sistematico por
pensar los "bloqueos” de la de-
mocracia ecuatoriana, a partir de
la experiencia rica, importante,
inédita en la historia politica del
pais, que representan los Ultimos
18 anos. Lo hace desde una
perspectiva tanto tedrica como
historica.

En lo primero, el libro propone
una discusion rigurosa sobre el
concepto de sistema politico, co-
mo categoria clave de las socie-
dades modernas y de la demo-
cracia. La fuente de inspiracion
es, fundamentalmente, la teoria
de sistermas de Niklaus Luhman.

En lo histérico, el libro inicia su
mapeo de la politica ecuatoriana
en los afos 60 y 70, con el pro-
posito de entender el modelo de-
mocratico del 79, determinar sus
principales caracteristicas e innova-
ciones, y a partir de alli explicar los
problemas de los anos 80 -el ajuste,
la participacion electoral, la dificil
produccion de consensos-, y de los
ano 90 -la complejidad social y la
crisis del sistema politico.

El libro concluye con una serie de
temas y propuestas para debatir:
presidencialismo y parlamentarismo;
democracias mayoritarias y consen-
suales; gobernabilidad y globaliza-
cion; concertacion, democracia y es-
trategia social.

MNo cabe duda que el libro entra
de lleno en un debate clave para el
Ecuador de fines del siglo XX. En
este sentido, contribuye notable-
mente para profundizar el debate y
avanzar en la discusion. Es un libro
serio, riguroso, consistente en sus
enfoques y en el manejo de sus
marcos tedricos. A pesar de su den-
sidad, toda la discusion sobre el sis-
tema politico es muy esclarecedora
y estimulante. Nos hacia falta suge-
rencias tecdricas para pensar la poli-
tica, el poder, los consensos, la go-

LA DEMOCRACIA
BLOQUEADA ...

TEORIA ¥ CRISIS DEL SISTEMA POLITICO ECURTORIANG

bernabilidad, fuera del Estado. El li-
bro ayuda a dar ese salto importan-
te.

¢ Cuales son las dificultades? En
primer lugar, la pertinencia de su
marco tedrico. Habria que discutir si
una teoria del sistema politico, de-
sarrollada a partir de una cierta con-
cepcion de la modernidad, es apli-
cable a un contexto como el ecuato-
riano. Habria que plantearse seria-
mente el tema no para impugnar su
validez de la teoria, sino para esta-
blecer sus limites. No hay duda gue
la nocion de sistema politico es el
eje de una construccion democrati-
ca, y alrededor suyo se replantean
temas como el poder, la diversidad,
la complejidad, la diferenciacion fun-
cional de lo econémico, lo politico y
social; pero hay que debatir también
si los presupuestos de la moderni-
dad que hacen posible la nocion de
sistema politica tal como lo entiende
Echeverria, se encuentran o no en
el Ecuador. Si no se pueden asumir
los mismos presupuestos, la pre-
gunta inevitable es hasta dénde lle-
ga la pertinencia tedrica del concep-

to de sistema politico tal como
desarrolla el libro. Por otro lado,
el enfoque de la politica como
un juego sistéemico de integra-
cion -la vision de Lukhman- ha-
bria que considerarla desde las
criticas habermasianas, sobre
todo desde su concepto de
"mundo de vida", que obliga a
tomar en cuenta las dimensio-
nes subjetivas de la politica; y
desde su propuesta de una "ra-
ZOn comunicativa" para legitimar
la democracia mas alla de sus
atributos e imperativos sistémi-
cos. En otras palabras, si el libro
entra de lleno en ese campo
tedrico, tiene que considerar las
criticas al enfoque que utiliza, y
no simplemente pasarlas por al-
to, ni siquiera mencionarlas. Ese
silencio puede ser sospechoso.

Las dudas sobre la pertinencia
del modelo tedrico me surgen
del propio analisis que hace el li-
bro del proceso politico ecuatoriano.
El transito de la teoria al analisis
concreto, que es el esquema que si-
gue el libro, no es facil, y a ratos pa-
rece muy fragil. Le faltan vivencias,
protagonistas, actores, dicursos,
una narrativa historica mas rica.
Fuera de los partidos, caracteriza-
dos, por lo demas, de una manera
muy convencional, casi del sentido
comun, no hay mas actores en el li-
bro. Hay dos posibilidades aqui: o
falté una mayor rigurosidad en el
trabajo empirico, si cabe el término;
0 es que el propic marco tedrico que
utiliza Echeverria tiene unas cami-
sas de fuerza dificiles de sortear. La
pregunta que me surge es la si-
guiente: ;qué pasaria con el modelo
de explicacion asumido por Echeve-
rria el momento en que los discur-
s0s, las practicas, las culturas de los
actores, y no solo de los partidos,
entren en juego? Temo que ese
marco de interpretacion pueda ve-
nirse abajo.

Felipe Burbano de Lara
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EL MITO AL DEBATE,
LAS ONG EN ECUADOR

Carlos Arcos y Edison Palomeque,
Quito, ABYA-YALA, 1997, pp. 150

OHQ,., Siglas que nombran e
identifican. Siglas que aproxi-

madamente, desde hace una déca-
da inundan el discurso y la literatura
especializada del desarrollo. Siglas
que hacen referencia a un nuevo
actor, presente en los escenarios
del desarrollo: las organizaciones
no gubernamentales.

Pero, ;jcomo dibujar o describir
esos escenarios? Desde una con-
cepcién que mira el desarrollo como
una practica politica e histérica, se
puede sefnalar que ese escenario
supone la construccion de discur-
s0s, instituciones y técnicas.

El discurso delimita los "proble-
mas" del desarrollo: pobreza, sub-
desarrollo, analfabetismo, desnutri-
cion. También especifica los sujetos
objetos de la accién. nifios, muje-
res, indigenas, marginales... Las ins-
tituciones se refieren a "quienes’, de-
fine a los encargados de hacer efecti-
vas las practicas para atacar los pro-
blemas identificados en los grupos
objeto: Estado, fundaciones, agen-
cias de cooperacidn, ONG. Y final-
mente, la técnica supone la especifi-
cacion del "como". La eleccidén de los
medios técnicos mediante los cuales
se pretende superar el problema
identificado: programas, proyectos,
campanas.

Como una practica historica, el de-
sarrollo supone la reinvencion perma-
nente del papel que jugaran los dis-
tintos discursos, instituciones y técni-
cas. Por ejemplo, en determinado
momento, la estelaridad del-desarro-
llo rural estuvo acompanada por el
Estado como ejecuter y por los pro-
yectos de desarrollo rural integral.

El libro El Mito al Debate. Las ONG
en Ecuador discute el papel que jue-
ga en la actualidad uno de los ele-
mentos importantes en la construc-
cidn de ese escenario: las organiza-
ciones no gubernamentales, como
parte de ese "quienes", encargados
de la ejecucion del desarrollo.

Por medio de la combinacion de
una técnica cuantitativa, una base de
datos, y de una tecnica cualitativa,
entrevistas en profundidad a directo-
res de ONG, mas la revisidn biblio-
grafica sobre el tema, los autores
analizan distintos aspectos de la acti-

EL MITO
AL DEBATE

LAS ONG EN ECUADOR

Larlos Arcos Cabrora
Edison Palomegue Vallejo

vidad de las ONG, los mismos que
pueden ser clasificados en dos face-
tas: una se refiere a la construccién
del espacio politico-institucional de
las ONG y otra a aspectos relaciona-
dos con la ejecucion misma de los
proyectos.

En referencia a la construccion po-
litico-institucional se analiza el marco
legal que ampara las actividades de
las ONG, se da cuenta de |a relacidn
OMNG-Estado y se identifican cuales
son, segun las propias ONG, los prin-
cipales logros a nivel macro del ac-
cionar de las mismas.

En relacidn con la ejecucidn de los
proyectos, se analiza los tipos de pro-
gramas y proyectos en los que mayo-
ritariamente han participado las ONG,
siendo eéstos basicamente los referi-
dos a educacion, salud, dotacion de
Servicios, es decir, a proyectos vincu-
lados con politica social; se analiza
las fuentes de financiamiento; los re-
cursos humanos con los que cuentan
y los problemas que surgen por la es-
casa capacidad de estabilidad de
cuadros profesionales que trabajan
en estas instituciones y, finalmente,
se aborda tanto el tema de la relacion
de las ONG con los "beneficiarios” de
los proyectos, como la necesidad de
cambio gue deben enfrentar actual-
mente las ONG.

En resumen, un substancial recorri-
do analitico que cubre la amplia ga-
ma de cuestiones relacionadas con el

NOVEDADES

accionar de las ONG en el Ecuador

y que identifica no Unicamente las

bondades sino también [as limita-

ciones y equivocos de las activida-
des de los actores del desarrollo.

Sin embargo, se extrafa a lo lar-
go del libro la voz de otros actores
involucrados en el quehacer de las
ONG: la voz de los beneficiarios y
la voz del personal "de campo” que
labora en las ONG. La incorpora-
cion de estas voces, permitiria con-
trastar algunas de las interpretacio-
nes que elaboran tanto los autores
como el personal directivo de las
ONG, introducinedo algunos temas
ausentes en el analisis.

Al inicio del libro los autores for-
malan |la inquietud de a quien de-
berian rendir cuentas las ONG. Es-
te planteamiento a lo largo del tex-
to no es respondido. Se hace una
leve mencidén a que existen meca-
nismos fermales o informales de
rendicion de cuentas a las financie-

ras y a los beneficiarios. Respuesta
vaga para un tema de importancia
central. Un elemento vital en el juego
demaocratico es el deber de los acto-
res sociales de rendir cuentas, no
unicamente financieras, y no necesa-
riamente a los organismos de control
del Estado, sino a la sociedad en su
conjunto.

La ausencia de andlisis del funcio-
namiento interno de las ONG, de sus
experiencias innovadoras y limitacio-
nes de los modelos de organizacion
adoptados, asi como de la estructura
del poder y del juego de relaciones al
interior, permitiria pensar que las
ONG estan exentas de conflicto. ;Es
es0 cierto?

El libro recoge algunas versiones
criticas con respecto a la participa-
cion. Sin embargo, la no-incorpora-
cidn de los testimonios de quienes se
supone deben "participar’, es decir,
los beneficiarios, no permite conocer
si la participacion es un discurso o
una practica y cuales son los logros y
las limitaciones tanto del discurso co-
mo de la practica.

Sin embargo, E/ Mito al Debate.
Las ONG en Ecuador es un libro inte-
resante y, por tanto, de lectura reco-
mendada para los "iniciados” en este
escenario, a momentos mitico y a
momentos terriblemente cotidiano,
como es el desarrollo,

Alicia Torres
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GRANDES ECONOMISTAS DE HoY

Michael Szenberg (ed.), Madrid, Editorial

DEBATE, 1994, pp. 353

| titulo de la obra es poco atracti-

vo, Lo conforman dieciocho pala-
bras, de las cuales dos son “grandes”,
dos son “economistas” y dos son
“hoy". Ocultas detras de tan abundan-
te carga de grandeza y actualidad,
aparecen también las palabras “testi-
monio” y “vision del mundo”. Son ellas
las que conducen a un comprador de
libros atento a esta excelente colec-
cion de veintidos ensayos escritos por
economistas.

El mayor meérito de este libro es que
el tema central de los ensayos no es
la Ciencia Econdmica. Por tanto, la
obra va dirigida a un publico bastante
mas amplic que los coleccionistas de
articulos técnicos sobre aplicaciones
de la Economia. Estos dos elemen-
tos, el tema vy el publico, diferencian a
este libro de cualquier otra recopila-
cién de articulos escritos por econo-
mistas.

Michael Szenberg, el editor de la
obra, cuenta gue la inicidé como una
blisqueda de la materia prima con
gue se hace la Ciencia Economica. Y
para ello, no recurrié a supuestos me-
todolégicos ni a abstracciones tedri-
cas complejas. Por el contrario, quiso
conocer el mundo en el cual han vivi-
do los cientificos, sus experiencias,
sus suefios y su individualidad.

Con este propésito, Szenberg reu-
nio veintidos ensayos autobiograficos
de economistas de mucho prestigio
en el mundo académico. Cada trabajo
tiene un punto de partida y un camino
diferentes, pero todos llegan al mismo
destino: la aproximacion de estas per-
sonas a los problemas conceptuales
de la Economia,

Para un lector interesado en el pen-
samiento econdmico, este libro pre-
senta una introduccion muy peculiar a
las reflexiones de varios personajes
que han hecho aportes tedricos im-
portantes en las (ltimas décadas. No
es usual partir de la historia de un exi-
lio para explicar una teoria sobre los
procesos productivos. Tampoco es
comun encontrarse con reflexiones
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tedricas escritas en primera persona,
combinadas con elementos autobio-
graficos.

Paul Samuelson, autor de uno de
los mas conocidos textos de Macroe-
conomia, cuenta en las paginas de
este libro las enormes expectativas
que se formé en su juventud con el
aparecimiento de los métodos econo-
métricos y el rapido desarrollo de la
informatica. Este mismo autor confie-
sa su posterior desencanto, al descu-
brir que “no es posible llegar a una
aproximacion estrecha, a una verdad
indiscutible™ a través de la econome-
tria. Y a partir de esta anecdota, de-
sarrolla en las paginas siguientes un
analisis sobre su metodologia de tra-
bajo cientifico y sobre su postura
epistemologica.

Relatos como este otorgan gran vi-
gencia a una reflexién de Nicholas
Georgescu-Roegen, otro de los auto-
res cuyo trabajo se recoge en el libro.
‘Somos nosotros quienes dotamos a
la Naturaleza de racionalidad, de ma-
nera que nuestros pensamientos ra-
cionales puedan comprenderla”, afir-
ma este economista rumano. Ese
afan permanente de la humanidad por
entender los fendémenos y las relacio-
nes de su entorno es justamente el

que teje las historias de este li-
bro.

W.W. Rostow narra en su en-
sayo que la primera reaccion que
tuvo ante la invitacién a participar
en esta obra fue negativa. Ros-
tow piensa gue los seres huma-
nos son demasiado complejos
como para identificar en ellos
una “filosofia de vida". Y aun si
esto fuera posible, considera que
cada uno es el peor juez para
evaluar la suya. A pesar de su
escepticismo y a partir de él,
Rostow acepto el desafio de es-
cribir un ensayo autobiografico
para esta obra.

El caso de Rostow ilustra una
contradicciéon muy interesante
que revela el trabajo editado por
Michael Szenberg. Los ensayos escri-
tos han exigido a estos destacados
cientificos un esfuerzo de reflexion
muy especial. Al mismo tiempo que
los consagran como pensadores,
duenos de una interpretacion creativa
y ldcida de |a realidad, estos articulos
acercan al lector al lado humano de
los “grandes economistas”. Y confun-
dida entre sus teorias, deducciones y
ecuaciones, aparece una cotidianei-
dad concreta, insoportablemente pa-
recida a la de todas las personas.

El libro “Grandes Economisfas de
Hoy..." no es de facil lectura. Sin em-
bargo, cada uno de los veintidos en-
sayos invita a aventurarse en el si-
guiente. Cada ensayo inicia con el
nombre de su autor escrito en mayus-
culas. A continuacion, en letras mas
pequefias, se encuentra el titulo que
el autor inventd para su testimonio. In-
mediatamente después se incluye
una fotografia grande del duefo de
esas palabras. El formato con que se
presentan los ensayos es el reflejo
mas fiel del contenido de la obra:
nombres, testimonios, teorias, pero
sobre todo, el rostro de los seres hu-
manos gue estan detras de ellos.

Maria Caridad Araujo
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EN LA FRONTERA

Cormac McCarthy, Barcelona, Edit.
FLAZA & JANES, 1596, pp. 409

| limite entre la realidad y la

ficcion es tan vasto como im-
perceptible y mas aun, cuando uno
se encuentra sumergido en un re-
lato ficticio al cual se le asigna la
condicién de realidad. De hecho
es una realidad, en este caso, otra
realidad o quién sabe sea una fic-
cidn gue nos hace vivir lo mas pro-
fundo, lo mas esencial de la reali-
dad.

Estamos en la frontera. En aquel
espacio (o tiempo) al que lo ubica-
mos como un limite, como el paso
a otro lugar, a otro tiempo.

El escritor norteameriano Cor-
mac McCarthy ha emprendido una
empresa compleja al hablar de la
frontera. En la fontera (Plaza & Ja-
nés, 1996) es el titulo del segundo
libro de una trilogia sobre el tema,
aun inconclusa, que se inicié con
la publicacion de Unos caballos
muy lindos en 1992.

McCarthy regresa a ver a otro lu-
gar al gue la tradicion literaria nor-
teamericana nos habia acostum-
brado. El tema de la ciudad, lugar
sobrio y expresivo en su cotidiani-
dad, nos ha sido narrado por gran-
des como Keruac, Morrison, Ken-
nedy, Toole, Dos Pasos, entre
otros.

McCarthy habla de un lugar dis-
tinto, el de la frontera mexicano-
estadounidense.

El relato de la novela nos sumer-
ge en aquella inconmensurable
realidad, no es sin embargo la rea-
lidad del chicano que se aventura
al suefo americano, es [a visién
de Billy (personaje principal) va-
quero norteamericano que mira
México, lugar diverso, cactico.

<<De México es de donde vie-
nen los lobos a comerse el gana-
do>>, es la expresion de los due-
fos de haciendas en la época del
cuarenta, en la que es ambientada
la novela.

Billy captura una loba, de la cual
se encarifa y decide ir a dejarla a
su lugar, a México. En este viaje
se encuentra con inumerables
aventuras, problemas migratorios,

de relacién con otra gente.

La simbologia de la loba tiene un
caracter doblemente importante: el
primero, representado por el lugar
de su supuesto origen: México, el
mismo que es otorgado por los ha-
cendados, es ahi de donde viene
la destrucciodn; y el segundo, el
principal, que es la representacion
de la loba en si misma; de su con-
dicion de sin lugar, de libertad, de
un animal que no conoce los limi-
tes fronterizos, geograficos que
nos imponemos los hombres.

Billy se encuentra con muchos
hombres con quienes tiene largas
conversaciones sobre la historia,
el tiempo, el mundo, el hombre, la
muerte, la memoria, eic.

La pregunta que subyace es el
como hablar de tantos temas. La
respuesta es simple: el hombre es-
ta siempre enfrentado con éstos
como limites, limites que nos tien-
tan a ser rebasados, que nos pro-
vocan la curiosidad de lo otro. La
muerte, limite esencial ha sido tra-
tada desde el mito hasta la ciencia
y la filosofia, donde Bataille {uno
de los pensadores mas importan-
tes de Francia) nos conmina a en-
frentarla, a vivirla, a vivir en el limi-
te... entre memoria y olvido, entre
historia y ficcion, entre mundo y
hombre, etc.

Billy pierde a sus padres y a su
hermano menor Boyd, y sigue sus
viajes de Estados Unidos a Méxi-
co, de Mexico a Estados Unidos,
en un constante ir y venir.

En los contactos con la gente
mexicana, ellos le hablan, le pre-
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guntan de su lugar, el dice que
no lo tiene, ellos se asombran
y le afirman que todos tene-
mos uno; un ciego le habla de
su lugar -hasta él tiene el su-
yo: él mismo y su limite que es
el mundo,

El mexicano viaja y sequira
siendo mexicano, el estadouni-
dense viaja y sera norteameri-
cano, no por pertenencia, sino
por asignacién de los otros.
Quién sabe si es también un
rasgo positivo el poder ser de
todos lados y de ninguno.

La misma figura enigmatica
del =<hombre sin fronteras=>,
el Che quiere volver a su pueblo,
es de todos lados pro seguira sien-
do el Che latinoamericano.

Billy es "el gringo" sin lugar, no
importa identidad, sdlo limites, s6-
lo su frontera. El es el represen-
tante de una cultura evanescente
que no ha llegado a ser, 0 mejor
que es, mas no como identidad.
Mo se ha vuelto al otro para en-
contrarse a si, s6lo han sido ellos
y su mundo que no es el suyo, es
el nuestro, es la representacion
que nos hemos hecho de ellos.
Estados Unidos es nuestra crea-
cidn, él no existe por si sino en la
mente de los otros. Y en la novela,
en la mente de los mexicanos mi-
lenarios.

Sin embargo, la figura de Billy no
termina ahi, de hecho representa
esa ausencia de pertenencia, pero
a la vez es una persona gue por
tal razédn ha sabido rebasar los li-
mites, 0 mejor, es un ser que ha
rebasado o los limites, mas que un
pretender es una actitud, es una
condicion; es quién ha desbordado
las fronteras, su vida misma es un
continuo desafio a aquellos bordes
, @& aquellos umbrales, de los cua-
les muchos han preferido huir.

La frontera no es el lugar ultimo,
no es el final, es una linea des-
pués de la cual lo humano conti-
nua, existen hombres, pueblos;
despues de aguellas fronteras es-
ta la nada, no como vacio sino co-
mo esencia misma del ser.

Galo Cevallos
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