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ACTUALIDAD

LA POBREZA COMO REPRESENTACION

DE LA CARIDAD
AL BONO SOLIDARIO

. z : : Eduardo Kingman Garcés
¢EN qué medida la reciente Profesor-investigador de FLACSO

discusion acerca del bono de la
ara el politico como para el publicista, la
discusion acerca del bono de la pobreza
ha perdido, a esta fecha, todo interés. Es-
te, como otros temas, forma parte de lo
coyuntural, de lo que llama la atencion
durante un corto tiempo (no mas de dos o
tres semanas) para ser sustituido por una cadena de

pobreza constituye un retorno a
anfiguas formas de

representacion ya superdas por

los procesos de secularizacion y nuevos asuntos. El historiador tiene una relacion
‘ . . distinta con los hechos, mucho mas de larga dura-
modernizacion social y cultural? cién, aunque posiblemente menos prictica.

Si para el publicista lo importante son los acon-
tecimientos a partir de los cuales arma un espacio
comunicacional, para la sociologia historica de lo
que se trata es de desarrollar una suerte de genealo-
gia de los hechos, con el fin de entender (y en parte
imaginar) las relaciones existentes entre el presente
y el pasado: los desplazamientos que se producen
en el mediano y largo plazo.

Lo que pretendo en este articulo es pensar en
queé medida la reciente discusion acerca del bono
de la pobreza constituye un retorno a antiguas for-
mas de repr&setﬁtaciﬁn aparentemente ya superadas
por los procesos de secularizacion y moderniza-
cion social y cultural. No me refiero tanto al vigjo
tema de la relacion Iglesia-Estado -que de acuerdo
a lo que algunos historiadores laicos sostienen "po-
dria hacer levantar a Alfaro de su tumba"-, sino a
algo aparentemente mas sencillo: la pobreza como
S SR et imaginario social.

e == ' Lo que llama la atencion en el debate al que ha-
go referencia es que se desarrollo en términos mo-
rales y de manera apasionada, de modo que no era

= = e s =y anicamente un problema técnico o una politica so-
Juan Agustin Guerrero, Imagenes del Ecuador del Siglo X1X.
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cial en particular lo que estaba en discusion -aun-
que sin duda existia un asunto de este tipo-, sino
algo socialmente sensible o que llamaba a la sensi-
bilidad. Era como si la propuesta hubiera removido
lo que de modo poco preciso podriamos calificar
como inconsciente social: determinadas esferas de
relacion aparentemente superadas por la modemi-
dad, pero que continian operando, aunque no fuese
mas que como fantasmas.

Para la historiografia liberal, asi como para bue-
na parte de la que se autodefine como marxista, es
dificil entender el funcionamiento de instituciones
estrechamente relacionadas con las mentalidades
de una época, como la de la Caridad. Y esto en la
medida en que las reducen a determinados conteni-
dos de clase o de grupo, y que no estin en condi-
ciones de asumir su propia interpretacion como un
resultado de determinadas condiciones sociales y
culturales, como una de las posibles formas de re-
lacién con el pasado. De Certeau ha llamado la
atencion sobre la dificil que le ha sido a nuestra
época, dominada por un ethos socioldgico y econo-
mico, entender un pasado histérico en el que pre-
dominaba y marcaba las formas de vida y de
representacion (lo religioso). A esto hay que anadir
el hecho de que si bien el cristianismo se presenta
como una verdad revelada, en la practica esta suje-
to a diversas lecturas. La forma como es percibida
la pobreza por los monjes benedictinos difiere con-
cretamente de las formas como la entendieron los
cataros o las ordenes mendicantes medievales.
Mientras los primeros destacan el papel de la po-
breza de espiritu (la de los propios monjes), los se-

gundos parten de una valoracion de la pobreza (so-
bre todo la voluntana) en todos los ambitos, como
una opcion de vida.

Y algo parecido sucede con la Carnidad. Esta ha
sido asumida como el resultado de una relacion en-
tre no iguales o como parte de la economia del don
o, simplemente, como una obligacion frente “al
otro", fuese del tipo que fuese. El orden barroco,
por su parte, como principal herencia de Espana,
tiene sus propias formas de percepcion de la Carni-
dad. Esta forma parte de los procesos de exterion-
zacion y publicitacion de la fe.

El ejercicio de la caridad en la
Colonia y en el siglo XIX

iCémo funciona la Caridad en la Colonia y el
siglo XIX? En los escritos eclesidsticds se presenta
como una vocacion de servicio al projimo y de ser-
vicio a los pobres, ya sean viudas, huerfanos, en-
fermos, desamparados o la propia Iglesia. Aunque
aparece COmo una accion eminentemente espiri-
tual, esta estrechamente relacionada con dispositi-
vos de poder y una economia politica.

Los hospitales, hospicios, horfanatorios y demas
instituciones de Caridad dependen para su funcio-
namiento de las rentas agranas (bienes de propios,
porcentajes de los diezmos, donaciones), asi como
de partidas otorgadas por ¢l gobiemo o por las mu-
nicipalidades para fines especificos: para un lepro-
comio o una casa de temperancia o para la
educacion de los nifios. También los particulares
intervienen por iniciativa propia en la creacion de
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fondos censuales destinados a obras pias "los mis-
mos que podian cubrir necesidades del culto o ser-
vir al préjimo necesitado” (Terdn, 1991: 44).

La Caridad no solo permite al clero actuar como
depositario de recursos piblicos y privados desti-
nados a la proteccién de los pobres, y acumular so-
bre esa base nuevas riquezas, sino mantener una
influencia permanente sobre la vida de la sociedad.

La Caridad hay que entenderla como parte del
orden patriarcal y jerarquico del cual forma parte,

el mismo que, por un lado,

genera un conjunto de
obligaciones con respecto
"al Otro"; y, por otro,
conduce a su naturaliza-
cion. En la periferia de
las familias aristocrati-
cas 0 que se precian de
serlo, existen hom-
bres y mujeres po-
bres allegados a la
espera de donacio-
nes, ayudas, reco-
nocimiento,
apoyo moral.
Forman
parte de
la clien-
tela de
un linaje
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0, en coyunturas especiales, de todo el grupo.

Existen pobres vergonzantes, miembros de las
buenas familias caidos en desgracia, viudas, artesa-
nos, jovenes sin dote, blancos pobres, que no pue-
den solicitar amparo de modo publico y deben
hacerlo "de manera discreta" en el espacio privado
de las casas, los conventos, las instituciones.

Existe, ademas, la pobreza de solemnidad como
un recurso al que se acogen quienes quieren verse
exonerados de impuestos y tasas pablicas u obtener
proteccién por parte del poder publico (asi, para la
atencion en una casa de salud o un centro de edu-
cacion).

Sirvientes, artesanos, jornaleros, empleados de
comercio, amanuences, todos se ven obligados a
acudir alguna vez al sistema de la Candad, o al fa-
vor 0 la influencia de los notables. Este complejo
sistema de lealtades constituye una de las claves
para entender el tipo de cultura politica que se gjer-
cita en el pasado, algunos de cuyos efectos conti-
nuan reproduciéndose aun ahora. Al mismo
tiempo, forma parte del inmenso peso muerto que
caracteriza a la sociedad de entonces.

La Caridad, a la vez que contribuye a establacer
vinculos y relaciones clientelares, como parte de
un orden patrimonial antes que pastoral, forma par-
te de los consumos de prestigio necesarios para la
reproduccion del propio grupo. De ahi que se vea
rodeada por una ritualidad y una gestualidad, in-
cluso cuando se presenta como no ostentosa, co-
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mo accion beatificadora, como renuncia. Las ac-
ciones benéficas -en las que participan sobre todo
las mujeres- al igual que las diversas practicas
mundanas, forman parte de un hébitus o, lo que es
lo mismo, de un campo de normas y valoraciones
al cual los individuos no pueden escapar "a no ser
que renuncien al trato de su circulo social v a la
pertenencia a su grupo" (Elias, 1993: 93).

El sentido de la Caridad se aprende desde la in-
fancia, a través de la participacion en este tipo de
actividades y de la lectura de acciones edificantes.
Esta reservada, sobre todo, a las nifias y a los espi-
ritus femeninos; forma parte de los adornos de la
mujer y, a su vez, constituye un recurso de exterio-
rizacion de la fe.

La Caridad se presenta como renunciamiento,
como lo opuesto a lo mundano. No obstante, no a
todos se les exige que vayan tan lejos y en la prac-
tica su papel es equivalente a los juegos mundanos
indispensables para la reproduccion social del gru-
po. Desde la perspectiva de la Contrareforma, el
acceso al poder, lejos de ser un impedimento para
servir al projimo, constituye uno de los prerequisi-
tos.

Socialmente la Candad permite, ademas. acen-
tuar las diferencias, y no tanto con relacion a los
pobres como con respecto a los recién llegados
(advenedizos o igualados), que desconocen sus co-
digos y redes de redistribucion. La Caridad, por 1l-
timo, supone una gran inversion de tiempo y de

recursos dirigidos a una acumulacién fundamental-
mente simbolica. La mayor parte de las acciones
son, en términos de Bordieu, econdmicas objetiva-
mente, sin ser economicas subjetivamente, sin ser
el resultado de un calculo econémico racional,

La beneficencia publica y el
proyecto liberal

En la sociedad sefiorial la relacion con los po-
bres se organiza bajo patrones morales. No es que
estuviese ausente una economia politica, pero no
era de buen gusto referirse a ella.

Como parte de un proceso politi-
co e ideoldgico, pero también
como resultado del crecimiento
de las ciudades y la diferen-
ciacidon de los distintos sec-
tores sociales al interior de
ellas, asi como del desa-
rrollo del calculo eco-
nomico y el beneficio,
s¢ hizo necesario deve-
lar el juego de intere-
ses que se encubria tras las
acciones be-
néficas de la
Iglesia, pro-
duciendo, al =~

Sialo XTX.
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po, UN conocimiento y una accion positiva con res-
pecto "al Otro".

Con el liberalismo, las formas cotidianas de re-
lacion con los pobres son puestas en discusion. El
liberalismo, aqui como en otras partes, se caracteri-
za por su descubrimiento del hombre y sus poten-
cialidades (y de manera particular de sus
potencialidades productivas). Sus representantes se
quejan de la multiplicidad de conventos y monaste-
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rios "con practicas depresivas para la digmdad del
hombre, como son los repartos de vituallas, de ali-
mentos que propagan la ociosidad y la impoten-
cia". La Caridad, como se la ha venido ejerciendo,
alimenta el quemimportismo v la ociosidad y aleja
al hombre de los elementos que la dignifican.

La Ley de Manos Muertas no solo busco desa-
mortizar una parte de los bienes de la Iglesia y
transferirlos a manos estatales (y privadas) sino de-
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bilitar el poder material y espiritual del clero, de
manera particular su influencia sobre el pueblo. La
beneficencia buscaba, de acuerdo a Eloy Alfaro,
"devolver al pueblo lo que es del pueblo”. Contri-
buia. de hecho, a un cierto fortalecimiento del Es-
tado y a una secularizacion en la relacion con los
pobres; favorecia una centralizacion de los recur-
s0s destinados a su auxilio, a decidir
las formas de su distribucion, regla-
mentar las instituciones, administrar-
las a base de acciones técnicas; no
solo se trataba de hacer de los pobres

sino dar lugar a nuevas formas de re-
presentacion social (asi diferenciar
entre sectores rentistas. industriosos y

cuentes, falsos y verdaderos pobres).
Mas todo esto se da en un contexto
en donde ni el Estado se habia mo-
dernizado realmente ni la sociedad
habia resuelto los conflictos que le permitan con-
vertirse en una socicdad moderna. A la larga, lo
que llamamos sociedad nacional se montd a partir
de un juego contradictorio de intereses sociales,
economicos, culturales. Por un lado, el interés re-
novado y, hasta cierto punto, modemo por una ciu-
dadanizacion y, por otro lado, una rémora propia
del antiguo régimen orientada a reproducir un
mundo fragmentado, basado en la privatizacion del

Lo que llamamos
sociedad nacional
objeto de preocupacion del Estado,>€ moni a Dﬂftll’ de
un juego
contradictorio de
obreros, trabajadores, vagos y delin- intereses SDCiHIES,
economicos y
culturales

poder, la segregacion vy la exclusion,

La sociedad del siglo XIX estuvo organizada en
torno a un ethos religioso, concebido a partir de la
segunda mitad de ese siglo como "civilizacion cris-
tiana". El laicismo, a la vez que promete liberar las
relaciones materiales y espirituales de cualquier
atadura, constituyendo a partir de ahi un mercado
abierto de objetos, hombres, ideas,
termina transando con el sistema se-
fiorial las bases mismas de su nuevo -
y a su vez viejo- orden. Claro que a
estas alturas estd en duda si los libe-
rales se prometieron o no a si mismos
ir mas alld en sus aspiraciones.

Las relaciones con los pobres en la
primera mitad de este siglo hay que
entenderlas como parte de este con-
texto en el que se han perdido las ba-
ses de sustentacion anteriores sin que
acaben de definirse otras nuevas. En
Europa, "los Otros" convertidos en
trabajadores, vagos, locos, enfermos, nifos, muje-
res, han pasado a ser objetos de aparatos y disposi-
tivos modernos, estatales y privados, los mismos
que han sido estudiados en profundidad por Fou-
cault y sus seguidores. Aqui este proceso se da pe-
ro de modo insuficiente, lo cual en parte constituye
una carga y en parte una suerte. Y algo semejante
sucede con la cultura politica que no acaba de ac-
tualizarse. De un lado, hay un sentimiento populis-

E E[ principio en que parece basarse albergue"” (10). mo. se lo describe, se asemeja a ratos
*&m institucion es el de la separacion ;Cuando comienza a modificarse mas a un centro de encierro que a una
nglm que es "exclusion social pero la estructura del hospicio? ;Sobre que casa de salud. Encierro que se encuen-
E_uhmgracwn espiritual” (como apunta bases? Con la secularizacion de la be- tra reglamentado, de tal modo que
- Foucault). Lugar donde almas escogi- ~  neficencia durante el liberalismo sus  quien entra ahi no pueda salir, 0 al me-
@5 "se han consagrado, por un voto instituciones pasan a vincularse ain nos no puede salir sin sujetarse a una
&Eunneyﬂ,gmduu]almudzlusm&- mas con la policia: los requerimientos serie de dispositivos: el que lo pida un

,blm,dc las enfermedades, de que puede
* hallarse atacado su cuerpo y su alma”
:[9} ;Por qué se resistian entonces los
_‘puhresyiusmfemmsahabﬂarlu?ﬁs
' como si lejos de ver en ¢él un espacio
"‘d& misericordia, lo encontraran turbio,
ﬂ!ﬂmlmu. una prision. Cosa que no al-
ﬁmn a entmdar las autoridades ecle-
L1 YEg mqmdmndu el hospicio por to-
ﬂus los pobres como un beneficio que
e! cielo les manda? Parece imposible
I_.jllm no. Véase que repugnancia tienen
e Juspubrﬁ que s¢ llaman vergonzantes
H:_m pedir, aun por algunos dias, un asi-
Hiummnmmdnmdnndeselaspm—
Imidetadﬂlnquenecﬁ:teﬂ,yqﬁe
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de la ciudad son los determinantes.
Eso se expresa en el informe sobre "la
situacion del Hospicio o Manicomio”
emitido por el "médico de la casa" en
1929. Se trata de un documento inter-
no, tipiado a maquina, que reposa en
el Archivo de Historia de la Medicina.
En el texto se da cuenta del tipo de en-
fermos que ahi se asilan y las condi-
ciones en las que se encuentran. Aun
cuando se evidencian diversos tipos
("mentales, ancianos, cancerosos”) lo
comin a todos ellos es su condicion
de ibid extrema. Llama la atencion la
situacion de los cancerosos y enfermos
incurables, abandonados a su suerte en
el Hospicio.

El "Hospicio o Manicomio”, tal co-

pariente y el que sea aceptable acceder
a ese pedido, por ejemplo. No obstan-
te, a su interior se realizan diversos ti-
pos de pricticas sanitarias. Algunos
médicos estan ya operando bajo los
parametros de la psiquiatria.
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ta antioligarquico a favor del pueblo y de los po-
bres, "la chusma" en términos acufiados por Velas-
co Ibarra y, por otro lado, una nostalgia pasadista
por antiguos vinculos patrimomales. Esto atravieza
buena parte del siglo XX y continua, en alguna
medida aunque bajo nuevas formas, en nuestro fin
de siglo.

Crecimiento econdmico, Estado
caritativo y bono de la pobreza

Los codigos actuales de organizacion de la vida
social son los del crecimiento econdmico. En con-
diciones de crisis €stos se convierten en excluyen-
tes de cualquier otra alternativa. El liberalismo
planted poner en manos del Estado la Beneficencia
Publica. El neoliberalismo, por el contrario, centra
sus preocupaciones en la economia y de modo par-
ticular en el crecimiento financiero, desatendiéndo-
se del desarrollo social. En terminos generales,
podriamos hablar de una naturalizacion de lo so-
cial: por un lado, aparentemente, no existe una re-
lacion entre pobreza y politicas de ajuste y, por
otro lado, el mejoramiento social, si se da, es algo
que sigue al crecimiento de la economia. No
obstante, tanto el Banco Mundial como el
FMI plantean actualmente politicas compen-
satorias y llaman la atencion a sus seguido-
res locales por no tenerlas en cuenta. Se
trata de una suerte de paradigma global
por el cual a la vez que se destruye se
siente nostalgia o mala conciencia
por lo que se destruye -las comuni-
dades indigenas, los pobres, la
naturaleza, las culturas.

. Qué papel juega el bono de
la pobreza en este contexto?
De hecho, no significa el re-
greso a un proyecto ecle-
siastico, como temieron
algunos laicos (ningin Mi-
nistro pretende alcanzar el
Cielo con ello) pero tampo-
co constituye un factor de
desarrollo y ni siquiera un
factor dentro del plan de
reactivacion econdmica
del pais. Constituye,

en reali- /i
dad, algo ol
aleatorio. R—— e
El bono o mee— ey
obedece a '

el
~l 5

Juan Agustin Guerrero, fmag-:-n;rdﬁi Ecuador del Sigle X1X

una politica global orientada a generar compensa-
ciones al tiempo que se deja actuar a la economia.
Estas compensaciones no responden a una bisque-
da de desarrollo social y estan mads cerca, historica-
mente, a la Caridad que a la Beneficencia.

La medida, por otra parte, no ha sido dirigida al
conjunto de la poblacion afectada sino a los secto-
res que el Estado ha acordado calificar como po-
bres.

La pobreza es, como hemos visto, una construc-
cion cultural. Los criterios para definirla fueron en
la Colonia y el siglo XIX principalmente morales,
mientras que el liberalismo traté de introducir cri-
terios clasificatorios positivistas (en parte cientifi-
cos y en parte policiales). El Estado moderno -o
que aspira a serlo- justifica su accion con dispositi-
vos tecnocraticos, buena parte de los cuales han si-
do disefiados bajo pardmetros internacionales.
Elabora mapas de la pobreza e introduce sistemas
de registro, cruza diversas fuentes de informacion
con apoyo de la informidtica; moviliza los moder-
nos medios comunicacionales con el fin de generar
opinion; utiliza recursos privados como los de la
Iglesia y del sistema bancario. Actua a nivel pobla-

cional y de alguna manera, se podria
decir, que interviene sobre el cuerpo
social de la nacion.

En principio, el bono se basa
en declaraciones de pobreza que hacen
los interesados y en el conocimiento

del medio que supuestamente tienen los
parrocos. Esto permite ubicar a los ver-
daderos pobres y diferenciarlos de los
falsos (todos los que tienen un ingreso
mayor a 150 dolares). Aparente-
mente, no existe diferencia con
lo que acontecia en el siglo

XIX: la escena se arma a nivel
local en base a una relacién directa

como la que se producia durante los

repartos de alimentos y vituallas en las
plazas y en los conventos, en épocas de
hambruna. En realidad, todo esto no pasa
de ser una ficcion. Por un lado, hoy es di-
ficil ubicar "quien es pobre" o quien no lo es -
ni siquiera los parrocos tienen un
conocimiento de este tipo- sobre todo en el

mundo urbano y en

el seno de una eco-
g nomia informal. Por
otro lado, todos sa-
= bemos que el proce-
| 50 estd previamente
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definido a nivel tecnocratico (un nimero x de po-
bres atendidos por el Estado). De modo que lo que
realmente interesa no es la atencion que se da a tal
o cual pobre, como pudo suceder en el pasado
cuando la Caridad implicaba algin tipo de relacion
cara a cara, sino los efectos politicos y, en primer
lugar, el tipo de verdad que se logra generar para
los medios.

El programa, de este modo concebido, permite
ajustar los mapas de la pobreza y contar con un re-
gistro de los pobres basado en la autoconfesion.
Todo esto amplia la mirada del Estado sobre los
pobladores constituyendo, de acuerdo a los exper-
tos, "una fuente invalorable de informacion", la
misma que podria ser aplicada a otros programas
compensatorios como los de la salud. El registro de
los pobres incluye una fotografia reciente y datos
familiares y domiciliarios. Se realizan cruces con
otros bancos de datos como los del
Registro Civil y el Seguro Social.
Estar informado sobre lo que suce-
de en la poblacion ha sido siempre
preocupacion del Estado y lo es,
atin mas, del Estado moderno en la
era informacional.

Los antropdlogos podrian desa-
rrollar, ademas, una nueva etnogra-
fia de la pobreza. Si la pobreza en
el pasado se definia a partir del n-
tual del reparto de vituallas, favo-
res, alimentos, en el espacio
publico o en el doméstico, hoy
existe un nuevo ceremonial de la
pobreza. El Presidente hace uso de un crucifijo pa-
ra anunciar las medias de ajuste, como si se tratara
de un nuevo pacto entre la Iglesia y el Estado, con-
ducente por un lado al sacrificio y por otro a la
conmiseracion. Los pobres, por su parte, se ven su-
jetos a su propio ritual. Se inscriben en las sacris-
tias de las iglesias, donde hacen su declaracion y
luego realizan largas colas junto a otros pobres an-
te las ventanillas bancarias destinadas especial-
mente para ellos (una comentarista ingenua
escribia que por fin los pobres podian hacer uso del
sistema bancario). Pero, ademas, habria que saber
como los representados (los pobres) imaginan a su
vez a los que les representan.

La Caridad funciona ahi donde se da una comu-
nicacion directa, armada a partir de espacios priva-
dos (las haciendas, las unidades domesticas)
espacios publicos (las iglesias, las plazas) y semi-
piblicas (los espacios cerrados de los hospicios,
hospitales y conventos). El bono de la pobreza for-

El presidente hace uso
del crucifijo para
anunciar las medidas
de ajuste, como si se
tratara de un nuevo
pacto entre la Iglesia y
el Estado

ma parte, igualmente, de una estrategia comunica-
cional pero en donde el papel fundamental es juga-
do por lo medios. Los factores morales forman
parte de las estrategias mediaticas, las mismas que
actian, en ultimo término, como estrategias politi-
cas.

En cuanto al clero, se parte de una ficcion, a la
que ya hemos hecho referencia; ellos tienen una re-
lacion cotidiana con la gente, saben quienes son
pobres y quienes no lo son. Se trata de algo seme-
jante a lo que sucedia con el Clero en el XIX: ubi-
caba a los parroquianos en la medida en que era su
confesor y avalizaba o no sus actos. En realidad
hoy, en un mundo crecientemente urbanizado, los
individuos ya no forman parte de un solo espacio y
estan en condiciones de vivir varias vidas al mismo
tiempo.

La pobreza habia pasado a ser objeto de otras
formas de representacion en la pre-
sente década. Las ONGS vy la pro-
pia [glesia habian contribuido a
dignificar a los pobres y a relacio-
nar la pobreza con las necesidades
de equidad y justicia social. Los
propios sectores populares habian
generado estrategias de autodesa-
rrolle y autovaloracion, al punto
que se llegd a hablar -aqui como en
otros lugares de los Andes- de "la
otra modernidad" o de "desborde
popular”,

Mas, es posible, que la profundi-
zacion de la crisis esté dando lugar
al retomno de los antiguos imaginarios sobre la po-
breza. De lo contrario, cdmo podemos explicarnos
la autohumillacion (propia del tiempo de la hacien-
da) que practican grupos de campesinos, indigenas
en las calles de Guayaquil y Quito. Lo paraddjico
de esto es que se trata de miembros del sector so-
cial que mas ha contribuido a poner en cuestion la
forma excluyente de constitucion de la ciudadania.

En cuanto a la Iglesia, se ve atravezada por una
discusion de otro orden, de caracter moral e inclu-
so teologica. 51 el designio del cristianismo es ser-
vir al projimo mas necesitado, jdesde donde
hacerlo? ;Se puede servir desde el Estado asu-
miendo sus politicas o es necesario bajar al seno de
los pobres identificindose con sus necesidades co-
tidianas? En el segundo caso se trata de retomar la
opcion de las ordenes mendicantes, de los heréti-
cos o del Vaticano II; la pobreza voluntaria. En el
primero se trata de asumir las cosas "con realis-
mo".

ACTUALIDAD

iconos| 11




ACTUALIDAD

12 |iconos

Tiene razon el gobiemo en buscar la participa-
cion de la Iglesia ya que la medida tiene mucho en
comin con la antigua institucion de la limosna, a
mas de que de un modo u otro rememora las estra-
tegias desarrolladas en la segunda mitad del XIX
para fortalecer el Estado. Sin embargo, la Iglesia
ya no es la misma del pasado, ni siquiera su jerar-
quia, la cual no es ajena a los problemas de con-
ciencia propios de nuestro tiempo.

"El bono es humillante para los pobres, seria co-
mo volver a la limosna" han declarado algunos sa-
cerdotes. Sin embargo, un buen nimero de pobres
acepta las condiciones que se les impone. ;Pero se
sienten realmente humillados? ;O al asumir los
distintos pasos que conducen al cobro del bono
(verdadero viacrucis) no hacen mas que reproducir
un antiguo ritual, un tipo de comportamiento -o tal
vez una estrategia- incorporado a un habitus?

En condiciones de crisis, la mendicidad se ha
generalizado. Esta forma parte de las tacticas de
sobrevivencia de muchas familias campesinas y ur-
bano-marginales y se ve acompanada de sistemas
de humillacion pero también de simulacion e inclu-

Notas:

(.1} Al respecto ver con més detalle “De la be-
neficencia de antafio a la auténtica Caridad”,
Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia No.

8, 1l EEHL’HQS—ISEM!’TBEE Quito

(2) Un estudio realizado por historiadores chi-

lenos sobre la mortalidad de los nofios abando-
nados en las casas de caridad en Santiago
entre 1750 y 1930, muestra como de cada 10
nifios siete morian en los primeros meses {Ealb-
nas: 44 y ss)
(3) MM Copiadores de cﬂrrasppndanc;a
- 1901-1906: 311 |
~ (4) ANH. Q. Copiadores de Comunicaciones
de la Presidencia, afio 1918
(5) AHM, Informe de la Casa de Huérfanas,
en Informe de Ia Junta de Bmahanmm Quito,
1902
(6) AE/Q. Gobierno Eulesiﬁsﬂﬁu Caja Arzo-
bispo José Maria Yerovi, afios 1865-1866 -
(7) Boletin Eciaslésucn Aul-:r datHusprmn ano
XV, Mayo 1911 :

so de una picaresca, como sl estuviéramos vivien-
do los tiempos de la acumulacion originana.

El bono responde a esas circunstancias y se
mueve en esa logica al institucionalizar la limosna.
En el contexto del neoliberalismo la figura histori-
ca no es la del Estado benefactor sino la del Estado
caritativo. ;Pero quien accede al bono se deja lle-
var por el engaio o hace uso de una estrategia (en-
tre otras) frente a la crisis?

La posicion de algunas organizaciones indige-
nas y campesinas es posiblemente la mas intere-
sante. ;jPor qué no se asigna el bono a las
comunidades y organizaciones rurales y urbanas
con el fin de generar proyectos productivos solida-
rios? Mas eso seria pedir al gobierno que se intere-
se en ¢l desarrollo social, lo cual supone no solo
una decision economica sino también politica. Al
igual que el populismo (o talvez en disputa politica
con €l) se apunta al sector informal de la pobla-
cion. No existe, hasta ahora, mterés en fortalecer
los grupos organizados promoviendo el desarrollo
social.

(8) Andrade, Roberto, Pacho Villamar, Edit.

ARIEL, Quito, pp. 88

{9) La Voz del Clero, afio 1, Trim. 2, No. 5,

Imp. de .Juan Campuzano, 4 de octubre, 1872:
30 4 b

{'Eﬂ} Ibid: 81
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Indisciplina y

deslealtad en el
Congreso Ecuatoriano

Se estima que en cada periodo
legislativo cerca del 12% de los
diputados se han "cambiado de
camiseta”, sea para dfiliarse a
ofra organizacion politica o
quedar como independientes

Por Andrés Mejia Acosta
Politélogo

Introduccion

ste articulo pretende explicar las variables

que influyen en el cambio de partidos de

los diputados en el Congreso ecuatoriano.

Se estima que en cada periodo legislativo

entre 1979 y 1996, cerca del 12% de los

diputados en promedio se han “cambiado
de camiseta” (desafiliado de sus partidos), sea para
afiliarse a otra organizacion politica o quedar como
independientes. Esta practica, también conocida
como “‘camisetazo , es percibida como una carac-
teristica natural de la conducta legislativa que pare-
ce no afectar la reputacion individual del diputado
que incurre en ella,

El andlisis del tema es particularmente relevante
puesto que es un fendmeno caracteristico de un
Congreso fragmentado. Existen algunos estudios
bien documentados sobre el grado de indisciplina y
deslealtad en Brasil y, como se demostrard mas
adelante, confirman algunas de las tendencias ob-
servadas en el Ecuador. Por otro lado, la discusion
se vuelve relevante puesto que el Congreso de
Ecuador aprobé recientemente un Cédigo de Etica
para prevenir las desafiliaciones. Por tanto, es im-
portante aportar algunos datos empiricos a la dis-
cusion.

Esta investigacion ha sido posible gracias a una
base de datos en la que he registrado los perfiles de
los cas1 600 diputados que han pasado por el Con-
greso desde 1979, incluyendo su afiliacion partida-
ria, provincia y las comisiones legislativas a las
que han pertenecido. El gran nimero de casos
considerados en este estudio refuerzan el poder de
prediccion del modelo estadistico desarrollado a
continuacion,

El principal hallazgo del estudio es que, contra-
rio a lo que dice la sabiduria popular, la identifica-
cion ideoldgica de un partido si es determinante en
la decision de un diputado para cambiarse de cami-
seta, Consistente con el caso brasileno. el modelo
muestra que los diputados de izquierda son menos
proclives a cambiarse de partido, los diputados de
derecha lo son mas y los de partidos de centro, per-
sonalistas o populistas son los que auspician mas
camisetazos. Por otro lado, se encuentra que el
cambio de camisetas esta orientado a complacer las
demandas de los electores, pues se encuentra que
diputados de provincias mas pequefias o de parti-
dos mas chicos son mas propensos a cambiarse de
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partido. Finalmente, y como ya lo he demostrado
en un escrito anterior, este modelo corrobora que
en Ecuador no existe una acumulacion de carrera
legislativa y, por lo tanto, la antigiiedad de un dipu-
tado no evita que se siga cambiando de camiseta.

Mas alla de la discusion
académica, el cambio de ca-
misetas tiene importantes re-
percusiones en la
gobernabilidad de un presi-
dencialismo multipartidista.
En primer lugar, afecta la
rendicion de cuentas y la ca-
lidad de la representacion po-
litica. EIl resultado ha sido
que en Ecuador hay una des-
conexion cronica entre los di-
putados vy sus electores, que
se refleja, ademas, en una
competencia politica basada
en personalismos v clientelas
excluyentes. En segundo lugar, el cambio de parti-
dos afecta la capacidad de los lideres de partidos
para lograr alguna disciplina al interior de sus blo-
ques v mantener la coherencia en las politicas que
impulsan al interior del Congreso. Dado que los
diputados pueden rechazar libremente las decisio-
nes del partido desafiliandose del mismo, los con-
flictos intrapartidarios se resuelven en divisiones y
no a través de debates internos. Finalmente, el
cambio de camisetas hace dificil predecir la forma-
cion de coaliciones en el Congreso, asi como su
durabilidad, mas alld de los contenidos de las poli-
ticas mismas. Como es evidente, los conflictos
dentro del Congreso también debilitan su capaci-
dad legislativa frente a las iniciativas del Ejecuti-
vO.

Algunas consideraciones tedricas

La literatura especializada hace una primera dis-
tincion entre indisciplina y deslealtad de los dipu-
tados hacia sus partidos, aunque ambos fenémenos
han sido estudiados simultaneamente y reflejan
una problemadtica similar. La indisciplina es una
reaccion comun de los diputados que no estan de
acuerdo con la linea adoptada por su partido y de-
ciden votar de manera diferente en el Congreso.
Sin embargo, es mas dificli predecir qué es lo que
motiva a un diputado a renunciar a su partido (o
ser expulsado de ¢él) y cambiarse a otro partido.

De acuerdo con la 16gica de la accion colectiva,
se ha argumentado que en congresos altamente

Mas alla de la discusion
académica, el cambio de
camisetas tiene importantes cambio de asignaciones para
repercusiones en la
gobernabilidad de un
presidencialismo
multipartidista

fragmentados se dificulta la posibilidad de formar
coaliciones de gobierno. En ocasiones, el Presi-
dente de la Republica incluso tiene que recurrir a
mecanismos extralegales para lograr las mayorias
necesarias para aprobar legislacion. En tales ca-
sos, la aprobacion de iniciati-
vas de ley se wvuelve un
proceso costoso y lento. Por
su parte, algunos diputados es-
tan dispuestos a cambiar sus
volos y apoyar al Presidente a

sus provincias o futuras desig-
naciones dentro del gobiemo.

Desde la perspectiva legis-
lativa, la decision de un diputa-
do para cooperar o separarse
de una coalicion depende de
algunos factores institucionales
(como el tamafio del partido al
que pertenece o la importancia
de la provincia a la que representa) asi como de sus
preferencias y ambiciones personales. Siguiendo
con el argumento de Linz, en un sistema presiden-
cialista, la disciplina de partido es mias difusa ya
que los diputados tienen menos incentivos para
cooperar con el Presidente y/o votar contra sus par-
tidos. En este escrito se entiende como disciplina a
la propension de los diputados a votar conjunta o
coherentemente con las doctrinas de su partido. La
lealtad por su parte es la pertenencia de un diputa-
do al partido. Si el diputado se halla en perma-
nente contradiccion con el voto de su partido, es de
esperarse que se produzca un divorcio, sea que la
dirigencia del partido expulsa al legislador, o que
éste se cambie a otra organizacion.

Segin Ames, los diputados abandonan sus parti-
dos cuando tienen la motivacion y la autonomia
para hacerlo. Los motivos para abandonar el parti-
do pueden ser ideologicos, cuando las preferencias
politicas del diputado estan en contradiccion con
los principios que defiende la mayoria; o electora-
les, cuando las demandas de quienes eligicron al
politico (especialmente cuando los votos estdn lo-
calizados en una sola region) le motivan a buscar
otro partido mas acorde con sus necesidades. Tan
importante como la motivacién para cambiarse de
camiseta, s la autonomia que gozan los diputados
para hacerlo. Si un diputado ha ganado una alta
posicion dentro de la jerarquia del partido, el/ella
tendrd mas libertad de accion para tomar sus pro-
pias decisiones. Sintetizando ambos argumentos,
se puede asumir que un cambio de partido ocurrird



cuando: 1) el cambio no afecta la reputacion politi-
ca del diputado de frente a los ciudadanos que vo-
taron por €l; y 2) el nuevo partido le ofrece al
diputado un espacio politico que mejora su situa-
cion en el partido de proce-
dencia.

Partiendo de tales supues-
tos, un diputado se cambiara
de camiseta cuando el benefi-
cio de afiliarse a un nuevo
partido (o permanecer inde-
pendiente) es mas grande que
el costo de dejar el partido an-
terior. Tal decision puede ser
motivada por las ambiciones
personales del legislador o
por las presiones inminentes
de su electorado. Se asume
también que en la decision de
cambiarse, el diputado sabe
que su desafiliacion no le
afectard su reputacién personal ni politica. Este
modelo sobre cambio de camisetas pretende de-
mostrar la siguiente hipotesis: en un contexto poli-
tico caracterizado por la debilidad de las
organizaciones partidanas, la opcion del camiseta-
zo es relativamente “barata y conveniente”, pues a
estos diputados que se cambian de partido no los
abandonan sus electores y, ademas, pueden lograr
una mejor situacién politica en otro partido. Espe-
cificamente, interesa comprobar aqui si los diputa-
dos que se han cambiado de camiseta responden a
electorados concentrados (por ejemplo, en provin-
cias pequefias), si tienen mayor o menor antigiie-
dad dentro del Congreso, si pertenecen a partidos
mas grandes o pequefos y si éstos son mas o me-
nos ideologicos.

Un modelo para analizar
el cambio de camisetas

Para iniciar el analisis, he definido como uni-
dad de estudio la lealtad individual de un diputa-
do a su partido politico, medido afio tras afo.
Una ventaja de este enfoque es que el modelo
puede captar si un diputado se ha cambiado de
camiseta mas de una vez durante el mismo perio-
do legislativo. Ademas, la muestra de casos dis-
ponible aumenta considerablemente, reforzando
la prediccion del modelo estadistico. Se dispone
de 1.223 casos de “diputados por afio” (aproxi-
madamente, un promedio de 70 diputados duran-
te 17 afos legislativos)

En un contexto politico
caracteriado por la debilidad
de las organizaciones
partidarias, la opcion del
camisetazo es relativamente
“barata y conveniente”, pues
a los desafiliados no los
abandonan sus electores

La variable que interesa explicar es el cambio
de camisetas (codificada como PSWITCH), que
mide (1) si el diputado se cambid de partido en ese
afno y (0) si no lo hizo. El tipo de variable dicoto-
mica utilizada aqui, requiere
un modelo estaditico del tipo
LOGIT. La lista de cambios
de partido se elaboré compa-
rando los partidos de perte-
nencia de los diputados al
inicio de cada periodo legisla-
tivo (en el mes de agosto) con
los del siguiente afio. Dicha
lista de camisetazos fue verifi-
cada en los registros de desafi-
liaciones del Congreso, ¢l
Tribunal Supremo Electoral y
la cobertura de prensa. El nu-
mero total de cambios de ca-
miseta (n=141) también
incluye aquellos que se cam-
biaron de partido entre diferentes periodos legisla-
tivos (o sea, que volvieron al Congreso bajo el
auspicio de otro partido) y aquellos que fueron
electos por un partido pero entraron al Congreso
como miembros de otro partido (n=29).

A continuacidn, se enumeran una serie de varia-
bles institucionales que pueden ayudar a explicar
mejor la logica de los cambios de camisetas.

El cambio de camisetas y la
conexion electoral

En su obra clasica, Mayhew argumenta para el
caso estadounidense que los diputados son indivi-
duos racionales que buscan promover sus carreras
personales y ambiciones politicas (Mayhew, 1974).
De acuerdo con este argumento, a los diputados les
interesa mantener una buena relacién con sus vo-
tantes para aumentar sus posibilidades de reelec-
cion. Si este argumento es aplicable para el
contexto ecuatoriano, podriamos suponer que los
diputados que provienen de provincias més peque-
fas o responden a grupos especificos de electores,
tienen profundas motivaciones electorales para
cambiarse de partido en determinado momento.
Para verificar esta hipotesis, se incluye en el andli-
sis una variable que mide el nimero de diputados
que se eligen en la provincia de procedencia del di-
putado (codificada como DMAGN). Es plausible
suponer que los legisladores ecuatorianos que vie-
nen de provincias mas pequefias (v que eligen a un
menor numero de diputados al Congreso), tienen
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demandas mas especificas de sus provincias.
Cuando estas demandas no figuran en la agenda de
prioridades del partido al que pertenecen los dipu-
tados, éstos se cambian a un partido que les ofrez-
ca beneficios selectivos mds concretos para ellos
mismos o sus electores.

En la misma linea de la conexion electoral, se
puede argumentar que el nimero de reelecciones de
un diputado al Congreso es una buena medida de su
grado de populanidad y aceptacion entre los electo-
res. Para ello se ha incluido una variable que mide el
numero de reelecciones al Congreso (codificada co-
mo REELEC), y adopta valores desde 0 (no reelec-
ciones) hasta 2 (maximo nimero de reelecciones
observadas hasta 1996). El efecto del nimero de ree-
lecciones es controversial, pero se puede esperar que
mientras mas anos ha estado un diputado en el Con-
greso, establece una mejor relacion con su propio
partido y es menos proclive a cambiarse de camiseta.

El cambio de camisetas y la
ideologia de partido

En un reciente estudio sobre la cohesion de los
partidos en un contexto igualmente fragmentado co-
mo lo fue el Congreso Constituyente de Brasil, se
encontro que el cambio de partidos esta més relacio-
nado con discrepancias ideologicas y programaticas,
que con posibles beneficios individuales para los di-
putados (Mainwaring and Pérez-Linan, 1997: 470).
Frente a este sorpresivo resultado, y dada la estruc-
tura personalista de la politica en Brasil, he incluido
una variable para evaluar la orientacion ideologica
en Ecuador y su relacion con el cambio de camise-
tas. Para ello, utilizo una version simplificada de la
clasificacion hecha por Michael Coppedge sobre
partidos politicos en Ecuador. El resultado se refle-
ja en el siguiente cuadro:

Clasificacion de los partidos politicos en
Ecuador de acuerdo con su [deologia, 1979-1996.

GREE
3

Fuente: Michael Coppedge (1997).

La ideologia de los partidos se codifica en dos
variables ficticias. La una controla ¢l cambio de
camisetas en partidos de centro (PIDCENT) v la
otra controla cambios en partidos de izquierda vy
extrema izquierda, codificados en una misma va-
riable (PIDLEFT). El efecto de los partidos de ex-
trema derecha y derecha se absorbe en el
intercepto del modelo. La hipdtesis implicita es
que los individuos que pertenecen a partidos politi-
cos mejor definidos ideologicamente tendrin me-
nos incentivos para cambiarse de camiseta que
aquellos diputados pertenecientes a partidos de
ideologia indefinida o liderados por una figura per-
sonalista. Por lo tanto, se puede esperar que ocu-
rran mas cambios de camiseta en los partidos de
centro que hacia los extremos del espectro ideolo-
gico.

El cambio de camisetas y la
actividad legislativa

Existe otro grupo de variables que desde el inte-
rior del Congreso afectan la posibihidad de un cam-
bio de partido. Estas tienen que ver con el tamano
relativo de los partidos en el Congreso y la perte-
nencia a una Comision Legislativa Permanente.

En primer lugar, he incluido una variable para
medir el porcentaje de asientos que tiene el partido
del diputado en el Congreso (RPSIZE). Siguiendo
con la logica de la accion colectiva elaborada por
Olson, se podria esperar que los partidos pequenos
tienen mayor poder para monitorear y controlar la
disciplina de sus cuadros (Olson, 1965). Sin em-
bargo, en el fragmentado contexto ecuatoriano, pa-
rece que los diputados perciben los beneficios
colectivos de pertenecer a un partido mayor, y por
el contrario, son mas proclives a cambiarse de ca-
miseta mientras mas chico es el partido al que per-
tenecen.

La otra variable de interés codifica el porcentaje
de escafios obtenidos por el partido de gobierno
(PZPSIZE). Se ha argumentado que un fuerte con-
tingente del partido presidencial en el Congreso,
favorece la formacion de coaliciones de gobierno y
facilita la estabilidad en las relaciones Ejecutivo-
Legislativo. La hipdtesis correspondiente es que
mientras mas grande sea el partido de gobierno en
el Congreso, puede facilitar la formacion de coali-
ciones y desincentiva el cambio de camisetas de
los diputados. Por el contrario, es de esperarse
més cambios de partidos mientras mas pequerio es
el partido del Presidente en el Congreso.

El hecho de que un diputado sea miembro de



una de las Comisiones Legislativas Permanentes,
se considera como un factor de autonomia y presti-
gio de los diputados que les otorga cierta libertad
de decision frente a los lineamientos de su propio
partido. Esta vanable categorica (COMM) se co-
difica | si el diputado pertenece a una comision y 0
si es que no. Si se sostiene el argumento de la au-
tonomia legislativa, elaborado previamente por Lo-
wi (1979) vy Cox y McCubbins (1993), se
observara que la pertenencia a una Comision le da
al diputado libertad para cambiarse de camiseta
con mayor frecuencia.

Evaluando el modelo estadistico

El analisis estadistico del cambio de camisetas
arroja resultados sorprendentes para el caso ecua-
toriano y, en buena medida, consistentes con la ex-
periencia brasilefia. El modelo muestra un alto
poder de prediccion global (X cuadrada de
90.35%) con un coeficiente estadisticamente signi-
ficativo de 0.005. Los coeficientes para tamaiio de
la provincia (DMAGN), ideologia (PIDLEFT y
PIDCENT), el tamario del partido (RPSIZE) y ree-
leccion (REELEC) son todos significativos y la di-
reccion prevista. Sin embargo, ni la membresia al
Plenario de las Comisiones (COMM) ni el tamario
del partido de Gobierno (PZPSIZE) son vanables
relevantes para explicar el cambio de camisetas.

La probabilidad de cambio de camisetas, prede-
cida por este modelo, se describe en el siguiente
cuadro.

Nimero de cambios de partido predecidos por
el modelo.

PORCENTAIE
PREDECIDO
CORRECTAMENTE

97.13%%
g
90.35%

CAMBIOS DE
PARTIDOD

CUADROS
OBSERVADOS

HO CAMBIOS
Mo cambios (1082} 1.051

Cambios(141) 87
Total '

1138

Unidades: Numero de diputados por afio.

El cuadro muestra que el 97.13% de los “no
cambios” ha sido correctamente predecidos mien-
tras que el 38.30% de los cambios ha sido predeci-
dos correctamente. La capacidad total de
prediccién es de 90.35% de los casos.

Regresién LOGIT para medir el cambio de partidos
en ¢l Congreso de Ecuador, 1979-1996.

La vanable dependiende, cambio de partido, esta codificada
asi: cambio de partido = 1; no cambio de partido = 0.
(cocficientes de la regresidn sin estandarizar, ermores
standard entre paréntesis)

Modelo LOGIT

- S054*
(.2395)

B
- TELT**
(.2209)

e § L an i
= T067*
(.3176)

-0197
@i
-1 397
(.0173)

e
© (0074

CPIDLEFT(H)

97.13%

IR30%
90.35%

1,223

* Cocficiente significativo al nivel 0.05.
** Coehiciente sipnificativo al nivel 0.01.

Interpretando el cambio de camisetas

El modelo logit interpretado en el cuadro 4 de-
muesira que, manteniendo todas las demas varia-
bles constantes, un diputado ecuatoriano tiene una
probabilidad del 38% de cambiarse de partido en
un afo determinado. Evidentemente, esta probabi-
lidad es atenuada de acuerdo con la presencia o au-
sencia de las variables mas significativas del
modelo, a saber, el tamaio de la provincia, la ideo-
logia del partido y el tamafio del partido. La ma-
yor variacion en la probabilidad de cambio ocurre
al considerar la ideologia del partido: un diputado
de derecha es dos veces mas propenso a cambiarse
de camiseta que un diputado de izquierda, y un di-
putado de centro es tres veces mds propenso al
cambio, pues enfrenta una probabilidad cerca del
58%! Aunque se podria descomponer de mejor
manera la variable ideologica, el argumento basico
demuestra que en Ecuador, en contra de lo que
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afirma la sabiduria popular, la ideologia de partido
es un componente importante para explicar las de-
safiliaciones de los partidos politicos. Este hallaz-
go tiene particular relevancia porque muestra que
aun en un sistema de partidos erosionado, la ideo-
logia puede jugar un papel determinante en el cam-
bio de camisetas alin por encima de las ambiciones
individuales de los diputados.

Para confirmar el argumento sobre disciplina
partidaria, un reciente estudio sobre valores y acti-
tudes de diputados en Ecuador indica que la mayo-
ria de los diputados de partidos de 1zquierda
piensan que un diputado que vote en contra de las
decisiones de partido deberia ser expulsado del
partido. Por su parte. los diputados de partidos de
derecha y de centro parecen ser mas tolerantes ha-
cia los diputados indisciplinados y lo mismo podria
aplicarse a los que se cambian de camisetas. (Ver
cuadro 4)

Aunque la literatura ha discutido intensamente
la desconexion existente entre politicos v electores
en Ecuador (Conaghan, 1995; Pachano, 1996; Me-
jia, 1998), el modelo muestra que los diputados tie-
nen en mente su relacién con la provincia a la que
representan antes de decidir cambiarse de partido.
Hay una baja probabilidad de que un diputado pro-
veniente de una provincia grande se cambie de par-
tido, pero esta probabilidad aumenta conforme es
mds pequefa su provincia de procedencia. Quizas
esto ocurre porque el diputado responde a una pre-
sion inminente de sus electores para buscar un par-
tido que satisfaga los intereses regionales. En
efecto, el cuadro 4 muestra que la probabilidad de
camisetazo de un diputado proveniente de una pro-
vincia que elige a uno o dos representantes, es mas
del doble que la de un diputado nacional (con un
tamafio de distrito igual a 12). Nuevamente, esta
tendencia hacia el localismo es corroborada por ¢l
estudio de Mateos y Alcantara, quienes encuentran
que la mayor parte de diputados provenientes de
partidos de centro y de derecha, prefieren votar de
acuerdo con las necesidades de sus provincias, ain
si ese voto se opone a los lineamientos estableci-
dos por sus partidos politicos (Mateos y Alcantara,
1988: 89-90). Mas atn, la mayor parte de diputa-
dos esta de acuerdo con que “es muy importante”
obtener recursos para sus regiones, y ¢l porcentaje
de respuestas varia para los diputados de centro
(100%), de derecha (96%) y de izquierda (57%).

Al medir el efecto del tamano del partido sobre
la probabilidad de un cambio de camiseta, se en-
cuentran resultados que cuestionan los supuestos
convencionales. Antes de elaborar el analisis es

necesario aclarar que un partido “grande” o “chi:
co” tiene una connotacion relativa en un contextc
fragmentado como lo es Ecuador, donde ningir
partido ha ganado la mayoria absoluta de la legis.
latura en los ltimos 30 anos. El cuadro de proba-
bilidades indica que un diputado proveniente de ur
partido grande (un maximo de 46% de escanos er
el Congreso) tiene una probabilidad de menos de
0.1% de cambiarse de camiseta. La relacion loga-
ritmica aumenta con un menor tamano de partido
asi, hay un 5% de probabilidad de que el diputadc
se cambie de camiseta si pertenece a un partidc
con 16% de escanos en la Camara. Si el partide
del diputado tiene menos de 3% de escanos, la po-
sibilidad de que éste se pase a otro partido ¢s de
25%. En principio, estos resultados pueden resul-
tar contradictorios si se recuerda que en 1979 ¢
mayoritario partido CFP sufrio los camisetazos de
casi la mitad de sus miembros, provocando la de-
sintegracion irreversible de dicha organizacion
Sin embargo, hay que evaluar que eéste fue un sub-
producto especial del conflicto entre el Presidente
Roldos vy el lider de la Camara Asaad Bucaram.
que dividio las lealtades en el CFP. Por el contra-
rio, ¢l caso de la lzquierda Democratica en 1988
demuestra que el partido (con mas de 42% de esca-
nos en el Congreso) se mantuvo intacto de rompi-
mientos y mantuvo la lealtad de sus miembros
hasta el final del periodo en 1990,

La interpretacion de este hallazgo indica que los
diputados que pertenecen a partidos mas grandes
son menos proclives a cambiarse de camiseta por-
que perciben los beneficios de la accion colective
de un partido mayoritario. En el fragmentado con-
texto de la politica ecuatoniana, un diputado mejorz
sus posibilidades de éxito si goza de acceso a re-
cursos financieros y politicos que s6lo un partide
grande le podria ofrecer. Ya que un partido chicc
carece de las posibilidades (politicas v financieras’
para auspiciar las iniciativas de un diputado, o nc
tiene los recursos para distribuir beneficios dirigi-
dos a su provincia, entonces el legislador prefierc
cambiarse a un partido que le ofrezca estas posibi-
lidades. Este argumento debera ser profundizadc
en un futuro modelo, que analice hacia qué parti-
dos se van los diputados que abandonan los parti-
dos chicos.

Hasta el momento he argumentado que los dipu-
tados de provincias grandes y de partidos de 1z-
guierda son menos proclives a cambiarse de
partido. Sin embargo, esta afirmacion presenta una
paradoja, pues segun los coeficientes de correla-
cion elaborados para el modelo, los partidos disci-



Cuadro 4, Inerpretacidn de los resullados del modelo LOGIT.

frecuentemente identificado como

Probabilidad de cambio de partido de acuerdo con el tamafio de la provincia, la ideologia del partido v

tamadto del pantido en cl Congreso.
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. =

. i 0 - e
_._.-__|,-.___ ] X,

* Tamaho de distrito (proviacia) promedho
plinados de 1zquierda obtiene sus mejores votacio-
nes en distritos pequefios. La aparente contradic-
¢idn se podria explicar tomando en cuenta que para
un diputado que esta por decidir un cambio de ca-
miseta, el “efecto ideolégico™ de (pertenecer a) un
partido de izquierda es mas fuerte que las motiva-
ciones electoralistas de pertenecer a una provincia
pequena. Este hallazgo nos lleva a proponer que
los partidos de izquierda son mas sujetos de rendi-
cion de cuentas ante su electorado y mas discipli-
nados en el Congreso. Cabe entonces preguntar
ipor qué este prototipo de disciplina y responsabi-
lidad partidaria (inexistente en un sistema de parti-
dos erosionado) no ha generado mayores simpatias
electorales hacia los partidos de izquierda? Quizas
precisamente porque la adhesion a principios ideo-
logicos mas definidos ha convertido a los partidos
de izquierda en organizaciones mas ideologicas y
programdticas dentro del Congreso, caracteristica
que no les permite apelar a un rango mas amplio
de electores.

Finalmente, ¢l modelo de cambio de camisetas
prucba que en el contexto ecuatoriano no existe
una elaborada nocién de formacién de carreras le-
gislativas entre los diputados, aspecto que ha sido
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esencial para la profesionalizacion
de los Congresos en otros paises de
America Latina. Curiosamente, el
modelo muestra que hay una rela-
cion positiva entre el nimero de ree-
lecciones de un diputado al
Congreso y la probabilidad que éste
tiene de cambiarse de partido politi-
co! En realidad, la frecuencia de los
cambios de camiseta no deberian in-
terpretarse como un efecto del ni-
mero de reelecciones, sino como
una posible causa. La debilidad y
erosion de los partidos ecuatorianos
ha motivado para que los diputados
que deseen repetir su experiencia le-
gislativa busquen en la siguiente
eleccion, el auspicio de un partido
mds “funcional” que mejore sus
oportunidades electorales y de traba-
jo legislativo. Esta explicacion es
consistente con el hecho de que casi
el 20% de los cambios de camiseta
(26 de 141) occurmieron fuera de un
periodo legislativo, entre aquellos
diputados que lograron la reelec-
cion.

Para resumir el contenido del mo-
delo estadistico podriamos observar un escenario
ideal, en el que un diputado provenga de un partido
mediano o grande, con ideologia izquierdista, y de
un distrito grande, tiene una probabilidad de 8.5%
de cambiarse de partido. En el otro extremo, si el
legislador proviene de un pequeiio partido de cen-
tro y de una provincia relativamente chica (como
Imbabura que elige a 3 diputados), el modelo pre-
dice que hay una probabilidad del 84.5% de que
ese diputado se cambie de camiseta.

Conclusiones

Este estudio empirico demuestra que aiin en un
contexto de partidos en erosion, se pueden encontrar
patrones que explican el cambio de camisetas de los
diputados. Se ha mostrado que existe una importan-
te conexion electoral que motiva los cambios de ca-
miseta, pero la ideologia de partido también es
determinante en la decision de cambio. También se
demostré que los diputados son mas proclives a
cambiarse de partido cuando provienen de partidos
pequenos y buscan la reeleccion legislativa,

A pesar de la robustez tedrica de estos hallaz-
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gos, la actual reforma politica en Ecuador ha adop-
tado algunos cambios que tienden a producir efec-
tos inesperados, debilitando la rendicion de cuentas
de los diputados para con sus clectores. Como se
ha demostrado, hay factores estructurales que afec-
tan el cambio de camisetas vy, por tanto, no se pue-
den modelar simplemente a través de un Codigo de
Etica Legislativo, como se pretende hacer actual-
mente. En realidad, la reforma legislativa muestra
poca coherencia entre los fines deseados y los me-
dios para alcanzarlo.

El aumento del namero de di-
putados en el Congreso volvera
mds fluida y volatil la formacion
de coaliciones, y por ende, del
cambio de camisetas. La prolife-
racion de distritos pequenos y la
creacion de otra provincia en la
region Amazonica generaran ma-
yores incentivos para que los di-
putados busquen satisfacer las
necesidades especificas de sus re-
giones, aungue para ello tengan
que renunciar a la disciplina de
su partido. El sistema electoral que permite la com-
petencia de diputados independientes y la eleccion
a través de un voto personalizado, brindara mayor
libertad para que los diputados electos puedan
cambiarse de partido cuando las necesidades per-
sonales o de su distrito asi lo demanden. Final-
mente, la eliminaciéon del Plenario de las
Comusiones Legislativas ha quitado atribuciones a
la jerarquia del partido y, por lo tanto, los lideres
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LOS DILEMAS DE LA
DIFERENCIA

Feminismos, interpretacion y politica

Si bien el reconocimiento de la diferencia
ha puesto al descubierto la complejidad
de nuestro tejido social, su concrecion en
el andilisis interpretativo y en la politica
est@ colmada de ambiguedades.

Por Gioconda “"ml cial, més alla de la descripcion? ;Cémo relacionar

la diferencia y la diversidad con planteamientos de
igualdad y de justicia social? ;Como compatibili-
no de los debates mas enriquecedores en  zar e reconocimiento de la diversidad con la nece-
las Ciencias Sociales de los 90s es aquel  gidad homogenizante de la interpelacion politica?
alrededor de las tensiones entre univer- . Si bien el reconocimiento de la diferencia
salidad y diferencia. Si bien esta tension @ ha puesto al descubierto la complejidad
nacié en el seno de la Antropologia, cu- ' de nuestro tejido social, su concrecion
ya razon de ser estuvo siempre ligada al en ¢l andlisis interpretativo y en la

estudio de la "otredad”, a partir de los practica politica estd colmada de am-
80s toma cada vez mas importancia en el deba- /4 bigiiedades. Por ejemplo, en mu-

te de la Sociologia y la Teoria Politica, cien- L chos casos ¢l reconocimiento de la
cias tradicionalmente ancladas en .. clase social y la etnicidad en agru-
presupuestos de universalismo, muchas .~ paciones politicas de mujeres ha
veces con tintes etnocéntricos y andro- significado la abstencion de reco-
céntricos. Bajo la influencia de corrien- ° nocerse piblicamente como orga-
tes postestructuralistas, algunos wisaninnas feritnistas . B el
feminismos y la politica de identidades, el 3 o Ecuador y en América Latina, la
reconocimiento de la heterogeneidad, la ! '
particularidad y la diversidad ha ganado ca-
da vez mas terreno en las interpretaciones
sociales, en el discurso politico y en los nue-
vos paradigmas del desarrollo. En la practica,
sin embargo, este reconocimiento tiende a
quedarse en lo formal y descriptivo.
;Como articular analiticamente el

género, la raza, la etnicidad, la clase S5
social para explicar la desigualdad so-

inclusion del tema de clase en el debate
sobre la identidad de las agrupaciones poli-
' ticas femeninas derivd en tormo a si deno-
% minarse movimiento de mujeres o
movimiento feminista, es decir, en tomo a
la negacion o aceptacion del feminismo y
no como una variante dentro del mismo,
como ocurmio con los movimientos de mu-
jeres trabajadoras, no blancas o no hetero-

sexuales en los paises del norte. Muchos



son los factores que pesan en este rechazo al femi-
nismo por parte de las mismas mujeres, una de las
razones €s una cultura politica de izquierda muy
apegada al clasismo como referente movilizador;
otra es, pienso, el simple desconocimiento de la di-
versidad de planteamientos y debates que se han
dado dentro del propio feminismo y, por ende, una
prejuiciada identificacion entre feminismo y pensa-
miento burgués, “ajeno a nuestra realidad”.

En la teoria social el debate sobre los principios
de igualdad y el derecho a las diferencias se ha tra-
ducido en posiciones dicotomicas entre seguidores
de las tesis deconstruccionistas que plantean la
irreductibilidad de las diferencias y, por tanto, la
necesidad de una politica de identidad fundada en
la negacion; y posiciones que rescatan la potencia-
lidad liberadora del proyecto de la modernidad, del
universalismo y la racionalidad, alineados alrede-
dor de los plantemientos de Jurgen Habermas.

Este articulo presenta la forma que ha asumido
este debate dentro del feminismo en dos campos, el
interpretativo: ;jcomo definir a la mujer? O mas ra-
dicalmente, ;existe acaso un sujcto mujer? Y el éti-
co politico: ;es posible pensar en un sujeto politico
mujer? O mas radicalmente, ;tiene sentido el femi-
nismo desde la diferencia?

Es pertinente situar los dilemas de la diferencia
en el debate feminista, pues constituyen uno de los

Es pertinente situar los dilemas
de la diferencia en el debate

feminista, pues constituyen uno de

los nudos fundamentales que han
alimentado el pensamiento feminista
desde los 70s

nudos fundamentales que han alimentado el pensa-
miento feminista desde los afios 70 (Nicholson,
1990). Uno de los retos para Gayle Rubin era pre-
cisamente teorizar sobre “la infinita diversidad y
mondtona similitud” de la subordinacion femenina.
Si en los 70s la diferencia se situaba en relacion
con el canon masculino y priorizaba la dicotomia
hombre/ mujer, reivindicando la existencia de una
experiencia femenina como constituyente de un to-
do; en los 80s esta experiencia se diversifica con
las voces, desde el propio feminismo, de mujeres
negras, tercermundistas, lesbianas, que cuestionan
esta primera mirada sobre la diferencia y buscan
nuevos marcos de referencia analiticos y de practi-
ca politica sobre los cuales fundar su quehacer aca-
démico y politico. Estos grupos legitiman la
necesidad de dar mayor atencion a otros factores
como la orientacion sexual, la clase social, la etnici-
dad, la nacionalidad, para entender las discrimina-
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ciones de género. Un producto adicional de estos
cuestionamientos generales dentro del feminismo
fueron los estudios sobre la construccion social de
las masculinidades; estos no son sino una nueva ve-
ta que continda la reflexion feminista de romper
con visiones homogenizadoras de la desigualdad.
Estos mismos estudios sobre masculinidad reciben
el impulso definitivo de las feministas postestructu-
ralistas mas que de ninguna otra corriente tedrica.
Por otro lado, si uno de los oficios de las cien-
cias sociales es el desmontar los estereotipos socia-
les asentados en nuestro sentido comun y en
nuestra vision del mundo, y el de deconstruir la
forma en que la dominacion naturaliza las relacio-
nes de poder, una de las contribuciones mas impor-
tantes del feminismo ha sido la desbiologizacion
de la sexualidad. Desde diversas téndencias teori-
cas, tanto del feminismo radical (Mackinnon,
1987) como del postestructuralista (Butler, 1990)
se ha buscado desnaturalizar la relacion mas “natu-
ral” para nuestra moderna concepcion occidental
que es la sexual, demostrando tanto las relaciones
de poder que se construyen en ella como las cons-
tricciones culturales que mol-
dean la heterosexualidad. El
tema de la sexualidad como es-
pacio de poder y, por tanto, de
relaciones desiguales, conduce
las discusiones sobre los princi-
pios de igualdad y el derecho a
la diferencia, a nuevos terrenos
en que los puntos de partida
son, por ejemplo, la transfor-
macion de valores culturales
homofdébicos, que permean
nuestras practicas cotidianas.
En suma, la razon de ser del
feminismo ha sido precisamen-
te el reconocimiento de la
diferencia, que luego evo-
luciond hacia un recono-
cimiento de las
. diferencias y el rechazo a
i posiciones esencialistas y
~ ahistoricas. El ejercicio
| mismo de teorizar sobre
| una supuesta experiencia
femenina diferente es el
que llevo a antropdlogas e
historiadoras a profundi-
& zar sobre temas como la
™= articulacion de clase, raza
y etnia, el posicionamien-

Si uno de los oficios de las
ciencias sociales ha sido
desmontar los estereotipos
asentados en nuestro
sentido comun, una de las
contribuciones mas
importantes del feminismo
ha sido la desbiologizacion
de la sexualidad

del/la investigadora respecto a su objeto de estu-
dio, el lugar de enunciacion de los sujetos, y otros
temas que ahora dominan la discusion acerca de la
diferencia.

Una de las caracteristicas mas interesantes del
debate igualdad-desigualdad-diferencia en el femi-
nismo es que se ha nutrido tanto de discusiones
tedricas como de cuestionamientos surgidos de la
practica politica del movimiento feminista a nivel
mundial. Es decir, siempre estu-
vo movido por la necesidad de
cambiar la teoria para cambiar
la practica. En ese sentido, la
permanente superposicion entre
ser y deber ser que caracteriza
la produccion de género en
ciencias sociales, entre un dis-
curso interpretativo “neutro” y
un discurso normativo, con to-
das las limitaciones que ha teni-
do en términos de produccion
“cientifica’, como lo discutiré a
continuacion, ha resultado muy
fructifero en ¢l debate sobre la
diferencia en la teoria social.

En lo que sigue presento la forma en que los di-
lemas de la diferencia han permeado las interpreta-
ciones feministas en ciencias sociales, haciendo
hincapié en las investigaciones historicas. Para ello
me centraré en el trabajo de Joan Scott (1996) y su
particular vision de como articular la raza, la clase
y el género. Una segunda parte estd dedicada a
analizar cuales han sido los principales plantea-
mientos de la tcoria politica feminista, es decir la
posicion ético politica sobre el tema. Aqui me ba-
saré sobre todo en los planteamientos de Phillips
(1991), Butler (1992, 1995) y Fraser (1990, 1995)
para argumentar en favor de una posicion que pue-
da reconciliar los elementos transgresores de la de-



construccion sin abandonar un proyecto politico de
justicia social.

Las manifestaciones de las diferencias

El quehacer interpretativo desde el feminismo
ha estado marcado por la tension entre ser y deber
ser. En un inicio, se pensaba que una forma efec-
tiva de luchar contra la opresion del patriarcado era
visibilizar a las mujeres en todos sus espacios. La
produccion de conocimiento estaba cruzada por es-
ta tarea. Sin embargo, mientras mas se urgaba en el
mundo femenino, desde la historia, la economia, la
antropologia, mas diversidad aparecia y menos po-
sibilidades de pensar en un sujeto mujer homogeé-
neo. Por otro lado, el sesgo normativo con que
muchas investigaciones fueron emprendidas, a ve-
ces contribuyo a la formulacion de interpretaciones
poco atentas a lo que demostraban los hechos.

Las manifestaciones de la diferencia aparecieron
desde diversos angulos. Las feministas negras, o
representantes de otras minorias étnicas, reclama-
ron la diversidad de sus experiencias y coOmo éstas
entraban en contradiccion con muchos de los plan-
teamientos supuestamente universales del feminis-
mo “blanco”, de clase media. Estuvieron en la
mira, por ejemplo, el significado de la division en-
tre publico y privado (;qué quiere decir estar con-
finada al espacio doméstico para una mujer
trabajadora que ha vendido su fuerza de trabajo
desde la infancia?), el posicionamiento de las mu-
jeres frente al trabajo doméstico no remunerado
(¢son espacios de explotacion o de resistencia fren-
te al capital?), los estereotipos sexuales de mujeres
blancas y negras (la supersexualizacion de las mu-
jeres negras contrastando con la infrasexualizacion
de las mujeres blancas), entre otros. En suma, lo
que se develd es que existian distintas percepcio-
nes de la opresion y éstas debian ser reflejadas en
las interpretaciones sociales elaboradas desde una
perspectiva feminista si realmente se queria res-
ponder al mandato normativo de producir un cono-
cimiento comprometido.

Otra expresion de la diferencia fue la que sur-
gio desde la nueva sensibilidad que nos otorga la
mirada de la sexualidad como socialmente cons-
truida. Parafraseando a Joan Scott, podriamos
preguntarnos, por ejemplo, jqué tienen en comun,
a parte de la similitud de sus organos sexuales, una
religiosa de claustro que mira a su cuerpo como
punto de trascendencia para comunicarse con Dios,
y una trabajadora sexual que mira a su cuerpo co-
mo fuente de ingreso? (Scott, 1996, p. 5) Cabe re-

saltar que en este
ejemplo se trata de
dos casos en que el
cuerpo femenino no
estd necesariamente
definido por la mater-
nidad.

Para Scott, el reco-
nocimiento de la dife-
rencia ha significado
constatar hechos des-
criptivamente, pero . ¢ it an
sin mayor andlisis de =~
como se ha producido
la diferencia. Es de- &
cir, no se ha prestado &
atencion a las relacio- & 3
nes que establecen las &
diferencias. Esto ha
producido, en la ma-
yoria de los casos,
nuevas etiquetas descriptivas (mujeres de clase
media, mujeres aristocratas, mujeres negras, muje-
res indigenas) como identidades fijas y tan esencia-
lizadoras como aquellas que se buscaba cuestionar,
Mujer o mujeres. En otras palabras, bajo esta opti-
ca se concibe a las distinciones sociales como he-
chos sociales y no como procesos y se descuida la
naturaleza relacional y contingente de la diferen-
cia, s decir, su historicidad (Scott, 1996, 7-8). El
punto es entonces no solamente constatar la dife-
rencia sino buscar sus origenes, historizarla, enten-
der las especificas relaciones de poder
involucradas en ella. La articulacion de la raza, la
etnicidad, la clase social y el género solo puede
captarse si volcamos el andlisis a la relacion que
cada una de estas categorias de desigualdad esta-
blece entre si. Valdria la pena preguntarse, por
ejemplo en nuestro caso, jcual es la percepcion de
las mujeres blanco-mestizas de lo indigena y de las
mujeres indigenas; y vice versa, qué piensan las
mujeres indigenas de los hombres v las mujeres
blancas de las mestizas, o inclusive, existe o no
una percepcion sexuada del otro/a entre estos dos
grupos? ;Como influye el poder y la opresion en
la percepcion de género que tiene cada grupo de si
mismo y del otro? ;Cuales eran las visiones de los
dominadores sobre las indigenas, cuan sexuadas
eran estas miradas? ;Existian géneros, hombres y
mujeres, en las representaciones de los dominado-
res sobre los/las indigenas o mas bien se trataba
ante todo de objetos de energia laboral?

Otro conjunto de preguntas parecido surge
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etnicidad, la clase social y el ggnero
solo puede captarse en la relacion
que cada una de estas categorias
de desigualdad establece entre si
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cuando pensamos en el control de
la sexualidad de las mujeres, otro
de los argumentos mas utilizados
para explicar la dominacion fe-
menina. ;Tenia o tiene este con-
trol el mismo valor social en
mujeres de clase media, alta o ba-
ja? ;Qué grupo era el mas ame-
nazado de ser rechazado
socialmente si transgredia las re-
glas del control sexual? ;Cuales
han sido los momentos de nuestra
historia en que el control sexual
de las mujeres ha sido mas mar-
cado, mas o menos funcional a la dominacion?
Los fundamentalismos religiosos de cualquier tipo
(protestante, catdlico, musulman, judio) tienden
generalmente al control
de la sexualidad de las
mujeres como uno de sus
argumentos mas movili-
% zadores. Para algunos au-
tores, el auge de estos
fundamentalismos esta re-
lacionado con una sensa-
# cion de inseguridad
soclal, de ruptura con va-
i lores fijos en sociedades
en transicion, que buscan
asegurar una imagen soli-
da e inquebrantable de la
espiritualidad de las mu-
i jeres, esto explicaria su
& auge en los Gltimos afios
(Hawley et al., 1995).
Uno de los intentos por
articular historicamente la
.+ relacion entre género, cla-
- se social y etnicidad es el
muy popular articulo de
Marfil Francke (1993),
lectura obligada de los
programas de género del
drea andina. En “Las
trenzas de la domina-
cion”, Francke adelanta
una posicion muy ilumi-
nadora sobre como estas
tres categorias se han
conjugado en la historia
de América Latina para
, definir las formas de do-
§§ minacion y como deter-

Varios investigadores
produjeron trabajos
orientados a visibilizar la
enorme diversidad de ex-
periencias femeninas, pe-
ro esto mermo la
posibilidad de pensar en
un sujeto femenino
unitario

minan la diversidad de identida-
des y opresiones femeninas. Re-
salta la necesidad de entender
estas opresiones en relacion con
el fendmeno de la conquista, de
la colonia y la explotacion econo-
mica y racial. La autora acude a
la metdfora de la trenza para de-
mostrar como a lo largo de nues-
tra historia la desigualdad tuvo
tres vertientes, dos de las cuales,
la raza y la clase social, siempre
fueron mas visible que la tercera,
las desigualdades de genero, tal
como en una trenza, compuesta por tres mechones
de los cuales solo aparecen dos. Este sugerente
trabajo termina, sin embargo, con un 1mpulso
esencializador, con una mirada hacia las mujeres
pobres e indigenas como las victimas de esta triple
dominacion y, por tanto, portadoras per se de un
proyecto de liberacion.

En ese sentido, el trabajo de Francke es una
muestra fechaciente de la tension que mencionaba-
mos al comienzo, entre ¢l discurso normativo, ¢l
de buscar un camino de accion y el interpretativo,
el de adentrarse en las ambiguedades que confor-
man el tejido social para explicarlas sin necesaria-
mente construir sujetos de vanguardia.

Los dilemas ético-politicos de la
diferencia en el feminismo

Si, por un lado, las historiadoras y las antropolo-
gas producian mas y mas trabajos orientados a vi-
sibilizar la enorme diversidad de experiencias
femeninas, esto poco a poco parecia mermar la po-
sibilidad de pensar en un sujeto femenino unitario,
tanto en la interpretacion como en la politica.

La teoria politica feminista se planted en un
principio el dilema entre feminismo de la igualdad
y feminismo de la diferencia. El primero, inclinado
a las tesis liberales clasicas, busca la igualdad para
hombres y mujeres ante la ley y en la vida cotidia-
na, y mantiene como utopia una sociedad en la que
el genero, como la clase y la raza, se conviertan en
categorias prescindibles, es decir, un mundo en cl
que ya no sea necesario hablar de géneros, Para el
feminismo de la diferencia, como lo sefala Phillips
(1991: 4) las mujeres tienen una distinta concep-
cion del poder (Hartsock, 1983), un sistema moral
diferente (Gilligan 1982), una personalidad mas
orientada a lo relacional que los hombres (Chodo-
row, 1979); es decir, todo un universo diferente de



experiencias, de conocer, de trabajar, de vivir, de
sentir, de crear. Para el feminismo de la diferencia,
el punto no es alcanzar un mundo en que el sexo
sea irrelevante sino una sociedad en que la diferen-
cia sexual no actue como un eje de desigualdad.
Una posicion intermedia es aquella que mira al fe-
minismo de la diferencia como una posicion transi-
toria hacia una sociedad sin géneros (Phillips,
1991).

Las implicaciones de cada uno de estos modelos
son diversas y demandarian una
revision detallada del derecho, la
teoria democratica y de las criti-
cas feministas a la teoria politica.
Mencionaremos solamente que la
trampa de estas dos visiones esta
en que cuando una mujer y un
hombre son tratados de la misma
manera ante al ley, significa que
las mujeres son tratadas como si
fueran hombres, y cuando hom-
bres v mujeres son tratados de
distinta manera, la norma la im-
ponen los hombres, frente a la
cual las mujeres son lo especial, lo particular, lo
distinto, siempre en una escala inferior. Esta mis-
ma imagen coloca a los hombres como los norma-
les y a las mujeres como demandantes de “ayuda
especial” (Phillips, 1991, 36). Esta es una expre-
sion mas de la tension entre universalidad y dife-
rencia a la que se ha visto abocado el feminismo,
esta vez en el terreno de la politica y las politicas.

Una tercera posicion, mucho mas radical, esta-
blece una critica frontal a la politica de identidad,
es decir, a la necesidad de que el feminismo cuente
con una concepcion homogénea de la identidad de
las mujeres o simplemente con una identidad, sea
ésta igual a la de los hombres (;el ser humano?) o
esencialmente diferente, y trate de fundar una prac-
tica politica que no esté basada en una identidad
fundamental o en un sujeto estable (Butler, 1995;
Elam, 1997). En realidad, esta postura lo que hace
es redefinir la politica: bajo esta concepcidn, el fe-
minismo no buscara ni liberar al sujeto femenino,
ni asegurarle ciertos derechos fundamentales. "En
vez de tomar al sujeto politico como un hecho,...la
politica deconstructiva volcaria su atencion al mo-
do en que los derechos construyen realmente a los
sujetos politicos habilitados para esos derechos, asi
la apelacion a los derechos es siempre una apela-
¢10n a una determinada interpretacion de lo huma-
no como mas humana que otras interpretaciones”
(Elam, 1997:7). Es decir, de lo que se trata, enton-

Una vision deconstructiva
y feminista de la politica
no invoca un alegre
pluralismo, no trata de re-
conocer las diferencias y
aceptarlas, sino
establecer una critica
sistematica

ces, no es de asumir una posicion (standpoint) sino
de no perder la capacidad de interrogacion "a las
operaciones excluyentes por medio de las cuales se
establecen las posiciones (politicas)" (Butler y
Scott, 1995). Una vision deconstructiva y feminis-
ta de la politica no invoca, entonces, un alegre plu-
ralismo, no se trata de reconocer las diferencias y
aceptarlas sino de establecer una critica sistematica
a las formas en que se van creando estas diferen-
cias, exponer los tipos de exclusiones e inclusio-
nes, las jerarquias que legitiman;
en otras palabras, sefialar mas que
resolver las contradicciones de la
dominacion.

Esta posicion ha recibido mu-
chas criticas por parte de feminis-
tas preocupadas por la pérdida de
un sujeto politico. Sino existe un
posicionamiento definido, ;desde
donde se construyen los derechos
de las mujeres, los reclamos de
igualdad y de diferencia, las de-
mandas por justicia social? Estos
dilemas siguen siendo objeto de
numerosos debates dentro y fuera del feminismo.
Muchos de ellos estan arrojando posiciones inter-
medias como las de MNancy Fraser, para quien si el
momento politico actual ya no gira en tormo a la
unidad alrededor de intereses universalmente com-
partidos o identidades fijas, no es tampoco desea-
ble perseguir un cuestionamiento radical a todo
tipo de accion .o
politica desde "7 &

w g !:j',-f-:"_':_"
la negacion, | - .=

sino es mds |
bien el mo- | %
mento de pen- | %
sar en tomo a -
alianzas y afi- |
nidades entre |
distintas mu- -,
jeres y distin-
los grupos
que entiendan
los elementos :
comunes entre las mujeres co- |
mo intimamente conectados
con sus diferencias y sus con-
flictos. Entonces, el discurso
sobre las necesidades y deman- |
das de las mujeres se presenta [
como una construccidn diferen- [
ciada que implica, entre otras
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cosas, por ejemplo, que no existen soluciones tni-
cas y universales a problemas como la vivienda, el
cuidado infantil, el seguro social, etc... (Fraser y
Nicholson, 1990: 35). Muchas son las interrogan-
tes que ha provocado la reflexion postestructuralis-
ta, muchas las tensiones que persisten en cl

aibiingraﬁa

- Judith Buuar Joan Scott, Feminists Thaﬂnze
the Fnlﬂlna} Huuﬂedge 1952 Londres y Nueva
“York. :

= Judtih Butler, Gandar Tmuhla Hﬁutladge,' :

1990.

Nueva York.. _
- DIEI"IE Elam' "Hac:a una solidaridad sin funda—

mento” en Feminaria, Afio X, No. 20, Octubre de

: 159? pgs. 1-14, Euanns Aires, Argentlna
‘~‘Marfil Francke, “ La trenza de la dominacién”
' = 'Patricia Hill Collins Black Feminist Thnught
; Harper Collins, Lundres, 1990,
- Fraser y Nicholson, “ Social Criticism without
philnsuphy an anmunter between Feminism and
: Pusunnd&mism

va York.

Gmml Gilhgan, In a mlfemnt Uuina Hawam"

- *Contingent, Fnundatluns en Famimst Con-

tentions, Routledge, 1995, :35-57. Lﬂhdraﬁ i &
0 s y | Iumbia University Press, 1995.

en Nicholson (de,) Feminism-
'Pustmndemlsm. Hnuﬂetlga 199(1 Landres, Mua-j

feminismo. Lo que si es innegable es que su in-
mensa riqueza tedrica puede dar interesantes luces
sobre dilemas interpretativos y de accion politica
que permitan abrir caminos hacia formas mas ilu-
minadoras de entender la ciudadania y la politica.

University Press, 1982.
- Nancy Hartsock, Sex, Money and Power,

Northeastern University Press, 1983
- Donna Haraway, "A Manifesto for Cyborgs”

en Nicholson (ed) Fammism-Puslmudernism
Routledge, 199ﬂ Londres, Nueva York, pgs.
15ﬂ.233. 3

- HEWIB? Fundamentalism and Gender, Co-

- Catherine Mackinnon, F&mmism Unmodified,

~ Harvard University Press, 1987.

- Linda Nicholson "(ed.) Feminist Contentions,
Routledge, 1995, Londres y Nueva York.

- Ann Phillips, Engendering Democracy,
Pennsylvannia State University Press, 1991.
..~-Joan Scott, Feminism and History, Oxford
Unhrarsity Press, 1996.

“ Deconstruir Igualdad versus Diferencia:
usos de Ia teorfa pusashw:mmliata para el femi-
nismo”'en Feminaria, Afio VII, noviembre de
1994, pgs. 1-9) Buenos Aires, Argentina.

SR e

"-..
] .'TFH

A
et '
Ir'_'-l = :I"
n-utr]"'-':':': ienarty E g
- - —— - ’ II
y : i
i [
. 1
I ¥

o de publicacionas

TEXTO y CONTEXTO

Es una publicacidn de la Universidad de los Andes,
Colombia,
Foros vy Seminarios interdisciplinarios llevados a
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;LA HISTORIA

DE LIMITES 0 LOS
LIMITES DELA —;
HISTORIA?

La firma del acuerdo de paz entre Ecuador y

Perd ha generado un inusitado debate sobre

la historia del Ecuador, Este arficulo infenta

ofrecer algunos elementos de reflexion sobre

el tema

Por Alicia Torres
FLACSO-Ecuador

El 26 de octubre de 1998, los
presidentes de Ecuador, Jamil
Mahuad, y de Peri, Alberto Fuji-
maori, firmaron un Acuerdo de
Paz entre los dos paises, que po-
ne fin a 56 anos de beligerancia
y conflictos posteriores a la fir-
ma del Protocolo de Rio de Ja-
neiro en 1942

as opiniones, analisis,
calificativos con res-
pecto a este “hecho
historico” cubren una
amplia gama de tonali-
dades, que van desde
sefialar sus ilimitadas ventajas,
hasta aquellas que lo miran con
cierto escepticismo y desconfian-

za. Sin embargo, mas alla de es-
tos ejercicios de prediccion sobre
los efectos positivos o negativos,
la firma del acuerdo ha desperta-
do un mmusitado debate sobre la
historia del Ecuador. Expresiones
como “nos han mentido siem-
pre”, “la historia ecuatoriana esta
plagada de mitos’, “es necesario
reescribir la historia , “construir
una nueva historia , “escribir la
historia verdadera”, han sido re-
currentes en los dias posteriores
a la firma del acuerdo, a tal punto
que ¢l Ministro de Educacion
formd un grupo de historiadores
y geografos para que realice una
revision de los textos de Historia

y los mapas del Ecuador.

Este articulo intenta ofrece
algunos elementos de reflexior
sobre este tema: [ Es la histori:
ecuatoriana una historia de mito:
y mentiras?

La historia como metafora
del pasado

Dening (1988) define la His
toria como una metafora del pa
sado vy una metonimia de
presente. Segin el Dicclonaric



de la Real Academia de la Len-
gua Espanola (1972), metifora,
en retorica, significa “tropo que
consiste en trasladar el sentido
recto de las voces a otro figura-
do, en virtud de una comparacion
tacita; alegoria en que unas pala-
bras se toman en sentido recto y
otras en sentido figurado™. Meto-
nimia, por su parte, significa
“tropo que consiste en designar
una cosa con el nombre de otra
tomando el efecto por la causa o
viceversa'; el autor por sus
obras, el signo por la cosa signi-
ficada, v.gr. las canas por la ve-
jez, el laurel por la gloria.
Afirmar que la Historia es una
metdfora del pasado y una meto-
nimia del presente supone una
concepcion que redefine la no-
cion comun que la identifica con
el pasado en si mismo, que la
asume como la descripcion de lo
que “realmente pasé’, por una
nocion de historia que incluye
“todas las formas en que [se co-
difica] el pasado de manera sim-
bolica para construir un
presente (Dening 1988:2); que,
por tanto, implica ¢l contexto de
quien escribe (escribid) y de
quien lee la historia. Una nocion
de historia que se refiere a un pa-
sado textualizado para el que se
posee una “poética cultural”
(1988:2); indagar en esta "poéti-
ca" es encontrar la interpretacion.
Pero no se trata unicamente de
hacer de la historia una teoria in-
terpretativa, sino también de ha-
cer una antropologia de la
historia que, de acuerdo a De-
ning, es hacer historia de la gente

haciendo historia, porque los per-
sonajes viven a través y en las
historias moldeadas; la vida so-
cial y cultural es un teatro en el
que se despliega el personaje, asi
como un pasado significativo
(1988:100). Por tanto, de lo que
s¢ trata es de hacer una "arqueo-
logia" de la construccidn de la
historia.

Ahora bien, ;como realizar
esta arqueologia? En primer lu-
gar, es necesario establecer la di-
ferencia entre historia vy
memoria. La historia mangja una
memoria legitima y legitimada
por las relaciones de poder, y la
memoria maneja unas historias
también legitimas y legitimadas
por las relaciones de poder. Lo
que quiere decir que la historia
oficial maneja una memoria ofi-
cial que se legitima por las rela-
ciones de poder que permiten
validar una interpretacion como
la Ginica lectura posible sobre un
suceso; mientras que la memoria
maneja historias individuales y
personales que se legitiman por
esas mismas relaciones de poder
por el otro extremo, y que no
permiten la oficializacion de la
diversidad de interpretaciones
posibles.

La memaoria puede ser antihis-

torica pero no ahistorica; es anti-
historica en la recuperacion de
las historias frente a una historia
Gnica y sobre todo frente a una
interpretacion (nica; pero no es
ahistorica, la memoria no niega
el juego entrelazado entre el es-
pacio, el tiempo y la interpreta-
cion que se construye de un alla,
desde un aqui.

La historia como
acto cultural

A pesar de esta diferencia im-
portante entre memoria e historia,
que refiere a la politica de la in-
lerpretacion, es necesario tomar
en cuenta que la expresion del pa-
sado tanto en la memoria como
en la historia es una “expresion
moldeada”, puesto que “hacer
historia” es un acto cultural cons-
tante que al expresar el pasado
construye relaciones sociales, es-
tructuras sociales, establece limi-
tes de clase, de sexo, de edad, de
roles (Dening 1988:2); es decir,
es un acto mediante el cual se
construye identidad: porque “ha-
cer historia” es transformar de
manera selectiva los eventos en
formas publicas de narrativas cul-

HISTORIA , CONFLICTO, AMAIONIA

B

. H“rr“e' Lt ) I:.jJ.rul'n-
et FPONE R .

. i
VAT E S INEA - MENENDEZ-VALVERDE -CORNE JO ' (1904]

= Terrir-ge 1o -ew | 1993 Lilvmba da a seasirr of Froc
merd fa  eviifoecig dal Prafes sl
j.’frar ¥ me@premdir. Ceaewde
s efipielmenife, gue. o denfermidad
..r"i'du'-. &l dy Ejaceasm 4 1:'].'._-....._.. de 15je; ln enestion [
% '-:m“ fud resueita Jdol pwida imds
i ﬁ,;-..q.u-i"i . w wele &y arta Arilevacidsy fud .r.|' Frog af T L E I T
e : w 0 Predingra g Y la pevphids oy propecdad orcade repera af
l::l . h . .Ilr-.lnrf ﬁl-l"‘ll-lr for i lafalided dy J'-; Jrefemaiones,

o

wnde e TAga, )
Pale FareEer Fanler AR Fx
v eleplgrd g papianid
=T ll"" dy F¥igp ¥ Pk

Fpmadlen

AlN Y ||Il'r1'|lr F oarhming,

=
L= phpw ¥ of

= Bl Erwsdar decfaraba, prids,
'm fg@  weygw  FRAFfIOm e R
Fitamadla §f peripaifataw arbiirad ora
~“la &y Ja zena diepurada ewire o Ldra-
Hugniwbamba, para Sdisr Fenirgs

. - ."...,_. ;._ - "'.r e _fll'n.l i i'..r r:'n'.l'_lr..rrﬂq' r-\.rﬂ.lu'ﬂ'.! gy e uli_l;'F'l‘l-J I.r

[
-".r.l" Prra,

paprg Felbir, po-ag. Se _||".|-r|l|l|.] L R i Paasuewla

5 ) Lammiga * 2 e empudadan fermalmante & jpmcter {0 comiverriig

"'. Il'J' Kev e Eppady, Aifsmge X v ¢ f¢ solicited gf smria

. iy wm Comgprrme Neal gwd esdwdiars g Cleide ¥ em Lo

3 v gk @ far grokirer eevfoctiveg. Tade o aftvrands e Do cenceniads
| . FEayy of Ardpirap, pin avelwe [op arrepfar  diretfad.

-llrﬁ'lnrl'ui' wiliF l.‘;,l'l'r'u'| L i ¢ romiafidar foif [y e ]

W oalvesde -

I awa ot ki A La Hoepribl o da | P mdir Sasia 504

conos| 31




HISTORIA, CONFLICTO, AMAZONIA

turales que moldean la expresion
para permitir que lo actual haga
sentido sobre el ayer (1988:6);
por tanto, la construccion de
identidad no puede ser entendida
como el desarrollo de una esencia
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inica y siempre semejante a si
misma, sino en términos de una
confrontacién permanente entre
el presente y el pasado, donde el
presente transforma el pasado y
aplica los principios de una poéti-
ca cultural.

La incorporacion de la memo-
ria en la construccion de la histo-
ria abre, ademas, otro espacio de
analisis: la variedad de historias
sobre la Historia. Tradicional-
mente s¢ ha considerado que la
Historia estd condensada en los
libros de historia, en los trabajos
académicos, tal vez en los archi-
vos institucionales y demas for-
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mas de archivo; y, efectivamente,
esta alli también, pero no (nica-
mente. La historia se refiere a
las diferentes formas de textuali-
zar el pasado que estan conteni-
das en variadas maneras: en los
diarios personales, en los testi-
monios de viajeros, en las mono-
grafias histéricas, en los chismes,
en la historia académica, etc. Sin
embargo, cada una de estas for-
mas de textualizar el pasado su-
pone una interpretacion cultural
determinada y sistematica permi-
tida por un sentido comin sobre
los significados que estas expre-
siones tienen. Por tanto, la lectu-
ra de un texto historico
académico supone una interpre-
tacion distinta a la que sc da so-
bre un ‘texto vulgar’, pero tanto
los unos como los otros son tex-
tos abiertos (Dening 1988:6-7).
El siguiente elemento a inda-
gar en la arqueologia de la histo-
ria es analizar la diferencia entre
lo que “verdaderamente pasd’ y
lo que “realmente pasd” (Dening
1988). Al incorporar los distintos
pasados textualizados que se des-
plazan desde la historia oficial
hasta la memoria colectiva, la
“historia real” pierde sus perfiles,
pues cada personaje performa
una historia distinta y un efecto
distinto de esa historia. Recons-
truir lo que “verdaderamente pa-
s6" es hacer la historia de todas
estas voces; reconstruir lo que
“realmente paso” es, primero, de-
jar fuera la multivocidad de los
textos, y segundo, es pretender
crear una sola lectura o interpre-
tacion valida sobre los “hechos
historicos’, considerindolos co-

mo tales y no como textos que
son abiertos a la posibilidad de
varias lecturas. La histona es una
reconstitucion permanente de
significados que se hace desde
un presente, por ello, describir lo
que “realmente paso’ es cons-
truir una historia no para estable-
cer lo que realmente paso, sino
aquello que se inventa desde un
presente que "otreriza" tanto al
espacio, como al tiempo.

;Y la oralidad?

Esta arqueologia ha interroga-
do al pasado textualizado, pero
.qué ocurre con la oralidad? Esta
pregunta permite abrir la discu-
s10n sobre la posibilidad de reali-
zar una etnografia de la historia,
Al hablar de un "pasado textuali-
zado" no se hace referencia Uni-
camente a un pasado escrito, sino
que hace referencia a todas las
formas de inscripcion, que pue-

den ser escritas, aprendidas por

una memoria social, guardadas
en las formas de los espacios y
en el cuerpo.

Para explicar como funciona
el cuerpo como texto o como me-
moria, utilizo las propuestas de
Connerton (1989) y Stoller
(1994). Connerton parte de una
distincion entre dos tipos funda-
mentales de practicas sociales:
las practicas incorporativas
(1989:72), que son aquellas prac-
ticas que se realizan a partir de
un cuerpo presente, sean eslas
acciones intencionales o no-in-
tencionales. Un ejemplo de estas
priacticas son la gama de postu-
ras, de gestos que denotan una




coreografia de la autoridad. Estas
gamas de posturas performativas
culturalmente especificas son las
que brindan el poder mnemotéc-
nico al cuerpo. Y las practicas
inscriptivas (1989:73) que son
las formas de guardar informa-
cion, las enciclopedias, los indi-
ces, las fotografias, las
computadoras, diskettes, casset-
tes, todos aquellos elementos que
guardan informacion sin necesi-
dad de la presencia de quien
brinda la informacion. Preferen-
temente es una practica intencio-
nal. Un ejemplo de estas
practicas es el alfabeto, que se
debe a la transferencia sistemati-
ca de las propiedades temporales
de la voz humana a las propieda-
des espaciales de las marcas ins-
critas; esto es, a rasgos
replicables de su forma, de su
posicion, de su distancia, orden y
disposicion lineal. Estos rasgos
replicables no contienen un sig-
nificado intrinseco en si Mismo y
por esta condicidén han sido
transformados en dispositivos
mnemotécnicos mecanicos (Con-
nerton 1989:75).

Sin embargo, esta distincion
entre practicas incorporativas y
practicas inscriptivas debe ser to-
mada como un dispositivo heu-
ristico, puesto que muchas
practicas de inscripcion contie-
nen elementos de incorporacion
y en muchos casos es inconcebi-
ble una prictica de inscripcion
sin un elemento de incorporacion
(Connerton 1989:78).

Pero, ;como estas practicas
sociales son incorporadas? Por
un proceso que Connerton deno-
mina de naturalizacion o de natu-

ralidad. Identifica dos tipos de
naturalidad, la "naturalidad natu-
ral" y la "naturalidad forzada".
La primera es percibida como
natural por su casualidad espon-
tanea y un despliegue uniforme
de las ejecuciones; la naturalidad
percibida como forzada es aque-
lla donde es obvia la presencia de
notas falsas, signos de una mane-
ra de comportamiento considera-
do como legitimo, es un
comportamiento que refleja un
codigo cultural reconocido antes
que conocido (1994:88).

Los habitos son aquellos que
borraran la diferencia entre natu-
ralidad natural y naturalidad for-
zada; los habitos son algo mas
que habilidades técnicas que
existen por fuera de nuestros
gustos o disgustos y que no po-
seen ninguna cualidad de urgen-
cia o impulso o que carecen de
una disposicion afectiva. Los ha-
bitos son disposiciones afectivas:
una disposicion formada a través
de la frecuente repeticion de un
nimero especifico de actos que
forman parte fundamental e inti-
ma de nosotros mismos y que tie-
nen poder por ser esa parte
fundamental e intima de noso-
tros. Mas que una disposicion, el
habito es una forma de referirse a
esa clase de actividad en que un
numero de rasgos son recolecta-
dos conjuntamente para formar
una practica; el habito evoca
operatividad, ejercicio en el sen-
tido del efecto reforzante de los
actos repetidos y que disminuye
la atencion consciente con la que
nuestros actos son ejecutados. En
otras palabras, el habito es [a na-
turalizacion de los actos, la in-
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corporacion de la practica. Por
ello, el cuerpo se convierte en
una memoria habitual (Conner-
ton 1989:88-94).

Para Connerton, las pricticas
incorporativas no han sido toma-
das en cuenta por la hermeneuti-
ca debido a un rasgo definitorio
de estas practicas: estas pricticas
no seran totalmente adquiridas
sin una disminucion de la aten-
cion consciente brindada a ellas.

Este rasgo particular de las
pricticas incorporativas, las con-
vierte en un sistema particular-
mente efectivo de mnemotécnia,
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puesto que los valores y las cate-
gorias que un grupo quiera con-
servar serdn asegurados a través
de los automatismos culturales, a
través de la memoria habitual se-
dimentada en el cuerpo
(1989:101-104).

El cuerpo como depositario
de memorias culturales

Para Stoller (1994), la consi-
deracion del cuerpo como un de-
positario de memonas culturales
es también muy importante; sin
embargo, propone la necesidad
de considerar el cuerpo no sola-
mente como una fuente de ins-
cripcion, sino también como un
texto. El considerar la incorpora-
cion significa para Stoller permi-
tirse el analisis de la
contra-memoria, la memona de
los marginales que depositan su
memoria en cuentos, objetos y
cuerpos antes que en textos
(1994:639).

Por tanto, la oralidad también
puede ser leida como un texto
que ticne las mismas caracteristi-
cas sociales de un texto escrito;
es decir, que esta atravesada tam-
bién por unas relaciones de po-
der, tal y como se condensan en
la escritura, pues las relaciones
de poder no son exclusivas de
una u otra forma de expresion.
La escritura y la oralidad cam-
bian de

acuerdo a quien cuenta la histo-
na, no es una histona, es si una
histona relacional matizada por
los diferentes actores y por las
distintas formas que adoptan las
relaciones de poder.

Asi, la etnografia de la histo-
ria incorpora como fuentes a las
distintas “reliquias”, como expre-
siones de lo ocurndo, cifrado en
algin mensaje y codificado en
sus formas simbolicas; estas reli-
quias de lo ocurrido, son siempre
interpretacion de lo ocurndo,
nunca lo ocurrido en si mismo.

El archivo

Y finalmente, la arqueologia
analiza también un
elemento 1m-

portante en el hacer histona: el
archivo. Pareceria ser que el ar-
chivo es aquel espacio objetivo y
neutro donde se guardan esas “re-
liquias’ anotadas anteriormente.
Sin embargo, asi como hemos
anotado una “poética cultural”
para la lectura del pasado textua-
lizado, existe también una poéti-
ca para la conservacion de ese
pasado. La forma y lugar de con-
servacion retextualiza ¢ influye
en la lectura de ese pasado (De-
ning 1988:27).

Desde esta mirada arqueologi-
ca v emogrifica de la historia, se
puede responder, entonces, a la
pregunta planteada al inicio, (Es
la historia ecuatonana una histo-
ria de mitos y mentiras? Desde la
perspectiva de una historia que
pretende reconstruir lo que "real-
mente paso” seguramente que la
respuesta es si; pero desde la
perspectiva de una historia que
"cuenta” lo que "verdaderamente
pasd”, la respuesta es no porque
es0s "mitos y mentiras” se cons-
truyeron desde un presente que
intentaba crear sentido sobre un
pasado; ahora ese "presente” es
un pasado sobre ¢l que se intenta
crear sentido desde un nuevo



presente. Por tanto, de lo que se
trata no es de "reconstruir" el pa-
sado, sino de evidenciar que para
las diferentes ocasiones en que se
usa la historia, se tiene un senti-
do diferente de ella y porque se
la usa de maneras muy diferentes
no es posible dar lugar al domi-
nio de una sola forma de uso.
Esas maneras distintas de usar la
historia es lo que es la historia.
Solamente al utilizar esta

perspectiva de la historia es posi-
ble comprender como ciertos
personajes y hechos histéricos
"cambian" de acuerdo al tiempo,
como se "satanizo" a un persona-
Je como Arroyo del Rio frente a
su reivindacion actual; o como
comprender el recorrido del Dia-
rio Hoy, desde la Epopeya del
Cenepa a la Paz sin condiciones.
;Cambiaron los hechos histori-
cos, o cambiod el presente desde
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donde se leen esos "hechos"? Y
esto es justamente lo que preten-
de "deconstruir" una etnografia
de la historia, no lo fictico, sino
las formas coémo se interpreta el
pasado.

LEl Acuerdo de Paz con el Pe-
ri no ha significado claramente
que la historia es una metafora
del pasado y una metonimia del
presente?
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LA PAZ: UNA
RECTIFICACION
DE EQUIVOCRS

La paz no puede consfituirse sobrela

continuidad de actitudes, CGI'ICEP?GS Y

zonica

Carlos Viteri Gualinga (1)

maru-Mayu, la gran
serpiente madre de los
hombres™, fue el nom-
bre con que denomina-
ron los Incas a la
superfluencia de las
aguas que penetraban en la selva
tendida al pie de su imperio. La

i

36 |iconNos

gran llanura amazonica, en sus
mas de 100 kilometros que tiene
de norte a sur, y 3.500 kilome-
tros de oeste a este, ingreso al
mundo mitico europeo, desde las
aciagas épocas de la conquista,
alla por la primera mitad del si-
glo XVIL.

El imaginario de los primeros
europeos que penetraron en este
iInmenso manto verde extrajo

Tk
desde la antigua Grecia (de los
tiempos del escritor latino Plinio,
el historiador griego Herodoto y
el poeta épico Homero) a las hi-
jas de Ares (llamado Marte por
los romanos) y Harmonia: las le-
gendarias Amazonas, de cuya lo-
calizacion se decia, en los
tiempos de Marco Polo, eran las
islas oceanicas y que Cristobal
Colon, quiza, esperaba encontrar

Fotos: Mundos Amazdnicos



en las costas del nuevo mundo.
Asi. transportadas por la imagi-
nacion. las Amazonas abandona-
ron los océanos para establecerse
en el corazon de la impenetrable
selva, para adquirir forma por
primera vez en la historia del
mundo occidental, en el relato
del padre Gaspar de Carvajal —el
dominico de la expedicion de Pi-
zarro y Orellana- quien asegurod
haber sobrevivido al enfrenta-
miento con estas guerreras.

El mito de las Amazonas uni-
da al de “El Dorado’, el rey que
se bafiaba en oro, trastornd la
imaginacion de los aventureros
europeos que, como ¢l inglés
Walter Raleiht, en su febril bus-
queda del pais de “El Dorado’,
se convencid de haber encontra-
do a monstruos acéfalos, que mas
tarde resultarian ser los Yekuana
de Guyana, que tenian por cos-
tumbre llevar los hombros alza-
dos. O como aquel vasco, Lope
de Aguirre, que en 1560 se pro-
clamé Rey de la Amazonia.

Las expediciones para incor-
porar tierras a las coronas espa-
fiola y portuguesa, la busqueda
de Fl Dorado, la caceria de los
esclavos, las famosas reduccio-
nes y el expolio de los encomen-
deros, fueron hechos que
determinaron la exterminacion
de la gran nacion Omagua hasta
el siglo XVIIL

Tras la senda de los conquista-
dores se encaminaron, no sin que
muchos perezcan en el intento,
las misiones de jesuitas y domi-
nicos, como parte de la politica
de anexion de tierras y pueblos 2
las coronas. Pedro Texeira fue el
primero en viajar entre Para-Qui-
10-Pard. remontando el “rio mar”
en sentido opuesto al que Orella-
na lo hizo un siglo antes, de cuyo
viaje el jesuita Cristobal de Acu-
fia escribié “El Nuevo Descubri-
miento del Gran Rio de las
Amazonas en 1641, donde tam-

bién se refirid a la existencia de
las Amazonas, a quienes La Con-
damine describid, cien afios des-
pués, como mujeres que seguian
a sus maridos a la guerra.

Hacia la mitad del siglo XVIII
la mitica amazonia recibio la vi-
sita de grandes cientificos que
no eran indiferentes a la leyenda
de las Amazonas, como el geo-
orafo francés Charles Marie de la
Condamine; el naturalista y tam-
bién gedgrafo aleman Alexander
von Humbolt; y en el siglo XIX
¢l padre de la zoogeografia, el
britinico Alfred Russel Wallace,
entre otros. Todos ellos explora-
ron, codificaron y escribieron una
version de la amazonia.

A finales del siglo XVIII, la
Amazonia castellana y portugue-
sa. fue azotada por otra oleada de
ficbre de conquista y saqueo. La
del caucho, que instaurd en la
cuenca del Putumayo, por inter-
medio de los hermanos Arana del
Peri y sus socios britdnicos, el
mayor régimen de lerror y muer-
te del que se tenga memoria, en
la region del departamento de
Loreto, reclamado en la epoca
por Colombia y Peru, en donde

los indigenas eran esclavizados
para recolectar el caucho para un
mundo que iniciaba a rodar.

La frontera y los indios
Viaje de la Sal (2)

Duraban varias lunas (meses),
de tres a seis; eran realmente
grandes expediciones, en canoas
construidas especialmente para
aquellas duras y prolongadas tra-
vesias, partian en un numero pro-
medio de seis embarcaciones, en
su mayoria hombres adultos y 16-
venes, v el imprescindible guia
espiritual y médico, el sabio (ya-
chac); unos llevaban en silencio
sus intenciones de no retorno.
Madres, esposas ¢ hijos, se que-
daban a esperar a que, a través de
los meandros, el mismo rio traje-
ra de vuelta a sus intrépidos na-
vegantes que partian en los viajes
de la sal.

Aun quedan memorias que

Fotos: Mundos Amazonos
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Fotos: Mundos Amazdnicos

Las conversaciones y decisiones referentes a la
Integracion fronteriza, al comercio y navegacion, a
la confianza y seguridad, deben contar con la
participacion de los pueblos afectados durante
decadas por el cierre de la frontera

testimonian estos viajes, que
vuelven sus rostros al pasado pa-
ra hablar de las minas de sal de
las cabeceras del rio Huallaga, en
donde por dias enteros se dedica-
ban a cortar a golpe de hacha las
rocas de sal, hasta que de tanto
contacto, los pies quedaban car-
comidos hasta los huesos. Los
viajeros llegaban hasta Iquitos;
alli intercambiaban productos co-
mo tabaco y artesanias utilitarias
con hilos, telas, herramientas y
la infaltable cachaza, el aguar-
diente de cafna, entre otras cosas.
Cuentan que una vez, cuando
una de aquellas expediciones
atracéd de retorno en el puerto, el
ritual alborozado de bienvenida
de las impacientes esposas se vio
frustrado de sibito, no lograron
reconocer a los suyos que acaba-
ban de llegar: jestos no son quie-
nes esperamos! ;Quiénes son
entonces? ;Cual es mi esposo?
.Y mi hijo? jLlevan puesta una
ropa extrana! La razon era que a
los viajeros, los militares perua-
nos los habian cortado sus largos

cabellos y los habian regalado
sus trajes; entonces sus aparien-
cias resultaban extrafas y de mal
gusto a los ojos indigenas. Varias
esposas se negaron a compartir el
techo y la cama hasta que sus
maridos recobrasen su fisonomia
original,

La sal, objetivo central de es-
tos viajes, significé para muchos
pueblos indigenas amazdnicos
del Ecuador, el establecimiento
de un genuino sistema de inter-
cambio comercial y cultural; en
consecuencia, la ampliacion de
las fronteras étnicas a lo largo de
la vasta rivera amazdnica a tra-
vés de generaciones. Los viajes
marcaron, definitivamente, la
continuidad y la fusion de pue-
blos, la creacién de nuevos nexos
de parentesco vy, sobre todo, el in-
tercambio y desarrollo del cono-
cimiento mas profundo de la
espiritualidad del cosmos indige-
na: el shamanismo, si asi puede
llamarse el saber mas elevado de
los pueblos de la selva.

Tras el conflicto fronterizo de

1941, estos viajes fueron suspen-
didos. Familias y pueblos queda-
ron separados por el muro
invisible. El tiempo que vino dio
paso a la memoria de los pocos
que hasta hoy relatan como ges-
tas heroicas las ¢pocas en que se
deslizaban y trepaban alegres y
temerosos por las aguas de aque-
llos rios, para encontrarse con su
propio valor y descubrir el de
otros. Esto que parece como el
recuerdo de un pasado sin retor-
no, de pueblos que un dia queda-
ron como cauces de rios
represados, hoy toma forma de
futuro...

“Transitar libremente”

El Estatuto de los Garantes(3)
para el Alto Cenepa en su nume-
ral ocho manifiesta: “Los miem-
bros de las comunidades nativas
de la region podran transitar li-
bremente entre las dos zonas
ecologicas™. Esta resolucion, sin
duda, se inspira en el articulo 32
del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional de Trabajo,
OIT (Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independien-
tes), que estan ratificados y tie-
nen  caracter de  Ley
Constitucional tanto en Ecuador
como Peru (4). El referido articu-
lo manifiesta: “Los gobiernos de-
beran tomar medidas apropiadas,
incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los
contactos v la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a
través de las fronteras, incluidas
las actividades en las esferas eco-
nomica, social, cultural y del me-
dio ambiente”. Esto significa que
los derechos indigenas van mas
alla del libre transito.

La resolucion de los garantes,
entendida en el contexto del
Convenio 169, significa el reco-
nocimiento tacito del perjuicio
que ha significado para los pue-



blos indigenas de frontera, el es-
tablecimiento de un limite divi-
sorio irresoluto, que por sus
caracteristicas (separé pueblos,
implanté un régimen de estado
de sitio con las consecuentes ar-
bitrariedades contra la poblacién
local), se constituyd en una fron-
tera andloga al Muro de Berlin,
en plena selva. Con este antece-
dente se toma indispensable que
los goblernos asuman con serie-
dad lo que los pueblos indigenas
han venido reclamando: la parti-
cipacion en las conversaciones y
toma de decisiones en el proceso
de paz a futuro. Dicho de otra
manera, ¢n adelante, las conver-
saciones v decisiones en lo refe-
rente a la integracion fronteriza,
comercio y navegacion, confian-
za y seguridad deben contar con
la participacion de los pueblos
afectados en décadas por la fron-
tera. Que han vivido un perjuicio
incuantificable, debiendo suspen-
der contra su voluntad, toda for-
ma de intercambio cultural y
familiar con sus consanguineos y
pobladores a lo largo de los
afluentes del Amazonas. Este
perjuicio se traduce en una enor-
me deuda moral y econdémica
que tienen los Estados con los
pueblos indigenas.

Perspectivas

En agosto pasado, ain cuando
no se vislumbraba el desenlace
de las negociaciones, en Pastaza,
en una reunion entre dirigentes
indigenas del pais y cuatro altos
funcionarios del flamante gobier-
no, los indigenas formularon un
planteamiento que se puede cali-
ficar como historico y visionario
por su pragmatismo y contenido.
Alli, en un debate en el que se
planted redefinir urgentemente
las politicas y procedimientos pe-
roleros para el centro y sur de la
imazonia, se propuso, entre

otras, la necesidad de crear una
nueva politica de reversion de la
renta petrolera. Uno de los obje-
tivos centrales a los que apunta-
ron las demandas economicas de
los indigenas, fue el levanta-
miento de una infraestructura co-

Para consolidar la paz,
los habitantes de las
fronteras conocen mas
que nadie que ésta no
tiene que iniciarse des-
de cero. Ya existen las

bases para ello

munitaria de  comercio,
navegacion y comunicacion a
través de los pequenos y media-
nos afluentes del Pastaza, Napo y
Amazonas. Ante el planteamien-
to, una funcionaria emocionada
propuso que el dialogo con los
indigenas y el régimen se deno-
mine “Foro Amazonia dos mil”,
lo cual fue aceptado por los indi-
genas.

No es nada novedosa la aspi-
racion indigena a reactivar sus
relaciones interrumpidas por la
frontera. Estas relaciones com-
preden: re-uniones familiares, vi-
sistas mutuas, intercambios de
conocimientos, dialogos organi-
zacionales, intercambio de pro-
ductos y especies vegetales y
animales, y actividades comer-
ciales. En esto de consolidar la
paz en la profundizacion de las
relaciones, los habitantes de las
fronteras conocen mds que nadie
que no se tiene que iniciar de ce-
ro. Que existen las bases funda-
mentales de una continuidad

geografica, cultural, social, am-
biental y econdémica capaces de
anular cualquier frontera. Lo cual
queda demostrado también por
los Shuar y los Achuar, quienes
se encuentran preparando la rea-
lizacidén del Encuentro Bi-nacio-
nal de las Nacionalidades Shuar
y Achuar de Ecuador y Per, en
diciembre proximo. El objetivo
es re-encontrarse entre familias y
buscar objetivos y estrategias
conjuntas de desarrollo, basados
en la solidaridad, la cooperacion
y la administracion de un territo-
rio bi-nacional que acoge a se-
tenta mil Shuaras y seis mil
Achuaras,

Integracion

Uno de los objetivos que se
plantea la Comision de Buena
Vecindad es el de “establecer un
nuevo régimen fronterizo, que
esté adaptado a las realidades y
aspiraciones de los habitantes de
la region fronteriza de ambas na-
ciones, para permitir su desarro-
llo sin restricciones’ .

Desde la perspectiva indigena
amazonica, esto debe significar
un giro en las politicas del Esta-
do en relacion con la Amazonia y
bisicamente en politicas que
comprometen las circunscripcio-
nes territoriales indigenas reco-
nocidos en la Constitucion (5).
Debe entrar en vigor la consulta
y la participacion indigena en los
procesos de extraccion de los re-
cursos no renovables, para esta-
blecer conjuntamente normas de

HISTORIA , CONFLICTO, AMAZONIA

conos| 39




HISTORIA. CONFLICTO, AMAZONIA

Fotos: Mundos Amazdnicos

La zona de la coordillera del

Condor es considerada por los
Shuar y los Ahuaruna como area
sagrada. Por lo tanto, seria ideal

que los flamantes parques

nacionales sean manejados bajo
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este principio

procedimientos éticos y de bene-
ficios equitativos, que estimulen
una reactivacion econdmica pro-
ductiva, entre otras, asociada a
los requerimientos de intercam-
bio comercial y cultural a traves
de la frontera. En este aspecto se
inscribe también la vigencia del
derecho indigena a administrar
los recursos renovables (bio-di-
versidad) y el respeto a la propie-
dad intelectual, que son campos
indisolubles amenazados hoy por
hoy por los cazadores de paten-
les.

Igualmente, no se puede pre-
tender garantizar el derecho de
estos pueblos a “un desarrollo sin
restricciones cuando el ochenta
por ciento de los temitorios indi-
genas se localizan en areas prote-
gidas y otras denominadas
franjas de seguridad, que consti-
tuyen “impedimentos legales”

para la adjudicacion de titulos a
las comunidades. No esta por de-
mas decir que una comunidad sin
la garantia de tenencia de su es-
pacio vital, no tendrda ninguna
posibilidad de desarrollarse.

La zona de la cordillera del
Condor es considerada por los
Shuar y Ahuaruna como dreas sa-
gradas, por lo tanto seria ideal
que los flamantes parques nacio-
nales sean manejados bajo este
principio, y asociado a los objeti-
vos de reencuentro, solidandad y
cooperacion que se encuentran
estableciendo estos pueblos. O
por lo menos, los Estados debe-
rian planificar el manejo de los
parques junto a los Shuar y
Ahuaruna. De lo contrario, se es-
tara perpetrando un borra y va de
nuevo, que supondria la elimina-
cion de un problema y la inme-
diata implantacion de otro, que
podria significar la continuidad
de la restriccion de la vida de los
Shuar bajo un argumento ecolo-
gista y el control de la burocracia
ecologista.

Seria deseable, igualmente,
que los ciudadanos que habitan y
que nacen en ésta area decidan
por su propia voluntad ser Shuar
ecuatorianos o peruanos o adop-
tar la binacionalidad como se re-
conoce en la Constitucion (6).

Comercio, navegacion

En el campo del Comercio y
la Navegacion se dice que “la
navegacion pacifica y el comer-
cio por ¢l rio Amazonas y sus
afluentes septentrionales seran
posibles. Ecuador gozara de un
derecho de transito terrestre por
las vias publicas de acceso, ac-

tualmente existentes y que sc¢
construyan en ¢l futuro”.

Es necesario que se reconoz-
can como zonas de libre transito
los rios por donde historicamente
han transitado las embarcaciones
indigenas como también los sen-
deros de selva. Porque esas son
las vias publicas de las comum-
dades, muchas de ellas habra que
mejorarlas, lo cual supone ¢l en-
sanchamiento de los caminos y
su mantenimiento, construccion
de puertos, muelles y astilleros
para la construccion de embarca-
ciones de diverso calado. Infraes-
tructura de comunicacion, pistas
de atermizaje, entre otros requeri-
mientos practicos. El comercio y
navegacion no debe entenderse
unicamente en términos de gran
escala y calado, si no tambicn, y
sobretodo, debe ser ejercido -en
el contexto indigena- a nivel fa-
miliar y comunitario, es alli
cuando los rios que actualmente
no estin siendo considerados ap-
tos para los fines de comercio ¥
navegacion, se convertiran, al
contrario, en las vias de acceso
més importantes hacia el Pend.

Confianza y seguridad

En lo referente a Confianza y
Seguridad se manifiesta que “la
Comision realizard encuentros
parlamentarios, cursos, semina-
rios y otros eventos de caracter
académico para afianzar la ams-
tad entre los dos paises. Ademas,
se intentarda un nivel de mayor



conocimiento y comprension en-
tre las fuerzas armadas y las so-
ciedades”.

Al tenor de esta causa, seria
deseable que el Estado apoye las
iniciativas binacionales que los
pueblos indigenas se propongan
como ya lo han venido desarro-
llando, estos son, congresos, se-
minarios, eéncuentros y eventos
de intercambio. Seria logico que
para estos eventos, se pueda tran-
sitar directa y libremente entre
Ecuador y Peru por la frontera
sin necesidad de viajar a través
ie las capitales.

En las relaciones con las Fuer-
ras Armadas, es necesario que
Jiminen los estatus de zonas vy
ranjas de seguridad nacional es-
@blecidos en la amazonia en te-
rritorios indigenas. Estos han
sido los argumentos para estable-
cer un permanente estado de sitio
en esta region. Un mayor conoci-
miento y comprension entre
Fuerzas Armadas y sociedad de-
be sustentarse en la confianza y
el respeto mutuo de los derechos
humanos colectivos e individua-
les. Sobre esto debemos construir
una nueva relacion civil = mih-
tar, capaz de contribuir a un de-
sarrollo en armonia basado en la
cooperacion entre los diversos
actores de las arcas de frontera.
Esto supone una modificacion de
los roles de las Fuerzas Armadas,
el mismo que debe ser producto
de un verdadero dialogo civil-mi-
litar.

En directa relacion a los dere-
chos humanos colectivos e indi-
viduales, y en funcion de la
confianza y seguridad, resulta
impostergable poner fin a tres
décadas de guerra de baja inten-
sidad, implementada desde el Es-
tado a través de la politica
hidrocarburifera contra los pue-
blos indigenas. La desoladora ac-
cion de la trilogia
Estado-Petroleras-Fuerzas Arma-

das, que ha generado una cultura
de violencia y polucion social,
ambiental y economica, debe ter-
minar.

En coherencia con los princi-
pios de confianza y seguridad, se
debe eliminar el criterio de que la
unica presencia humana vilida,
que patenta soberania, defensa
territorial y presencia del Estado,
son los enclaves colonos en terri-
torios indigenas. Después de los

La desoladora accion en
la Amazonia de la
trilogia Estado,
petroleras y Fuerzas
Armadas, que ha
generado violencia y
otros problemas,
debe terminar

fracasos que hemos visto sobre
estos proyectos, que no han pro-
vocado otra cosa sino el apareci-
mento de poblados abandonados
a su suerte v, como si fuera poco,
en conflicto permanente con las
comunidades indigenas, es hora
de remitir al olvido la anacronica
idea de las fronteras vivas. Es ne-
cesario que, en su lugar, los pue-
blos y ciudades que ya existen
tengan resuelto por lo menos los
servicios basicos, y que los dere-
chos de los pueblos indigenas
sean respetados y protegidos por
el Estado.

Todas las proyecciones en es-
tos campos deben servir para po-
tenciar experiencias y propuestas
ya encaminadas, como, por ejem-

plo, las iniciativas comunitarias
orientadas a la recuperacon y
profundizacion de los conoci-
mientos y tecnologias propias,
para un mejor manejo de los te-
ITitorios y sus recursos. Son ex-
periencias que se implementan
en varios pueblos indigenas. Alli
giran propuesias econdmicas a
largo plazo, en donde convergen
el conocimiento indigena con lo
mas adaptable y compatible del
conocimiento vy la tecnologia oc-
cidental. Este proceso se veria
fortalecido con una politica de
intercambio y cooperacion que
va se plantean varios pueblos in-
digenas, cuyas perspectivas abar-
can desde los conocimientos
shamanicos, productos elabora-
dos, tecnologias, hasta el inter-
cambio de especies botdnicas y
faunisticas que garanticen una re-
cuperacion mutua del banco ge-
nético in situ, lo cual constituye
uno de los ejes de la seguridad
alimentaria y economica de los
pucblos.

Este proceso aportara a la con-
solidacion cultural, tecnologica v
economica de los pueblos indige-
nas como una respuesta a las ne-
cesidades presentes y futuras, v
sobre todo, para poner fin al ex-
polio fisico, cultural y genético
que los campeones de la globali-
zacion se hallan perpetrando, a
través de reprochables acciones
que se conocen como la pirateria
biologica y del conocimiento in-
digena como insumos patenta-
bles y como bases de Ia
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biotecnologia.

Una condicion insoslayable
para que exista la confianza vy se-
guridad, para el libre transito y
comercio en la frontera, es el
desminado urgente de toda drea
afectada por ese flagelo de la

guerra.

Un tratado de paz interna

Se ha dicho que una condicién
de la paz constituye la re-escnitu-
ra de la historia. La histona inter-
na del Ecuador y las relaciones
con Perd no se pueden convertir
en un palimpsesto. En adelante
requieren ser escritas y leidas
con otra vision, que no sea la de
conquista y el victimismo. Debe
ser una historia consensuada, no
unilateral. Entonces antes que re-
escribirla necesitamos comple-
mentarla, desde otras versiones,
incorporar la vision de los ex-
cluidos de la patria central, para
que sea una historia completa,
con los pueblos indigenas, sin
mitos y sin prejuicios.

Se hace necesanio trabajar en
el espacio generador de las fron-
teras, la educacion. Alli es nece-
sario pensar en contenidos
educativos comunes atravesados
por la dimension de la intercultu-
ralidad, la convivencia, la equi-
dad y la paz.

Hay dos frentes de paz que
construir simultineamente: la
paz internacional y la paz inter-
na. Las bases formales de la pn-
mera estan sentadas. Su
consolidacion depende de nues-
tra capacidad de construir la paz
interna. Aquella trastocada desde
cinco siglos por terribles fronte-

ras del imaginario, son fronteras °

visibles e intangibles. Las fronte-
ras de un sin fin de prejuicios
que nos impiden aceptarnos y
aceptar este pais tal y como es:
indio, mestizo, inmigrante, urba-
no, rural, andino y amazonico.

Las fronteras que se agigantan
dia a dia a ntmo proporcional al
sesenta por ciento de ecuatoria-
nos pobres; aquellas que se am-
plian cada dia y arrasa como el
fuego; el espejismo del progreso
petrolero que asfixia los derechos
indigenas y de pobladores colo-
nos. Las fronteras irremontables

Se hace necesario
trabajar en la
educacion. Pensar en
contenidos educativos
comunes atravesados
por la dimension de la
interculturalidad, la
convivencia, la

equidad y la paz

de la absurda deuda externa a
costa de la desnutricion del 45
por ciento de los nifios ecuatoria-
nos. Las fronteras, en espiral, de
la corrupcién y el clientelismos
que construyen cotidianamente
caciques y beneficiarios a lo lar-
go y ancho de la aldea patnia, si-
tiando todo acto de ciudadania a
cuyo dance entran evasores de
toda calana sellando otra perver-
sa frontera que separa al pais de
la civilizacion.

Estas son las fronteras que ha-
brd que derrumbar en el camino
hacia la paz interna,

Dar contenido a la vacuidad
del pais amazénico

Se insiste que en los términos
en que se¢ firmé el Acuerdo de
paz de ltamaraty, ¢l Ecuador ha

dejado de ser amazdénico. Nada
mds absurdo. Lo “amazénico”
debe ser entendido como una ca-
tegoria identitaria y geopolitica
en permanente construccion, y
los hechos indican que Ecuador
nunca se preocupo de construir
una identidad amazonica. Su es-
tilo de Estado y su “sociedad pa-
tria” (7) serrana y costefia
desarrolld mas bien desde imagi-
narios de conquista, una relacion
de odio y amor frente a la ama-
zonia, la otra mitad de la geogra-
fia nacional. Odio por el infiemo
verde, y amor por el mito inmu-
table de El Dorado, y por ser
“tierra sin hombres, para hom-
bres sin tierra”. Manteniendo en
la marginalidad y la negacion a
los referentes reales de identidad
amazonica: los pueblos indige-
nas. Esta ha sido y es la realidad
de las relaciones del Ecuador con
“esta selva mds antigua que to-
dos los Estados™ como describe
Luis Sepilveda en su libro “Un
viejo que leia novelas de amor”,
donde recrea maravillosamente
esta relacion odio-amor de un
Estado que pretendio deshacerse
de muchos pobres, enviandolos a
la amazonia con promesas de de-
sarrollo ganadero, maderero, mi-
nero y ayuda que jamads llegarian.

La identidad amazonica en-
tendida desde la patria serrana y
costefia en los ultimos cincuenta
anos, se ha basado mas que en
hechos reales, en algo que se ha
mantenido solo como una aspira-
cion nunca ejercida, cual es, el



de ser riberefio del rio Amazonas
(como consta en el Protocolo Pe-
demonte-Mosquera de 1830), y
que, en consecuencia, los barcos
ecuatorianos naveguen en él.
Una aspiracion -nada mas que
eso- que s¢ ha mantemido, cuno-
samente, pese a la vigencia del
Protocolo de Rio de Janeiro de
1942.

Es un gran equivoco condi-
cionar “lo amazénico™ al rio
Amazonas. Este no puede ni de-
be ser entendido como el anico
referente de la identidad amazo-
nica del Ecuador. La amazonia es
més que ¢l gran rio. Es un espa-
cio territorial complejo, que
comprende pueblos, culturas, di-
versidad bioldgica, cuencas hi-
dricas, ecosistemas, suelos, pisos
ecologicos y, como consecuencia
de aquello, una composicién am-
biental imprescindible para el
planeta.

Ecuador e¢s uno de los ocho
paises que tiene el privilegio de
tener dentro de sus limites term-
toriales una de las dreas mds es-
tratégicas de la geografia
amazonica igual o mas importan-
te que la inmensa llanura baja.
Este espacio que se cuelga y se
desborda a través de las estnba-
ciones orientales de los Andes,
constituye ¢l vientre del que nace
y se alimenta un estratégico sis-
tema hidrografico que alimenta
gran parte del universo hidrico
de la Amazonia, cuya suerte eco-
logica depende y dependera de lo
que ocurriere en el territorio
ecuatoriano.

En la medida
en que el Estado
y la Sociedad
tengan la volun-
tad de construir
una conciencia,
que propicie la
adopcion de una
vision distinta a
la que se mantie-
ne en el presente
en esta geogra-
fia, que no sea la
del usufructo in-
misericorde, que
nos comprometa
a inventarnos nuevos conceptos
de desarrollo y convivencia hom-
bre y medio ambiente, alli si el
Ecuador se ird construyendo co-
mo el pais amazdnico que nunca
ha sido. Libre de las anteojeras
heredadas de la conquista.

Por lo tanto, la amazonia no
puede continuar siendo sometida
a la extrema presion de una eco-
nomia extractiva sin contempla-
ciones y por un acelerado
proceso de urbanizacion caotico,
contaminante y depredador. Re-
sulta importante entender que la
region se ha visto constrefiida a
vivir en las tres Gltimas décadas
un proceso que al resto de la so-
ciedad le ha tomado mas de un
siglo. Esto ha significado la apa-
ricion sucesiva y acelerada de
nuevos conflictos. Convirtiendo
a la amazonia en el escenario
donde conviven viejos problemas
no resueltos (como la ausencia
de servicios basicos, y los gene-
rados por la explotacion petrole-
ra, maderera y minera), con los
nuevos que aun resultan indesci-
frables, especialmente para los
pueblos indigenas como la bio-
pirateria y trafico de informacion

HISTORIA , CONFLICTO, AMALZONIA

La amazonia ecuatoriana debe ser
privilegiada a partir de los

propios habitantes. El reto es
convertirla en una region con un
regimen de vida distinto

genética de los que no se libran
ni las personas.

La amazonia ecuatoriana debe
ser privilegiada empezando des-
de los propios habitantes amazo-
nicos. El reto es convertirla en
una region con un régimen de vi-
da distinta, en donde todo pro-
yecto humano, toda actividad
econdmica, publica o privado
tenga como componente con-
substancial el manejo de los im-
pactos socio-ambientales a corto,
mediano y largo plazo. Por su
heterogeneidad y conflictividad
la amazonia debe ser el territorio
de los consensos y no esa especie
de tierra de nadie.

LLa amazonia no puede ser
considerada como la periferia a
la que hay que controlar y decidir
a control remoto desde otras re-
giones del pais e inclusive desde
afuera. No se puede pretender su
incorporacion a la globalizacion
al puro estilo de la época cauche-
ra 0 valorando econémicamente
cada centimetro de bosque bajo
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el concepto de servicios ambien-
tales, mientras que los poblado-
res amazonicos aparecen en los
primeros casilleros de los indices
de pobreza y miseria.

La amazonia no puede conti-
nuar siendo un gran cementerio
de proyectos experimentales por
parte la “gran burocracia light*
del “desarrollo sustentable”. Tan
poco debe continuar siendo un
pretexto de los intereses de la bu-
rocracia politica central, que cree
haber encontrado la formula ma-
gica para la solucion de las nece-
sidades sociales creando
ineficientes aparatos politicos co-
mo el ECORAE. Mientras que

los gobernantes locales encuban
sus suenos de pequenos caciques,
incapaces de generar propuestas
y estrategias de desarrollo y ges-
tion desde el ethos amazonico.
En suma , la paz no puede
construirse sobre la continuidad
de actitudes, conceptos y proce-
dimientos que actualmente exis-
ten. La firma del tratado de paz
plantea al pais esta oportunidad
excepcional -y que al mismo
tiempo se convierte en una con-
dicion sine qua non de la paz-, el
de construir como pais una ver-
dadera identidad amazonica so-
bre la real dimension multiple de
nuestra amazonia, con la garantia

en los acuerdos de integracion,
comercio, confianza, seguridad y
navegacion en el Amazonas y
“sus afluentes septentrionales”
que nunca se tuvo.

Si el Estado y la sociedad na-
cional no redimensionan su vi-
sion y forma de relacionamiento
con la amazonia, y prevalece la
consideracion de la amazonia co-
mo “la colonia interna”’, como
define la antropologa Maria Fer-
nanda Espinoza, Ecuador seguira
viéndose amazonico en la vacui-
dad de la muletilla nostalgica del
slogan “Ecuador fue, es y sera
pais amazonico .
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Ciudad, espacio publico
y comunicacion
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En la medida en que el poder de
decisidon parece perderse en un
complejo entorno internacional
globalizador, la busqueda de
participacion e identidad se
concentfra cada vez mas en el
dmbito de lo local

Dorte Wollrad
Ex investigadora de ILDIS

Introduccion

| debate sobre las medidas econdmicas

en la radio; el Pichincha detras del aviso

publicitario gigantesco de Coca Cola;

los pitos agresivos de los conductores

aproximandose a un congestionado re-

dondel; el vendedor de mentas y chicles
en el primer semaforo de la esquina; los chicos que
limpian los parabrisas en la siguiente esquina; el
hueco en la 12 de Octubre donde robaron la tapa
del alcantarillado. . .

Atravieso la ciudad, voy de mi hogar a mi tra-
bajo todos los dias, como lo hacen miles de habi-
tantes de Quito, en carro, bus, trole, caminando,
desde el sur, desde el norte, del sur al norte, bajan-
do laderas o subiendo del valle. Aungue vivimos
en la misma ciudad, la conocemos en partes, la ha-
bitamos y percibimos de maneras muy distintas.

Hoy el 76% de la poblacion latinoamericana, es
decir, mas de 300 millones de personas viven en
urbes, y para el afio 2000, América Latina sera el
continente de mayor poblacién urbana en el mun-
do.

Este rapido vy persistente proceso de urbaniza-
cién genera cambios sociales, la concentracion de
culturas heterogéneas en espacios densos, nuevas
formas de comportamiento e interaccion, miedos
tanto como oportunidades. La ciudad como modus
vivendi es tanto un reto como una amenaza, tanto
fascinacion como riesgo. Si la disfrutamos o la su-
frimos, si la analizamos o la gobernamos, la ciudad
como reflejo condensado de la sociedad, nos pro-
voca e inguieta permanente y directamente.

Probablemente por eso, el tema de su andlisis

convoca de una manera masiva y multidisciplina-
ria, como se constatd en el seminario internacional
"Ciudad, Comunicacion y Construccion de Ciuda-
dania", realizado del 7 al 9 de septiembre del pre-
sente afio en Quito. El objetivo que FLACSO vy la
Fundacion Ebert, como organizadores, se plantea-
ron, fue acercarse al tema de la comunicacion a
partir de la dinamica de la ciudad con sus habitan-
tes y actores (gobierno local, medios de comunica-
cion, ciudadania), y desde reflexiones tedricas
tanto como experiencias y casos concretos. Gra-
cias a las contribuciones de los ponentes interna-
cionales, de los comentaristas nacionales y de la
reunion plenaria, el seminario concluyd con una
serie de propuestas y preguntas que abren camino a
futuras investigaciones e intercambios,

Entendiendo el seminario, por lo tanto, como el
punto de partida de un proceso de debate académi-
¢o y politico. Este articulo no se plantea resumir
las investigaciones presentadas en el evento. Al
contrario, intenta, desde ellas, senalar los ¢jes de la
discusion, marcando las disensiones y preguntas
abiertas que nos llevarin a un didlogo continuo so-
bre los nuevos fendmenos de la sociedad urbana.
Los cuatro ejes del debate son la ciudad, la ciuda-
dania, el espacio publico y la comunicacion.

Ciudad

En el marco de los procesos de globalizacion y
descentralizacion del poder politico, el Estado esta

COMUNICACION Y CIUDADANIA
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perdiendo gran parte de su im-
portancia como referente de las
reindivicaciones sociales, de las
identidades y de los sentidos de
pertenencia. En la medida en
que el poder de decision parece
perderse en un complejo entomo
internacional globalizador, la
busqueda de participacion e
identidad se concentra cada vez
mas en ¢l ambito de lo local. En &
consecuencia, la municipalidad, =
como unidad politica més cerca- &
na, s¢ esta convirtiendo en el eje
de las relaciones y reindivicacio- |
nes sociales y politicas.

Partiendo de la polis griega,
es decir, del concepto politico de
la ciudad, Mabel Piccini la defi-
ne por su "desterritonalizacion”,
en tanto metafora de la modemni-
dad. La movilidad social y geo-
grafica, y la concentracion de
una inmensa diversidad socio-
cultural en las mega-ciudades,
provocd la desafiliacion de sus
habitantes de los temitonos y re-
des sociales tradicionales. Desu-
bicadas entre la localidad y la
aldea global, las ciudades se
transformaron en no-ciudades,
espacios del anonimato. El espa-
cio publico implicado en el con-
cepto de polis, se pierde en el
conjunto de no-lugares.

Esta vision de la muerte de la ciudad como cuna
de la politica, contrasta con interpretaciones que
parten del hecho de que no existen ciudades abs-
tractas. En su comentario, Marena Briones ofrecid
la definicion de la ciudad como el escenario de re-
laciones sociales y, al mismo tiempo, como su pro-
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ducto, por tanto, refleja las estructuras y problemas
de la sociedad. Se autoconstruye y cambia perma-
nentemente segin dichas relaciones sociales. En la
misma linea, Fernando Carmion propuso analizar la
ciudad en su funcion como medio de comunica-
cion, el pulso que nos habla del cambio social. Al
lograr sintonizarse con ella, la ciudad podria servir
como medio de comunicacion entre el gobierno lo-
cal y los habitantes, Para poder captar el mensaje
del medio "ciudad" acerca del cambio social, hay
que analizar los actores y sus nuevas formas de ha-
bitar la ciudad moderna.

Ciudadania

Con la crisis de los agentes tradicionales de so-
cializacion, es decir, la iglesia, la escuela y la fami-
lia; de las formas tradicionales de representacion
(partidos politicos, sindicatos, elc.), movilizacion



social y relacion territonial de los sujetos, aparecie-
ron nuevas formas de interaccion y afiliacion so-
cial, menos duraderas, mas puntuales, miltiples y
desterritorializadas. La nocion del ser colectivo se
reemplaza gradualmente por un concepto del suje-
to individual y flexible que circula por redes es-
pontineas y minoritarias, deslocalizdndose
psicologica y socialmente de manera permanente
(Piccini). Sus identidades multiples le llevan a for-
mar tribus aisladas con culturas propias. Se frag-
menta la colectividad.

Lo descnito hasta aqui nos lleva a dos preguntas:
;Cémo valoramos la heteroge-
neidad de los sujetos urbanos?
.Y como se define el concepto
de ciudadano en este nuevo con-
texto? Por un lado, la heteroge-
neidad cultural acumulada en
las urbes se puede valorar como
un proceso innovador de gran

La segregacion de la
ciudad y el nomadismo de
sus sujetos, plantea el
exilio como estilo de vida,

COMUNICACION Y CIUDADANIA

riamente en las urbes, el problema no esta tanto en
la apreciacién que nosotros podemos tener de la
heterogenidad, sino en el nivel de tolerancia ac-
tualmente presente en nuestras sociedades y la po-
sibilidad de generarla en funcion de manejar la
conflictividad social y cultural en las ciudades.
Porque tanto celebrar como rechazar "al otro" sig-
nifica negarse a una interactuacion cuyo requisito
seria una reflexion acerca de la posicion y perspec-
tiva subjetiva desde la cual nos acercamos a la di-
versidad.

Queda como problema abierto la definicion de
ciudadania. S1 Carrion afirma
que sin ciudadania no hay ciu-
dad, y Rosa Maria Alfaro cons-
tata que sin colectividad no hay
ciudadania, la fragmentacion e
individualizacién en la sociedad
urbana pone en duda la posibili-
dad de que se construya ciuda-

potencial creativo: aunque for- pmduciendu culturas dania en las urbes. ;Pero
mas tradicionales de afiliacion e flﬂgll es e individuos ciudadania en qué sentido? En

interaccion social desaparecen,
no se abre un vacio que produce
caos. Los sujetos entran mas
bien en otras formas de interac-
cion, tejiendo nuevas redes y solidaridades y arti-
culandose por otros medios. El reto consiste en
acompanar este proceso y apreciar las culturas
miltiples — aunque fragmentadas - como riqueza
urbana.

Esta celebracidén de la multiculturalidad (pro-
puesta sobre todo por Shanti Pallai en su comenta-
rio), contrasta con una vision mas pesimista que
pone énfasis en la inseguridad, tanto por la falta de
referentes tradicionales como por la violencia ur-
bana (posicion mantenida por Piccini). Segin ella,
la segregacion de la ciudad y el nomadismo de sus
sujetos plantea el exilio como estilo de vida, pro-
duciendo culturas fragiles e individuos adaptados
al miedo. Estos individuos forman grupos restrin-
gidos y excluyentes, que les convierte en extranje-
ros y marginales frente al otro.

Mientras la celebracion de la multiculturalidad
corre el riesgo de glorificar la heterogeneidad y ne-
gar sus potenciales elementos de explosion social,
la percepcion de la realidad como caos nos puede
impedir un andlisis constructivo del cambio y de
las soluciones que podria presentarse. Si bien es
cierto que no hay heterogeneidad sin conflicto
(Carlos Viteri en su comentario), como muestran
las multiples manifestaciones de intolerancia (tanto
tradicionales como nuevas) que presenciamos dia-

adaptados al miedo

el debate, el término surge tanto
en su sentido politico -como in-
dividuo con derechos y deberes,
que se sujeta y pertenece de for-
ma 1gualitania a un estado-, como en su sentido ad-
ministrativo (usurario) y su nocién econdémica
como consumidor (Carmon). Como Alfaro sefiala,
el sentido de pertenencia a una nacién fue reempla-
zado por la identificacién con una localidad que
puede ser tanto el barrio como una comunidad vir-
tual. Pero nmi el ciudadano vecino mi el ciudadano
global son suficientes para construir ciudadania.
Concepto clave del discurso politico de ciudadania
es la igualdad, y como nadie (ni el Estado ni el
Municipio) quieren o pueden encargarse de las de-
sigualdades que ciudadanos conscientes podrian
reclamar, el sujeto politico fue reemplazado por el
usuario o cliente de servicios piblicos. Y en la me-
dida en que la misma ciudad se convierte en mer-
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cancia — como argumento Fernanda Sanchez en el
caso del city marketing — el usuarno se convierte en
consumidor de la ciudad vy sus servicios. Asi se
evidencio en el debate la gradual despolitizacion
del discurso sobre ciudadania, desde un ciudadano
(imaginario) activo y parte de un colectivo iguali-
tario en sus derechos, a un consumidor/espectador
(de igual manera imaginario) pasivo e igual apenas
segln su poder adquisitivo. Co-
mo causa y/o efecto de la des-
politizacion del concepto de
ciudadania, también cambid ra-
dicalmente la idea del espacio
publico.

Espacio piiblico

Democracia — afirma Alfaro
— s ¢l poder en pablico. El es-
pacio publico puede ser enten-
dido, por lo tanto, como la
esfera social en donde los dis-
tintos intereses sociales miden, negocian y concer-
tan sus fuerzas entre si y ante el poder. Alli se
define y decide la agenda politica.

La ya mencionada crisis de la representatividad
politica y el distanciamiento de las instituciones
politicas, crearon un vacio en la mediacion entre
los ciudadanos y el poder que fue llenado por los
medios de comunicacion, los nuevos mediadores
que nadie elegio, que no son representativos pero
que gozan de una tremenda credibilidad en la po-
blacion. Su tarea informativa se amplio a una no-
cion de abogacia e interactividad: Via teléfono, fax
e internet el ciudadano puede participar en encues-
tas 0 presentar sus quejas al politico en la pantalla
y de esta manera sentirse parte del debate y del po-
der publico.

Los medios construyen el escenario de un didlo-
£0 Imaginario-medidtico entre el pablico y el po-
der, privatizando e individualizando el espacio

El espacio publico puede
ser entendido como la
esfera social en donde los
distintos intereses sociales s por la pantalla pasa por ser
se miden, negocian y
concertan sus fuerzas
entre si y ante el poder

publico. Este "servicio a domicilio" con que nos
entregan el debate y supuestas posibilidades de
participacion desde el hogar, reduce la necesidad
de informarcion e intercambios en la calle o la pla-
za, en el mercado o los bares del barrio. Al mismo
tiempo, los medios —con un enfoque mayoritaria-
mente sensacionalista - nos presentan un imagina-
rio urbano de alta inseguridad y violencia. Aunque
es cilerto que los medios no nos
dicen qué pensar, sino sobre qué
pensar, su impacto en la percep-
cion individualizada del entorno
en que vivimos es indiscutible.
Sobre todo en cuanto a la televi-
sion, se puede decir que lo que

real. Y si los miedos acrecientan
la importancia de los medios
(Alfaro cita a Martin Barbero),
las posibilidades de habitar el
entorno que nos ofrece la ciudad,
refuerzan los miedos. La segre-
gacion espacial de la ciudad, los condominios/for-
talezas, los centros comerciales de alta vigilancia y
las autopistas reemplazan los puntos de encuentro
por puntos entre los cuales circulamos, puntos de
desencuentro que ofrecen un anonimato que sugie-
re seguridad. Esta pulverizacion del espacio pabli-
co, la inflexion del espacio y tiempo urbano
(Piccini) nos lleva nuevamente a preguntas abier-
tas: Si el espacio publico esta desapareciendo y a la
vez lo publico se autoconstruye (Armando Silva ci-
ta a Habermas), ;como y en qué lugar se articula
la ciudadania? ;Cuales son las nuevas — aunque
fragmentadas — formas y medios de articulacion?
Si lo publico sigue autoconstruyéndose pero bajo
nuevos paradigmas y en nuevas redes, hay que re-
finar el instrumentario metodologico para su anali-
sis. Aqui se evidencia la importancia de la
comunicacion como instrumento y producto del
cambio social.

Comunicacion

Comunicacion no es la entrega mediatica de in-
formacion, la via jerdrquica del emisor al receptor
que muchos siguen entendiendo por el término,
Comunicacion es el conjunto de relaciones sociales
y su producto, como Briones afirma en su comen-
tario. Y es un instrumento en el manejo de estas re-
laciones que puede implicar las mas distintas
intenciones: La ya mencionada intencion difusio-
nista que es la disociacion de la informacion del



proceso comunicacional y la mera negacion del
otro; la propagandistica que —como en el caso del
city marketing y mas frecuentemente en los esfuer-
zos comunicacionales por parte de partidos politi-
cos — apunta a la manipulacion; y la relacional que
promueve el didlogo y, por ende, el empodera-
miento de los distintos actores sociales frente a la
negociacion de sus intereses (Alfaro).

Mientras los modelos difusionistas y propagan-
distas no preveen ni permiten una contestacion, un
proceso de doble via, el relacional entiende la co-
municacion como un proceso circular.

Frente a la fragmentacion del potencial ciudada-
no y la pulverizacion del espacio publico, conviene
reflexionar sobre la medida en que las estrategias
adoptadas por los medios masivos de comunica-
cién, el gobierno local y los mismos actores socia-
les estidn actualmente contribuyendo o podrian
contribuir en un futuro a la recuperacion de la ciu-
dad y sus espacios publicos. Como prueba Alfaro,
la radio y la television, y en ciertas franjas sociales
la prensa escrita, se convirtieron en la fuente mas
importante de informacidn sobre lo que pasa en la
ciudad. Y sin querer subestimar la capacidad con
que individuos y grupos negocian el mensaje me-
diatico, se puede decir que los medios tienen gran

parte del poder definitorio de lo real. Pero si lo real
s¢ compone de un sin nimero de imaginarios, hay
que preguntarse si los medios reflejan y quieren re-
flejar esta pluralidad multicultural urbana. ;Qué
subculturas minoritarias acceden al medio gober-
nado por los ratings y ventas? ;Qué y cuantos acto-
res habitan el espacio publico puesto en escena por
los medios? ;Cuantos habitantes de la ciudad acce-
den a la interaccion mediatica via teléfono, fax o
internet? ;Qué procesos de exclusion e inclusion
refuerzan los imaginarios mediatico? La posibili-
dad de interaccion con los medios de hecho esta
tecnologicamente limitada.
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Sin embar-
go, la nega-
¢ion "del otro”
en un trabajo
difusionista es
un

problema
criticado por
algunos me-
dios y muchos
periodistas.

Una con-
cientizacion
sobre la heterogeneidad y, mas directamente, sobre
la creciente desigualdad de las realidades urbanas y
los impactos y conflictividad que la nocién de la
informacion podria generar en distintos grupos,
ayudaria a construir un mosaico periodistico mas
completo de la ciudad. Seguramente, seria mas
constructivo con respecto a la formacion de ciuda-
dania que los supuestos espacios de participacion
en los medios y mds propositivo que contestatario .

Los gobiernos locales - ambito politico mas cer-
cano y perceptible - en cambio imitan, en muchos
casos, estrategias nacionales de comunicacion y
optan por la propaganda como su instrumento de
comunicacién con los ciudadanos. Aunque eso se
entiende en la perspectiva reducida de intereses
electorales, el impacto ha sido mas bien negativo:
O el piblico detecta la intencion manipuladora y
rechaza el mensaje, o el piblico descansa pasiva-
mente como espectador de tantas maravillas. Si es
cierto — como seniala Camon - que anicamente un
gobiemo de cercania, descentralizado y atento tie-
ne el potencial de manejar la creciente heterogenei-
dad y conflictividad urbana, una politica municipal
de comunicacion con estrategias relacionales se
convierte necesariamente en la politica clave del
gobiemo local.

Las expeniencias planteadas por Antanas Moc-
kus convencen en este sentido y muestran que la

caja de herramientas comunicacionales de la cual
dispone el municipio es mucho mas grande y va-
nable que el spot o la cufia radial. Prueban, ade-
mas, que dialogar y negociar con los distintos y
opuestos intereses, y crear reglas via cddigos sim-
bolicos comunes, baja efectivamente los indices de
violencia e intolerancia urbana. Promover la recu-
peracion de espacios publicos, negociar y estable-
cer un equilibrio entre la sancidn legal y la
gratificacion moral, y acordar y socializar reglas
culturales acerca de la convivencia en la ciudad,
son procesos comunicacionales que fortalecen la
gobermnabilidad local. Aunque ciertamente no hay
que ilusionarse con el poder pacificador de estas
medidas frente a la tremenda desigualdad social
que se concentra en las ciudadaes, la comunicacion
relacional implica participacion y empoderamiento
y es, por lo tanto, parte de la solucion.

Que no todos los ciudadanos son espectadores
pasivos, sino negociadores activos de los mensajes
comunicacionales, podemos constatar a diario en
nuestras ciudades: Frente a municipalidades ajenas
y medios masivos excluyentes, crecid sobre todo
en esta década la cultura grafit, tanto como el ni-
mero de radios y televisoras comunitarias, el teatro
en la calle tanto como los miembros de grupos vir-
tuales en el intermet. El atractivo que logrod la co-
municacidn comunitaria apesar de tremendas
desventajas en lo legal, economico y tecnologico
frente a los medios masivos, refleja en gran medida
la bisqueda de localidad del ciudadano global-ve-
cino ¢ indica a los municipios una posible alianza
hacia el gobiemo de cercania.

Conclusiones

Un seminario que abre las cabezas para nuevas
preguntas en vez de presentar certezas y que nos
hace observar de otra forma cosas mil veces vistas
en el camino a la casa es mas que un ¢jercicio aca-
démico. Es una invitacion a un proceso —por su-
puesto comunicacional - al cual este articulo
quiere contribuir. Sin embargo, ¢l debate me dejo
con una gran inquictud. Analizando los procesos
de cambio por los cuales estdn pasando las socie-
dades urbanas, podemos llegar tanto a celebrar la
diversidad como asustarmos del caos. ;Pero en base
a qué? ;Partiendo de qué percepcion anterior de la
ciudad? ;Y mirando desde qué punto de vista sub-
jetivo? Mi duda es si disponemos (ya o no todavia)
de los instrumentos metodologicos para el analisis
de las supuestas multiculturalidades. ;No corremos
el nesgo de partir exclusivamente de nuestro ima-



ginario de la ciudad (atravesindola desde el condo-
minio, via autopista, al centro comercial y vicever-
sa) sin evidenciar satisfactoriamente el hecho que
los imaginarios no dejaron de tener cara de clase?
En la ciudad han existido y siguen existiendo co-
lectivos o "tribus" que no fue-
ron escogidos voluntariamente
por sus "afiliados" y que tam-
poco son transitorios. Los ne-
gros del Chota, por ejemplo,
que viven en Quito no se en-

nente de deslocalizacién social.
Es decir que el proceso de ex-
clusion e inclusion siempre ha
tenido un actor, una elite mino-
ritaria que decide sobre los afi-
liados y exiliados. El mestizaje
que se promovid en la ciudad
de La Paz (Contreras) se choca,
tarde o temprano, con el clasismo, sexismo, racis-
mo y las demas descriminaciones e intolerancias
que siguen existentes.

El analisis social se ha vuelto un tanto ahistori-
co, reflejando el mismo proceso de despolitizacidn
e individualizacion que criticamos. Si la ciudad es
el escenario de relaciones sociales y producto de
ellas, se encuentra permanentemente en una dina-
mica cambiante, actualmente ubicada entre la mun-
dializacion y la localizacion de las culturas. Que en
esta dinimica se rompen tejidos sociales tradicio-
nales y desaparecen las formas y lugares tradicio-
nales de afiliacion y articulacion de distintos
grupos sociales, me parece un hecho fuera de dis-
puta. Lo nuevo que se estd tejiendo y el como y

El cambiante tejido social
urbano sigue siendo
“precortado” por
cuentran en un proceso perma-  conceptos de clase, razay
genero que no pueden
faltar como categorias
analiticas en nuestras
Investigaciones

desde donde lo apreciamos, me parece el punto di-
ficil en este debate. Si los que antes eran ciudada-
nos (y eso bajo qué concepto) hoy son
consumidores, le agradezco a Silva por la diferen-
ciacion que €l abre entre el consumo y la compra.
Porque mientras todos tenemos
que consumir en ¢l sentido de -
mal o bien — tratar de satisfazer
necesidades, muy pocos en nues-
tras sociedades socialmente tan
segregadas pueden vivir su pul-
sion y satisfacer sus deseos con
la compra. La venta de fantasia
que nos crea una demanda ima-
ginaria (Silva), se dirige a los
que transitamos la ciudad en el
4x4, que dejamos de frecuentar
el mercado en el centro por razo-
nes de seguridad y que nos senti-
mos ciudadanos del mundo por
conectarnos al internet. Somos nosotros quienes in-
vestigamos la creciente heterogeneidad y conflicti-
vidad que produce la urbanizacion -y celebramos o
nos asustamos frente a lo que constatamos, ;Si los
imaginario urbanos son productos de nuestros en-
tomos y de como los habitamos, qué impacto tiene
el hecho de ser mujer, blanca, clase media alta con
formacion académica en mi percepcion de la multi-
culturalidad o del autoexilio? Lo que propongo,
por lo tanto, no es nada nuevo: el cambiante tejido
social urbano sigue siendo "precortado" por con-
ceptos de clase, "raza" y género que, por lo tanto,
no pueden faltar como categorias analiticas en
nuestras investigaciones.

COMUNICACION Y CIUDADANIA
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CIUDADANIA:

UNA CUESTION DE
MEDIACIONES

La ciudadania es
fundamentalmente una cuestion
de mediacionesy, en
consecuencia, de comunicacion
en el amplio sentido

de la palabra

Marena Bnones Velastegu
Abogada, comunicadora

stas reflexiones nacen de una preocupa-

cion personal afincada dltimamente en

torno a {res interrogantes, que me han

parecido claves en el cuestionamiento de

la democracia como sistema politico y

como espacio de convivencia social:

;Qué significa ser ciudadano/ciudadana en un

mundo como el de hoy, y, particularmente, en el

Ecuador de hoy?; ;como gestar una ciudadania efi-

caz y real, en términos de sujetos co-hacedores de

su destino individual y colectivo como pueblo o

nacion?, y; ;qué papel juega la comunicacion en
la construccion de la ciudadania?

De tal forma que, aungue las posibles respuestas

a las dos primeras preguntas pueden ser buscadas

recurriendo a diferentes hilos conductores del pen-

samiento, mi interés alrededor de la ciudadania se

centra, por ahora, en la indagacion de su relacion

con los procesos y practicas comunicativas. ;Por
qué? Pues, por varias razones. Algunas tienen que
ver con la toma de conciencia de que todo es co-
municacion, de que permanentemente estamos
emitiendo y recibiendo mensajes, codificando y
decodificando signos, no en pocas ocasiones de
manera inconsciente. Otras han surgido de la cons-
tatacion factica del quiebre que, para el entendi-
miento, significa la problematica relacion entre
lenguaje y realidad, entre significante y significa-
do. Y algunas mas han bebido de la indudable pre-
sencia de los medios de comunicacion en nuestras
vidas publicas vy privadas.

Sin pretender sostener, entonces, que la ciudada-
nia es solo una cuestion de mediaciones, en el sen-
tido trabajado por Barbero: "redes de
comunicacion cotidiana de la gente", si quiero pro-
poner que, sobre todo en esta cpoca, la ciudadania
es también -quizds, fundamentalmente- una cues-
tion de mediaciones, y en consecuencia, de comu-
nicacion en el sentido amplio de la palabra, y no
unicamente referida a la funcion de los medios de
comunicacién.

Una ciudadania escindida

No viene al caso, en este momento, adhenirse o
no adherirse a alguna de las variadas corrientes con
las cuales se ha alimentado y se alimenta el debate
sobre modernidad y postmodernidad, pero volver la
mirada hacia parte de sus referentes sirve para vi-
sualizar, de alguna manera, las paradojas con que la
humanidad se aproxima al nuevo milenio. En el fon-
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Los ambientes y las experiencias modernas
~ruzan todas las fronteras de las geografias y
de la etnicidad, de las clases y de la
nacionalidad, de la religion y de la ideologia:
en ese sentido puede decirse que la
modernidad une a toda la humanidad
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do de esa confrontacion tedrica, pongasele el nom-
bre que se le ponga, como ya sabemos, yacen tanto
la reaccion pesimista como la reaccion nostalgica
frente al desencanto con el proyecto racional de la
modernidad, como la conviccion de que el proyecto
modemo sigue vigente y aiin no ha culminado.

Unas y otras posiciones, aunque a la larga to-
men derroteros diferentes, comparten una misma
percepcion del presente que estamos viviendo co-
mo humanidad. Véamoslo, a continuacion, en pala-
bras de Marshall Berman y de Gianni Vattimo, dos
exponentes del debate que se encuentran ubicados
en angulos distintos.

"Ser modernos es encontrarse en un medio am-
biente que nos promete aventura, poder, alegria,
crecimiento, transformacion de nosotros mismos y
del mundo -y que al mismo tiempo amenaza con
destruir todo lo que tenemos, lo que sabemos, lo
que somos. Los ambientes y las experiencias mo-
dernas cruzan todas las fronteras de las geografias
y de la etnicidad, de las clases y de la nacionalidad,
de la religion y de la ideologia: en ese sentido pue-
de decirse que la modernidad une a toda la huma-
nidad. No obstante, esta union es paraddjica, es
una union de la desunion: nos arroja a un remolino
de desintegracion y renovacion perpetuas, de con-
flicto y contradiccion, de ambigiiedad y angustia.”
(1)

Nos movemos entre una supuesta
homogeneizacion cultural y una

revitalizacion de las culturas locales

"La realidad, para no-
sotros, es mas bien el re-
sultado de cruzarse y
'contaminarse’ (en el sen-
tido latino) las maltiples
imagenes, interpretacio-
nes, re-construcciones
que distribuyen los me-
dios de comunicacion en
competencia mutua vy,
desde luego, sin coordi-
nacion 'central’ alguna..."; "...en la sociedad de los
medios de comunicacion, en lugar de un ideal de
emancipacién modelado sobre el despliegue total
de la autoconciencia, sobre la conciencia perfecta
de quien sabe como estan las cosas... se abre cami-
no un ideal de emancipacion que tiene en su propia
base, mas bien, la oscilacion, la pluralidad y, en de-
finitiva, la erosion del mismo 'principio de reali-
dad'..." (2)

Asi -y el Ecuador y sus habitantes no estan li-
bres de ello- nos movemos vital y continuamente
entre el vértigo de la vida y el idilio con la muerte;
entre una supuesta homogeneizacion cultural y una
revitalizacion de las culturas locales; entre la pérdi-
da de fe en el futuro y el auge de manifestaciones
religiosas y misticas; entre la proteccion amuralla-
da, la fuga de la urbe y la massmediatizacion tanto
de lo piblico como de lo privado; entre el desper-
tar de una multiplicidad de identidades y el de-
rrumbamiento de un cierto sentimiento de
identidad nacional; entre el tributo a la practica
consumista y el casi imparable incremento de la
pobreza; entre la globalizacion de las telecomuni-
caciones y los mercados financieros y el repunte de
ciertos nacionalismos y sentimientos fundamenta-
listas; entre la tendencia al reduccionismo del Esta-
do y una suerte de imposibilidad natural del
mercado para satisfacer las mas elementales nece-



El desencanto ha tomado rostro de impotencia
ciudadana. Vivimos escindidos entre una ilusoria
pertenencia a un Estado protector y una precaria
participacion en el disfrute del bienestar

sidades de vida de toda la poblacion.

En ese tejido de contradicciones e incertidum-
bres se ha ido gestando una sociedad, especialmen-
te si se trata de un pais como el nuestro, donde, si
bien han erupcionado las demandas de ciertos sec-
tores sociales, tradicionalmente excluidos del goce
pleno de sus derechos humanos basicos, se han ido
moldeando nuevas formas de exclusion social: ante
la inseguridad y el miedo a las mil caras de la vio-
lencia, la urbe ha trazado
fronteras interiores que
marcan el territorio de quie-
nes son considerados ciuda-
danos en el sentido cabal de
la palabra y quienos no lo
son; ante la carencia de uto-
pias y la ausencia de lide-
razgos convincentes, la
politica, como espacio de
representacion social, ha
allanado su camino por la
via mesidnica de la limosna
y la oferta inmediatistas;
ante las frustraciones a que
ha dado origen el aparato :
estatal, la panacea liberal f"ﬁiﬂ'—“;'
del mercado nos ha someti-
do a la angustiante competencia individualista; an-
te la concentracién econdomica del poder politico,
los conflictos sociales han empezado a resolverse
en la cotidianidad de una justicia que acude a sus
propias manos.

El desencanto ha tomado rostro de impotencia
ciudadana. Una impotencia ciudadana que vive es-
cindida entre la ilusoria pertenencia a un Estado
protector y la certeza de su cada dia mas precaria
participacion en el disfrute del bienestar. Una im-
potencia ciudadana que abandona los campos en
pos de la magica utopia citadina y termina engro-

sando cordones de miseria. Una impotencia ciuda-
dana que agita sus temores y esperanzas entre el
supremo deseo que le aviva la publicidad y la inal-
canzable quimera de consumir todo lo que le ofre-
cen. Una impotencia ciudadana que habita
diariamente entre las duras condiciones de su so-
brevivencia y la fastuosidad con que la urbe ex-
tiende sus tentdculos de hormigdén armado: pasos a
desnivel, centros comerciales, edificios. Una impo-
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tencia ciudadana, cuyas necesidades vitales de ali-
mento, educacion, salud y vivienda se estrellan una
y otra vez contra la indolente actitud estatal y la in-
diferente responsabilidad privada.

En ese escenario actual, donde ha cobrado auge
la multiculturalidad, parece ya no ser posible pen-
sar en una ciudadania homogénea de corte mera-
mente formal. Ni el solo reconocimiento juridico
de los derechos basicos y comunes para todos, mi la
sola apertura de cauces para la participacion, ni el
solo espacio de representacion a través de partidos
politicos y de movimientos sociales, son suficien-
tes para romper con el unico sintoma que permane-
ce incolume y cruza toda la diversidad del mundo:
la exclusion. Una ciudadania que continia constru-
yéndose sobre la base de la discriminacion, es una
ciudadania que otorga a las personas carnet ciuda-
dano de primera, segunda, tercera o cuarta clase.
UUna ciudadania asi, no es ciudadania.

COMUNICACION Y CIUDADANIA

iconos| 57




COMUNICACION Y CIUDADANIA

58 |iconos

La comuricacién es un espacio
imprescindible e importante en

En el escenario actual, donde las certezas que
teniamos han estallado en mil pedazos y donde
nuestras identidades se han multiplicado y se des-
plazan facilmente de uno a otro lado, todo intento
por prorrumpir como ciudadanos y ciudadanas pa-
sa necesariamente por insertarnos, como sujetos y
en igualdad de condiciones y oportunidades, en las
redes de construccion de los sentidos de nuestras
propias y colectivas vidas.

A la caza de la ciudadania

Durante mucho tiempo, el fenémeno de la co-
municacion fue visto y tenido simplemente como
un movimiento de informacién desde un emisor a
un receptor. Ello suponia agotar su estudio en el
andlisis del emisor, del mensaje, del receptor, del
codigo y de la fuente. Vista de esa manera, la co-
municacion perdia la inmensa riqueza de la que se
nutre, en la que esta inserta y que ella coadyuva a
fabricar. Por ejemplo, todos los procesos comuni-
cativos que supone un desfile en un dia feriado y
en la calle mas concurrida de una ciudad. ;Podria
alguien afirmar que alli, en esos espacios y en esos
tiempos, no se produce una gama de practicas co-
municativas, que van desde las pequerias conversa-
ciones de a dos hasta todos los hilos que tendidos
en diferentes vias tejen el espectaculo en su inte-
gridad?

La comunicacidn es un proceso; quizas seria
mejor decir que es un conjunto de procesos. Un
conjunto de procesos, a veces conscientes, a veces
inconscientes. En ese conjunto de procesos, o mds
bien, con ese conjunto de procesos todos vamos
elaborando nuestras propias significaciones de la
vida, de nuestras vidas, de las de los demas, de
nuestras relaciones familiares, de nuestros vinculos
de amistad, de nuestros ambientes de trabajo o es-
tudio, de nuestros dias u horas de descanso, de
nuestras maneras de amar, o de jugar, o de bailar, o
de comer, o de charlar.

La comunicacion se expresa de diversas mane-
ras. Desde palabras, pasando por los gestos y las
sefiales de transito, hasta con los silencios. Con la
comunicacion hacemos todo, desde entrar en con-
tacto con la gente, pasando por orar, hasta cocinar

nuestra constitucion como ciudadanos

el plato mas suculento. Podria decir incluso que se-
ria imposible imaginamos sin la comunicacion. Pe-
ro bien, en ese universo que es la comunicacion,
hay ciertas peculiaridades que, siguiendo a Pear-
son, Tumner y Todd-Mancillas, en su obra "Comu-
nicacion y Género", me es imprescindible retomar

y serialar:

» La comunicacion es una dinamica a través de la
cual se consigue realizar la comprension com-
partida.

» La comunicacion supone una negociacion: signi-
ficado de las palabras, significado de las frase-
s/oraciones.

» La comunicacion tiene lugar en un contexto de-
terminado.

» La comunicacion es una transaccion.

Si eso, entre otras cosas, es la comunicacion, y
si el mundo como tal, nuestro pais como tal, nues-
tro barrio como tal, nosotros mismos como tales,
nos hacemos en la comunicacion y también comu-
nicamos, quiere decir que la comunicacion es un
espacio imprescindible ¢ importante en nuestra
constitucion como ciudadanos y ciudadanas.

Para verlo con mas claridad, recurramos a Bren-
da Dervin, profesora del Departamento de Comu-
nicacion de la Universidad de Ohio, en su
propuesta teorica sobre el disefio de informacion.
Dervin, después de elaborar una breve historia de
las teorias de la informacion, partiendo de la idea
de que todas esas teorias han conceptualizado, aun-
que de diversa manera, las interrelaciones entre los
conceptos de realidad, observacion, informacion y
poder, llega a la conclusion de que "la informacion
es disenada: los humanos la hacen y la deshacen".
Su idea central es que la informacidn se hace y se
deshace en la comunicacion intrapersonal, inter-
personal, social, organizacional, nacional y global,
Y por eso -sostiene- hay que asistir a los seres hu-
manos en el hacer y el deshacer de su propia infor-
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macion, de su propio sentido.

En un mundo en el que estamos inundados de
mensajes de todo tipo, en el que la abundancia de
informacion facilmente se convierte en desinfor-
macion, en el que las sefiales tienen orientaciones
distintas y nos confunden, ;como hacer para que
cada sujeto cuente con los elementos necesarios
para construir sus propios sentidos acerca de si
mismo y de lo que lo rodea?.

Esa es la pregunta esencial. Que, en ciertos as-
pectos, puede ser respondida, pero en otros, por lo
menos desde el camino que llevo recorrido sobre el
tema, todavia no. Puede ser respondida, digo, en
una parte, con las siguientes ideas:

* Quien no cuente con suficiente competencia, para
entrar en la negociacion que implica la comuni-
cacion, no estd en condiciones de ejercer su ciu-
dadania. Ello supone, entonces,
fundamentalmente educacion, capacitacion e in-
formacion.

» Quien no cuente, colectivamente hablando, con la
presencia de sus particularidades en el hacer lo-
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cal y nacional, no esta en condiciones de ejercer
su ciudadania.

Ello supone el reconocimiento de la diversidad
cultural de la que estamos hechos y de la gama
de realidades que nos componen socialmente.

* Quien no cuente con suficientes destrezas, para
discernir y diferenciar entre unos y otros intere-
ses, no estd en condiciones de ejercer su ciudada-
nia. Ello supone también educacion, capacidad
reflexiva ¢ informacion.

« Quien no se constituye en sujeto de la comunica-
cion, en el plano de las decisiones pablicas, no
esta en condiciones de ejercer su ciudadania.
Ello supone el "empoderamiento” de la palabra,
de los signos, de las significaciones y de la ac-
cion, todo lo cual pasa por la conviccion de la
pertenencia a un grupo, a una nacion y a un Esta-
do.

* Quien no teja vinculos organizativos para fortale-
cer sus demandas, no esta en condiciones de
ejercer su ciudadania. Ello supone, ademas de un
ejercicio esforzado de entendimiento, el devela-
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Hablar de ciudadania es hablar de
trastocar el poder privilegiado de
unos en un poder equitativo para
todos

conos| 59




COMUNICACION Y CIUDADANIA

60 |iconos

miento de las practicas comunicativas insertas en
las localidades: de como se apropian de la cultu-
ra, de como transforman la cultura, de como ha-
cen y deshacen su propia idea de ciudadania, de
como enfrentan la ruptura con el Estado, de co-
mo viven la escision de su ciudadania, de como
articulan y responden 2 sus necesidades.

Porque, cuando hablamos de comunicacion,
también hablamos de poder; y, entonces, hablar de
ciudadania, es hablar de trastrocar el poder privile-
giado de unos en un poder eguitativo para todos.

Una responsabilidad social

Por todo lo dicho antes, por la envergadura que
ha quedado esbozada, ;como podria refutarse la te-
sis de que la comunicacion es un bien social?; que
nos pertenece a todos y no solo a los medios de co-
municacion y a los comunicadores; que, por perte-
necernos a todos, los medios de comunicacion, si
bien pueden también ser una empresa, tienen como
materia prima un bien publico y, por ende, echan
sobre sus hombros una seria responsabilidad
social.

Los medios de comunicacion, como dice Barbe-
ro, se han constituido, precisamente, en ese espacio
donde la multiplicidad de identidades adquiere vi-
sos de unidad, donde se negocian los conflictos no
solo publicos sino también privados; donde, en
fragmentos, pero con ilusion de completud, se re-
fleja tanto lo que somos como lo que no somos co-
mo mdividuos, como pais y como mundo; donde
s¢ compensan las soledades y los aislamientos con
los que deambulamos actualmente. Son las vias
por las cuales recibimos también saberes, saberes
sobre nuestras formas de representarnos, sobre
nuestras maneras de imaginamos, sobre nuestros

modos de vivir, sobre nuestras necesidades y ca-
rencias, y sobre nuestros suefios.

Los medios de comunicacion, por lo tanto, tie-
nen un rol trascendente que jugar en la constitu-
cidn de una eficaz ciudadania. Vistos desde dentro,
porque son el vehiculo propicio para devolverle a
la sociedad su multifisonomia: en voces, en hace-
res, en saberes, en quereres, en conflictos, en en-
tendimientos, en interpretaciones de la realidad.
Vistos desde afuera, porque son un temitorio inelu-
dible para desplegar formas alternativas del ejerci-
cio de la ciudadania.

Nos hacemos ciudadanos y ciudadanas en nues-
tras cotidianidades, no solo en los medios; pero
también somos ciudadanos v ciudadanas en las re-
des comunicativas que tejen los medios, redes que
entran y salen de esas, nuestras comunes cotidiani-

dades.

Un porqué final

Alguien podria preguntarse: "y todo eso para
qué, si llevamos casi dos mil aios intentando cons-
truir ¢l modelo mds ecudnime de democracia y el
ejercicio mas equitativo de ciudadania?”. Pues, por
esa misma causa. Porque, aunque ¢l tiempo trans-
cumdo haya agotado el sintoma optimista con que
se abrio la modemidad, la histona de las ideas vy de
las acciones revela que siempre hemos dado un pa-
s0 mds; que retrocedemos, que nos eslancamos y
que nos caemos, pero gue, aungue lentamente, nos
levantamos y avanzamos.

Y. sobre todo, porque de gqué humanidad puede
hablarse, mientras el mundo y nuestro pais son di-
chos, hechos y representados por una infima parte
de su poblacion. Y el decir, el actuar y ¢l represen-
tar son y hacen la comunicacion.
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El Peru

de Alberto Fujimor

El pueblo peruano reconoce a Fujimori como quien le saco del

borde del abismo en términos de seguridad, econonmia y

violencia politica. Pero desde hace un tiempo cuestiona la

prepotencia, la arbitrariedad vy la intimidacion del régimen

Felipe Burbano de Lora
Profesor-investigador de FLACSO

| Dr. David Scott
Palmer, profesor
de Relaciones In-
ternacionales de la
Universidad de
Boston, es un gran conoce-
dor de Aménca Latina vy un
especialista en el Perd. Su
libro mas conocido, The Shi-
ning Path of Perii, publicado
en 1995, se convirtio riapida-
mente en una obra indispen-
sable para entender al Peri
bajo el acoso de Sendero Lu-
MINoso.

Su amplio interés por la
region le llevo en los altimos
meses a seguir muy de cerca,
casl intimamgnte podriamos
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decir, el proceso de paz entre
Ecuador y Peri. Frente a to-
da la compleja negociacion,
Scott Palmer s¢ convirtio en
una voz importante dentro
del gobierno de los Estados
Unidos.

Su dltima visita al Ecua-
dor se produjo en la tercera
semana de octubre. Vino a
participar en ¢l seminario
"Ecuador y Pera: Bajo un
Mismo Sol", organizado por
FLACSO-Ecuador, la Funda-
cion Kellog y DESCO del
Peri. En una de las confe-
rencias, Scott Palmer expu-
$0, junto a otros expertos
extranjeros, sobre el proceso
de paz Ecuador-Peri tal co-
mo se lo veia desde fuera.

Aprovechamos su ultima
visita para dialogar con él no

sobre la paz entre los dos
paises, y los momentos tor-
tuosos y dificiles en los que
se vio envuelto el proceso;
preferimos dialogar con él
sobre "el Peri de Fujimon".
Intentamos desentrenar algu-
nos de los aspectos mas im-
portantes del proceso
politico y econdmico que si-
gue ese pais bajo la conduc-
cion de Alberto Fujimori. En
el didlogo saltan algunos te-
mas claves: la arbitrariedad
del actual presidente del Pe-
ra frente al régimen constitu-
cional; su prepotencia, su
proclamada democracia di-
recta, por encima de los par-
tidos y de las instituciones
politicas; su gusto por el po-
der v su proximidad a los
militares; sus politicas eco-

nomicas de apertura v sus es-
trategias de lucha para com-
batir la pobreza.

F.B.- ;Como ve usted la
actual situacion politica de
Alberto Fujimori?

DSP.- Pasa por un mo-
mento dificil. ElI pueblo pe-
ruano lo reconoce como la
persona que le saco del bor-
de del abismo en términos
econdmicos, de seguridad y
de violencia politica; pero su
forma de actuar durante es-
tos ultimos meses, de prepo-
tencia, manipulacion e
intimidacion; sus interven-
ciones directas ¢ indirectas
para ajustar las leyes con el
fin de asegurar su domina-
clon y su permanencia en ¢l
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- poder,.ha disgustado a mu-
¢ chos peruanos. Su populari-
¢ dad ha bajado notablemente,
' por eso.

i La gota que derramo el
vaso llegd con el referéndum
sobre el tema de una nueva
. re-eleccion. Durante dos
. anos-algunos grupos y parti-
dos recolectaron mas de un
millén cuatrocientas mil fir-
mas para convocarlo, las
presentaron al Consejo Na-
cional de Elecciones y, por
un ajuste legal hecho con an-
ticipacion, el pedido fue en-
tregado al Congreso y éste lo
rechazo. A pesar de que la
Constitucion establece reglas
muy claras para convocar a
un referéndum, el gobierno
las viol¢ para derrotar la in-
ciativa. Esto ha generado

o

- o —_--'-u

una protesta bastante amplia
desde abajo.

F.B.- ;Fujimori esta de-
finitivamente interesado en
una segunda re-eleccion?

DSP.- Bueno, esta intere-
sado en una segunda re-re-
eleccion. Esa intencion seria
la médula del problema ac-
tual desde la optica de mu-
chos peruanos. Yo acabo de
regresar después de estar va-
rios meses en el Pert. Para
mi fue una sorpresa ver co-
mo el gobierno, de la forma
mas descarada, manipula el
sistema para asegurar la re-
re-eleccion de Fujimori. El
no ha expresado formalmen-
te su decision de lanzarse
nuevamente a la presidencia,

pero todos saben que lo va a
hacer.

F.B.- ;Como entender el
interés de Fujimori por
mantenerse en el poder?

DSP.- Pueden haber varias
razones. El niega un interés
politico. Suele decir que,
mientras dure su mandato
como presidente, trabajara
para mejorar la situacion del
pais. Pero, en el fondo, hay
dos aspectos: primero, hay
una tendencia mnevitable en
muchos politicos que, cuan-
do legan al poder, les gusta
y les resulta muy dificil dejar
o alejarse de una posicion
desde donde tienen capaci-
dad de impactar en distintos
aspectos de la realidad na-
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cional, sea para bien o para
mal. Segundo, creo que Fuji-
mori se ha convencido que
es la persona indicada para
que siga el modelo politico-
econdémico que ¢l puso en
marcha.

F.B.- ;Usted esti de
acuerdo con esto ultimo?
¢Cree que el modelo politi-
co-econdémico peruano de-
pende de la figura de
Fujimori?

DSP.- De ninguna manera.
A mi juicto, el modelo que
implementd Fujimori en los
anos 90 era totalmente nece-
sario, tenia que cambiar el
sistema economico del pais,
porque estaba al borde del
colapso después de las 1m-
ciativas y politicas estatistas
del gobierno de Alan Garcia,
dentro de un marco de politi-
ca economica totalmente
equivoca. Creo que ¢l mode-
lo- econdmico actual estd
bien encaminado, dudo que
haya-un consenso mayorita-
rio para cambiarlo, quizas
para-ajustarlo’en ciertos as-
pectos, pero no para cam-
biarlo. ' '

F;B.- ;Cuales son los re-
sultados del 'mudeln_ econd-

mico?

DSP- El liberalismo:eco-

‘ndmico pasa por varias efa-
pas. Hay la etapa de la
consolidacién de los intere-
“desprestigiados \por sus. mis--
~mas iniciativas en los. 80s.
- Fujimori hizo todo lo-posible

ses particulares y privados,

Tras esta etapa viene la in-

version economica, Las acti-
vidades que generan estas
inversiones producen un cre-
cimiento econdmico. Estos
dos momentos se han produ-
cido ya enel Peni. La tercera
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ctapa es la de la redistribu-
cion del ingreso. De acuerdo
con ciertas reglas economi-
cas naturales, esta etapa em-
pieza a darse en 10 6 15
anos. Esto todavia no ha
ocurrido en el Pert. Hay mu-
cha critica al modelo preci-
samente por esta razon. Lo
que podria ocurrir si Fujimo-
ri no fuera re-re-elegido en el
2000, es que gane otro can-
didato que lo ajuste para ase-
gurar y mejorar la
redistribucion del ingreso.

F.B.- Ahora, ;como defi-
niria usted el modelo politi-
co de Fujimori?

DSP.- Fujimori ha defini-
do su modelo en varios fo-
ros. Ha dicho que se trata de
una democracia directa, sin
partidos-y sin intermediarios.
La articulacion tan descarada
de ese modelo comenzo con
el autogolpe y'la Constitu-
cion del 93, que cambid las
reglas de juego para los par-
tidos, establecio un Congre-
so de camara anico, con
menos.bancadas y con un
distrito. electoral inico, que
no-tiene sentido pues:resta
representacion nacional a los

_ departamentos o provincias,

Con: los reglamentos. que
salieron ‘luego para la elec-

~cion-del 95 era obvio que
- “Fujimori buscaba‘la.forma -
~de socabar el terreno al siste-

ma de partidos. Los. partidos
politicos ya estaban muy

para facilitar la inscripcion
de nuevas agrupaciones poli-
ticas. Para las elecciones del
95 hubo ya 13 partidos en
disputa por la presidencia y

22 para el Congreso.

F.B.- ;Es un nimero
inusual en el Peru?

DSP-- 5i, ver tantos parti-
dos nuevos compitiendo para
llegar al Congreso fue una
novedad. Las nuevas organi-
zaciones que entraron al jue-
2o politico crearon
dificultades a los partidos
tradicionales. El sistema de
votacion, ademas, permitio
qgue haya una dispersion de
los elegidos al Congreso. Las
votaciones ya no se dieron
por identificacion con parti-
dos, ni con organizaciones
politicas gue solo existen pa-
ra las elecciones, sino con
individuos que pueden ser
co-optados por ¢l gobiemo.

El sistema de votacion pa-

1a clegir diputados fue muy

complejo, hubo muchisimos
votos nulos, porque la gente
no entendid como votar. Fu-
jimori lo hizo a propésito pa-
ra tener mavyoria en el
Congreso. Consiguio una
mayoria con el 18% por
ciento del voto total emitido.
Esto nos da la base de lo que
ahora se percibe, correcta-
mente, como un proceso de
desligitimizacion del sitema
politico peruano bajo Fuji-
Mort.

F.B.- ;Qu¢ va a pasar
con este sistema politico
cuando no esté Fujimori?
,Qué agrupaciones o qué
instituciones politicas van
entrar en juego? ;La salida

de Fujimori va a provocar

un enorme vacio?

DSP.- Para mi hay otro
componente de este modelo
de la democracia directa que

hay que senalar: me refiero a
los productos del sistema. En
un modelo de democracia di- -
recta hay que controlar el
sistema de las salidas, de las =
respuestas, de la eficacia del © |
sistema.

No es un accidente que la
burocracia esté controlada
por el Mimisterio de la Presi-
dencia, que tiene bajo su
control el 35% de todo el
presupuesto nacional. Tam-
poco es accidental la canti-
dad de entidades de
desarrollo que se han creado.
Este proceso es parte de lo
que he investigado durante
este ultimo tiempo en Ayacu-
cho.

kstas entidades de desa-
rrollo estan para responder
directamente a las necesida-
des del pueblo, sin trabajar a
traves de los representantes
elegidos. Es importante, en-
tonces. analizar el sistema
burocrético que se ha creado
en los ultimos anos. Algunos
componentes de este sistema
son muy eficaces, muy fuer-
tes. Por ejemplo, ¢l sistema
de recaudacion de fondos de
impuestos ha logrado elevar
el nivel de recaudacion para
el Estado de un 4% del PIB
en 1990, a un 17% en 1997.
Esto ha sido un éxito nota-
ble.

Cabe senalar también una
serie de entidades de apoyo
directo a nivel local, un as-
pecto del modelo de Fujimo-
r1 que no esperaba encontrar.

Estoy estudiando el fend-
meno que llamo “la politica
informal”, es decir, qué hace
la poblacion cuando el siste-
ma politico formal no fun-
ciona. Lo que he visto es que
los partidos politicos practi-
camente han desaparecido,



salvo en época de elecciones
que es cuando de alguna ma-
nera se los ve. Lo que hay es
una gama de entidades del
Estado a nivel local, con un
marco de trabajo que abarca
a los distritos mas pobres del
pais. Estas entidades han ali-
viado la pobreza mas extre-
ma a nivel local.

Una entidad estatal que vi
muy de cerca fue el Fondo
Nacional de Desarrollo v
Compensacion Social. En
sus 7 anos de existencia (6
afios ya en Ayacucho) gasté
mas de 800 millones de dola-
. res. La mayor parte de estos
-~ recursos, el 80%, ha sido
destinada a los 200 distritos
= mas paobres del pais, que re-
- presentan para ellos un apor-
- te muy importante. La
~inversion ha sido destinada
fundamentalmente a proyec-
tos basicos como agua pota-
ble, riego, paquetes de
medicinas, caminos rurales,
aulas; o sea, a temas que pa-
ra la poblacion son priorita-
rios. Se llevan a la prictica
através de un modelo basado
en un nucleo local de cuatro
personas, designado por una
asamblea de la comunidad,
el mismo ‘que asume la res-
ponsabilidad de ejecutar el
proyecto, Es algo'que esta
funcionando. -

Entonces, para volver a su

pregunta; este sistema parece
bastante bien rutm:zadn no
institucionalizado, 'y esta. d1-;:__"
nédmica podria seguir con o

sin Fujimori. Pero el proble-
ma bésico del pais es la de-

sinstitucionalizacidn

partidista y la falta de una
respuesta de oposicion orga-

nizada. Hay mucha oposi-

cion, pero es dispersa, sin
canales institucionales.

E.B.- ;Qué peligros trae
para una democracia no
contar con canales institu-
cionalizados de oposicion?

DSP.- Para nosotros, los
cientificos politicos, no se
puede hablar de una demo-
cracia sin canales rutimizados
de expresion y oposicion. Se
puede hablar de una demo-
cracia formal en el Perd, hay
elecciones, se aceptan los re-
sultados, pero no es una de-
mocracia ni rutinizada ni
consolidada. El mayor error
de Fujimori, a m juicio, es
haber acaparado demasiadas
funciones del gobierno, ya
sea ¢l personalmente o a tra-
vés de las entidades que lo
rodean. Esto representa un
sistema politico, en el fondo,
sumamente débil, donde hay
constantemente el peligro de
una desestabilizacion.

E.B.- ;Este aparato esta-
tal que funciona a nivel lo-
cal opera con algin grade
de participacion de la gen-
te? ;Funciona como un

mecanismo eficiente de re-
distribucién?

DSP.- Muy pocos investi-
gadores hemos estudiado el
sistema‘a nivel local. Gene-
ralmente lo estudiamos a ni-

~vel nacional. Pero cuando
Alegamos a la base, a los
_ puntos de contacto del go-
“bierno con la base, uno en-
cuentra, en el caso peruano
~ por lo menos, una realidad
bastante mas r.:umple;[n, don-

de hay, efectivamente, hasta
ahora, una distribucion hacia
los mds pobres. Diria que no

st una distribucion a través
de entidades estatales que

obra, etc.

tienen como proposito traba-
jar con los mas pobres. Hay
recursos que estan llegando a
los sectores mas pobres, y
es0 es importante.

El segundo elemento que
también vale destacar, v que
yo no esperaba encontrar, es
la existencia de una red de
organizaciones v entidades
locales construidas en los al-
timos 10, 15 anos maximo;
otras, incluso, mas reciente-
mente desde hace 5 anos. To-
das estas organizaciones
estin formando lo que se po-
dria llamar una “sociedad ci-
vil rural emergente”, que no
funcionaba en esa forma ha-
ce 30, 40 6 50 anos. Durante
mis primeros estudios en
Ayacucho en los afios 60, no
existia este tipo de organiza-
cion, era un sistema mucho

mas clientelista, en su forma
tradicional.

F.B.- ;Son redes que
funcionan con autonomia
del aparato estatal o se or-
ganizan exclusivamente pa-
ra captar recursos?

DSP.-- Hay las dos cosas.
Por ejemplo, hay clubs de
madres. los comités de auto-
defensa civil (las denomina-
das rondas campesinas), hay
asociaciones de padres de fa-
milia para los colegios y las

escuelas, hay nuevos nicleos
e ecutﬂres que funcionan
~ durante la época del' desem-
~ bolso de un proyecto 0 una.
La pregunta es
muy importante porque va a
" la médula del dilema que te-

nemos que observar a nivel

Jocal. No cabe duda de que

el campesinado y las comu-

nidades son inteligentes, han

logrado experiencia con el
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tiempo y ahora saben cémo
usar el sistema para su pro-
pio beneficio. En muchos ca-
SOS son respuestas nétamente
instrumentales para captar lo
que haya y para buscar la
forma de mejorar su situa-
cion local a través de lo que
se encuentra.

Pero también esta pasando
algo diferente. Las rutas que
estan siguiendo esas organi-
zaciones son las rutas traza-
das por sus lideres, que sc
orientan con criterios sujeta-
dos a unas ciertas reglas. Es
un clientelismo moderno,
tecnificado. Su dindmica esta
creando, en algunos casos,
cierta autonomia a nivel lo-
cal y cierta vinculacion entre
varias de estas entidades jus-
tamente para mejorar la si-
tuacion del pueblo.

El problema basico es que
todo este proceso ocurre
dentro del marco de una
fuerte recentralizacion del
poder. O sea, la capacidad de
estas organizaciones locales
para captar recursos depende
de una decision del centro.
Por ejemplo, los recursos de
las entidades estatales, los
recursos del Fondo de Com-
pensacion Municipal, que
van a todas las muncipalida-
des de acuerdo con una for-
mula; son controlados por el
Ministerio de la Presidencia.
Pero ¢l hecho es que estdn

Ilegandu fondos que antes no
.Ilegaban Cuando hay buen
liderazgo a nivel local, lo es-

tin empleando para fines po-
sitivos de la comunidad.

También estd el fendmeno
de las ONGs. Segun mis cél-
culos, en Aycucho hay como

pesinas. Las ONGs estin tra-
bajando en 461 de esas

icoNos . 65



- DIALOGOS

comunidades. Es impresio-
nante. Tienen un problema:
son fondos que provienen
desde fuera, no son locales.
Entonces, cuando la priori-
dad de las ONGs cambia,
esos fondos van a otra parte.
La pregunta mds importante
que se puede hacer es ;que
va a pasar cuando el Estado
o las ONGs decidan no se-
guir? ;Bajo qué condiciones
podrian seguir esas organiza-
ciones s1 no cuentan con los
recursos locales, s1 no cuen-
tan con la capacidad econo-
mica local para mantenerse?

F.B.- ;Ve en el liderazgo
de Fujimori elementos muy
nuevos, de orden simbdolico
o cultural? ;O usted cree
que su fortaleza radica en
su eficacia para manejar la
economia y atender a los
sectores mas pobres?

- DSP.- No veo el hderaz-
go de Fujimori como algo
nuevo. Lo veo como una co-
pia bastante parecida a los
gobiernos de Leguia en los
anos 20. A diferencia de Le-
guia, Fujimori heredo6 una
crisis economica profunda
que le ha dado mas legitimi-
dad. En 1919, después de ser
elegido. Leguia decidio no
seguir con el sistema politico
y continud en el poder a tra-
vés de un autogolpe. Luego
se mantuvo en el poder con
dos elecciones manipuladas
sucesivas. Siguid el modelo
economico liberal del mo-
mento, con aperturas a la in-
version extranjera notables,
con el programa de caminos
rurales -que ligo todo el pais
por primera vez. Yo lo veo
muy parecido a Fujimori,
claro que en otra coyuntura y
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¢poca internacional y nacio-
nal. Yo creo que son primos
hermanos en términos de su
percepcion, sus prioridades y
su actuacion.

E.B.- ;Usted cree que es-
te modelo politico de Fuji-
mori es un modelo
especifico del Peru o cree
que hay elementos muy
compartidos con lo que es-
td ocurriendo en otros pai-
ses latinoamericanos?

DSP.- Para mi el Pera es
un caso extremo. Creo que
hay tendencias de la misma
indole en varios paises de
America Latina: es el feno-
meno de lo que O'Donnel
llama "democracia delega-
da". Creo que es un compo-
nente del sistema
presidencialista que funciona
en toda la region, y que tiene
su razon de ser, su historia;
pero creo que si hacemos las
comparaciones entre ¢omo
estan funcionanado los siste-
mas presidenciales en otros
paises, vamos a ver quizas
que ¢l caso menos acentuado
de "democracia delegada" es
el costarisense. mientras el
mas extremo es el peruano.
El menemismo seria un caso
intermedio, limitado en parte
por la presencia historica de
un sistema de partidos bas-
tante fuerte v de un regiona-
lismo institucionalizado.

F.B.- Es decir, ;usted ve-
ria las caracteristicas de
ese modelo como derivadas
del presidencialismo? :

DSP.- Cada sistema tiene
sus 1diosincracias de acuerdo
con sus propias historias.
Hay un contexto muy dife-

rente y especial en cada pais
latinoamericano. La coyun-
tura también es diferente y el
impacto de los factores inter-
nacionales puede variar sig-
nificativamente en los
distintos casos. Hay que des-
tacar estos tres elementos y
notar hasta qué punto afectan
a la operacion de cada siste-
ma. Yo creo que los cientifi-
cos sociales estamos
enfocando bien el problema
cuando partimos del presi-
dencialismo para entender la
dinamica politica actual en
casi toda la region.

FE.B.- ;Como ve el futuro
de las democracias en
América Latina? ;Cree
que se han estabilizado, se
han institucionalizado, se
han enraizado, o cree que
todavia sigue habiendo mu-
cha fragilidad en los proce-
sos democriticos?

DSP.- Bueno, yo creo que
estamos viviendo un fend-
meno politico msolito en la
historia de Ameérica Latina.
Este fenomeno se llama la
democracia occidental, for-
mal. Hay que reconocer que
se ha extendido en distintas
formas, a veces por crisis
profundas internas, a veces
por intervencion externa, pe-
ro se ha extendido a todo el
continente. A estas alturas de
fines de siglo, podemos decir
que este proceso, muy nper-
fecto y muy incompleto, se
ha rutinizado, empleando los
términos de Huntington.

F.B.- ;Qué quiere decir
con rutinizado?

DSP.- Tomo la distincion
de Samuel Huntington. Ruti-

nizacion seria algo que sigue
en el tiempo de la misma,
forma. Su observacion, que
me parece correcia, es que
en la medida que un sistema
politico pueda seguir funcio-
nando por mas anios, va a se-
guir haciendolo. Esta es la.
esencia de la rutinizacion. La
institucionalizacion es otra
cosa. Es la consolidacion de
los procesos de rutimizacion
y de las organizaciones que
lo estan guiando, dirigiendo,
y trabajando. Este proceso
no se ha producido en la ma- |
yoria de los paises de Améri-
ca Latina, hasta ahora. Es un
proceso incompleto, todavia
en camino. Cabe hacerse una
pregunta; ;jva a seguir Ame-
rica Latina paulatinamente
mstitucionahizindose o va a
ver unas crisis profundas que
van acabar con esta dinamica.
en algunos paises? Yo creo
que esta ¢s la pregunta esen-

cial que debe hacerse para el
siglo XXI.

F.B.- ;Usted siente que
hay algin cambio de acti-
tud frente a la democracia,
un cambio de cultura poli-
tica frente a la democracia,
0 no? Cuando usted com-
para al gobierno de Fuji-
mori con el gobierno de
Leguia a mi me hace pen-
sar que en casi 100 anos no -
ha cambiado mucho. '

DSP.- Lo que si ha cam-
biado es el porcentaje de la
poblacion dentro del sistema
politico, econdémico y social.
Este es el cambio mas 1m-
portante que se ha producido
y para mi es un logro muy
fundamental. La pregunta
"iva a poder seguir?" depen-
dera de la capacidad del mis-



mo sistema para comenzar a
responder a las necesidades
de sus poblaciones, Es justa-
mente eso lo que no se ha
producido hasta ahora en los
paises de Aménca Latina. A
mi juicio, si no se produce en
los proximos 5 a 10 anos, va-
mos a ver unas explosiones
dramaticas en algunos pai-
ses, porque la poblacion se
cansara de no haber tenido
sus demandas méds importan-
tes respondidas por el siste-
ma que ellos mismos han
elegido.

F.B.- Me inquieta un po-
co la idea de una democra-
cia directa como la
planteada por Fujimori.
cQué tipo de liderazgo ne-
cesita la democracia direc-
ta? ;Qué tipo de relacién
politica establece entre la
sociedad v el gobierno? ;Es
un liderazgo autoritario,
patrimonial? I

DSP.- Para que una demo-
cracia directa funcione re-
quiere un mando fuerte,
requiere una “democarcia
autoritaria”, aunque suene
contradictorio. Yo también
comparto su inquietud frente
a este concepto de democra-
cia directa y lo he tratado de
estudiar y analizar un poco.
Es, en su esencia, un sistema
fragil que depende de un h-
derazgo fuerte, responsable y
capaz. Y como vemos, no
siempre los sistemas produ-
cen individuos responsables,
con buen criterio y capaces.
Y si'los producen; de un-dia
a otro, pueden desaparecer.

F.B.- Rec_'t_le_rdq. un-arti-

culo de Anibal Quijano so-

bre el "fujimorismo”. El
habla del fujimorismo co-
mo un régimen que se arti-
cula a partir de una alianza
fundamental entre los em-

“ presarios, el capital extran-

jero interesado en la

apertura, y las Fuerzas Ar-
madas. ;Cual es el papel de
estos otros actores en el Pe-
ri contemporaneo y su re-
lacion con Fujimori?

DSP.- El sostén institucio-
nal del sistema politico pe-
ruano actual, del presidente
Fujimori, son los militares.
Ese apoyo ha sido muy im-
portante en momentos criti-
cos. Y sigue siendo
importante si incluimos en el
sistema de la institucion mi-
litar el servicio de inteligen-
cia. Este organismo emplea
su capacidad de intimidar y
limitar la expresion de cier-
tos sectores; de asegurar una

salida determinada. Creo que

por alli conviene aceptar la
propuesta de Anibal Quijano
sobre el "fujimorismo”. Yo
no lo veo, sin embargo, co-
mo-una-alianza con la em-
presa privada. Veo a la

“empresa privada como bene-

ficiaria del'modelo. Apoya a
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Fujimori en gran parte por-
que les da espacio para poder
llevar a cabo sus inversiones,
Tienen reglas de juego muy
comodas para ellos. Eso, si
es importante. Pero no creo
que convenga llamarla una
alianza, ya que lo que se pro-
dujo fue una salida hacia un
nuevo modelo economico
después del fracaso del mo-
delo anterior, no un acuerdo
de grupos para implantar un
sistema determinado.
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Vuelys

(economica y paradigmatica)

En contraste con las crisis de 1973-74 y 1980-82,  Luis Fierro Carrin (7)

Economista

la actual recesion se caracteriza por la inicios de 1997. Ia
ideologia y la practica
del libre mercado pa-
recian reinar supre-
mas. La economia

T J mundial llegaba a su
obsevado en forma significativa desde la oAk do cr it Gashesa.

W R do, las cotizaciones de las accio-
Gran Depresion” de 1929-33

“deflacion”, es decir, una reduccion

generadlizada de precios como no se habia
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nes en los mercados de valores
habian alcanzado niveles muy por
encima de sus promedios histori-
cos, y algunos medios y analistas
se¢ referian a una "nueva econo-
mia", estimulada por la alta tecno-
logia, que supuestamente habria
superado las crisis ciclicas que
habian caracterizado al capitalis-
mo por cientos de afios.

Un histonador, Francis Fuku-
yama, habia llegado incluso a pro-
clamar el fin de la histornia, al
haber alcanzado --segun él-- el
modelo norteamericano de capita-
lismo liberal y democracia repre-
sentativa una presencia universal.

Alan Greenspan, el director de
la Reserva Federal, se quejaba de
la "exuberancia irracional” de los
mercados bursatiles, otra forma
de decir que éstos habian alcan-
zado niveles de burbuja especu-
lativa apunto de reventar.

Dos de los apostoles de la es-
peculacion financiera, Myron
Scholes y Robert Merton, eran
galardonados con ¢l Premio No-
bel de Economia por sus teorias
sobre el uso de opciones o pape-
les "derivativos”, es decir, instru-
mentos financieros de gran
riesgo y exposicion financiera.

Las economias del Sudeste
Astdtico, tanto los "tigres” esta-
blecidos (como Japon, Corea del
Sur, Taiwan y Singapur), como
los nuevos "tignllos® (Indonesia,
Malasia, Filipinas y Tailandia),
eran alabadas como modelos a se-
guir por los "mercados emergen-
tes” de los paises en desarrollo.

En Europa Occidental, se
mantenia la dinastia conservado-
ra en Inglaterra, Alemania y
Francia, y en Espana el gobierno
social-democrata de Felipe Gon-
zdlez era reemplazado por el
conservador de José Maria Az-
nar. En Estados Unidos, Clinton
se veia acosado por la creciente
presion de los republicanos, tanto
por sus timidos intentos de intro-

ducir su programa econdémico,
como por la "caceria de brujas”
montada en torno a su relacién
con Monica Lewinsky.

Incluso en América Latina,
gobiernos que habian sido elec-
tos en base a plataformas popu-
listas -tales como Menem en
Argentina, Fujimori en Perl o
Cardoso en Brasil- ponian en vi-
gencia programas de ajuste fiscal

y monetario, y apostaban la esta-
bilizacion macroeconomica al

En épocas de bonanza,
se desregulan los
mercados financieros,
privatizandose asi las
ganancias,; pero, en
momentos de crisis, por
lo general, se hace lo
contrario para salvar a
los inversionistas

"ancla" provista por un tipo de
cambio fijo.

Los ciclos economicos
atacan de nuevo

Parafraseando a Galileo, la
historia se mueve. Los ciclos
econdmicos no se detienen, y --
tan fieles como los ciclos de la
cormente de "El Nifno"-- golpean
una vez mas las puertas de la
economia mundial.

El fondo de inversion monta-
do en base a la sagaz asesoria de
Merton v Scholes, "Long-Term
Capital Management Fund", no
era fiel a su nombre, y revelaba
no solo la falta de vision de largo
plazo de sus inversionistas, sino
también la ineptitud en la admi-
nistracion financiera de este fon-
do. Se estima que la exposicion
del fondo en los asi llamados
"mercados emergentes” alcanza-
ba 80 mil millones de dolares. en
tanto que su capital s¢ habia des-
vanecido.

La historia se repetia una vez
mas: en épocas de bonanza, se

.
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desregulan los mercados finan-
cieros, privatizandose asi las ga-
nancias; pero en momentos de
crisis, los apdstoles del libre mer-
cado no tienen compuncion algu-
na en convocar la intervencion
en los mercados para "salvar" a
los inversionistas, socializandose
asi las pérdidas. La Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos
montaba un costoso salvataje del
"Long-Term Capital Fund", y 15
bancos privados aportaban un to-
tal de $3.650 millones para res-
catar al fondo de la bancarrota.

De igual manera --y con simi-
lares objetivos-- el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI)
lideraba un esfuerzo para inyec-
tar un total de 118 mil millones
de ddlares en Indonesia, Corea
del Sur y Tailandia.

Estos fondos, sumados a aque-
llos dirigidos a Rusia y Brasil, te-
nian como objetivo primordial
evitar una moratoria en el pago
de la deuda de estos paises hacia
bancos comerciales y compafiias
de inversion internacionales.

La crisis de los mercados de

La crisis de los
mercados de valores a
nivel internacional ha
borrado del mapa unos
4 billones de dolares del
patrimonio financiero
mundial

valores a nivel internacional ha
borrado del mapa unos 4 billones
(millones de millones) de dolares
del patrimonio financiero mun-
dial en los ultimos meses, equi-
valente al producto anual del
Japon.

El ciclo economico se refleja,
de igual manera, en el ciclo poli-
tico.

A lo largo y ancho de las prin-
cipales economias industnializa-
das, los partidos de derecha han
sido derrotados, y en su lugar
han entrado partidos socialistas,

social-demdcratas, laboristas. La
victoria del social-demdcrata
Gerhard Schroeder como Canci-
ller alemdn, desplazando a Kohl
después de 16 anos de gobierno
conservador, era una virtual re-
produccion de la eleccion del la-
borista Tony Blair como Primer
Ministro inglés, destronando la
dinastia conservadora de That-
cher y Major.

Sin embargo, esta nueva gene-
racion de lideres social-democra-
tas reclama para si el manto
centrista y moderado, emulando
a Bill Clinton en Estados Unidos,
Se habla de la "tercera via", co-
MO una nueva panacea que re-
chaza los extremos de la derecha
neoliberal y la izquierda estati-
zanle.

Esto permite a Blair hablar de
"Nuevo Laborismo”, a Clinton
de los "Nuevos Democratas”, y a
Schroeder del "Nuevo Centro".
Estos sectores politicos han efec-
tuado reuniones sobre la "tercera
via", encabezados por Hillary
Clinton y su asesor Sidney Blu-
menthal, y Tony Blair y su asesor
Anthony Giddens. Este ultimo,
director del London School of
Economics, incluso ha publicado
un libro titulado, justamente, "La
Tercera Via", en el cual explica
que este es un "nuevo paradig-
ma" que busca combinar los
ideales de redistribucion del in-
greso y justicia social con las
realidades del mercado mundial
y la globalizacion.

Por su parte, Al From, jefe del
Consejo de Liderazgo Democrata
(DLC), define a la "tercera via"
como "la modernizacion de la
politica progresista para la edad
de la informacion”. Sus compo-
nentes incluyen "el crecimiento
del sector privado" y una creen-
cia en la "responsabilidad mutua”
entre el gobierno y los ciudada-
nos para maximizar la "oportuni-
dad equitativa". Su "valor



central es la comunidad”, y su
"nuevo contexto es la economia
global". Los politicos de la "ter-
cera via" se caracterizan, segun
From, por su compromiso con la
"disciplina fiscal”, la "expansién
del comercio” y la "inversion en
la gente" (citado por The Nation,
12 de octubre de 1998).

Si todo esto suena conocido,
es por que lo es, y no solamente
por que en el Ecuador nos hemos
acostumbrado al eslogan de "jus-
ticia social con libertad". La pro-
puesta de "tercera via" es muy
reminiscente de la retorica tradi-
cional de la social-democracia, el
centro-1zquierda, el Movimiento
de Paises No-Alineados, y otros
movimientos centristas o mode-
rados. En términos de propues-
tas economicas, reflejan la
renovacion de las ideas keynesia-
nas, denominadas --como podria
gsperarse-- neo-keynesianismo y
neo-estructuralismo.

- Pero antes de entrar mas de
lleno en estas alternativas de mo-
delo econdmico, revisemos con
mayor detalle los detonantes de
la actual crisis.

El "milagro” del Sudeste
Asiatico

Uno de los aspectos poco co-
mentados sobre el "milagro eco-
nomico" del Sudeste Asiatico, al
igual que similares "milagros” en
Brasil y Chile, es que se susten-
taban, en alguna medida, en la
"estabilidad" y la "certidumbre"
que le conferian los gobiernos
autoritarios que eran sus promo-
tores.

Asi, es loable y digno de imi-
tacion el hecho de que Corea del
Sur y Singapur hayan puesto tan-
to empeiio en la inversidn en
educacidn, salud, nutricion, y
otros elementos de "capital hu-
mano". Sin embargo, lo que no
es tan loable era la falta de dere-

chos democraticos, civiles y la-
borales, y los niveles de corrup-
ciobn y nepotismo, que
caracterizaban a muchos de estos
regimenes.

Tampoco puede considerarse
una coincidencia el hecho de que
éstos gobiernos autoritarios co-
menzaron a tambalearse en el
momento preciso en que comen-
Zaba a desatarse la actual crisis.
De esta manera, vimos como el
gobiemo del general Suharto co-
lapsd en mayo de 1998, tras 32
anos de gobierno dictatorial. Asi
mismo, en Corea del Sur el pre-
dominio de los militares y la de-
recha llegd a su fin con la
eleccion del opositor Kim Dae
Jung en diciembre de 1997.

En Japdn, el colapso de la he-
gemonia del derechista Partido
Liberal Democrata igualmente
coincidid con la ya extendida y
severa crisis economica, que se
ha manifestado en el colapso de
la bolsa de valores, del sisterna

La “tercera via" es
reminiscente de la
retorica tradicional de la
social-democracia, el
centro- izquierda y otros
movimientos centristas
0 moderados

FRONTERAS

financiero, del mercado de bie-
nes raices y, en general, en la
produccion y las exportaciones.
Podria discutirse sobre la di-
reccion de la causalidad entre la
crisis economica y politica en los
paises del Sudeste Asiatico. Pe-
ro lo cierto es que los ultimos
meses han experimentado un co-
lapso los tipos de cambio y las
cotizaciones de las acciones de
los principales mercados de la re-
gidén (comenzando por la deva-
luacion del baht en Tailandia en
julio de 1997). También se ha
producido una contraccion eco-
nomica en 1998 estimada por el
FMI en 15 por ciento en Indone-
sia, 7 por ciento en Tailandia y 5
por ciento en Corea del Sur.
Adicionalmente, existe el ries-
go latente de que colapse 1gual-
mente el tipo de cambio y |a
economia en China vy el re-incor-
porado territorio de Hong-Kong.
Pese a la masiva intervencion
concertada para prevenir el con-
tagio financiero a otras regiones,
la fiebre asidtica se convirtid en
la crisis del vodka, y amenaza
con contagiar también al pais de
la caipirinha. El FMI acaba de
convocar a organismos multilate-
rales y los paises industrializados
a aportar 4] mil millones de do-
lares para consolidar la estabili-
dad del real en Brasil, y
contribuir asi mismo a consolidar
las reformas econdémicas plantea-
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a los niveles mas bajos
desde 1991

das por el re-electo presidente
Cardoso.

En términos globales, la crisis
econdémica ha reducido los pro-
nosticos del crecimiento mundial
formulados por el FMI a los ni-
veles mas bajos desde 1991. El
Fondo ha reducido sus proyec-
ciones de crecimiento de la eco-
nomia mundial del 4.8 por ciento
al 2.0 por ciento para 1998.

Por su parte, J. P. Morgan pro-
nostica que el crecimiento mun-
dial serd del 1.5% en 1998 y
1.7% en 1999, niveles no vistos
desde la recesion de 1980-82,

En contraste con las crisis de
1973-74 y 1980-82, la actual re-
cesion se caracteriza por haber
reaparecido en ella la "defla-
cion”, es decir la reduccion gene-
ralizada de precios, que no se
habia observado en forma signi-
ficativa desde la "Gran Depre-
sion" de 1929-33. Este
fenomeno se refleja tanto en la
caida precipitada de los precios
de las matenias primas en el mer-
cado internacional (el caso mas

notable es el precio del petréleo,
pero un indice de materias pri-
mas ha bajado en 30 % desde
mediados de 1997), como en la
presencia de sobre-oferta de pro-
ductos industriales, y la reduc-
cién de las tasas de interés a
niveles no observados desde los
aros sesenta.

De alguna manera, esta ¢s una
crisis mas clasica que las men-
cionadas de los afios setenta y
ochenta, que combinaron estan-
camiento con inflacion. Asi mis-
mo, la receta deberia ser mas
simple: una expansion keynesia-
na, que impulse el crecimiento y
revierta la deflacion.

Sin embargo, al parecer el
FMI no ha aprendido esta leccion
historica bastante simple, ¢ nsis-
te en herramientas de contraccion
de la demanda, tales como el
ajuste fiscal y monetano, que ha
elevado las tasas de interés reales
en paises como Brasil y Rusia a
niveles exhorbitantes, y ha gene-
rado mayor desempleo.

La insistencia en la receta tra-
dicional de ajuste economico ha
generado criticas incluso en cir-
culos académicos y de politica
norteamericanos, tales como Jef-
frey Sachs de Harvard, Paul
Krugman de MIT, e incluso Jo-
seph Stiglitz, vicepresidente y
economista jefe del Banco Mun-
dial.

Dado que es bastante evidente
que uno de los factores detonan-
tes de la crisis ha sido la excesiva

liberalizacion de los mercados fi-
nancieros, permiticndo el libre
flujo (tanto para la entrada como
para la salida) de capitales "go-
londrina”, varios analistas (Krug-
man, Stiglitz, Tobin) también han
argumentado sobre la necesidad
de volver a imponer algun nivel
de control y restriccion a los flu-
jos de capital.

El caso mas notorio, quizis, es
el de Malasia, cuyo Primer Mi-
nistro ha sido bastante elocuente
en la defensa de la re-imposicion
de estos controles de capital en
su pais (a la vez que también ha
incurrido en la represion politica
en contra de la oposicion ¢ inclu-
50 su anterior Ministro de Finan-
zas y Vice-Primer Ministro),
pero existen sin duda otros ¢jem-
plos mas destacados, tales como
los mecanismos adoptados por
Chile para reducir la volatilidad
en el influjo y salida de capitales.

Otro sector en ¢l cual es ewi-
dente a todas luces la necesidad
de una mayor regulacion y vigi-
lancia por parte del Estado es el
sistema financiero. Las constan-
tes quiebras y crisis de las insti-
tuciones bancarias y financieras
(tema que no requiere mayor ela-
boracion en el caso ecuatoriano)
practicamente exigen un mayor
nivel de supervision y regulacion
por parte de entidades estatales
autonomas.

Sin embargo, estos dos tipos
de intervencion estatal (anadidos,
logicamente, a la defensa de la



"seguridad" interna y externa)
constituyen practicamente el uni-
verso de los roles considerados
aceptables por la ortodoxia eco-
nomica (también llamada neo-
clasica, monetarista 0
neo-liberal).

Sin embargo, la crisis econo-
mica pone en evidencia otras fa-
llas y limitaciones del mercado,
que requieren de igual manera la
atencion de quienes conducen la
politica economica. Entre las fa-
llas mas notables consta la asi-
metria de informacion, que en
ocasiones es interesada (por
ejemplo, los indicadores publicos
sobre la situacion financiera me-
xicana no permitian anticipar el
grado de severidad de la crisis de
1995).

La alternativa
neo-estructuralista

Como sefialé anteriormente, la
principal alternativa propuesta al
modelo neo-clasico es el modelo
neo-keynesiano o neo-estructura-
lista. Este traduce en el plano de
la politica econdmica algunas de
las ideas sobre la "tercera via", o
la necesidad de incorporar nocio-
nes de equidad, redistribucion vy
justicia social en la gestion de la
economia.

Quizas una senal de la re-
orientacion de la atencion publi-
ca fue el hecho de que este ano
fuera galardonado con ¢l Premio
MNobel de Economia Amartya
Sen, quien se ha especializado en
el analisis de la distribucion del
mgreso y el poder, y en la necesi-
dad de atender las necesidades y
derechos (entitlements) basicos
de la poblacion.

Un libro reciente del periodis-
ta inglés Duncan Green cuestiona
la supuesta hegemonia del neo-li-
beralismo. Titulado "La Revolu-
cion Silenciosa: El Auge de la
Economia de Mercado en Améri-

ca Latina" (Latin Amencan Bu-
reau, 1995), el libro busca con-
trastar los supuestos éxitos
macro-econdomicos del modelo
neo-liberal con su "impacto de-
vastador sobre los pobres", vy
apunta a la bisqueda de nuevas
alternativas "a lo que se ha con-
vertido en el modelo econdémico
elevado a la categoria de 'sentido
comun' entre la elite gobernante
de Amérnica Latina",

Green senala que, incluso en
Estados Unidos y Europa Occi-
dental, al igual que en los "tigres
asiaticos”, existe una tendencia
hacia un mayor rol del Estado en
la economia, especialmente en la

La crisis econémica
pone en evidencia las
fallas y limitaciones del
mercado, lo cual
requiere la atencion de
quienes conducen la
politica econdmica
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conduccion de las politicas in-
dustrial, comercial y de subsidio
a la investigacion, para estimular
la inversion en industrias de pun-
ta.

Quizds lo mas interesante del
libro es un apéndice en el cual
contrasta las propuestas de las di-
versas corrientes frente a deter-
minados problemas econdémicos
y sociales.

Green distingue entre el fraca-
sado modelo "cepalino" de in-
dustrializacién por sustitucion de
importaciones (ISI), impulsado a
partir de la posguerra; y las nue-
vas propuestas neo-estructuralis-
tas, que se nutren de corrientes
economicas como el neo-keyne-
sianismo, los modelos de creci-
miento endogeno y el propio
estructuralismo tradicional.

A continuacidn, sintetizo la
comparacion que efectia Green
de las propuestas de los tres mo-
delos: ISI, neo-liberal (NL) v
neo-estructuralista (NE). Green
aclara que compara la experien-
cia historica de los modelos IS y
ML, con las propuestas aun no
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realizadas del modelo NE.

Rol del Estado

[SI: Participacion directa en
actividades productivas, lo cual
llevo a la constitucion de empre-
sas estatales ineficientes. Esto, a
su vez, contribuyd a generar pre-
siones hacia un mayor déficit fis-
cal ¢ inflacion. En otras areas, el
Estado era ineficiente, burocrati-
co y corrupto.

NL: Los mecanismos de mer-
cado son siempre preferibles al
Estado ineficiente, por lo cual se
debe reducir la intervencion del
Estado en la economia, mediante
recortes en el gasto, desregula-
cion y privatizacion. El Estado
debe limitarse a establecer reglas
de juego claras para la inversion
privada y a disciplinar a la fuerza
laboral.

NE: El problema del Estado es
cualitativo, no cuantitativo, Se
debe reformar al Estado, convir-
tiéndolo en un regulador y admi-
nistrador eficiente, y reducir su
participacion directa en la pro-
duccion. Ademas de su rol en la
formulacion de politicas macro-
econdmicas, el Estado debe pro-
veer  servicios  basicos

Las nuevas propuestas
neo-estructuralistas se
nutren del neo-
keynesianismo, los
modelos de crecimiento
endogeno y del propio
estructuralismo
tradicional

(educacion, salud, transporte) a
la poblacion de menores ingre-
sos, € intervenir en programas de
investigacion e infraestructura,
para incrementar la competitivi-
dad de la economia.

Pobreza y Equidad

ISI: El Estado de bienestar so-
cial solo logro dar una cobertura
parcial, particularmente a los tra-
bajadores formales urbanos, per-
mitiendo que aumentara la
pobreza y la desigualdad, espe-
cialmente en las dreas rurales y
en el sector informal.

NL: El crecimiento debe "go-
tear hacia abajo" a los pobres.
Durante el ajuste, el gobierno de-
be efectuar programas de alivio

de la pobreza mediante progra-
mas de compensacion social diri-
gida. El alivio de la pobreza
extrema es mas importante que
mejorar la distribucion del ingre-
s0, lo cual puede afectar el creci-
miento.

NE: La igualdad y el creci-
miento no son mutuamente ex-
cluyentes, sino, por el contrario,
son complementarios y se refuer-
zan reciprocamente. La igualdad
y el desarrollo social deberian
constituirse en las metas basicas
de la politica economica, en lu-
gar de un enfoque exclusivo en el
crecimiento del PIB. Esto requie-
re mayor énfasis en la creacion
de empleo, el desarrollo social
(salud basica, educacion prima-
na, vivienda) vy la redistnbucion
de la riqueza, incluyendo la re-
forma agrana.

Democracia

ISI: Este modelo estuvo aso-
ciado a regimenes populistas co-
mo los de Peron (en Argentina) y
Vargas (en Brasil), que moviliza-
ron a la clase obrera urbana, pero
excluyeron en gran medida a los
campesinos. En anos mas recien-
tes, fue implementado por dicta-
duras militares (Brasil tras 1964
o Ecuador entre 1972 y 1976),
con escasa participacion demo-
cratica.

NL: Apoya el concepto de de-
mocracia liberal y el imperio de
la ley, pero en la practica tam-
bién ha estado asociado a regi-
menes autoritarios, tales como el
de Pinochet en Chile o las dicta-
duras militares en Argentina. El
aumento de la desigualdad que
resulta del ajuste neo-liberal po-
ne en peligro la transicion demo-
cratica, al aumentar la
inestabilidad social y politica.



NE: La participacion y el con-
senso son esenciales para lograr
la igualdad y crear un base polit-
ca que permita el crecimiento
sostenido. La descentralizacion
regional y la consolidacion de los
gobiemos locales deben ser parte
de este proceso.

Finanzas publicas

ISI: Las ineficientes empresas
estatales, los subsidios, el abulta-
do rol de pagos estatal, el sistema
ieficiente de seguro social, y la
incapacidad por recaudar im-
puestos llevaron a persistentes
déficits fiscales y presiones infla-
cionarias. Los gobiernos prefirie-
ron extraer recursos de las
empresas estatales rentables (ta-
les como las empresas petroleras)
en lugar de aumentar los impues-
tos directos.

NL: Los déficits fiscales son
recortados mediante la reduccion
dristica del gasto publico. Se re-
cortan los subsidios y el empleo
pablico. Se crean impuestos indi-
rectos (a la venta o al valor agre-
gado). Los ingresos generados
por la privatizacion permiten sa-
pear temporalmente las finanzas

piblicas.

NE: Acepta la necesidad de
mantener ¢l equilibrio fiscal, pe-
ro pone énfasis en incrementar la
recaudacion mediante reformas
tributarias (especialmente im-
puestos directos progresivos),
permitiendo un gasto publico
mas eficiente en programas so-
ciales.

Tecnologia y comercio

[SI: Falta de efectividad del
apoyo gubernamental, dada la
ausencia de demanda. La mayor
paric de la tecnologia modema es
importada por las empresas

transnacionales.

NL: Recortes al financiamien-
to estatal de la investigacion ba-
sica, asi como programas de
entrenamiento profesional. Las
innovaciones tecnologicas y la
formacién de capital humano se
dejan en manos del sector priva-
do y las empresas transnaciona-
les.

NE: Esta es un area esencial
de actividad del Estado, y la cla-
ve del crecimiento a largo plazo.
El Estado debe invertir en inves-
tigacion basica (R&D), progra-

Para el neo-
estructuralismo se debe
poner enfasis en hacer
mas eficientes a las
empresas estatales que
quedan, en lugar de
privatizar a todas

mas de entrenamiento
profesional, y promover la im-
portancia de las innovaciones

tecnologicas para lograr la com-

petitividad global.

Empresas estatales y
privadas
ISI: Las grandes empresas es-

tatales y privadas creadas operan
como monopolios u oligopolios
en mercados protegidos. Los pro-
yectos "prestigiosos” de obras
publicas (los "elefantes blancos”,
tales como represas hidroeléctn-
cas o grandes hospitales) reciben
priondad sobre la calidad de los
servicios publicos.

NL: Privatizacion de las em-
presas estatales y fomento a la
competencia mediante la reduc-
cion de la proteccion arancelaria.
Sin embargo, muchas empresas
medianas y pequefnias quicbran,
debido a que las fuerzas no regu-
ladas del mercado favorecen a
los monopolios y las empresas
transnacionales.

NE: Se debe poner énfasis en
hacer mas eficientes a las empre-
sas estatales que quedan, en lugar
de privatizar a todas. El Estado
debe estimular la creacion de
nuevas empresas por parte del
sector privado, especialmente en
areas estratégicas (tales como al-
ta tecnologia, comunicaciones,
computacion, etc.). Se debe dar
mayor apoyo a las empresas pe-
queiias y medianas.

Recursos naturales y
medio ambientes

ISI: Son vistos como explota-
bles ad infinitum, generalmente
por empresas estatales o transna-
cionales.

NL: Se debe intensificar la ex-
plotacion, para generar mayores
divisas por exportacién, No hay
razones de eficiencia econdémica
para postergar la extraccion de
recursos no-renovables. Se de-
ben privatizar las empresas esta-
tales en este campo.

NE: Mayor regulacion del Es-
tado, para asegurarse una explo-
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tacion mas racional y sustenta-
ble. Se debe regular y fijar im-
puestos a las empresas privadas
existentes, en lugar de nacionali-
zarlas. Mayor proteccion del
medio ambiente para alcanzar la
sustentabilidad ambiental y so-
cial.

Infraestructura

ISI: Masiva inversion estatal
en carreteras, represas hidroeléc-
tricas, programas de electrifica-
cion, alcantarillado, etc.

NL: Se debe transferir los pro-
gramas de obras publicas al sec-
tor privado, incluyendo el cobro
de peajes y tarifas a los usuarios.

NE: Prioridad a la expansion
de las telecomunicaciones. Enfa-
sis en calidad y mantenimiento
antes que en la expansion de nue-
vas obras.

Formacion de capital y
sistema financiero

[SI: Se pone énfasis en la
creacion de bancos de desarrollo
estatal, y los proyectos de inver-
si0n estatales masivos orientados
hacia la industrializacion para el
mercado doméstico, financiados
mediante créditos en el exterior.

NL: Fomentar a los bancos
privados para que financien la in-
version del sector privado. La au-
sencia de wuna adecuada
regulacion del sistema financiero
lleva a crisis bancarias. No se da
mayor atencion a la necesidad de
fomentar el ahorro y la inversion
domésticos.

NE: La prioridad se centra en
transferir el crédito hacia empre-
sas pequefias y medianas. Mayor
esfuerzo en generar ahorro do-
méstico, en lugar de préstamos
externos, mediante un sistema
mejorado de fondos de pensio-
nes. Introduccion de legislacidén
para reorientar al mercado finan-
ciero de la especulacion de corto
plazo a inversidén productiva de
largo plazo.

Comercio e integracion

ISI: Un nivel elevado de pro-
teccionismo permanente, a traves
de aranceles y cuotas. Sesgo anti-
exportador, dando prioridad a los
mercados domésticos. Integra-
cion regional para expandir los
mercados domésticos.

NL: Liberalizacion y desregu-
lacion comercial y financiera,
Contraccion del consumo domeés-
tico para alcanzar un superavit
comercial de corto plazo, pero
sin acciones explicitas para pro-
mover a las exportaciones. Pro-
mocion del libre comercio.

NE: Niveles bajos y tempora-
les de proteccion a los nuevos
sectores de punta que contribu-
yen al progreso tecnologico,
Apuntar hacia lograr una mayor
competitividad a través de la pro-
ductividad, y no en base a bajos
salarios. Subsidios dirigidos para
promover las exportaciones ma-
nufactureras. Integracion regio-
nal dirigida a ayudar a América
Latina a competir en los merca-
dos mundiales.

Flujos de capital foraneo

[SI: Después de un periodo
inicial de hostilidad hacia las em-
presas transnacionales, los flujos
de capital extranjero fueron fo-
mentados tanto en forma de in-
version extranjera directa y, de
manera creciente, a manera de
préstamos bancarios. La acumu-
lacion de la deuda dio paso a la
crisis mexicana de 1982 y el con-
siguiente cierre de los flujos fi-
nancieros.

NL: Las restricciones a los
movimientos de capital fueron
eliminadas. Junto a la privatiza-
cion, la emiston de bonos y la ex-
pansion bursdtil, ésto renové el
flujo de capitales hacia fines de
los ochenta. Sin embargo, la ma-
yor parte de los influjos de capi-
tal no fueron destinados a la
inversion productiva, sino a in-
versiones de portafolio de corto
plazo, lo cual contribuyo a la so-
bre-valuacion cambiania,

NE: Los capitales extranjeros
deben ser administrados de ma-
nera que se prevengan las distor-
siones a la cconomia y se asegure
que ¢stos capitales contribuyan al
crecimiento a largo plazo. La in-
version directa debe recibir prio-
ridad sobre el “capital
golondrina" de corto plazo.

(*) Economista (PUCE), con estu-
dios de posgrado en las Universi-
dades de Oregon y Texas en Austin,
Trabaja en un organismo de desa-
rrallo internacional. Las opiniones
expresadas en este art culo son de
su exclusiva responsabilidad, y no
reflejan aquellas de su centro de
trabajo.



LOS. o NTRASTES DE

AMARTYA

La relacion entre valor ético y

razonamiento econdomico es
central en el frabajo de Amartya
Sen. Eso es justamente lo que o
vuelve interesante, a pesar de las _
dificultades técnicas que plantea § -
esa relacion

Por Mark Saint-Upery
Traductor francés

Perfil de un Novel diferente

§ curioso ver como ciertos aconteci-
mientos pueden ser interpretados en
modo totalmente diferente segin los
esquemas i1déologicos, aunque se trate
de eventos de la esfera cultural e inte-
lectual supuestamente portadores —al
menos en parte— de su propio conte-
nido informacional y normativo. La percepcion
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Si uno quisiera asignarle

una afiliacion ideologica
a Amartya Sen, lo mas
conveniente seria
relacionarlo con esa
tradicion radicalmente
igualitaria del
liberalismo politico

de la prensa ecuatoriana sobre la
entrega del premio Nobel de
Economia 1998 a Amartya Sen
es un caso ejemplar. En el Diario
HOY, Alberto Acosta saluda «el
fin del diluvio» y ve al nuevo
Nobel como un signo suplemen-
tario de la derrota del «pensa-
miento  uanico» y  del
«neoliberalismo real» (1). En
otro diario nacional, el doctor
Rail Gangotena estima que los
estudios de Amartya Sen sobre la
hambruna y su contribucion al
establecimiento del indice de de-
sarrollo humano utilizado por las
Naciones Unidas «demuestra[n]
una vez mas que la libertad es la
condicion de la riqueza», ya que

«las naciones con mayor libertad
politica, de empresa, de prensa,
de asociacion, copan los prime-
ros puestos» en materia de bie-
nestar y prosperidad, y denuncia
«las mentalidades totalitarias y
dictatoriales que despotrican |...]
contra el liberalismo, el neolibe-
ralismo o cualquier palabra que
signifique libertad por algun la-
do» (2). Hay una cierta mala fe
en lo que dice Gangotena porque
supone que todos los enemigos
del neoliberalismo son enemigos
de la libertad de expresion, cuan-
do el mismo Acosta, por ejem-
plo, recalca también que la
eficiencia economica y el bienes-
tar no se dan sin hbertad de ex-
presion ni democracia. Pero el
columnista de HOY afiade que
ésta no puede ser «un simple n-
tual electoral», lo que puede In-
terpretarse como el simple
reconocimiento de una verdad
fundamental (la participacion de-
mocratica no se acaba con las
elecciones), sea como un «guifio
a los compafieros», un marcador
de distanciamento 1deologico ha-
cia la tan difamada y mal enten-
dida «democracia formal». Ese
altimo enfoque seria por lo me-
nos tan discutible en el plan teo-
rico y politico como lo es la
amalgama hecha por Gangotena
entre varios tipos de libertad. No
se trata aqui de saber quién tiene
la razdn, y hasta qué punto (vere-
mos que parte del trabajo de Sen
es dedicado a la complejidad de
ese tipo de asuntos), pero de su-
brayar que la sed de identifica-
cion ideologica (para saber si
Sen es de los «nuestros» y i se
puede lograr un beneficio simbo-
lico de su premiacién) no ayuda
mucho en si mismo para enten-
der la significacién intelectual
del nuevo Nobel.

Si1 uno quiere asignarle una
afiliacion i1deologica a Amartya
Sen, lo mas conveniente seria re-

lacionarlo con esa tradicion radi-
calmente igualitaria del liberalis-
mo politico que, como en el caso
de John Stuart Mill (1806-1873),
acaba por compartir un cierto ni-
mero de posiciones con las co-
rrientes democrdticas del
movimiento obrero socialista (en
el fin de su vida, Mill defendia
una forma de socialismo coope-
rativista (3)). Esa afiliacion es
ain mas plausible cuando se lee
el vibrantc homenaje de Sena la
formacion politica e intelectual
de su difunta esposa italiana, Eva
Colomi, hija del pensador y com-
batiente antifascista Eugenio Co-
lornmi, relacionado con la
comente llamada «socialismo k-
beral», de la cual las figuras mis
conocidas son Piero Gobetti (un
intelectual liberal que colaboro
con Antonio Gramsci), Carlo
Rosselli, Altiero Spinells (precur-
sor y teorico del federalismo eu-
ropeo) y el filosofo Norberto
Bobbio (4).

Eso sin olvidar que Amartya
Sen, heredero de la gran tradi-
cion del humanismo bengali
(acordémonos que el primer No-
bel del Tercer Mundo —en litera-
tura— fue el poeta, novelista y
pensador Rabindranath Tagore),
es un orgulloso ciudadano de la
mas grande democracia post-co-
lonial y no esconde su compro-
miso prioritario en favor del
desarrollo del Sur. Aunque criti-
que el error de haber onentado la
accion del Estado hinda a un
control excesivamente rigido y
burocratico de la iniciativa eco-
nomica, en lugar de lanzar todas
sus fuerzas en el campo de la sa-
lud, de la educacion y de las in-
fraestructuras basicas del
desarrollo humano, Sen se reco-
noce amphamente en el proyecto
politico laico, pluralista y progre-
sista de Jawaharlal Nehru (5).

En general, aunque tenga muy
claro cuales son las caracteristi-



cas de base de un régimen politi-
co moralmente aceptable, Sen es
muy pragmalico cuando se trata
de valorar los éxitos de tal o cual
politica especifica de fomento
del desarrollo humano en el Ter-
cer Mundo. En matena de educa-
cion y salud, por ejemplo, cita
los resultados apreciables de pai-
ses tan diferentes como China,
Corea del Sur, Costa Rica, Ja-
maica o el Estado de Kerala, en
el sur de India, gobernado por
una administracion comunista.
En particular, utiliza muchas
veces la comparacion entre India
y China. Por razones de historia,
tamano, recursos y paridad eco-
nomica aproximada en el tiempo
de la independencia y de la revo-
lucion, respectivamente, esos dos
paises son ejemplares de las vir-
tudes y defectos de dos sistemas
y trayectorias de desarrollo. (Sin
embargo, los datos estadisticos
chinos son poco confiables, lo
cual no es un simple detalle, si
no el sintoma de una caracteristi-
ca politica fundamental que debe
entrar en la valoracion global del
sistema chino.) Sen comprueba,
por ejemplo, que las tasas de cre-
cimiento china e hindi son mas o
menos equivalentes hasta fines
de los anos 70, solo que China ha
tenido resultados muchos mejo-
res en materia de distribucion y
un cierto éxito en la eliminacion
de la privacion endémica y de la
malnutricion. El consumo calori-
co medio por dia era de 2.620 en
China a mediados de los anos 80,
mientras era de sélo 2.160 en In-
dia. Pero Sen recalca también los
casi 30 millones de muertos de la
hambruna de 1958-1961, debido
en gran parte a la politica absur-
da del Gran Salto Adelante, y no-
ta que desde la liberalizacion de
1978, que acelerd considerable-
mente el crecimiento, hay un de-
terioro de la esperanza de vida y
de la mortalidad infantil de los

chinos (6).

Eso para demostrar que no es
tan facil encasillar el trabajo de
Sen al servicio de tal o cual
agenda ideologica. Lo que no
significa que €l sea indiferente a
los juicios de valor, o que sus in-
vestigaciones no puedan tener
consecuencias politicas que no
les gustaria a algunos. Muy al
contrario, la relacion entre valor
ético y razonamiento econdmico
es central en su trabajo, y eso es
justamente lo que lo vuelve inte-
resante, a pesar de las dificulda-
des técnicas, para un no

Sen es muy pragmatico
cuando se trata de
valorar los éxitos de tal
0 cual politica
de fomento al
desarrollo humano en el
Tercer Mundo

economista. Como precisamente
no soy economista —y sera pro-
bablemente el caso de la mayoria
de los lectores de este articulo—,
trataré de dar una idea de los di-
ferentes aspectos de esa relacion
sin pretender ofrecer un estudio
cientifico de la obra de Sen, pero
sin descuidar la oportunidad de
aludir a ciertas problematicas di-
recta o indirectamente vinculadas
con su trabajo.

De la economia del
bienestar a la filosofia
moral

Amartya Sen nacio en 1933 en
Santiniketan, Bengala. Comenzo
como profesor en Calcutta a los
23 afos; luego lo fue en Cam-
bridge, Oxford y Nueva Dehli.

Sen ensefia economia y filosofia
desde 1987 en Harvard. Desde el
inicio de 1998 es también rector
del Trinity College de Cambrid-
ge. Su temprana notoriedad en la
comunidad de los economistas se
debe a un libro bastante austero,
Collective Choice and Social
Welfare (1970), que enfrenta con
una instrumentacion légico-ma-
tematica muy refinada la famosa
paradoja de Kenneth Arrow, pre-
mio Nobel 1972, quien demues-
tra la «imposibilidad», dadas
ciertas hipdtesis cominmente
aceptadas, de fundar una elec-
cion social sobre las preferencias
de los individuos (7).

No puedo entrar en los deta-
lles de este tipo de demostracion,
y seria técnicamente incapaz de
hacerlo. Lo que si puedo hacer es
tratar de aclarar lo que nos revela
sobre las implicaciones éticas del
razonamiento economico. La po-
sibilidad de agregar las preferen-
cias individuales es un problema
central de la teoria de la eleccion.
Historicamente, se origina en los
estudios sobre los procedimien-
tos de votacion de Borda y Con-
dorcet, en el siglo XVIIIL
Tomemos un ejemplo que nos
ensena como la regla de la mayo-
ria simple conduce a ciertas para-
dojas. Pedro, Pablo y Juan votan
para saber si irdn esta noche al
cine, al teatro o a un concierto.
Las preferencias respectivas de
cada uno son las siguientes, en
orden decreciente:

Pedro: teatro > cine > concierto
Pablo: concierto > teatro > cine
Juan: cine > concierto = teatro

En una eleccion de mayoria
simple, el teatro le gana al cine
(Pedro y Pablo votan a su favor,
Juan en contra). Podrian enton-
ces ir al teatro. Pero entre el tea-
tro y el concierto gana el
concierto (Pablo y Juan votan a
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su favor, y Pedro en contra).
i Deberian prefenir el concierto?
Pero el concierto pierde frente al
cine (Pedro y Juan votan a su fa-
vor conira Pablo).

Asi nos quedamos con una se-
cuencia cine > concierto > teatro
> cine. En otras palabras, las pre-
ferencias forman un circulo in-
compatible con lo que esperamos
de una eleccion racional: las pre-
ferencias agregadas son intransi-
tivas. El comportamiento del
todo se revela diferente del com-
portamiento de las partes, la ra-
cionalidad colectiva no se reduce
a la agregacion de las racionali-
dades individuales, al menos con
este tipo de procedimiento de
eleccion. Los estudiosos no tar-
daron en descubrir que todos los
procedimientos conocidos con-
ducian al mismo tipo de proble-
ma. (Ademas, la misma paradoja
puede surgir a partir de las prefe-
rencias de una sola persona, si,
por ejemplo, tengo que escoger
entre tres trabajos, A, By C, y
quiero valorarlos segin tres di-
mensiones diferentes: w el inte-
rés del trabajo, x el lugar de
trabajo y z el caracter amigable
de los colegas.)

A mediados del siglo XIX, la
cuestion de la agregacion de las
preferencias reaparece bajo una
forma mas especificamente eco-
nomica, la de la eleccion de pro-
yectos publicos, en particular
entre los «ingenicros-economis-
tas» franceses, como Jules Du-
puit. Se trata de establecer la
deseabilidad publica de una obra,
un puente, por ejemplo. Ese en-
foque se generalizo también en el
marco de la teoria de la utilidad,
de origen inglés, que considera
que la mejor eleccion social es la
que maximiza la suma de las uti-
lidades individuales. Sin embar-
go, el utilitanismo encuentra una
dificultad mayor porque supone
que todas las utilidades (el valor

que las diferentes personas asig-
nan a una opcion) pueden expre-
sarse mediante una misma
unidad de medida, y que se pue-
de definir la intensidad de una
preferencia.

En el marco de la teoria eco-

Lo que interesa a Sen
es la posibilidad de
utilizar los métodos de
investigacion
explorados por Arrow

nomica del bienestar, la nocion
de utilidad conoce muchas trans-
formaciones, limitaciones (prohi-
bicion de las comparaciones
interpersonales, por ¢jemplo) y
especificaciones logico-matéma-
ticas que la alejan de su origen
filosofico, aungue conserve cier-
tas afinidades con ella en sus hi-
potesis implicitas sobre el
comportamiento humano. No sir-
ve extenderse aqui sobre esos
problemas, aunque jueguen un
papel importante en la critica de
Sen a la concepcidon neocldsica
de la economia del bienestar.

En los anos 30, Paul Samuel-
son formalizé el problema de la
agregacion social de las preferen-
cias mediante una funcion de uti-
lidad colectiva, llamada «funcion
de bienestar social» (social wel-
fare function, o SWF), que aso-
cia a la coleccion de las
utilidades individuales (u 1, u 2,
un) un cierto numero SW-
F(u 1, ul, ...... , un). Disponer de
ese numero solucionaria ¢l pro-
blema de la eleccion social: bas-
taria escoger la alternativa que
maximiza el valor de SWF. Lo
que hizo Kenneth Arrow en 1951
es demostrar que esa funcion no
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existe y que es imposible deducir
una relacion de preferencia co-
lectiva coherente a partir de las
relaciones de preferencia de cada
uno de los integrantes de una so-
ciedad, salvo si1 se consideran so-
luciones «dictatoriales» que
zanjan brutalmente la cuestion de
la eleccion social identificindola
con la clasificacion de las prefe-
rencias de un solo agente. Ese re-
sultado —que generaliza la
paradoja de Condorcet mencio-
nada mas arriba— plantea un
cierto nimero de problemas, a
veces de un muy alto nivel de
abstraccion, y ha focalizado la
atencion y los esfuerzos analiti-
cos de muchos estudiosos (8). Lo
que interesa a Sen, mas alld de
las soluciones puramente técni-
cas, es la posibilidad de utilizar
los métodos de investigacion ex-
plorados por Arrow para determi-
nar s1 una serie particular de
principios generales de eleccion
son o no son conciliables para
definir decisiones colectivas co-
herentes. Eso lo conduce a de-
mostrar que muchos de los
conflictos entre diferentes princi-
pios de decision social nacen en
ultimo analisis de divergencias
en lo que se podria definir como
la «base informacional» de esos
principios. Cada principio selec-
ciona la informacién que consi-
dera relevante. La maximizacion
de la utilidad, por ejemplo, des-
cuida dimensiones del comporta-
miento humano que son muy
importantes para definir no solo
el bienestar como supuesto nivel
de satisfaccion de los descos, si-
no la realizacion de un amplia
gama de capacidades humanas.
En su famoso ensayo «Rational
Fools» (9), Sen ataca la idea que
la racionalidad coincide sea con
la coherencia formal interna —
transitividad, etc.— de las prefe-
rencias (solo los objetivos y
valores perseguidos pueden defi-



nir la racionalidad, ademas las
preferencias evolucionan con el
tiempo), sea con la maximiza-
cion del interés individual egois-
ta (existen comportamientos
compasionales, normativos, soli-
darios, cooperativos, etc., que
son perfectamente racionales). El
homo economicus, agente racio-
el desprovisto de dimensiones
afectivas, morales v culturales no
sblo no es realista, si no que no
siempre es eficiente incluso des-
de un punto de vista econémico.

Asi se entiende porqué Sen es
partidario de reanudar el didlogo
con la filosofia moral y politica.
Nos hace acordar que Adam
Smith, injustamente percibido
por sus admiradores contempora-
neos como cantor del egoismo y
del «laissez-faire» absoluto, era
profesor de filosofia moral en la
universidad de Glasgow. Autor
de una Teoria de los Sentimien-
tos Morales, admirador de los es-
toicos griegos, Smith escribia:
«El hombre [...] deberia conside-
rarse n0 como separado y desta-
cado de todo, pero como un
ciudadano del mundo, un miem-
bro de la vasta comunidad de la
naturaleza [...], por el interés de
esa gran comunidad, deberia en
cualquier momento estar dis-
puesto a sacrificar su pequefio in-
terés particular.»

Su elogio del mercado esta
vinculado a una preocupacion de
sficiencia de la produccion y de
los intercambios en un contexto
historico muy especifico de sali-
da de la sociedad feudal y mer-
cantilista, pero no puede ser
proyectado a todas las esferas de
la vida social. Sen quiere rescatar
esa inspiracion moral, que tam-
bién encuentra bajo otras formas
en Anstoteles, Karl Marx o John
Stuart Mill. Pero no se trata sola-
mente de volver a la raiz ético-fi-
losofica de la ciencia econdmica,
sino también de utilizar los ins-

trumentos logico-matematicos
muy sofisticados forjados por los
economistas para iluminar la na-
turaleza sumamente compleja de

;Cual serd la doctrina
ética mas adecuada
para una politica
publica que desee
fomentar el bienestar
de todos?

la interdependencia social (10).

Felicidad y equidad

;Cual sera la doctrina ética
mas adecuada para una politica
publica que desee fomentar el
bienestar de todos? Ya he aludido
al utilitarismo y a sus vinculos
con el razonamiento econdémico.
Como doctrina filosofica explici-
ta y articulada, el utilitarismo es
mucho mas conocido en los pai-
ses anglosajones —en Inglaterra
fue la raiz de numerosas refor-

mas penales y legislativas en el
siglo XIX—, pero formas de uti-
litarismo implicito se encuentran
tanto en los razonamientos del
sentido comun (lo que vuelve la
doctrina muy atractiva cuando se
la hace explicita) como en los
presupuestos de muchas politicas
publicas. Historicamente, el utili-
tarismo es la doctrina elaborada
por el pensador y reformador -
glés Jeremy Bentham (1748-
1832) y desarollada en particular
(con substanciales modificacio-
nes) por John Stuart Mill sobre la
base del principio enunciado por
primera vez por Cesare Beccaria
(Dei diritu e delle pene, 1764):
«la maxima felicidad del mayor
namero posible de personas»
(11).

El utilitarismo es, en primer
lugar, la tentativa de transformar
la ética en una ciencia positiva de
la conducta humana, ciencia que
Bentham queria que sea «exacta

"como la matematica»n, A los im-

perativos morales de origen reli-
gioso o metafisico sustituye la
consideracion exclusiva de los
moviles reales que determinan al
hombre a actuar y que pueden re-
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sumirse en la bisqueda del pla-
cer o del bienestar ("la utilidad”)
y en el rechazo del dolor y de la
infelicidad. El "calculo de las uti-
lidades", que permite esa acumu-
lacion de la felicidad global,
tiene otros dos atractivos: parece
radicalmente igualitario, en el
sentido que el bien particular de
una persona no tiene mas impor-
tancia que el de cualquier otra
persona ("we count everyone for
one. no one for more than one”,
decia Bentham); es una «moral
del resultadon», que no se atiene a
reglas abstractas sino a un anali-
sis detallado de las consecuen-
cias concretas reales o posibles
de cada accion individual o dis-
positivo institucional (por eso se
habla de una ética "consecuen-
cialista”). Todo eso pareceria ha-
cer del utilitarismo un candidato
ideal para orientar una teoria
economica del bienestar pero, en
realidad, ese proyecto se enfrenta
a vanias dificuldades (ya he men-
cionado el problema de la unidad
de medida).

La primera es la definicion del
bienestar o de la felicidad. El fi-
losofo estadounidense Robert

Nozick ha elaborado el argumen-
to mas poderoso contra la con-
cepcion hedonista de la felicidad
que informa el utilitarismo origi-
nal(12). Nozick nos pide imagi-
nar que los neurosicologos nos
atan a una «maquina de expe-
riencia» que nos inyecta ciertas
drogas. Esas drogas crean los es-
tados de conciencia mds agrada-
bles que se puedan imaginar. Si
¢l placer como tal fuera nuestro
maximo bien, todos quisiéramos
estar atados y perpetuamente
drogados. Pero ¢s obvio que lejos
de ver en éste la mejor vida que
podamos tener, mucha gente di-
ria que se trata de una vida des-
perdiciada, totalmente vacia.
Notemos que la maquina puede
recrear no solo placeres groseros,
pero estados mentales mas com-
plejos y etéreos, que no serian
exactamente concebidos como
placeres, como las angustias esti-
mulantes de la creacion artistica.
El problema es que no solo que-
remos disfrutar la sensacion de
crear arte, quéremos crear arte, y
lo mismo vale para todas la acti-
vidades a las cuales asignamos
un valor.

Se puede resolver este proble-
ma diciendo que no se trata de
maximizar «estados mentales»,
placeres simples o complejos,
pero de satisfacer cualquier de-
seo de los individuos, sus prefe-
rencias en general (que pueden
consistir en querer sacrificarse
por una noble causa, escribir
poesia o ganar un concurso de
bebedor de cerveza). Maximizar
las utilidades seria satisfacer den-
tro de lo posible las preferencias
de un maximo de personas. Se
debe suponer también que se ra-
ta de preferencias bien informa-
das, ya que hay descos
contraproductivos por falta de in-
formacion. Ahi Sen senala tam-
bién en muchos de sus ensayos
un problema afin: en condiciones
de desigualdad y de opresion a
veces seculares, los oprimidos
pueden reducir sus deseos hasta
el punto de no poder, osar o que-
rer imaginar una vida mejor; es
el caso de muchas mujeres do-
blemente oprimidas del Tercer
Mundo, por ejemplo, pero la au-
sencia de descontento manifiesto
no justifica que no s¢ tome en
cuenta esas desigualdades (13).

Veamos, por ulumo, el aspec-
to ético del problema de la suma-
cion de las utilidades o de la
agregacion de las preferencias.
Uno de lo reproches mas fre-
cuentes al calculo utilitarista es
que se podria sacrificar la utih-
dad. o aun la vida, de una perso-
na para maximizar la de los
demas. Tomemos un ejemplo
ecuatoriano. Ya que la Policia
Nacional es incapaz de asegurar
la seguridad de los ciudadanos
mas pobres, los actos de autode-
fensa que acaban en linchamien-
to brutal son siempre mas
(recuentes. Se podria considerar
que, con la desaparicién de un
peligroso delincuente, la utilidad
de todos los ciudadanos (como
satisfaccion de su preferencia por



la venganza en el presente y/o
por la seguridad en el futuro) es
maximizada, eso, ademas, a me-
nor costo para ¢l presupuesto del
Estado. Pero nuestra intuicién
moral (al menos la de mucha
gente) nos dice que se ha cometi-
do una injustica, aunque la vict-
ma sea culpable de crimenes
homibles. (Los tedricos utilitanis-
tas contemporaneos han tratado
de evitar este tipo de problemas
mediante ciertas especificacio-
nes: se trata del «utilitarismo de
la reglan, Quedan, sin embargo,
varios problemas logicos que
permiten dudar de la validez de
esa solucion) (15)

El tipo de intuicién moral que
hemos mencionado se expresa en
general en un lenguaje de los de-
rechos, de la inviolabilidad de la
persona humana, etc., que Bent-
ham consideraba como ficciones
absurdas e indtiles. Por su lado,
I filosofia ética contemporanca
define dos westilos éticos» funda-
mentales y, frente al estilo utilita-
rista, pone precisamente lo que
llama el estilo «contractual».
Desde un punto de vista contrac-
mual, «una accion es mala s1 es
efectuada en circunstancias que
serian prohibidas por todo siste-
ma de reglas para la regulacion
general del comportamiento que
nadi¢c podria razonablemente re-
chazar como fundamento de un
acuerdo general y voluntario»
(16). El mas famoso representan-
te de este estilo contractual en la
filosofia contempordnea es John
Rawls. La teoria de la justicia
elaborada por Rawls es ¢l punto
de arranque a partir del cual Sen
va a construir su propia concep-
cién de una justa distribucion de
los recursos sociales (17).

Principios de justiciay
realizacion humana

Rawls parte de una idea senci-

lla: un sistema de reglas equitati-
vo es un sistema al que los con-
tratantes podrian adherirse sin
saber de antemano qué beneficio
personal van a lograr de ello. Por
eso elabora la ficcion de una
«posicion original» (se trata de
un procedimiento imaginario de
representacion de la justicia co-
mo imparcialidad, no de una hi-
potesis metafisica) en la cual los
individuos conocen las caracte-
risticas generales del funciona-
miento de la sociedad y de la
sicologia humana, pero no saben
cual sera su posicion social, ni
cudles son sus propias aptitudes
naturales y propensiones sicolo-
gicas: tienen todas las informa-
ciones necesarias, salvo las que
les permitirian decidir a su pro-
pio favor. En esas condiciones,
cada contratante tiene que imagi-

La teoria de la justicia
de Rawls es el punto
de arranque a partir

del cual Senva a
construir su propia
concepcion de una

justa distribucion de
los recursos sociales

nar principios de justicia validos
para una sociedad donde su posi-
cion social podria ser asignada
por su peor enemigo. Rawls su-
pone que, bajo este «velo de ig-
norancia», los participantes
seleccionarian los dos principos
de justicia siguientes:

I/ Cada persona tiene el mismo
derecho a un esquema de dere-
chos y libertades bdsicas e
iguales lo mas completo posi-
ble. esquema que sea compati-
ble con el mismo esquema para
todos.

2/ Las desigualdades sociales y
economicas solo se justifican
por dos condiciones: a) estardn
relacionadas con puestos y car-
gos abiertos a todos, en condi-
cion de justa igualdad de
oportunidades; b) estas posi-
ciones y estos cargos deberan
gjercerse en ¢l miximo benefi-
cio de los menos privilegiados.

O sea igual hibertad para to-
dos, igualdad de oportunidad v,
lo que mas llamd la atencion de
los comentadores, el famoso
«pnincipio de diferencia»: la de-
sigualdad economica y social
puede ser justificada por razones
de eficiencia en la cooperacién
social y en la produccion de ri-
quezas, pero es legitima solo si
mejora la posicion del mas desa-
ventajado. Ademas, existe entre
los principios de justicia una
prioridad de tipo lexical (o sea el
mismo tipo de prioridad definida
por la regla alfabética: AS viene
antes de DE, aunque S venga
después de E): las libertades ba-
sicas son prioritarias sobre la
igualdad de oportunidades. la
cual es prioritana sobre la iguala-
cion de los recursos, pero el prin-
cipio de diferencia es también
lexicalmente prioritario sobre los
principios de eficiencia o de ma-
ximizacion de la suma total de
los recursos. No se puede com-
prar ¢l bienestar al precio de la
libertad, pero la eficiencia econd-
mica o la prosperidad global
tampoco pueden justificar un de-
terioro de la posicion de los mas
desaventajados.

Para saber quiénes son los
mas desaventajados hay que dar-
se un criterio de comparacion.
Por eso, Rawls establece una lis-
ta de recursos que, segun él, toda
persona racional, cualquiera que
sea su concepeion del bien, de la
felicidad o sus objetivos en la vi-
da, no puede no desear como
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«pre-requisito de la persecucion
de sus planes de vida». Esta lista
de «bienes primarios» es la si-
guiente:

a) los derechos y libertades civi-
cas basicas;

b) la libertad de desplazamiento
y la libre eleccion de ocupa-
cién en un marco de diversas
oportunidades;

c) los poderes y las prerogativas
de los puestos y cargos de res-
ponsabilidad en las institucio-
nes politicas y economicas de
la sociedad;

d) los ingresos monetarios y la ri-
queza, Yy,

¢) las bases sociales del respeto a
si mismo.

Indtil decir que la construc-
cion rawlsiana ha dado lugar a un
sinnimero de criticas y especula-
ciones. Rawls ha admitido que
sus principios de justicia y su lis-
ta de bienes primarios no tenian
un valor universal o transcultural
y mis bien se referian a lo que es
deseable en una democracia
constitucional occidental moder-
na. En la practica, la mayoria de
los comentadores piensa que la
justicia rawlsiana se lograria me-
jor en una socialdemocracia de
tipo escandinavo, aunque algu-
nos indicios en los textos de
Rawls dejen pensar que tiene en
la mente una democracia iguali-
taria de propietarios, ideal
jeffersoniano tipicamente esta-
dounidense que parece aun mas
utopico con la evolucion del ca-
pitalismo real.

La critica de Sen a Rawls ata-
fie a cuestiones mas generales. El
problema con los bienes prima-
rios definidos por Rawls es que,
aunque fueran perfectamente
igualados, eso no solucionaria
los problemas de desventaja por-
que la diversidad social y huma-
na crea amplias variaciones (por

razones de clase, de género, de
educacion, de condiciones ecold-
gicas o deficiencia fisica) en lo
que la gente es capaz de hacer
con sus bienes primarios, en
«nuestra capacidad de convertir
recursos en libertades rea-
les»(18). Lo que es importante es
«wque la gente disfrute realmente
de las libertades de escoger las
vidas que ellos tienen una buena
razon para valorar». Lo que se
trata de distribuir en modo equi-
tativo no son sélo ingresos y re-
cursos sino «capacidades»
(capabilities) para desarollar fun-
ciones humanas fundamentales
(human functionings), o sea ca-
pacidades de vivir una vida digna
y sensata, mas que oportunidad
de acumular bienes. Por eso, el
ingreso es un indicador impor-

Detras de la teoria de
las capacidades y de
las funciones hay una
vision del desarrollo de
la plenitud de las
potencialidades
humanas

tante pero muy relativo del ver-
dadero bienestar, que supone una
infraestructura de bienes pabli-
cos mucho mas compleja que un
simple mecanismo redistributivo.

Para ilustrar lo que significa
desigualdad de capacidad a nivel
igual de recursos, Sen utiliza mu-
cho el ejemplo de los minusvali-
dos, pero la raza, el género, la
edad pueden tambien disminuir
el valor de una vida humana,
aunque el acceso a los recursos
sea formalmente equitativo. Asi,
en los paises desarrollados, «una
privacion relativa en el espacio
de los ingresos puede traducirse
por una privacion absoluta en el

espacio de las capacidades». Si
se visita un barrio pobre estadou-
nidense, observa Nicholas Leh-
mann, «uno no se encuentra con
gente muriéndose de hambre si
no con una forma de tremendo
aislamiento que vuelve la vida fi-
sica y sicologicamente terrible.
Se trata [...] de una tragedia que
no se deja entender como una
simple falta de dinero. Tampoco
es totalmente satisfactoria la idea
de que los estadounidenses po-
bres necesitan "oportunidad” an-
tes que dinero porque, como dice
Sen, hay amphias diferencias en
la capacidad de la gente para
aprovechar las oportunidades |...]
eso sugiere un objetivo para las
politicas publicas: darle a la gen-
te nacida en este ambiente el sen-
tido que tienen opciones reales y
que no estan condenados a vivir
para siempre en un lugar peligro-
so y deprimente» (19).

Detras de la teoria de las capa-
cidades y de las funciones hay
una vision del desarrollo de la
plenitud de las potencialidades
humanas (human flourishing)
que tiene aspectos mas afines a
las cticas clasicas de la antigle-
dad que al formalismo kantiano
de las teorias de la justicia de
Rawls o Dworkin, aunque com-
parta con éstas un criterio funda-
mentalmente pluralistico. El
mismo Sen reconoce su deuda
hacia Aristoteles, pero sefala su
plena pertenencia a la moderni-
dad por su rechazo a una defini-
cién normativa cerrada e
inmutable de la funciones y de
las capacidades humanas: los
bienes y valores de los hombres
cambian con la evolucion de las
culturas. Ademas, con la diferen-
cia establecida entre las capaci-
dades y los modos de vida reales
y especificos escogidos por la
gente, Sen reconoce también el
valor de la capacidad de eleccion
del ser humano individual: «Creo



que Aristoteles se arriesgd dema-
siado con su lista de funciones
buenas para todos los individuos
[...]. Es demasiado ambicioso.
Hay buenas razones para pensar
que existe una pluralidad de ca-
pacidades porque existe una plu-
ralidad de fines y de objetivos
que los seres humanos pueden
perseguir (20).

Sin embargo, una autora muy
cercana a Sen, la filosofa esta-
dounidense Martha Nussbaum,
ha propuesto una lista de capaci-
dades funcionales humanas de
base que tiene una cierta validez
transcultural, y creo que vale la
pena reproducirla aqui porque
ilustra muy bien el tipo de campo
de investigacion que una econo-
mia del bienestar a la Sen puede
explorar, en colaboracion estre-
cha con la filosofia ética y politi-
ca;

|. Poder vivir, dentro de lo posi-
ble, una vida humana completa
hasta el final; no morir prema-
turamente, o poder morir antes
de que nuestra vida sea dimi-
nuida hasta el punto de que no
valga la pena vivirla.

2. Poder gozar de una buena sa-
lud; de una alimentacion ade-
cuada; de un hogar decente;
tener oportunidades de satis-
faccion sexual; poder moverse
de un sitio a otro.

3. Poder evitar el dolor innecesa-
rio y gozar de experiencias de
placer.

4. Poder utilizar nuestros cinco
sentidos; ser capaz de imagi-
nar, pensar y razonar.

5. Poder sentir afecto por perso-
nas y por cosas fuera de noso-
tros; poder amar a los que nos
aman y se preocupan por noso-
tros, sentir dolor en su ausen-
cia: en general poder amar,
sentir dolor, deseo y gratitud.

6. Poder formarse una concep-
c:0on del bien y empenarse en

una reflexion critica sobre la
planificacion de nuestra propia
vida.

7. Poder vivir para y hacia los
otros, reconocer y demostrar
atencion a los otros seres hu-
manaos, dedicarse a varias for-
mas de interaccidn social y
familiar,

8. Poder vivir con una preocupa-
cion por y en relacion con los
animales, las plantas, el mundo
de la naturaleza.

9. Poder reir, jugar, disfrutar de
actividades recreacionales.

10. Poder vivir su propia vida y
no la de otra persona.

11. Poder vivir su propia vida en
su propio ambiente y contexto.

La idea es que una vida que
carezca totalmente de algunas de
estas dimensiones quedaria sena-
mente disminuida en su conteni-
do humano (humanness) y que
las diversas libertades, oportuni-
dades y los recursos minimos
que una autoridad publica debe
poder garantizar a los ciudadanos
tienen que tomarlas todas en
cuenta. Martha Nussbaum no
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niega que puedan existir conflic-
tos (aunque haya también multi-
ples interdependencias) entre
estas capacidades basicas en el
momento de escoger la forma es-
pecifica de su realizacion pero,
precisamente, €so tiene que ver
con la naturaleza de su respuesta
a los liberales, quienes insisten
en que, para respetar la libertad
de los ciundadanos de escoger sus
propias concepciones del bien,
no se puede formular una defini-
cion demasiado densa (thick) y
exhaustiva (comprehensive) de
lo que es una vida buena (es lo
que Rawls reprocha a Sen, por
ejemplo). A esa critica previsible,
Nussbaum contesta como Sen
que no se debe confundir capaci-
dad con modo de vida, que los
ciudadanos pueden concretizar
cada una de estas funciones hu-
manas basicas con formas de vi-
da especificas diferentes,

privilegiar tal o cual funcion,
cambiar sus preferencias concre-
tas dentro de ese marco genérico
0 adecuarlas a las exigencias de
su tradicion cultural, de sus con-
vicciones religiosas, etc.
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Libertad positiva y
problemas del desarrollo

En su concepcién de las fun-
ciones humanas, Nussbaum o
Sen se acercan no sdlo a un filé-
sofo de la Grecia Antigua como
Aristoteles, sino también a la vi-
sion del hombre «rico en necesi-
dades» de un moderno como
Marx (22). Pero Sen sefiala que
existe en Marx una cierta contra-
diccion entre esta vision subya-
cente y su teoria de la
explotacion, que supone una con-
cepcion implicita de los derechos
del trabajo demasiado estrecha y
arbitraria para prestarse a una fi-
losofia global de las necesidades
y de la igualdad (23). Mas bien,
lo que Sen confiesa compartir
con Marx (y con otros autores),
es su interés por lo que la filoso-
fia politica llama «libertad positi-
van. La distincion entre libertad
negativa y libertad positiva, au-
sencia de coercién y oportunidad
de realizacion personal (a veces
mencionadas como liberty from
y liberty to) se ha vuelto famosa
gracias a Isaiah Berlin (25). En
estudios importantes (26) que de-
muestran la ausencia de correla-
cion simple entre la escasez de
alimentos y las hambrunas del
Tercer Mundo, Sen ha sefialado
cdmo el estatus social percibido,
la ausencia de derechos legitimos
(entitlements) o la imposibilidad
de vender su fuerza de trabajo
definen las categorias vulnera-
bles de la poblacién que sucum-
ben a la hambruna, mientras
otros sectores tienen acceso a re-
cursos alimentarios aritmética-
mente suficientes para atender a
todos. Ademas, observa que no
hubo hambrunas masivas en In-
dia desde el fin de la dominacion
colonial, y que en general la
hambruna no afecta las naciones
subdesarrolladas donde el plura-
lismo politico y la libertad de

prensa permiten que se ejerza
una presion a favor de una inter-
vencion de las autoridades (como
la creacion de empleos publicos,
muchas veces utilizada en India
para enfrentar cnisis alimentanas
desde la independencia). Como
ejemplos contrarios, Sen cita las
tragedias de Etiopia o Sudan o la
hambruna de los afios 1958-1961
en China, en gran parte como

El analisis economico
no sirve para naturalizar
las desigualdades, sino
para revelar la potencia
de las tecnologias que
mantienen a la mujer en
estado de sujecion

consecuencia de politicas desas-
trosas: entre 23 y 30 millones de
personas murieron sin que csa
hecatombe fuera siquiera men-
cionada en la prensa del régimen
comunista. «La libertad negativa
de la prensa y de los partidos de
oposicion de cniticar, escribir y
organizar la protesta, dice Sen,
puede resultar bastante eficaz pa-
ra preservar las libertades positi-
vas elementales de las
poblaciones mds vulnerables
(27).»

Otro tema que llama mucho la
atencion de Sen es el de las disi-
gualdades de género. Las relacio-
nes sociales entre los sexos se
pueden analizar como «conflic-
tos de cooperacion» y asimetria
de capacidad de negociacion. En
este caso, el andlisis economico
no sirve para naturalizar las disi-
gualdades, como en la sociologia
economica de la famihia de Gary
Becker (28), sino para revelar la
potencia de las «tecnologias so-
ciales» de dominacidon que man-

tienen a la mujer en estado de su-
jecion hasta poner en riesgo su
salud y su vida («faltan» 30 mi-
llones de mujeres en India, su-
braya Sen, que compara el
namero de mujeres por hombre
en su pais [0,94] con el de los
paises desarrollados [1,06] y de
Afnica [1,02]). Otra vez, la inter-
dependencia estrecha entre diver-
sos niveles de libertad y de
oportunidad es ilustrada con
ejemplos muy concretos. Sen cita
el caso de comunidades de pes-
cadores de Kerala donde la intro-
duccon de métodos de
planificacion familiar tuvo rpi-
damente un impacto impresio-
nante no solo en la salud y la
supervivencia de las mujeres, si
no también en su capacidad de
conseguir un ingreso. Otro caso
es el de las obreras de la indus-
tria tabacalera de Allahabad: su
posicion de trabajadoras asalaria-
das mejora considerablemente su
estatus y su capacidad de deci-
s1on intrafamiliar —mientras
otras obreras, las encajeras de
Narsapur, no dsifrutan de ese
mejoramiento porque son contra-
tadas para trabajar dentro del ho-
gar aunque su produccion sea
vendida en el mercado mundial
(29).

Abstracciones morales y
vértigos post-coloniales

A pesar de esos trabajos con-
cretos sobre el subdesarrollo, un
lector de formacion historica o
antropologica (o simplemente un
lector que se contente de su sen-
tido comin), puede considerar
que Sen, en la parte mas filosofi-
ca de su obra, concede ain de-
masiado espacio al modo de
razonar caracteristico de la eco-
nomia neoclasica y de sus ramifi-
caciones en las ciencias sociales
de habla inglesa. A ese tipo de

lector le parecera dificil imaginar



que el optimum de Pareto, la teo-
ria de los juegos, el dilema del
prisionero y otras herramientas
similares —aunque sean perfec-
cionadas mediante hipdtesis ane-
xas y enriquecimientos
informacionales, como lo quiere
Sen— puedan dilucidar fenome-
nos como conflictos de clase, 16-
gicas de dominacién, normas
sociales, identidades culturales,
etc.

A las descripciones de largos
procesos historicos y a los ejem-
plos de la vida real, Sen prefiere
muchas veces los experimentos
mentales (thought experiments)
tipicos de la tradicion analitica
anglosajona: «;Qué deberian ha-
cer si, maniobrando las agujas,
ustedes podrian desviar un tran-
via de una linea donde segura-
mente mataria a tres ancianos
hacia otra donde mataria a un ni-
no y una violinista talentosa
(30)». El ejemplo no es de Sen,
pero se encuentran otros aiin mas
extravagantes en muchos de sus
textos, que se inscriben plena-
mente en ese estilo de hacer filo-
sofia.

Al reproche de abstraccion,
Rawls contesta que el «trabajo de
la abstraccion se pone en movi-
miento por la existencia de pro-
fundos conflictos [...] de valores
politicos y conflictos entre estos
valores y los extrapoliticos [...].
Volvemos la atencion hacia la fi-
losofia politica cuando nuestras
concepciones politicas comparti-
das [...] se derrumban, y también
cuando estamos en conflicto con
nosostros mismos» (31). No hay
duda que ciertos procedimientos
argumentativos y esfuerzos de
formalizacion légica permiten
aclarar muchos conceptos (como
igualdad, libertad, explotacion,
Justicia social) tan sobrecargados
de mversiones afectivas e ideolo-
gicas que mientras mas se habla
de ellos, menos se sabe de lo que

se estd ha-
blando. Tam-
poco hay
duda que en
teorias histd-
ricas como
el marxismo,
el cardcter
totalmente
implicito (e
interpretable
a discrecion)
de la infraes-
tructura nor-
mativa,
sumandose a
un cientismo
arroganle,
dio lugar a facilismos ideoléogi-
cos y derivas dogmadticas de las
cuales se conocen los tristes re-
sultados. Pero si la abstraccion
moral de ciertos desarrollos de
las teorias de la justicia contem-
porinea €s mas rigurosa y menos
peligrosa, tiene también su pre-
cio. Como lo observaba justa-
mente Perry Anderson, la
filosofia de Rawls, a pesar de su
notoriedad académica, no tuvo
mucho impacto en el mundo de
la politica occidental «en con-
traste con la influencia de Hayek,
Leo Strauss v otros autores en la
nueva derecha liberal-conserva-
dora» (32). Es que los nuevos
clasicos de la derecha, como
Friedrich Hayek, ademas de pro-
ducir teoremas mas o menos so-
fisticados, designan a la vindicta
popular enemigos convenientes
(la burocracia devoradora de im-
puestos, los intelectuales socia-
listoides, etc.), lo que permite a
sus adeptos movilizar fuerzas so-
ciales apreciables,

En otras palabras, lo que les
falta a las teorias de la justicia es
una teoria de la injusticia. Eso,
por cierto, no bajo la forma de la
busqueda de chivos expiatorios si
no como teoria de las condicio-
nes subjetivas (actores, situacio-

k

nes y movimientos sociales (33)
y objetivas (andlisis de la domi-
nacion, estado de las fuerzas pro-
ductivas, sustentabilidad
ecol6gica) sin las cuales una de-
finicion normativa de relaciones
sociales mas 0 menos ideales se
queda en el aire. Como decia
Max Horkheimer, «para superar
el caracter utdpico de la repre-
sentacion kantiana de una consti-
tucidn perfecta, se necesita un
analisis materialista de la socie-
dad» (34).

Sin embargo, hay que matizar
ese juicio en el caso de Sen. El
mismo ha insistido siempre en el
hecho de que gran parte de los
problemas que desataron su ener-
gia intelectual se originan en sus
experiencias sociales infantiles y
juveniles en la India colonial e
independiente. En la obra filosé-
fica de Sen, y sobre todo en los
ensayos mds orientados a un pu-
blico no especializado, no se res-
pira siempre la atmoésfera
conceptual rarificada que predo-
mina en los textos de un John
Rawls o Ronald Dworkin, sélo
atravesados de vez en cuando por
pariabolas ilustrativas con fuerte
sabor a clase media suburbana
estadounidense, a pesar de su es-
tilizacién argumentativa. Con los
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braceros hambrientos del Benga-
la o las obreras de Allahabad, se
hace sentir la pulsacion de un
mundo tal vez mas extrano y mas
cruel, pero también mas rico en
diversidad humana y cultural.

En su ensayo sobre Satyajit
Ray (35), Sen concluye con una
cita del gemial cineasta bengali,
quien se¢ pregunta qué elemento
del rico matenal de la tradicion
hindd podria incluir en sus peli-
culas: la nostalgia del 1dilio cam-
pestre con sus pastores tocando
flauta, la épica de los dioses y de
los demonios tal cual se mani-
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«Prensa libre y prosperidad», El
Comercio, 21-10-98.

3. Una valiosa reconstruccion
de la aproximacion de Mill a los
ideales socialistas se encuentra
en R. Ashcraft, «Class Conflict
and Constitutionalism in J. S.
Mill's Thought=, in Nancy L. Ro-
senblum (ed.), Liberalism and
the Moral Life, Harvard U. P.,

Cambridge {MA}. 1989.

4. Eugenio Colorni, después
de haber huido de las cérceles

mussolinianas, colabord a la re-
construccion del Partido Socia-
lista italiano  en la
clandestinidad, pero fue asesi-
nado por los fascistas a Roma
en mayo 1944. Sobre su cone-
xidn con la tradicion del socialis-
mo liberal italiano, véanse las
digresiones biograficas en A. K.
Sen, «Impegno sociale e parte-
cipazlﬂna esigenze di equita e
vincoli di bilancio», en La liberta
individuale como in'lpegnn socia-
le, Laterza, Roma-Bari, 1997.
Sobre Gobetti y Rosselli, véase
P. Bagnoli, Rosselli, Gobetti e la
rivoluzione democratica. Uomini
e idee tra liberalismo e socialis-
mo, La Nuova Italia, Firenze,
1996. Sobre Norberto Bobbio
como heredero de esa tradicion,

se puede leer el interesantisimo

fiesta en la Baghavad Gita, o qui-
zas mejor «quedarte donde estis,
en el presente, en el corazon de
este enorme y asombroso hormi-
gueo de la ciudad, y tratar de or-
questar sus  Vertiginosos
contrastes, puntos de vista, soni-
dos y ambientes». Escribe enton-
ces Sen: «La celebracion de estas
diferencias —los "vertiginosos
contrastes”— estd muy alejada
del contemido de las elaboradas
generalizaciones sobre la unica y
fragil pureza de "nuestra cultura”
[...]. En nuestra heterogencidad v
en nuestra apertura reside nuestro

texto,de Perry Anderson, «Las

afinidades de Norberto Bobbio=,
in Campos de batalla, Tercer
Mundo Ediciones, Bogota, 1995.

5. Sobre la valoracién de la fi-
gura de Nehru, véase A K. Sen,
«The Miracle of India=, Times Li-
terary Supplement, agosto 1997.
Se trata de una resefia del exce-
lente libro de Sunil Khilnani, The
Idea of India, Penguin, Londres,
1997.

6 Citado en A. Vanaik, The
Painful Transition. Bourgeois
Democracy in India, Verso, Lon-
dres, 1990. Vanaik comenta una
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ro 1989. \féua ”ﬁguﬂimntah K.
Sen, Beyond Liberalization: So-
cial Opportunity and Human Ca-
pability, Lakdawala Lecture, New
Dehli, 1996.

7.Collective Choice and Social
Welfare, North Holland, Amster-
dam, 1980 (2da ed.) ; K. J.
Arrow, Social Choices and Indi-
vidual Values, Macmillan, New
York, 1963,

8. Agradezco a Jémrml Accar-
do, economista del Banco Euro-
peo de Reconstruccion y

Desarollo, purhahann&ayudad&

9. V&asan.l-t.san Choieur-

Waﬂ‘are Haasumﬂ Blﬂlﬂt-

orgullo, vy no nuestra desgracia.
[...] Se trata de una leccion pro-
fundamente importante para In-
dia. Y también para Asia vy el
resto del mundo». Serd tal vez
esa sensibilidad a los contrastes
vertiginosos de la modermidad
post-colonial la que permitio que
los enfoques heterodoxos de Sen
s¢ nfiltraran en el austero edifi-
cio de la teoria neoclisica y rea-
nudaran la alianza de la
economica politica con la bas-
queda de una vida digna de ser
vivida.

well, Oxford, 1982.

10. A. K. Sen, On Ethics and
Economics, Blackwell, Oxford,
1991.

11. Los textos fundamentales
se encuentran en J. S. Mill y J.
Bentham, Utilitarianism and Ot-
?;?Emys, Penguin, Londres,

12. R. Nozick, Anarchy, State
and Utopia, Basic Books, New
York, 1974.

13. A. K. Sen, Resources, Va-
lues and Harvard
U. P., Cambridge (MA), 1984;
Commodities and Capabilities,
North-Holland, Amsterdam,
1985. Véase un buen resumen
del argumento en La liberta indi-
viduale..., op. cit.

14. Véase el capitulo «Utilita-
rianism» en W. Kymlicka, Con-
temporary Political Philosophy.
An Introduction, Oxford U. P.,
Oxford, 1990.

15. Th. Scanlon, «Contractua-
lism and Utilitarianism», en A, K.
Sen y B. Williams, Utilitarianism
and Beyond,

16. J. Rawls, Teoria de la justi-
cia, FCE, México, 1995; Libera-
lismo politico, FCE, Mexico,
1996. Desde la publicacién origi-
nal (1971) de su libro, la literatu-
ra sobre Rawls y la teoria de la
justicia es una imponente indus-
tria académica, con una mayoria
de contribuciones bastante es-
colaslicas y fastidiosas. Senala-
mos, sin embargo, la utilisima
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Anibal Quijano
Escritor peruano

| golpe militar encabe-

zado por Pinochet el 11

de setiembre de 1973,

no fue el primero de su

caracter, m ¢l mas dura-

dero. Ya desde 1964 los
militares brasilefios impusieron
una dictadura represiva durante
20 anos. N1 el mas bestial: en
1966, los militares de Indonesia
comandados por el General Su-
harto asesinaron a mas de medio
millén de gentes apenas en los
tres primeros meses de una larga
y sangrienta dictadura que aun
no termina. Y los militares argen-
tinos, tras el golpe de 1976, prac-
ticaron contra su pueblo actos
aun mas despiadados que sus pa-
res chilenos.

El heraldo mas negro

Empero, tiene un lugar espe-
cial en esa siniestra lista: en
América Latina y mas alla, fue
percibido y sentido como el he-
raldo mas negro de la entrada de
un periodo contrarrevolucionario
del capitalismo contra las luchas
de los explotados y dominados
por la redistribucion del poder y
de los recursos de la sociedad.

MAS TEMPRANO
OUE TARDE

La vieja astucia de la historia ha colocado

nada menos que al mismo Pinochet como

persongje de este nuevo escenario historico.

Juzgado delante del propio tribunal de la

historia , su humillacidon mundial es el signo de

un fiempo nuevo

i Por qué?

El gobierno de Salvador
Allende era no solamente la pa-
radoja de un gobierno identifica-
do como socialista y elegido
segin las reglas del liberalismo.
Mas que eso, era el primero y el
unico en todo el mundo que pro-
curaba realizar el singular pro-
grama gque habia sido su
propuesta electoral: la redistribu-
cion socialista del poder politico
y de los recursos de la sociedad
usando los instrumentos de la
propia legalidad burguesa, es de-
cir sin violencia y, en consecuen-
cia, de manera gradual, aunque, a
largo plazo, radical. El golpe de
Pinochet hizo imposible ese ca-
mino. Pero el allendismo ya ha-
bia concitado entre los
explotados de Chile y del mundo
esperanzas de una historia distin-
ta a la del “socialismo realmente
existente” en los paises de la or-
bita estaliniana.

Por eso, el golpe de Pinochet

no solo significo la derrota de un
gobierno elegido y el bloqueo de
un proceso de reformas del po-
der. Fue, sobre todo, sentido por
una vasta proporcion de gentes
de todo el mundo, no sdlo de los
explotados, como un golpe con-
Ira una esperanza con genuino y
propio resplandor. En el imagina-
rio de esa gente y de ese tiempo,
la derrota del gobierno de Allen-
de llegd a tener el significado
historico que la derrota de la Re-
pablica Esparfiola tuvo para la ge-
neracidon de Vallejo y para las
que llegaron después hasta la 2°,
Guerra Mundial. Eso explica hoy
la conmocion mundial con la pri-
sion de Pinochet en Inglaterra.
O hay alguien que imagine que
la conmocion hubera sido 1gual
si fuera Stroessner quien ocupara
ese lugar?. Y explica también el
caracter del renovado enfrenta-
miento politico y social en Chile.
No hay como no ver en las pan-
tallas de la television la radical
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distancia social entre las gentes
del Barrio Alto de Santiago, mo-
mios en el diccionario politico
chileno, gntando con la cara cris-
pada de furia por la prisién de su
héroe, y las de los barmos popu-
lares, los conocidos rotos, que
celebran esa prision como el co-
mienzo del castigo a su tortura-
dor.

Terrorismo de Estado,
genocidio y torturas:
no guerra civil

Dado ese caracter del allendis-
mo no es unicamente falaz decir
como los momios chilenos (que
tratan de “justificar” lo que seria
absurdo negar y en definitiva
contraproducente para sus intere-
ses), que las decenas de miles de
victimas de asesinatos, de tortu-
ras y de prolongadas prisiones
extrajudiciales durante el pino-
chetismo, fueron parte de una
guerra civil. Es una basica y deli-
berada distorsion de la historia,
una tipica bellaqueria politica de
quienes consideran naturales y
legitimas la desigualdad social,
la explotacion, la dominacion, la
discriminacion (el hijo de Pino-

Ly ) s
chet expuso frente a las camaras
su propia tésis: las victimas se lo
merecian porque eran bestias).
No hubo, porque no estaba ins-

Es falaz decir que las
decenas de miles de
victimas de asesinatos,
torturas, etc., durante
el gobierno de Pinochet
fueron parte de una
guerra civil

crita en el caracter del allendis-
mo, ninguna guerra civil.
Durante el gobiemo de Allen-
de, la abrumadora mayoria de la
poblacion y todas las organiza-
ciones politicas agrupadas en la
Unidad Popular eran contrarias a
la “lucha armada” y a la violencia
en la disputa del poder politico.
En {a primera pagina de El Siglo,
periodico del PC chileno, el titu-
lar decia casi a diario 'NO A LA
GUERRA CIVIL", Esa persisten-
te postura le gand incluso un
conflicto piblico con Fidel Cas-

% DO tro. Y la presion del
_ B izquierda del
s :;. . PS - "avanzar sin
transar” - lo que
- buscaba era acele-
. rar la transferencia
de propiedades y
de mecanismos de
control econdmico
y politico hacia las
organizaciones de
= {rabajadores y, aun-
"8 quc sea sorpren-
dente, sin salir de
la legalidad. Solita-
rio y minoritario, ¢l
* Movimiento de Iz-
- quierda Revolucio-
" naria (MIR) era
partidario de la vio-
lencia armada. Pero no era parte
sino critico de la Unidad Popular.
Y era demasiado pequefio y so-
bre todo sin efectivo proyecto es-
tratégico.

Por buenas y por malas razo-
nes, la izquierda chilena se habia
educado en lo que todos los ob-
servadores extranjeros identifica-
ban como el mito de la legalidad.
Semejante mito es casi imposible
en los demas paises latinoamen-
canos. Su presencia en la inter-
subjetividad de los chilenos da
cuenta de que alli la legalidad v
la institucionalidad democratico-
liberales eran reales y permitian
el ejercicio efectivo de la ciuda-
dania nacional (salvo para los
mapuches, por supuesto). Ese
rasgo de la vida politica chilena,
era ¢l resultado de prolongadas
luchas de los trabajadores explo-
tados vy de gran parte de las capas
medias, atravesando algunas san-
grientas masacres como las de
miles de trabajadores del salitre,
y las frecuentes represiones sobre
los mineros del cobre y los cam-
pesinos. Y desde el régimen del
Frente Popular, de los afios 30,
era la expresion de una transac-
cion politica: los trabajadores



postergarian sus luchas por la re-
volucion socialista a cambio de
que sus organizaciones sociales y
politicas, asi como la negocia-
cion real de sus demandas, fue-
ran constitutivas del cuadro
institucional del Estado. La bur-
guesia fue forzada a esa conce-
sion frente a las poderosas
movilizaciones que llevaron al
gobierno de Pedro Aguirre Cer-
da. Pero no le fue mal en el trato.
A diferencia de las burguesias
oligarquicas de todos los demas
paises, la chilena aprendi6 en
esos anos de crisis mundial del
capital, que una sociedad y un
estado nacionalizados, esto es,
democratizados en los limites del
liberalismo, eran la condicion de
un dominio estable, de una hege-
monia duradera y, en consecuen-
cia, de una acumulacion estable.
N1 siquiera el golpe militar del
General Ibaiiez y sus persecucio-
nes politicas anticomunistas pu-
do desmontar la urdimbre social
asi constituida. La imagen inter-
nacional de Chile se cubrid de un
halo de modernidad, de estabili-
dad institucional y de democra-
cia. Eso explica que la mayoria
de los organismos internaciona-
les de América Latina, después
de la Ila. Guerra Mundial, tuvie-
ran sede en ese pais. El golpe de
Pinochet hizo trizas esa imagen.
La duradera estabilidad de esa
institucionalidad liberal, compa-
rada con la de los demas paises
latinoamericanos, llevo a la ma-
yoria de los chilenos, de las ca-
pas medias en especial, a
mitificarla hasta concebirla como
virtualmente invulnerable. De
alli la cuasi absoluta certeza de
los dirigentes principales de la
Unidad Popular y de la gran ma-
yoria de los chilenos, a pesar de
todas las evidencias en contra, de
que no habria ningin golpe mili-
tar - las FFAA son “profesiona-
les” y “"estamos en Chile”, era la

frase familiar - v de que si llega-
ra a haberlo seria un “golpe blan-
co’, como gustaban decir los
chilenos, que inmediatamente en-
tregaria el gobierno a la Demo-
cracia Cristiana.

Una anécdota ilustra casi gra-
ficamente la vigencia de ese mito
de la legalidad entre los chilenos.
En una noche de comienzos de
diciembre de 1973 estan reunidos
en casa de un amigo mexicano
los primeros exilados que llega-
ban saliendo de las Embajadas de
México y Panama. La discusion
era muy fuerte y el tema princi-
pal era la atribucion de responsa-
bilidades por la derrota. Poco
después de la medianoche llega
un companero que comunica que
la casa de Fulano de Tal ha sido
confiscada en Santiago. El que
habia sido hasta el golpe Director
del Centro de Estudios Socio-
Econdmicos de la Universidad de
Chile (CESO), que participaba
en esa reunion, salta como movi-
do por un resorte y grita: "jPero
eso es ilegal!”. Pocos segundos
después una carcajada undnime
reintroduce la realidad en la reu-
nion. No fue, sin embar-
go, solo el mito de la legalidad lo
que paralizaba a las masas chile-
nas de trabajadores y a sus orga-
nizaciones sociales y politicas
frente al ostensible despliegue de
los preparativos para un golpe
militar. Fue también, de un la-
do, la repulsa real a la violencia
entre la mayoria de los lideres de
la Unidad Popular, Allende en
primer lugar. Y, del otro, el rea-
lismo de admitir que, puesto que
no estaban preparados para una
respuesta militar organizada
frente a un golpe que tendria to-
do el apoyo material y politico de
Estados Unidos y de todo el blo-
que imperial, la resistencia impli-
caria una guerra civil
probablemente perdida, que pro-
vocaria un gran numero de victi-

mas v una dictadura demasiado
larga. Se sabe que ese era, exac-
tamente, el razonamiento de
Allende cuando decidio6 en contra
de la resistencia militar organiza-
da. La experiencia de la guerra
civil espafiola con su milléon de
muertos y la prolongada duracion
del franquismo, era lo que expli-
citamente invocaba.

El Allendismo y la Unidad Po-
pular, expresiones cefidas del
animo de la mayoria de la pobla-
cion chilena que se veia repre-
sentada en ese régimen,
apostaron asi a la “via chilena” y
perdieron frente a la brutalidad, a
la violencia y a la ilegalidad de
sus enemigos, la burguesia chile-
na, la burguesia imperial y sus
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fuerzas armadas (1). La burgue-
sia es siempre, en todas partes, la
primera en violar lo que se llama
la "legalidad burguesa”. Eso indi-
ca que se trata de un concepto
que distorsiona la naturaleza de
la realidad. Siempre, en todas
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partes, esa legalidad no la esta-
blece, ni defiende, la burguesia.
En el reino del capital, toda lega-
lidad democratica existe porque
la burguesia fue obligada a adm-
tirla frente a las luchas de los ex-
plotados y de sus asociados. Pero
no la mantiene sino hasta tanto
sirva como un escudo para de-
fender su control del poder. Pre-
gliintenselo a Fujichet.
Por todas esas determinaciones,
la “via chilena” implicaba una
perspectiva v un horizonte es-
tructuralmente distintos a las ex-
periencias cubana, rusa, china o
yugoeslava. Es torpe el intento
de los pinochéticos el de querer
hacer creer que ¢l gobierno de
Allende se dirigia a convertir
Chile en otra Cuba, ctc., etc. No
era de modo alguno accidental
que una parte muy grande de los
explotados chilenos y la mayoria
de las capas medias asociadas,
estuviera organizada en el Parti-
do Socialista Chileno, por defini-
cién adversario del estalinismo,
ni que el propio PCCH, a pesar
de toda su dependencia del esta-
linismo, no pudiera jamas soltar-
se de las marcas de su origen: los
trabajadores chilenos ya eran so-
cialistas revolucionarios desde
1912, mucho antes de la captura
bolchevique del poder de los tra-
bajadores rusos.

Ya bajo la malla represiva del
golpe militar de Pinochet, pocas
y mal preparadas gentes intenta-
ron resistir aislada y dispersa-
mente. Fueron muy pronto
eliminadas. Pero el pinochetis-
mo, sus asesinatos, las torturas,
las prisiones injustificadas, dura-
ron 18 afios. Es obsceno decir
que eso fue una guerra civil. Por
eso, es definitivamente exacto el
juicio del tribunal de la Camara
de los Lores: no se puede consi-
derar actos de jefe de estado, el
genocidio, la tortura, el terroris-
mo de estado. Y esos son los de-

litos por los cuales el Ministro
del Interior inglés decidid que la
extradicion de Pinochet. era pro-
cedente.

La cuestion de la soberania
nacional

La coalicion gobernante en
Chile (Democracia Cristiana,
Partido Socialista y Partido por
la Democracia, PPD) ha reaccio-
nado negando autoridad a todo
tribunal no-chileno para enjuiciar
a Pinochet, invocando la sobera-
nia nacional v la correspondiente
territorialidad de la jurisdiccion.
En esa postura existe, sin duda,

La lucha por conquistar
la distribucion
democratica es lo que
da sentido a las luchas
mundiales por la
nacionalizacion y
democratizacion de la
sociedad

un claro consenso entre los
miembros de esa coalicion, a pe-
sar de sus diversos y ain opues-
tos juicios sobre Pinochet.
Esta no es una cuestion simple.
Pone en primer plano, de una
parte, la relacion entre el mundo
capitalista y el estado-nacion, es-
pecialmente en un punto crucial:
la experiencia de los Gltimos dos-
cientos afnos muestra que alli en
donde logro ser realmente consti-
tuido un estado-nacidon, el proce-
so permitidé el mantenimiento
del caracter capitalista de la
sociedad, pero asociado a una
relativamente importante demo-
cratizacion del control de recur-
sos de producciéon y de la
generacion y control de los me-
canismos e instituciones del po-

der politico. Por eso, los trabaja-
dores pudieron hacer conquistas
importantes y la ciudadania fue
asociada al Estado Benefactor
(Welfare State). En un
mundo capitalista basado en la
colonialidad del poder, esto es en
la clasificacion racista-etnicista
de las gentes como piedra funda-
cional de la estructura de poder,
solo en los centros de poder de
los grupos burgueses mundial-
mente hegemonicos pudieron ser
plenamente consolidados tales
estados-nacion, gracias, precisa-
mente, al despojo de los trabaja-
dores del resto del mundo de
todo acceso a una distribucion
democratica de recursos, produc-
tos y derechos politicos. Y es la
lucha por conquistar esa distribu-
cion democritica lo que da senti-
do a las luchas mundiales por la
nacionalizacion-democratizacion
de la sociedad. Sobre todo desde
el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial, tales luchas lograron con-
quistar espacios importantes,
aunque de modo alguno profun-
dos, ni estables.

Ese es el nicleo central de la
cuestion nacional en América La-
tina: la clasificacion racista-etni-
cista de la poblacion, debido a lo
cual el proceso de nacionaliza-
c1on de estas sociedades y de sus
estados no ha podido ser conse-
guido sino de modo parcial y
precario, porque esa clasificacion
de las gentes en el poder bloquea
todo el tiempo la democratiza-
cion de las relaciones entre las
gentes en la vida diaria y en el
nivel societal. Es decir, la ciuda-
danizacion de todos los habitan-
tes de un determinado espacio de
dominacion delimitado en torno
de un estado. Solo una radical
descolonizacion del poder resol-
veria ese problema. Y no es pro-
bable que eso pueda ser
alcanzado en las instituciones del
estado-nacidn, ni en las condicio-



nes del capitalismo.

En Chile no ocurrié ninguna
descolonizacion del poder, sino
una relativa homogenizacion ra-
cista-etnicista” por el cuasi exter-
minio de los "indios”. Esa cruel
historia de "solucion final” en lu-
gar de una descolonizacion del
poder, generd de todos
modos el espacio dentro |
del cual los trabajadores §
chilenos pudieron con-
quistar ciudadania na-
cional relativamente
estable. El mito de la le-
galidad en Chile no tie-
ne ninguna explicacion
diferente. De
otro lado, sin embargo,
esa cuestion pone tam-
bién en primer plano el
caracter contrarrevolu-
cionario del actual pro-
ceso de “globalizacion™
del mundo capitalista.
Porgue el cuasi absoluto
dominio de un capital
financiero de rasgos
predatorios en la econo-
mia y el de unos pocos
centros estatales con-
vertidos en bloque im-
perial-global en las
relaciones politicas glo-
bales, para ser reprodu-
cidos requieren de todos
modos la reduccidén o
aiun la simple destruc-
cion del caracter nacio-
nal de los demas
estados, es decir de los
margenes de democrati-
zacion del control de re-
cursos y del estado. Este
capitalismo globalizado requiere
hoy mads que antes del estado.
Pero lo menos nacional posible.
Esto es, lo menos democratico
posible. Esa es la condicion de la
exclusion social creciente en el
mundo, de la polarizacion social
extrema. Esos son la razon y el
caricter del fujimorismo, por

ejemplo. Lo notable de eso en el
caso de Chile y de Pinochet es
que fue, precisamente, con su
golpe que se inicia en América
Latina el proceso de des-naciona-
lizacion o des-democratizacion
de la sociedad y del estado. Para
partir, aunque el golpe fue opera-

do, principalmente, por las FFAA
chilenas al mando de Pinochet,
fue orquestado, financiado y sos-
tenido por Estados Unidos. En
segundo lugar, el "milagro chile-
no” no fue producido por ningin
privilegiado caracter nacional, si-
no como parte de una geoestrate-
gia global de los centros
dominantes de poder del capita-

lismo, como en Corea del Sur, en
Taiwan, en Japon y posterior-
mente entre los otros “tigres asia-
ticos” dentro de las necesidades
de la guerra fria. En Chile fue la
respuesta contrarrevolucionaria
al desafio del socialismo allen-
dista. Tercero, por eso mismo,
tiene poco sentido
. hablar de un capi-
. talismo nacional
chileno en un pe-
riodo en el cual el
capital que alli
opera es interna-
cional y el Estado
chileno es sola-
mente uno entre
los varios organis-
mos supranaciona-
les que gobiernan
la economia en ese
pais, el Fondo Mo-
netario Internacio-
nal, el Banco
Mundial, la Orga-
nizacion Mundial
del Comercio, en-
tre otros. Probable-
mente, sin
embargo, su exito-
S0 manejo termina-
da la dictadura
pinochetista, no
hubiera sido posi-
ble sin el previo
proceso de nacio-
nalizacion-demo-
i cratizacion de la
~ sociedad y del es-
" tado. De otro mo-
" do, Bolivia, donde

se sucedieron dic-
taduras igualmente sangrientas, o
Haiti, habrian sido también sedes
de otros "milagros”. Y eso es
también lo que ahora permite a
los capitalistas apoyarse en el Es-
tado chileno para ampliar su ra-
dio de dominacién sobre el
comercio, las finanzas y el trans-
porte pesado de buena parte de
los paises vecinos.
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S1 no sélo los pinochetistas
abiertos y confesos, sino también
los partidos de la coalicién go-
bemnante, insisten en que el juicio
a Pinochet fuera de Chile es una
agresion a la soberania nacional
de su pais y que debe ser enjui-
ciado, dos cosas quedan al descu-
bierto: [) un intento de
chantagear a los explotados y do-
minados de ese pais con la me-
moria del pasado pre-Pinochet,
que produjo no solamente el mito
de la legalidad, sino también el
conocido chauvinismo de la pro-
pia izquierda (recuérdese que fue
nada menos que ¢l MIR el que,
frente a las reclamaciones de Bo-
livia y la astuta propuesta del
dictador peruano Morales Ber-
mudez sobre un corredor interna-
cional en Arica, sostuvo
publicamente que no deberia ce-
derse tierras conquistadas con
sangre de obreros chilenos). 2) la
hipocresia de pretender que el
despiadado tirano pueda ser juz-
gado en Chile, a sabiendas de
que la Constitucion, los actuales

tribunales y la composicién del
congreso fueron impuestos du-
rante el pinochetismo, precisa-
mente para protegerse contra esta
clase de giros de la historia.
Dentro del capitalismo globaliza-
do, las luchas por la nacionaliza-
cion de la sociedad y del estado
pueden ser ain un modo de de-
fender los derechos de trabajado-
res bajo el dominio del
capitalismo y una trinchera de
defensa de la democracia liberal
frente a pinochetismos y a fuji-
morismos. Pero en adelante, las
luchas por la nacionalizacién
consistirdn, como va cada vez
mas, en el camino de democrati-
zacion radical de las sociedades,
de la destruccion de la actual co-
lonialidad del poder, de la consti-
tucién de instituciones de control
directo de la autoridad por los

Mas temprano que tarde

Asi como el golpe de Pinochet
fue el heraldo mas negro de la
llegada de un periodo contrarre-

volucionario del capitalismo, en
la actual prisién y enjuiciamiento
del ex-tirano también es visible
el signo de un cambio significati-
vo en la direccion de los vientos
de la historia y en particular el de
las luchas entre los capitalistas y
los trabajadores de todo el mun-
do.

La prensa del mundo se ha lle-
nado de referencias a la coinci-
dencia de la prision de Pinochet
y el 50°. anivesario de la Decla-
racion de los Derechos Huma-
nos. Y estd bien festejarla. Sin
olvidar que los Pinochet, los Su-
harto, los Videla, etc., etc. han
convivido largamente con el ce-
lebrado texto.

La publica humillaciéon mun-
dial de Pinochet y de sus segui-
dores no hubiera sido,
obviamente, posible si en el lugar
de Blair estuviera Tatcher, la
misma que condujo la primera
etapa de la contrarrevolucion
mundial que impuso la manera
actual de la globalizacion y el
neoliberalismo, la "dama de hie-
mo~ que dejé morir presos irlan-
deses en huelga de hambre. Pero
no es accidente electoral que esté
Blair en el gobierno, vencedor
por una avasalladora mayoria
contra el candidato del tatcheris-
mo. Asi como no lo es que sean
de nuevo socialdemdcratas los
gobiemos de Alemania, de Fran-
cia, de Holanda, de Suecia, de
Italia, de Portugal y que el de As-
nar en Esparia tenga al frente a la
mitad de los electores alineados
detrds del PSOE.

La presencia de la socialde-
mocracia europea en el gobiemo
no es solamente sefial del agota-
miento de la hegemonia del neo-
liberalismo en todo el mundo.
Cada uno de esos gobiernos si-
gue a nuevas y amplias moviliza-
ciones de millones de
trabajadores en casi toda Europa,
que en los afos recientes tumba-



ron los gobiernos de Berlusconi
en [talia, de Balladour en Fran-
cia, de Chernomyrdin en Rusia,
asi como a casi todos los gobier-
nos neoliberales de los paises de
Europa del Este. Las gentes que
marcharon en las calles europeas
en los anos 60s. y 70s., primero
por la esperanza de otra sociedad
y mas tarde contra las barbaras
formas de la contrarrevelucion
mundial, estan llegando al go-
bierno. Jack Straw, el Ministro
del Interior de Inglaterra que de-
cidio la pertinencia de la extradi-
cion de Pinochet, no es
socialista, ni siquiera un social-
demacrata moderado como Blair.
Es un liberal. Pero él estuvo en-
tre esas gentes.

De otra parte, ahora son conti-
nuas grandes movilizaciones de
trabajadores en Indonesia, en
Malasia, en Corea del Sur, en Ni-
geria, en Chile, en Bolivia, en
Argentina, en Brasil, en México,
en Venezuela, en Ecuador. En
Estados Unidos, una vasta co-
rriente de trabajadores, New Voi-
ces, ha conquistado la direccion
de la AFL-CIO contra la corrupta
burocracia de George Meany,
agente y complice del neolibera-
lismo en el sindicalismo de ese
pais. La nueva direccion plantea
el retorno de los sindicatos a la
lucha por el empleo, el salario,
politicas publicas de bienestar
social y para eso a una activa
participacion politica de los sin-
dicatos con las banderas de la de-
mocracia social y politica. Los
trabajadores de la United Parcel
Service lograron ganar su progra-
ma de reivindicaciones con una
larga huelga, como no ocurria en
ese pais desde hace casi 20 anos
l. Inclusive en el Pert, después
de casi una década las combati-
vas marchas de trabajadores y de
jovenes estudiantes, en todas las
ciudades del pais, reclamando
empleo, salarios, derechos demo-
criaticos, la emergencia de un

movimiento de las provincias
contra el centralismo fujimorista,
marcan el fin del dominio de la
quimera neoliberal en el pueblo
peruano y quizas el fin de este
largo callejon oscuro contra los
explotados y dominados perua-
nos.

Hemos ingresado, fuera de to-
da duda, en un periodo de gran-
des tormentas historicas a la
escala global del mundo capita-
lista. Las crisis financieras del
Asia, de Rusia, de Brasil, de Mé-
xico y la que amenaza a Estados
Unidos, aparte de mostrar el in-
sostenible caracter predatorio del
actual capital financiero, muestra
también que son a cuchillo las
disputas por la hegemonia sobre
el capitalismo global. Si no lo-
gran pronto algiin nuevo meca-
nismo de regulacidén de sus
conflictos, los capitalistas del
mundo se encontrardan de nuevo
letalmente enfrentados. De otro
lado, la formacion de un nuevo y
heterogéneo proletariado mun-
dial y la desintegracion parcial
de las capas medias, el desem-
pleo mundial creciente debido al
agotamiento del eje salarial de
articulacion del dominio del ca-
pital sobre todas las formas del
trabajo. el desenganio relativa-
mente rapido con la quimera del
neoliberalismo, estin llevando a
la pronta y masiva reconstitucion
de los organismos de lucha del
trabajo contra el capital, en todo
el mundo.

En el “centro” del capitalismo
mundial, mas alla de la ideologia
politica formal de los nuevos li-
derazgos recientes, la necesidad
de reconquistar lo perdido en es-
tos espantosos afios, empleo, sa-
lario, servicios sociales,
ciudadania cotidiana, empuja a
todos los explotados y domina-
dos del mundo a la lucha por una
nueva representacion en el Esta-
do, como en el caso del New
Voice en los Estados Unidos, que

reclama explicitamente otro New
Deal. En el resto del mundo, para
es0s mismos propdsitos y necesi-
dades, precisamente porque la
plena nacionalizacion y demo-
cratizacion de sociedades y esta-
dos no fue, ni serd, posible, ni la
ciudadania puede ser algo mas
que el derecho a votar por alguno
de los dominadores, debido a la
colonialidad del poder capitalis-
ta, no hay camino eficaz distinto
que la lucha contra el poder del
capital.

Ya hemos comenzado ese pe-
riodo. Parecia imposible, pero la
vieja astucia de la historia ha co-
locado nada menos que al mismo
Pinochet como personaje de este
nuevo escenario historico. Juzga-
do delante dél propio tribunal de
la historia, su humillaciéon mun-
dial es el signo de un tiempo
nuevo. Por eso, en las calles de
Santiago, detras de la furia de los
momios se agazapa el temor por
el poder reconquistado. En el al-
borozo de los rotos, en el de to-
dos nosotros, ingresa otra
esperanza: lo que parece imposi-
ble es realizable. A desalambrar!

Notas:

(1) Sobre mi evaluacion de la
“via chilena” meses antes del
golpe ver: Quijano, A., La “via
chilena” dos afios después. En:
SOCIEDAD Y POLITICA, No.
2, noviembre de 1972.
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"Es en ese lenguaje extranjero tomado no como
discurso que va enlazando logicas, sino como
entelequia que simboliza rupturas e incerfidumbres,
donde mejor damos testimonio de que nos
afirmamos en nuestras propias ausencias”

Javier Ponce Cevallos (1)
Escritor y periodista

0 se por qué estoy alli, en la mitad de un
cuadrilatero que guarda una insondable
soledad. Es una ciudadela de barro en la
entrafia del mundo andino. Chan Chan.
No soy alguien que viene de lejos, a re-
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correr ruinas ajenas. Pero tampoco reconozco los
lugares como aquel que vuelve a la casa de su n-
fancia.

Esa senie infinita de peces y de albatros labrados
en ¢l barro, ;qué rumor callaron y por qué calla-
ron?

En la sala de audiencias nadie me espera; sin
embargo, presiento que hay una cita con la historia
alli, que me convoca. Pero me convoca inutilmen-
te. No hay retorno posible. Nadie me reconoce ni
s¢ extrafia tampoco por mi presencia, pero no soy
el turista que recorre las ruinas de una civilizacion
felizmente extinguida. Los nichos vacios, ya sin
idolos, me miran desde sus ojos ciegos. En los co-
medores nadie estd. En lo que queda de ellos hay
tal calma. Pero solo aqui, en Chan Chan, ocurre
que la calma convive con un dolor secreto, es una
callada angustia, sin la violencia del viento. Las
voces de los guias de turismo rompen el silencio de
afuera. Queda el de adentro, como un surtidor de
VOCes muertas.

(Estoy a la hora del alba o de la muerte? ;De la
gozosa certeza de contar con una identidad de si-
glos, o de la extincion de mi mismo?

La noche en ruinas es el fragil v pesado inicio
de un dia, me digo. Y alli encuentro el comienzo de
este discurso sobre las identidades en ¢l mundo an-
dino, el discurso, no de un socidlogo ni de un an-
tropologo, no son esos mis oficios. Este es el
discurso de alguien obsesionado por la escritura.
Es la sospecha que tiene un novelista, un periodista
-un hombre- que convive con las ficciones de que
podemos fundar nuestro ser en los fragmentos, en
las rupturas, en las traiciones, en las humillaciones,
en las mentiras y las falsificaciones que nos consti-
tuyen.

Un modo. ciertamente, violento v extrafio, de-
sesperado, de reconocernos. Tal vez por aquello de
extranio, voy a mtentar explicarme.

en las mentiras, en las tradiciones...

Uno: ;ldentidades o ficciones?

{Quiénes somos, los peruanos, los ecuatonanos,
los bolivianos, cuando nos interrogamos en Chan
Chan, o frente a los muros de la huaca moche del
brujo, que guardan ain sombras de aquellos relatos
de prisioneros de las primeras culturas andinas, ro-
turados la carne y caminando hacia el sacrificio
humano?

iNo hay nada alli que pueda llamarse identi-
dad! ; O no hay una identidad y las identidades son
devenires y, por tanto, se niegan cuando son?

( Cuantas veces, desde hace por lo menos dos si-
glos, estamos los latinoamericanos recogiendo en-
tre las manos viento? Amasando imaginarios.

Si es propio de la modemidad la duda y del re-
nacimiento las certezas. Si en la modernidad el
hombre, critico, estalla en pedazos, mientras en el
romanticismo el héroe se mantenia incélume e in-
tegro, entonces en la modernidad la identidad es
una mutacion en la memona, en la histona.

Si lo que poseemos son dudas, en esas dudas
podemos encontrar lo que es comun y colectivo, lo

Este es el discurso de alguien
obsesionado por la escritura. Es la
sospecha que tiene un novelista, un
periodista que convive con las
ficciones de poder fundar nuestro
ser en los fragmentos, en rupturas,

que nos constituyen 5]

Eduardo KW Alfarera
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que nos identifica y nos diferencia, la modemidad
en nuestras naciones andinas.

Dos: La identidad en una ciudad andina

Las identidades nacionales, en nuestros paises,
han anquilosado procesos de reconocimiento, han
servido para cubrir falacias y totalitarismos, han
permitido a las élites criollas eludir la diversidad.
Y finalmente han sido lo que el poeta inglés Eliot
llama "los espantajos, los hombres huecos, las fi-
guras humanas llenas de estopa.”

El caso mis patético son las ciudades, donde, a
decir de Carlos Monsiviis, la desnacionalizacion
de la cultura urbana es consecuencia de la inefica-
cia de la "identidad nacional".

"La cultura urbana -dice Monsivais- sera el sig-
no prevaleciente de América Latina, una cultura
poblada de contradicciones internas y externas, que
perpetuara por tiempo indeterminado coexistencias
belicosas”.

Y alli deberemos buscamos.

"Somos lo que usamos" reza en el Ecuador el
slogan de una fabrica de toda esa parafernalia do-
méstica hecha en plastico. Y el slogan me parece
una enorme ironia, una perversa ironia sobre nues-
tra cultura andina contemporanea.

Pero ;cuales son esas coexistencias belicosas en
las que nos iremos encontrando paradéjicamente?
La contaminacién ambiental, la sobrepoblacion, las
migraciones rurales, la crisis y la heterogencidad
de las tradiciones, el desempleo y el subempleo, la
escasez de viviendas, las deficiencias alimenticias,
la falta de vestido, la distribucion clasista del espa-
cio, la ideologia o la moral de las sobrevivencias
individuales mientras en nuestra periferia -dicen
por ejemplo los colombianos- ocurre la guerra.

Pero hay algo mds. Las ciudades son los infier-
nos de los pueblos andinos. Alli los hombres vivi-
mos todas las formas posibles de la violencia.
Perdemos toda memona. Trastocamos todo. Copia-
mos sin vergonzantes golpes de pecho todo. Alli
los ntuales se metamorfosean, los mitos urbanos
pasan a formar parte de los hibitos ceremoniales.
Los brujos se comunican por las ondas de radio v
la Pepsicola se integra a la sabiduria del curandero.
La Pepsicola, esa bebida insolita que pasa a ser,
entre las manos de los andinos, liquido prodigioso
para los rituales mdgicos, al tiempo que el mejor
antioxidante conocido para limpiar las bujias de los
coches. Y en dltimo término, una bebida.

Forma extraia de la tolerancia esta que hemos
adoptado frente a la contaminacion cultural sobre-
poniendo a los muros impolutos de un supermar-
ket, un puesto de ventas de chicharrones.

Qué son, finalmente, nuestras ciudades, las que
horrorizaron a José Maria Arguedas, sino el pre-
sentido mas alld que los antiguos sospecharon que
aguardaban a sus muertos. Un destino desolador al
que debian ir acompaiiados de viandas y de joyas,
aunque éstas fueran solo un pectoral o una narigue-
ra pobre.

Montamos ciudades sobre las ruinas de ciudades
anteriores, tal vez porque nos quedo aquello de ese
pasado remoto, en ¢l que los muros de una cultura
que llegaba para dominar, se sobreponian a los mu-
ros de la anterior para que asi nada muriese defini-
tivamente, ni se conservara vivo tampoco en la



retina de los ojos de los que vendrian después. Ne-
gacion en cuanto son expresion, en gran medida de
una desordenada migracién rural (indigena) que
traslada su silencio a la ciudad y, paradojicamente,
la modifica desde el mas alla de la ciudadania, des-
de las fronteras de la ciudad constituida . Hasta que
las grandes aglomeraciones urbanas, como lo sefa-
la Hernan Ibarra, convierten a la vida diaria y los
escenarios culturales en variados rituales del caos
donde el sentido general de la cultura se halla di-
luido en multiples sentidos y opciones.

Y en ese modo de estar y de ser en las ciudades,
s¢ cumplen las dos caras de la imagen mitica: la
identidad y la negacion de la identidad.

En la ciudad de Chan Chan, los pdjaros creados
a buril, tal vez un buril hecho con hueso de otro
pdjaro, o de hiena, o de un enemigo sacrificado, los
pijaros rondan con la lentitud de los siglos, sus
sombras y vestigios.

Tres: La identidad en la historia andina

No hay vacio de identidad, hay identidades que
estin constantemente negandose. Estamos frente a
una especie de esquizofrenia cultural en la que la
memoria lucha con la memoria, donde el hombre,
por efectos de las constantes rupturas, no alcanza
ese ideal planteado hace ya muchos anos por Leroi
Gourham, de colocar su memoria fuera de si mis-
mo y trasladarla a la organizacion social... memo-
ria longeva de la colectividad, como la llama Yuri
Lotman.

Identidad e historia se encuentran, a boca de ja-
rro, desconociéndose, negandose.

Las identidades y la historia caminan, en nues-
tras sociedades andinas, a contracorriente de una
"totalizacion inteligible e irrevocable" como diria
hace ya dos décadas Ramiro Rivas.

Alcanzamos la totalizacion no en los signos cla-
ros y distintos, sino en el confuso y oscuro modo
de asumir distintos signos, en el espejismo y en la

sombra, en la exclamacion y el silencio.

Podriamos evocar aqui lo que Octavio Paz dijo
a proposito de los mexicanos: "Aunque estamos
preocupados -mejor dicho: obsesionados- por
nuestro pasado, no tenemos una idea clara de lo
que hemos sido. Y lo que es mas grave: no quere-
mos tenerla. Vivimos entre el mito y la negacion,
deificamos a ciertos periodos, olvidamos a otros.
Esos olvidos son significativos; hay una censura
historica como hay una censura siquica. Nuestra
historia es un texto lleno de pasajes escritos con
tinta negra y otros escritos con tinta invisible. Pa-
rrafos pletoricos de signos de admiracion seguidos
de parrafos tachados..."

Asi vemos la historia. Si tomdramos nuestras in-
dependencias, por ejemplo, encontrariamos una
vasta literatura sobre los hechos herdicos y ni una
sola palabra sobre su pobre significado como rup-
tura y relectura del pasado.

No hay vacio de identidad, hay
identidades que estan constantemente
negandose. Estamos frente a una

especie de esquizofrenia cultural en
que la memoria lucha con la memoria.

Identidad e historia se encuentran, a
boca de jarro , desconociendose &

Eduardo Kingman, Huangudos al amanecer
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tuyeron procesos en los que nuestros paises, silen-
ciados por el colonialismo, recobraron ese uso de
la palabra que reclamaba Franz Fanon, pues inclu-
so la independencia -al menos la ecuatoriana y su-
pongo que también la de otros paises andinos
como Peri y Bolivia- convirtid en ciudadanos pni-
mero solo a los blancos y segundo solo a aquellos
blancos que podian comprar su ciudadania, herede-
ros de los colonizadores. Por tanto, la mayoria de
la poblacion siguid silenciada y confinada en cuan-
to a su ciudadania, continué silenciada esa voz au-
sente, que reclamaba Fanon, fundamentada en una
percepcion interior y que debe materializarse de
una manera irrecusable en la derrota de los colo-
nialismos.

Cuatro: El fundamento de la ruptura

Nuestras sociedades no se re-piensan en la his-
toria. La historia es un conjunto de olvidos y de
mitos, de engarios y de anécdotas.

Encuentran la totalidad en la ruptura, de alli que
podriamos llamar a esa civilizacion latinoamerica-
na, que para Alain Tourraine es una de las pocas
que sobrevivird en el proximo siglo, como una ci-
vilizacion de la ruptura. Moderna quiza en ese sen-
tido.

La paraddjica continuidad en las rupturas. Opo-
sicion y sintesis en un mismo ser insolito. Alcanza-
mos identidades en la violencia en la que
sobrevivimos. Peninsulares, criollos, mestizos, mu-

Eduardo Kingman, El hijo

latos, indios, negros convivieron sin reconocerse ni
aceptarse, necesitandose oscuramente unos a otros,
sin siquiera pensarse al interior de una jerarquia
social sino organizados dentro de ella por la cos-
tumbre, en un mismo universo transido por el ab-
surdo y el desgarramiento, donde las mas diversas
situaciones, desde el mantenimiento inicial de cier-
tos rangos de nobleza indigena, hasta los intentos
mestizos por blanquearse y adquirir limpieza de
sangre, pasando por la trigica vigilia de los criollos
hijos de blancos pero criados en el seno de las cul-
turas indias, fueron conformando una fabulosa e
infernal diversidad de vidas y de muertes.

Hemos ido, en nuestras imdgenes de nosotros
mismos, a la deriva. Pnmero con vanos intentos
por imitar, en un combate constante para ahogar
nuestras rebeliones. Naturalmente nos salieron
unos espléndidos parecidos y unas contadas auten-
ticidades. "Con el gusto viciado de querer siempre
lo bnllante mas que lo sdhido, lo metafornico mas
que lo propio, y lo hiperbolico mas que lo natural®,
escribia el quitefio Eugenio Espejo, hacia finales
del siglo XVIIL

Vivimos, en sintesis, en medio de un afuera cul-
tural interiorizado (europeo) y un adentro social
que se aliena (los indios), sostiene el socidlogo pe-
ruano Osmar Gonzales.

La busqueda de una semejanza europea en cons-
tante contradiccion con la tendencia por ser amen-
cano, hizo de nosotros pueblos con muchos rostros
superpuestos.

Tal vez Eugenio Espejo es en ¢l Ecuador la ma-
yor metafora de ese drama nuestro: nacié mestizo
en una familia empefiada en blanquear su pasado y
fue enterrado como indio en la humedad de las pn-
siones coloniales. Lo bautizaron como Eugenio de
Santa Cruz y Espejo y lo sepultaron con el nombre
de Chusig.

En Espejo, el desgarramiento mestizo toma la
forma del juego de las identidades... ;Quién fue al
fin? ;De dénde vino? ;Como se llamo en verdad?



;Cuantos seres caben dentro de ¢l? Un juego de
equivocos que Espejo prolongd y explotd en su
propia obra, suscribiendo algunos de sus textos con
seudonimos, y provocando premeditadamente la
polémica entre los supuestos autores fruto de su in-
vencion. El fingimiento fue en él no solo un modo
de resolver su origen, sino de defender sus 1deas,
un doloroso ocultamiento y una expresion de hu-
mor, una estrategia de sobrevivencia sustentada en
su propia atomizacion. La expresion intelectual de
un viejo drama que ha marcado de ambigiiedad al
mestizaje.

Al final, en medio de lo que alguien llamo una
"... ‘realidad’ completamente destotalizada, hecha
de retazos mal ensamblados, de matenales imper-
fectamente fusionados, a menudo disonantes”, lo
que nos queda es la desgarradora suerte del andino
Espejo, que se siente, si, distinto, producto "otro”
de una (con)fusion de razas y culturas. Desarticula-
do, inseguro, incierto.

Un Espejo que, finalmente, encuentra al final de
la noche su identidad.

Cinco: ldentidad y diversidad

Para nosotros, el reconocimiento en los otros no
es un hecho distante, no es un gesto para borrar pa-
sados vergonzantes, no estd mas alld de nosotros,
estd, aunque negado reiteradamente, en el centro y
en ¢l fondo de nuestra historia.

Nos hemos negado cuantas veces, nos hemos
avergonzado de nosotros con tanta frecuencia, nos
hemos reconciliado y hemos llorado, nos hemos
desollado en la historia de ese reconocimiento del
otro, que llegar ahora a un presente de diversidades
€S un proceso casi natural,

La tolerancia frente a la diversidad se ha vuelto
para nosotros, ya no un modo de delimitar los terri-
torios personales. La tolerancia nos confunde, con-
vivimos en ella,

Son esas corrientes subterrdneas que enlazan a

los brujos de lquitos, con los de Guayaquil o de
Chiclayo, todos bajo la sombra de un terciano ve-
nezolano, el hermano Gregono. Esas voces subte-
raneas que arrastran todavia hoy a los santos y a
los demonios, a los devotos y a los curanderos, en
direccion a los timulos chemes en la costa de Tru-
jillo, o hasta la huaca del brujo para recibir las
energias positivas y conocer los malos aires. Esas
corrientes subterraneas que un dia calificamos de
sobrevivencias secretas de las culturas indias, para
no entenderlas como lo que son en verdad, nuestro
presente. _

Son las corrientes subterraneas también, que co-
municaron ¢l pensamiento de Eugenio Espejo con

Eduordo Kingman, Cabando papas
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las utopias nacidas a la sombra de Tupac Amary,
alrededor de ese fin del siglo XVIIL

Seis: Literatura sin escritura

Mi oficio es la literatura, dije al iniciar estas re-
flexiones. Pero en mi no hay escrituras sino dichos.
Y si hay escrituras, son escrituras de si mismas no
de otros aconteceres. La escritura, aqui, no relata,
sino que se piensa a si misma.

No hay lenguajes tampoco que al escribirse ha-
yan tenido ya forma, sino lenguas que solo se ha-
blan, que expresan al tiempo que se disuelven, que
son un permanente devenir y se interpretan a si
Mmismas como mitos.

Son lenguas que se interpelan y que interpelan
la historia desde nada.

No hubo lenguajes escritos en América, hubo
lenguas que fluian como el agua, se escapaban por
entre los dedos. Eran simbolos. Y los pueblos de
tradicion oral tienen mas que relatos, simbolos, hi-
tos, instantes, signos congelados.

Y finalmente silencios.

Y esa condicién oral, continud en la coloma y
en la Republica. Los indios necesitaron hablar a
través de la escritura de otros, de los escribientes,

E:lfuardun Kingman, Ind
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de los mestizos de pueblo, necesitaron que alguien
"les dé diciendo" en la escritura.

Recorro la costa norte del Pert. Y alli solo se di-
ce el pasado. Y cuando se lo escribe (o se lo escn-
b10), se lo imagina. Se interpreta. Se reconstruye
penosamente a partir de fragmentos, desde el ima-
ginario de un conquistador, o desde la nostalgia de
un cronista indio,

El nifio que me guia por los restos de la ciudad
maldita de Zaiia, a la que ¢l Dios cristiano castigd
en 1720 hundiéndola bajo las aguas en pleno de-
sierto, como en un nuevo diluvio, solo habla de lo
gue dicen sobre lo que la ciudad fue.

Su relato es, en ese profundo desierto peruano,
la fragmentana evocacion de un espejismo. Como
s1 Zana se hubiese perdido, no bajo las aguas des-
bordadas, sino bajo un espejismo del desierto, para
que el castigo fuese mas inverosimil, mas latinoa-
mernicano, mas fatal, castigo de los dioses.

Dicen que aqui encerraban a los esclavos, recita
el mno. Dicen que por aqui corrian los esclavos.
Dicen que aqui dormian los esclavos entre las
monjas. Dicen que las monjas se¢ comunicaban por
estos tuneles con catorce conventos de curas. Di-
cen, dicen. Y de ese modo, la historia de la basilica
de San Agustin se va convirtiendo no en una leyen-
da del cristtanismo, sino en una historia de escla-
vos, porque ellos representan lo subterrineo, lo
condenado, la condicion realmente latinoamerica-
na, los que se quedaron luego del diluvio de la co-
lonizacion. Porque asi ve la historia este nifio de
Zaia que tiene el rostro de los esclavos, y para
quien las religiosas y los monjes fueron seres ex-
traterrestres que se fugaron de alli con la llegada de
las aguas. Solo queda de ellos un montoncito de
huesos del fundador del convento. Esos huesos no
tienen nada, ni cuerpo ni memoria.

Y ocurnido el diluvio, en Zafia inicamente que-
daron para sobrevivir sobre las ruinas, los grandes
encalabozados, los desterrados de los que hablo



Lezama Lima, los latinoamericanos reales.

Personalmente, he encontrado en la literatura el
escenario en donde los latinoamericanos intenta-
mos ser. Las palabras nos desnudan y nos traicio-
nan. Escritura y mito se ven la cara.

Mientras escribo, afirma Octavio Paz, hay un
mas alla de la escritura que me fascina y que, cada
vez que me parece alcanzarlo, se me escapa. La
obra no es lo que estoy escribiendo sino lo que no
acabo de escribir, lo que no llego a decir. Yo qui-
siera ahora aplicar estas palabras al intento por ser
andinos. El simil me parece casi perfecto. Y descri-
be lo que realmente me apasiona de aquella identi-
dad de la diversidad que no es mas, a mi criterio,
que la suma de los intentos por ser reales, por es-
cribirnos o describirnos. Y es lo que nos tiene
constantemente al borde de la vanguardia y nos
permiteé renovarnos constantemente, incorporar
lenguajes y simbolos.

Es en ese lenguaje extranjero tomado no como
discurso que va enlazando logicas, sino como ente-
lequia que simboliza rupturas e incertidumbres, un
lenguaje-totem, piel que desollamos, ritual que
acometemos, esa lengua castellana amasada nueva-
mente por nosotros, donde mejor damos testimonio
de que nos afirmamos en nuestras propias ausen-
cias.

La violencia con la que torturamos un lenguaje
europeo hasta que represente en su cuerpo contra-
hecho, desmembrado o crecido, nuestro ser, o
nuestros muchos seres. Nuestros escritores se ufa-
naron siempre de conocer el espafiol con enorme
ngor, para poder modificarlo después. Del mismo
modo como al pintor se le pide que figure a la per-
feccidn, para después desfigurar con genio.

Siete: Nos encontramos al fin en
la muerte

La muerte acaso nos enlaza a todos.

escribiendo sino lo que no acabo de

ENSAYO

Tenemos una relacion tan particular y tan coti-
diana con la muerte. Algin dia hablé largamente
sobre la muerte con aquél entrafiable Flores Galin-
do, que me decia que todos los dias los pobres del
Peri estan al borde de alguna muerte y los instru-
mentos de la muerte estan, casi, confundidos con
los muebles de sus casas. ;Quién no esta, por
ejemplo, en nuestros paises, ya sea por el ritual o
por cualquier otro motivo, habituado a manipular
polvora, se preguntaba Flores Galindo.

La muerte nos convierte en civilizacion que se
salva del naufragio contemporaneo.

Los sacrificios humanos siguen siendo parte de
una espantosa expiacion o de un ceremonial. Un
dia mueren 27 personas en la romeria de la virgen
del Cisne, en el marco de una ceremonia colectiva.

Y cudnto tienen, pienso, de desgarradoramente
iguales, el padre que hoy muere con su esposa, sus
hijos y un perro fiel, abrazados, envenenados a
causa de los efluvios de un destartalado tanque de
gas, rodeados de lo tnico que poseen -dos colcho-
nes, tres ollas golpeadas, unas cuantas cucharas, un
retrato de San Toribio y unas paredes hechas con
latas de kerosene-, cuanto tienen, pienso, de co-
mun, con aquel sefior mochica que se enterré hace
siglos con dos concubinas, un nifio, dos guardianes
amputados los pies, dos llamas, un perro fiel y todo
lo que le pertenecio en vida, cuencos, calabazas de
barro, pectorales, laminas de oro y preciosos teji-
dos. Esplendor y miseria de lo mismo, de la misma
muerte en manos del rito. Esplendor en el sefior de
Mochica, desgarrada sombra de ese esplendor en
su descendiente contemporaneo. Semejantes, pero
separados por una larga muerte.

Tenemos en comun, con los americanos del pa-
sado y entre los americanos del presente, aunque
parezca paraddjico, el no conocernos entre noso-
tros. El modo de estar en los desastres, en la muer-
te, en la religion, en las utopias.

La obra no es lo que estoy

escribir, lo que no llego a decir. Yo
quisiera ahora aplicar estas
palabras al intento por ser andinos
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Ciudadania multicultural.

Una teoria liberal de los derechos de las minorias

Will Kymilica, Ediciones Paidds,
Esparia, 1996

artiendo de una caracteri-

zacion del mundo actual

como conformado por Es-
tados gue en su mayoria son mu-
tinacionales y/o multiétnicos, y
de la insuficiencia de los dere-
chos individuales (derechos hu-
manos) y la c¢iudadania
igualitaria para abarcar y dar res-
puesta adecuada a los conflictos
que en ellos se desatan, se llega
al planteamiento de que hace fal-
ta complementar la teoria liberal
clasica con una teoria liberal re-
novada de los derechos de las
minorias (derecho de grupo o
colectivos) y la ciudadania di-
ferenciada.

La propuesta de complemen-
tar los derechos individuales con
los derechos de ciudadania dife-
renciada, apunta a hacer compa-
tibles, desde el punto de vista
liberal, ¢l multiculturalismo con
los derechos individuales vy la vi-
gencia de la nacionalidad como
identidad general que no coarta
otras identidades y no impide a
los individuos la eleccion de sus
propios planes de vida.

El autor no discute los funda-
mentos del multiculturalismo,
reconoce su vigencia en casi to-
das las sociedades actuales y
considera indispensable tratarlo
politicamente para asimilarlo en
el orden de la democracia libe-
ral. No deja de lado los riesgos
que conlleva su propuesta, de
ahi que se preocupe de hacer un
explicito analisis de las relacio-
nes entre derechos humanos y
derechos de las minorias, desta-
cando su necesaria coexistencia,
pero también la prioridad que
debe concederse a los primeros
sobre los segundos.

En el desarrollo de su argu-

mentacion dis-
tingue entre Estados Multinacio-
nales, en los que concibe los
conflictos derivados de la pre-
sencia de minorias nacionales; v
Estados Poliétmicos en los que el
conflicto enfrenta a grupos étni-
cos. De ahi deriva la necesidad
de distintos tipos de derechos de
minorias para enfrentarlos: de
autogobierno para minorias na-
cionales; poliétnicos para grupos
étnicos; y especiales de repre-
sentacion para ambos en situa-
ciones especificas.
Respondiendo a posiciones
contrarias a los derechos de mi-
norias que se levantan entre los
liberales, el autor sostiene que el
rasgo distintivo de una teoria li-
beral de los derechos de las mi-
norias e€s que acepta
restricciones externas para gru-
pos étnicos y minorias naciona-
les (esto es, derechos que limitan
el poder politico de la sociedad
sobre el grupo o minoria), pero
es muy escéptica ante restriccio-
nes mternas (es decir, derechos

del grupo o minoria
que limitan las liber-
tades individuales y
de sus miembros).

Defiende también
una vision del liberalis-

mo basada en un com-

promiso con la libertad
de eleccidon y con una
forma de autonomia per-
sonal, compromiso al que
considera consistente con
el interés por la pertenen-
cia cultural o étnica, en ¢l
sentido de que la eleccion
individual depende de la
presencia de una cultura so-
cietal, defimda por la lengua
y la histona.
Frente a las preocupaciones
acerca de los efectos desinte-
grados que podrian tener los de-
rechos de minorias en la
convivencia social, ¢l autor ar-
gumenta que negar los derechos
puede también generar esos
efectos, aunque admite que es un
reto para los liberales en la ac-
tualidad identificar las bases de
la unidad social en los Estados
multinacionales y multiétnicos.

Finalmente, analiza las pers-
pectivas de la ciudadania dife-
renciada o multicultural en
medio de los procesos de globa-
lizacion, con las presiones desin-
tegradoras que conllevan, siendo
su vision al respecto mds bien
optimista.

Para los interesados en el de-
bate sobre ciudadania y demo-
cracia, asi como derechos
individuales y grupales desde las
perspectivas liberales clasica y
renovada, la lectura de este libro
sera de mucho provecho.

Maiximo Ponce



Emesto Laclau, Anel,
Argenting, 1996

Este libro de Ernesto Laclau
reine un conjunto de ensayos
("exploraciones provisorias” mas
que "productos tedricos acaba-
dos”, como se lee en la Introduc-
¢io) escritos entre 1991 y 1995,

El conjunto de escritos forma
parte de una ya larga exploracion
tedrica de Laclau en bisqueda de
salidas tedricas y filosoficas a los
problemas surgidos del agotamien-
to -llamémoslo asi- de los paradig-
mas "modernos” de la politica.
Laclau se inscribe dentro de una co-
miente de pensamicnto que mira en
la llamada postmodernidad una
apertura hacia un pluralismo cultu-
ral mas democratico.

Todos los temas abordados en
los ensayos apuntan en esa direc-
cion. Laclau intenta encontrar sa-
lidas a lo que llama “la rebelion
de los particularismos”, como he-
cho politico dominante de los
anos 90s. El desafio esta ¢n en-
contrarles una salida fuera y mas
alla de cualquicr referencia a una
“ideologia totalizante”, que tien-
da a disminuir la dindmica de lo
particular.

Un tema central de reflexion
constituye las relaciones entre
universalidad y particularismo,
detris del cual afloran una sene
de discusiones filosofico-politi-
cas de gran actualidad: el sujeto
en la politica postmodema, la for-
macion de las identidades dife-
renciales, la hegemonia, la
*hibridacién”, la emancipacion,
¢l multiculturalismo, el mesianis-
mo, ¢l poder, la representacion. . .
En conjunto, los ensayos profun-
dizan la definicion de una "demo-
cracia radical”, tema que ha
perseguido a Laclau desde 1985
cuando publicd, junto a Chantal

Emancipacion y diferencia

MoufTe, ¢l libro "Hegemonia y
Estrategia Socialista. Hacia una
Politica Democratica Radical”.
Para Laclau, una politica demo-
critica ¢s aquella que "acepla
plenamente la naturaleza plural y
fragmentada de las sociedades
contemporineas pero, en lugar de
permanecer en ese momento par-
ticularista, intenta inscribir esta
pluralidad en logicas equivalen-
ciales que hagan posible la cons-
truccion de nuevas esferas
publicas”.

Lo que sugiere ¢l autor ¢s una
nueva "logica de articulacion”
entre lo universal y lo particular.
No propone optar
por una de las dos
posibilidades, co-
mo parece suge-
rir el debate
actual entre
cierto liberalis-
mo y cierto
postmodernis-
mo; ni tampo-
co apartarse
de las dos
opciones;
sino de re-
lacionarlas
de un mo-
do distin-
0.

Puesto
que "la di-
ferencia” cs cons-
titutiva de toda identidad y, en
consecuencia, no es posible rei-
vindicar un particularismo ence-
rrado en si mismo, salvo que
caiga en el fundamentalismo; La-
clau reivindica lo que denomina
¢l "pluralismo de las diferencias”.
Se trata, sin embargo, de un plu-
ralismo que, para poder desple-
garse democraticamente, requiere
de un limite y de un contexto.

El argumento de Laclau es que

toda identidad particular se cons-
truye a partir de una relacion de
antagonismo, €n consecuencia, se
halla expuesta a una légica dife-
rencial que le enfrenta a su pro-
pio limite. El "limite” amenaza a
toda identidad de modo constitu-
tivo, muestra sus fragilidades, su
imposibilidad de plenitud, su
existencia antagdnica, justamen-
te. La identidad tiene, pues, un
punto de cruce, un "otro”, que si-
multineamente la construye y la
de-construyc.

Frente a este "pluralismo de
las diferencias”, el momento "to-
talizador", universalizante, se
presenta cOmo un momento nece-
sariamente vacio, abierto,

contingente,
cuyo conte-
nido depen-
dera dec la
capacidad de
hegemonia de
una fuerza. De
este modo, la
relacion entre lo
universal y lo
particular s¢
vuelve una rela-
cion hegemonica.
La hegemonia per-
mite a un sujeto en-
carnar, solo
transitoriamente, lo
universal. Jamas
puede clausurarse el

juego de lo particular

y lo universal. Y es precisamente
ese juego de articulacion perma-
nente, abierto, lo que constituye
¢l campo de la politica. Si lo uni-
versal es un espacio vacio impo-
sible dec someterse a ninguna
forma de universalidad que ex-
cluya lo particular, la tnica forma
de llenarlo, de colmarlo, es me-
diante la politica. Lo universal
tiene que ser alcanzado desde
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"afuera" y no desde "adentro”,
desde el despliegue de las identi-
dades diferenciadas y no desde lo
que seria el "en si mismo" de una
identidad esencial y completa.
Desde esta perspectiva, la ple-
nitud de la sociedad es inalcanza-
ble, puesto que la diferencia es
una dimension ontologica de los
sujetos y de su identidad. Solo en
el reconocimiento de ese limite

Creer que se cree:

de la identidad, se puede entender
la importancia adquirida por "el
otro”, "lo otro", "la otredad", en
las reflexiones politicas de este
fin de siglo. Puesto que "del
otro", de la diferencia, no se pue-
de escapar ya que hace parte de
todo sujeto, un tema politico cla-
ve es como relacionarse con la di-
ferencia de un modo pluralista vy
democratico. Lo contrario, esto

Las confesiones de un pensamiento débil
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Gianni Vattimo, Creer que se
cree, Paidds, Buenos Aires, 1996

solo la practica cristiana,
una vida tal como la vivio el que
murio en la cruz, es cristiana...
Todavia hoy esa via es posi-
ble, para ciertos hombres es in-
cluso necesaria.
Nietzsche

Quizas nuestra capacidad de
asombro, como nos los mostro la
pelicula de los hermanos Cohen,
Fargo, se haya anulado, pero las
sorpresas dificilmente. Acaso no
sorprende la anécdota que cuenta
como a través de una llamada tele-
fonica un cura italiano pregunta a
un famoso filosofo coterrdneo su-
yo si creia en Dios, a lo que el fi-
l6sofo contesta: “creo que creo’.
La sorpresa es evidente, y mas aiun
cuando sale de los labios del post-
modemo Gianni Vattimo. Es al pa-
recer ésta, por las discusiones a las
que nos tiene acostumbrados Vat-
timo, una invitacion a leer la ac-
tualidad desde una perspectiva
religiosa.

La realidad actual nos muestra
un hecho irrefutable: la sociedad
se expande y se contrae sobre si
misma. El mundo se globaliza vy
los pueblos a la par se cierran so-
bre si mismos. Este cierre y aper-
tura sociales a los que asistimos en
el capitalismo tardio actual (o 1li-
mese también postcapitalismo,

postindustrialismo, postmodemis-
mo, modernidad tardia, o como
quiera calificarselo), nos develan
con clara evidencia la conforma-
cion de nuevas formas de subjeti-
vacion, Estas nuevas formas en las
que ahora se asienta la psiquis hu-
mana estan atravesadas por toda la
crisis y desconfianza que sobre los
saberes racionales, objetivos, vale
decir cientificos, se han manifesta-
do, y que de forma casi impercep-
tible se han ido difundiendo.

Asi, a la luz de este contexto,
no podemos ocultar el afianza-
miento {el reacentamiento) de la
religion, de un “pensamiento’ reli-
21050 o de sus practicas. Estudian-
tes musulmanes navegan en el
universo virtual del ciberespacio
en universidades norteamericanas,
y en la tarde se retunen a rezar.

Gianni Vattimo se ha converti-
do en un confeso de esta verdad
actual, se ha declarado un nuevo
catolico (asi lo cree) y en la mejor
tradicion de la confesion, en la
prictica cristiana, ha escrito un li-
bro que es casi un llamado a re-
descubrir el cristianismo desde la
secularizacion modemna.

Los argumentos que plantea
Vattimo se desenvuelven en lo que
¢l denomina un efecto de trans-
cripcion, entre el nihilismo post-
metafisico y la verdad de su
origen: su herencia cristiana. La
seculanzacion moderna es produc-
to de la desacralizacion de las so-

es, la afirmacion plena de una
identidad, llevaria a un ejercicio
autoritario, totalitario, de la poli-
tica.

Solo cuando la identidad sale
de si misma para reconocer "al
otro"”, descubre sus limites vy fra-
gilidades como condiciones de
una politica democratica radical.

Felipe Burbano de Lara

ciedades, se rompe con la logica
mitica previa a la existencia de és-
tas y la razon se convierte en la
égida de un nuevo individuo: el
asceta moderno.

Vattimo retoma los argumentos
del pensador francés René Girard,
para hablar de la kenosis cristiana.
Tal kenosis es la humanizacion de
Dios en el cuerpo de Cristo. La
kenosis, segun plantea Vattimo a
partir de la lectura de Gnirard, es la
muerte de lo sagrado.

En palabras de Girard: “Se lla-
maran religiosos todos los feno-
menos relacionados con el
recuerdo, la conmemoracion v la
perpetuacion de una unanimidad
enraizada, siempre en ultima ins-
tancia en la muerte de una victima
emisaria . Esta definicion del fe-
nomeno religioso expresaria lo sa-
grado a partir de la violencia del
sacrificio de una victima, de un
chivo expiatorio que muesira la
naturaleza de lo sagrado.

La figura del sacrificio cristia-
no, con la crucifixiéon del hijo de
Dios, plasmaria esta violencia sa-
grada, sin embargo, Girard discute
este calificativo para el crishianis-
mo. La crucifixion de Cristo no in-
tena revelar la violencia de lo
sagrado, propio de las religiones,
sino que el argumento cristiano
iria encaminado mas bien hacia la
condena de este ritual.

Es asi como con la desacraliza-
cion, propia de la era modema, se
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"afuera" y no desde "adentro”,
desde el despliegue de las identi-
dades diferenciadas y no desde lo
que seria el "en si mismo" de una
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misma. El mundo se globaliza vy
los pueblos a la par se cierran so-
bre si mismos. Este cierre y aper-
tura sociales a los que asistimos en
el capitalismo tardio actual (o 1li-
mese también postcapitalismo,

postindustrialismo, postmodemis-
mo, modernidad tardia, o como
quiera calificarselo), nos develan
con clara evidencia la conforma-
cion de nuevas formas de subjeti-
vacion, Estas nuevas formas en las
que ahora se asienta la psiquis hu-
mana estan atravesadas por toda la
crisis y desconfianza que sobre los
saberes racionales, objetivos, vale
decir cientificos, se han manifesta-
do, y que de forma casi impercep-
tible se han ido difundiendo.

Asi, a la luz de este contexto,
no podemos ocultar el afianza-
miento {el reacentamiento) de la
religion, de un “pensamiento’ reli-
21050 o de sus practicas. Estudian-
tes musulmanes navegan en el
universo virtual del ciberespacio
en universidades norteamericanas,
y en la tarde se retunen a rezar.

Gianni Vattimo se ha converti-
do en un confeso de esta verdad
actual, se ha declarado un nuevo
catolico (asi lo cree) y en la mejor
tradicion de la confesion, en la
prictica cristiana, ha escrito un li-
bro que es casi un llamado a re-
descubrir el cristianismo desde la
secularizacion modemna.

Los argumentos que plantea
Vattimo se desenvuelven en lo que
¢l denomina un efecto de trans-
cripcion, entre el nihilismo post-
metafisico y la verdad de su
origen: su herencia cristiana. La
seculanzacion moderna es produc-
to de la desacralizacion de las so-

es, la afirmacion plena de una
identidad, llevaria a un ejercicio
autoritario, totalitario, de la poli-
tica.

Solo cuando la identidad sale
de si misma para reconocer "al
otro"”, descubre sus limites vy fra-
gilidades como condiciones de
una politica democratica radical.

Felipe Burbano de Lara

ciedades, se rompe con la logica
mitica previa a la existencia de és-
tas y la razon se convierte en la
égida de un nuevo individuo: el
asceta moderno.

Vattimo retoma los argumentos
del pensador francés René Girard,
para hablar de la kenosis cristiana.
Tal kenosis es la humanizacion de
Dios en el cuerpo de Cristo. La
kenosis, segun plantea Vattimo a
partir de la lectura de Gnirard, es la
muerte de lo sagrado.

En palabras de Girard: “Se lla-
maran religiosos todos los feno-
menos relacionados con el
recuerdo, la conmemoracion v la
perpetuacion de una unanimidad
enraizada, siempre en ultima ins-
tancia en la muerte de una victima
emisaria . Esta definicion del fe-
nomeno religioso expresaria lo sa-
grado a partir de la violencia del
sacrificio de una victima, de un
chivo expiatorio que muesira la
naturaleza de lo sagrado.

La figura del sacrificio cristia-
no, con la crucifixiéon del hijo de
Dios, plasmaria esta violencia sa-
grada, sin embargo, Girard discute
este calificativo para el crishianis-
mo. La crucifixion de Cristo no in-
tena revelar la violencia de lo
sagrado, propio de las religiones,
sino que el argumento cristiano
iria encaminado mas bien hacia la
condena de este ritual.

Es asi como con la desacraliza-
cion, propia de la era modema, se



rompe con la violencia de lo sa-
grado pnmutivo, segin Vattimo.

Aquella figura déica, de un
Dios trascendente, todopoderoso y
soberano, muere; es la muerte de
Dios, vy ¢l decaimiento de la meta-
fisica, y es en éste preciso lugar en
donde se produce la transcripcién
del nihilismo en el cristianismo
hebreo. El debilitamiento del ser
coincide con la anulacion de la
metafisica, que evocaria un Dios
trascendente y soberano. “El Dios
violento de Girard en definitiva -
dice Vattimo- es, en esta pers-
pectiva, el Dios de la metafisica,
el que la metafisica ha llamado
también el ipsum esse subsitens,
porque tal como lo piensa, con-
densa en si, eminentemente to-
dos los caracteres del ser
objetivo. La anulacion de la me-
tafisica es también el final de es-
ta imagen de Dios...".

El pensamiento débil plantea
la necesidad de releer al cristia-
nismo, de forjar una tarea de in-
terpretacion (usando el concepto
de Gadamer). Vatimo insiste en
la importancia de la relectura
despolitizada del cristianismo,
mas alld de los margenes despo-
ticos del Papa, vy su condena a
ciertas practicas sexuales y al sa-
cerdocio femenino. Vattimo reto-
ma la caritas vy ¢l eros cristianos
para reconfigurar la relacion de
amistad entre los hombres de la
sociedad actual (0 modemidad tar-
dia, como insiste muchas veces).

A mi me gustaria (lo confieso)
poner en tela de juicio su posicion
francamente pragmatica, en la que
el simbolo sagrado pierde su vigen-
cia, se lo aniquila como realidad re-
ligiosa. Sus argumentos parecen
estar enlazados por un cnterio que
propone la anulacion del limite en-
tre lo sagrado y lo profano (funda-
mentos de la religion), es decir, que
intenta profanizar lo sagrado, coti-
dianizarlo, pero no para hacer de lo
cotidiano la expresion de lo sagra-
do, sino para anularlo en lo cotidia-
no, anular su posibilidad de

trascendencia. Asi se plantearia el
respeto a la diferencia, no sus for-
mas duras antagonicas, sino su de-
bilitamiento.

La propuesta de Georges Batai-
lle sobre la comunicacion en el
mal, en la figura de Cnsto, me pa-
rece mas apropiada. La verdadera
realidad del hombre estaria refle-
jada en las llagas de Cnisto que
manifiestan el mal del hombre en
su historia, el mal de su caida. Es
asi la unica forma de comunicarse
con él nuevamenite, a través de lla-
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gas; no comunicarse con él en el
bien, sino por el contrario en el
mal, en el pecado. La relacion de
Dios con los hombres es perversa,
la relacion de los hombres entre
ellos de igual manera. Sélo cuan-
do los hombres nos comunicamos
en el mal, la comunicacion es ver-
dadera. Solo ahi el hombre tras-
ciende la imposicion del signo y
eclosiona en la dialogisidad del
simbolo. El mal es simbélico y el
simbolo es polifonico, la realidad

estaria cargada por multiples vo-

ces que le dan sentido. El signo
puede ser polisémico, mas no poli-
fomico; por ¢l contrario, seria mo-
nofonico, como lo plantearia
Vattimo en su compresion de la re-

ligion en la praxis cristiana. La
realidad del hombre al querer, a
través del signo y del propio sim-
bolo. ser ordenada, se encuentra
con su propia fractura: el simbolo
por su capacidad significativa y
por tanto interpretativa, se encarga
de disolverse a si mismo; el orden
al ser un infimto interpretativo se
vuelve en desorden, en posibilidad
azarosa. Esa es la posibilidad del
arte y de la propia religion, su pro-
pia realidad simbolica es su nega-
tividad: su muerte; y la muerte es
violencia,

;Por qué creer en algwen que
solo dice creer que cree? ;Donde
encontrar la credulidad de un
hombre que duda incluso de lo
que duda? Esta mas bien parece-
ria una posicion cartesiana para
quien detenta la bandera de la
debilidad postmetafisica anticar-
tesiana.

Si hay una verdadera creduli-
dad cnstiana es la trigica, la de
los martinos nietzscheanos, la de
los conflictos morales de Dos-
totevski, o la de los temblores de
Kierkegaard, una cristiandad tri-
gica, que ha sentido ¢l sinsentido
de los simbolos sagrados, que ha
logrado romper la polaridad del
hombre y la naturaleza en una
anulacion de ambos en la nada, o
quizas en ¢l todo, y vivir en la

violencia que expresa lo sagrado.

Asi también hay que compren-
der al amor, el amor no es el amor
caritativo, el caritas, la expresion
piadosa; el amor es el engendro
del mal, el amor es su expresion,
el amor liga precisamente porque
se sabe cargado de malignidad, y
asi lo dice Baudelaire: “...1a volup-
tuosidad tnica y suprema del amor
radica en la certidumbre de hacer
el mal. Y tanto ¢l hombre como la
muyjer saben de nacimiento, que en
el mal se encuentra toda voluptuo-
sidad”.

He ahi una realidad tragica, pe-
ro quiza mas verdadera.

Galo Cevallos Rueda
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Los fines de la historia

Perry Anderson, Tercer Mundo
Editores, Colombia, 1995.

n un medio académico sa-

turado por autores e inter-

pretaciones provenientes
de los circulos norteamericanos,
resulta saludable encontrar un li-
bro como el de Perry Anderson,
historiador britanico, que dirije la
celebradisima “New Left Re-
view”, en que el lector podra en-
contrar los multiples didlogos que
se han establecido, desde una ma-
triz fundamentalmente franco-
germana, con los polémicos
trabajos de Francis Fukuyama
con respecto al fin de la histona.

Dos son las motivaciones de la
reflexion elaborada por Ander-
son: en primer lugar, la convic-
cion de que los argumentos
postmodernos que rechazan
cualquier relato macrohistorico
por intelectual y politicamente
presuntuosos, no hacen otra cosa
sino marcar un proceso de retira-
da critica que facilita la consoli-
dacion y legitimacion del
planteamiento del filosofo nortea-
mericano, con la consecuente es-
terilizacion de propuestas
politicas e interpretativas altena-
tivas; de ahi que sea ineludible un
gjercicio de cuestionamiento en
su propio campo de accion, a sa-
ber, el de las filosofias de la his-
toria. En segundo término, la
certeza de que la idea de una con-
clusion de la historia tiene una
genealogia mas compleja de la
que se acostumbra suponer y que,
por tanto, merece una considera-
cidn especifica en cuanto catego-
ria histérico-filosofica.

Se trata de un ¢jercicio que
combina la recuperacion critica
del concepto de “fin de la histo-
ria’" -a través de una meticulosa

revision de su utilizacion en la
obra de diversos autores des-
de Hegel- con una reflexion,
premeditadamente politica-
militante, acerca de las posi-
bilidades de reconstitucion
del socialismo. La discu-
sion tedrica aparece, de
esta forma, como uno de
los principales campos de

batalla politica.

Para descomponer la
obra de Fukuyama, “El
Fin de la Historia y el
Ultimo Hombre”, An-
derson realiza un reco-
rrido intelectual sobre la
trayectoria de tal idea en tres au-
tores: a) En la vision de Hegel -
que deja sin  resolver
contradicciones significativas por
cuanto aparece refractada por el
plano superior del retomo del es-
piritu a si mismo en el reino de la
filosofia- el lineamiento central
es inequivocamente afirmativo: la
meta de la historia es la realiza-
cion de la libertad, en la forma
del Estado constitucional moder-
no: b) las tesis de Antoine-Au-
gustin Cournot, pensador francés
de mediados del siglo XIX, aban-
donan en algo el terreno de la fi-
losofia y se hacen mas explicitas;
predice, de forma general y como
resultante de la orientacion del
desarrollo humano hasta enton-
ces, que ¢l ensanchamiento de la
administracion racional, posibili-
tado por la interdependencia del
mercado, conducira la historia
hacia su fin, para un mayor espar-
cimiento -mas no necesariamente
libertad- de la especie. Esta pro-
puesta también trasluce ciertas
dudas ante el surgimiento del so-
cialismo como amenaza para el
mercado y la ceguera dentro del

mer-

cado mismo; c) el plan-
teamiento de Alexandre Kojéve,
ruso de nacimiento y uno de los
mejores intérpretes de Hegel, re-
sulta enfitico de manera novedo-

sa, pues presta realce a su
proyecto presentindolo como un
lei motiv filosdfico y una guia
politica para entender ¢l mundo
contemporaneo. El fin de la histo-
ria, concebido en principio como
¢l reconocimiento universal en un
Estado igualitario, se convierte, al
cabo, en una existencia social
constrefiida a las rutinas del con-
sumo o a los rituales del estilo: la
bisqueda del gozo o el culto a la
forma.

Tal reconstruccion permite a
Anderson afirmar que detras de la
obra de Fukuyama aparece un fi-
losofo-sintesis “Hegel-Kojéve,
cuya premisa fundamental para
entender el sentido de la histona
humana, es que el motor primero
de ésta “es un instinto que no tie-
ne nada que ver con lo econémi-
co: la lucha por el
reconocimiento” . El origen del
desarrollo yace en una batalla por
el prestigio (el thymos).



Pero ésta es una concepcion
que se rige en un plano metahis-
torico: no se le saca partido en un
recuento empirico de los origenes
premodemos, tan solo a partir de
la Revolucion Industrial se co-
mienza a bosquejar una verdade-
ra macrohistoria. El recuento de
Fukuyama, en este nivel, permite
ver claramente que el desarrollo
economico con elevado nivel tec-
noldgico no parece una condicion
suficiente pero si necesaria para
que se organice una democracia
politica, mientras que lo inverso
no resulta valido (tal es el caso de
industrializaciones exitosas sin li-
beralizacion del sistema electoral
como las de los sistemas “autori-
tarios de origen mercantil” de
Taiwan y Corea, entre otros). Es-
ta asimetria sacude la prioridad
del reconocimiento. Se deja de la-
do la afirmacion segin la cual las
pasiones. y batallas por prestigio
son las que impulsan la historia
hacia adelante. En actitud defen-

siva, el énfasis recae sencillamen-
te sobre la tesis de que el adveni-
miento de la democracia no
puede reducirse a la introduccion
del consumo masivo, ain cuando
la modernizacién econdémica si
prepare el terreno educacional pa-
ra ello. Asi, la ambicion queda re-
ducida a una suerte de residuo;
pasa a ser tan solo el estimulo
adicional que se requiere para
conducir una sociedad de la pros-
peridad economica hacia los par-
lamentos democriticos, y, una
vez estos se hayan instalado, la
ambicion se convierte en un ex-
cedente de energia que se debe
neutralizar. La condicién ontolo-
gica del alma, en otras palabras,
no genera una secuencia coheren-
te en la historia. No existe, enton-
ces, una verdadera concatenacion
teorica en la argumentacion de
Fukuyama.

Anderson advierte, finalmente,
que uno de los grandes vacios de
la hermeneitica de Fukuyama so-
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Cinco escritos morales

- Eco, Umberto, Cinco escri-
tos morales, Barcelona, Editonial
LUMEN, 1998, pp. 140

Umberto Eco presenta en este
libro un conpendio de cinco es-
critos de mucha actualidad e im-
portancia: pensar la guerra; el
fascismo eterno; sobre la prensa;
cuando entra en escena el otro;
las migraciones, la tolerancia y lo
intolerable. Brevemente, en el
primer ensayo Eco demuestra co-
mo hoy en dia la guerra ha pasa-
do a ser inviable. En el segundo,
explica acerca de las caracteristi-
cas del fascismo. En el tercero,
comenta sobre los cambios que

ha sufrido alti-
mamente  la :
prensa ante la [
presencia cada [
vez mas fuerte

de la television
en la sociedad
contemporanea;
en el cuarto,
aboga en pro de
una ética laica,
y; en el quinto
y ultimo escri-
to, problemati-
za los temas de
la tolerancia y
la intolerancia en
Europa, continente que en la ac-
tualidad ha llegado a convertirse
en una soiedad multiracial.
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bre la segunda mitad del siglo
XX se encuentra en su procesa-
miento del tema de la conquista
de nuevos derechos colectivos ¢
individuales: pareceria ser que
tanto en relacion con el problema
del deterioro ambiental del plane-
ta, como, y sobre todo, en lo que
respecta a las luchas feministas,
el filosofo norteamericano guarda
un sospechoso silencio. El tras-
torno estructural que implicaria
una completa equidad de género
en el sistema capitalista y en la
propia democracia liberal hace
que cualquier sondeo acerca de
los finales de este siglo que pase
por alto esta tendencia, resulte
deficiente: “...bien puede ser que
el fin de la historia vea a los ulti-
mos hombres tal como son ahora.
Pero seguramente son muchas
menos las mujeres que se encuen-
tran dispuestas a verse como los
altimos ejemplares de su género .

Franklin R. Gallegos

Agrése a
lo dicho algo
mas. A pesar
de la varie-
dad de temas
que se tratan
en este libro,
todos estos
gscritos son
de caracter
etico: atanen
a lo que esta-
ria bien ha-
cer, a lo que
no se deberia
hacer o a lo
que no se
puede hacer nunca bajo ninguna
circunstancia. Definitivos o no,
estos escritos son un punto de
partida para futuras discusiones.
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La sociedad sin hombres
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- lzuzquiza, Ignacio, La socie-
dad sin hombres, Barcelona,
Editorial Anthropos, 1990, pp.
350

Este libro trata fundamental-
mente sobre una de las propues-
tas mas relevantes de Niklas
Luhmann, considerado como
uno de los tedricos mas impor-
tantes de la sociologia alemana
contemporanea. Para Luhmann,
la sociedad no se compone de
hombres, sino de comunicacio-
nes, siendo éstos solo un entor-
no, no un elemento integrante.
La teoria de Luhmann es en si
desafiante y ambiciosa en el sen-
tido de que abarca diversos sabe-
res que comprenden el derecho,
la economia, la teologia, la filo-
sofia, entre otros.

A lo largo de las paginas de
esta obra se aprecia el esfuerzo
de Izuzquiza por presentar de la
manera mas clara y ampha la

configurando

esencia del
pensamiento
de Luhmann,
el mismo que
busca elaborar
una teoria ge-
neral de la so-

ciedad. Pero

desde la 1lustra-
cion: la razon, la
idea de finali-
dad, el sujeto, la
accion, entre
otros, no esca-
pan de su critica
demoledora. Su
perspectiva teo-

una teoria de- LA SOCIEDAD rica deja, enton-
bidamente fun- 51” M*ERH% ces, ¢l campo
damentada - OLATE L;Hiq:fi]n';:‘:'nhl WD abierto para nue-

que pretende
ser total v que
obliga a pensar |
problemas an-
tigunos desde
perspectivas nuevas. Su lectura
es. asi mismo, un acercamiento a
un pensar donde la perplejidad
es el denominador comiin: un es-
pacio donde el escindalo y sus
COnsecuencias son presencias
ineludibles.

Luhmann es critico de los
conceptos centrales de la moder-
nidad, los mismos que se han ido

La democracia como proyecto de identidad ética

- Lara, Maria Pia, La demo-
¢racia como proyecto de identi-
dad ética, Barcelona, Editorial
Anthropos, 1992,

tratar de armonizar tedricamente
ética y politica, evitando caer en
los planteamientos aristotélicos.

La democracia,

PP- 249 i

La democracia
como proyecto de
identidad ética es
un destacable es-
fuerzo por abor-
dar la
problemdtica de
la democracia
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LA DEMOCRACIA

desde esta
perspectiva,
deberia ser
considerada
COmo un pro-
yecto de vida
etico compar-
tido, fruto de
una “forma-
cion racional

dee s discu- COMO PROYFECTO de la lun-
esde las discu DE IDENTIDAD ETICA = AND
slones mas re- g tad .

. Mardfa Pia Lara ..
cientes en el _ La relacion

Tovarmmianrim e &Lt (s 4 3
campo de la filo- entre la ética
sofia politica y de F- ot iy e - y la politica es
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la ética. El objeti-
vo de la autora es

el eje que sir-
ve para (ratar

lgnacio Lruagquiza Vos

plantea-
mientos
provenientes de
la teoria de la
comunicacion,
de la teoria de sistemas, la ceber-
nética, elc., para convertirse, co-
mo dice lzuzquiza, en un
pensamiento urgido por la nove-
dad, el dinamismo y la relacion,
en un pensamiento de la diferen-
cia, sin centro privilegiado, pro-
ducto de la paradoja y de la
autorreferencia, de una sociedad
sin hombres.

otros problemas relacionados con
ella: los ambitos publico y priva-
do, las cuestiones de la justicia y
de la vida buena, la autonomia y
la sohdaridad. Al revisar todas
estas dimensiones, vinculadas a
la formacion racional de la vo-
luntad, Lara quiere formular al-
gunas consideraciones criticas
acerca de la democracia como
una interrelacion entre todos los
ambitos que genera la interacc-
cion entre ética y politica, v a tra-
vés de ello, proponerla como un
proyecto de identidad.

La democracia, entonces, vie-
ne a ser como un proyecto de
identidad y como tradicion con-
seguida en el mismo proceso cri-
tico de apropiacion de la parte
con la que nos sentimos identifi-
cados.



Politica, sociologia y teoria social

- Giddens, Anthony, Politica,
sociologia y teoria social. Refle-
xiones sobre el pensamiento so-
cial clasico y contemporineo,
Barcelona, Editornial Paidos,
1997, pp. 300

El contenido de este libro se
estructura a partir de una serie de
figuras fundamentales del pensa-
miento social y politico de los l-
imos tiempos. En €l se ofrece no
solo sugerente critica de las
tradiciones fundamentales del
andlisis sociopolitico, sino tam-
bién una nueva y singular aproxi-

macion a las
ideas que Ant-
hony Giddens
ha ido elabo-
rando a lo lar-
go de las dos
altimas déca-
das.

Asi, se in-
cluyen tanto
las discusio-
nes sobre poli-
tica y
sociologia que
aparecen en ¢l

pensamiento

Catstrofe politica y teoria social

- Bagi, Sergio,
Catistrofe politica y
teoria social, Méxi-
o, Editonial SIGLO
XXI, 1997, pp. 161

Como menciona
el autor, este libro
no busca ser un re-
cuento de dramas
que han afligido vy
pueden seguir afli-
giendo a la humani-
dad. Es un intento
de ubicar las catas-
trofes en un arco

histonco y descu-
brirles su senti-
do. De esta
manera, la obra
se divide en dos
partes: la pnme-
ra, en la que se
reconsiruyen y
analizan vanas
catdstrofes, mu-
chas de estas
sucedidas du-
rante la segunda
guerra mundial.
Y, la segunda,
de caracter mas

Socialismo para una época de escépticos

- Miliband, Ralph, Socialismo
para una época de escépticos,
México, Editorial SIGLO XXI,
1997, pp. 232

Este libro es un examen criti-
co de los Gltimos acontecimien-
tos sucedidos en los paises
socialistas. Varios de estos tienen
gue ver con ¢l colapso de los re-
gimenes comunistas, los cambios
en la dindmica y organizacion
del capitalismo vy, también, con
la carencia de acciones compro-
metidas con el proyecto socialis-

ta. El libro de Miliband recoge y
rechaza viejas objeciones mante-
nidas con respecto del socialis-
mao.

El autor defiende la idea de
que un orden social dominado
por la logica del capital y la
competencia no puede producir
las condiciones para la construc-
cion de una auténtica ciudadania.

Miliband ve en el socialismo
una alternativa vélida y viable
para alcanzar una sociedad mas
justa. El socialismo, dice, debe
ser entendido como una tarea

de Max Weber como un andlisis
de la sociologia poli-
tica de Durkheim
y su interpretacion
del individualismo
y la solidandad en
las sociedades mo-
dernas. También
se someten a
analisis y evalua-
c10n diversos
pensadores con-
temporaneos, par-
ticularmente
Habermas, Fou-

cault, Marcuse,
Garfinkel y

Popper.

tedrico, se revisan algunas de las
condiciones en que se han desa-
rrollado las ciencias sociales du-
rante el siglo XX, cuya
orientacién ha quedado marcada
por el peso del pensamiento eco-
nOmIco.

Esta obra no se propone for-
mular un pronéstico, pero si re-
cuerda lo sucedido durante los
ultimos 60 afios de este siglo, en
gue la humanidad ha estado al
borde de situaciones muy criticas
como han sido el facismo vy el
peligro de una guerra atomica.

permanente para el logro de la
democracia, la equidad y la crea-
c1on de una economia bajo un
control democratico.
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