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EL HUNMDIMENTD BE LA

Los siete primeros meses de Mahuad

La relacién de confinuidad

que se establecié entre
gobernabilidad y mayoria

se ha mostrado muy

precaria para hacer frente a los

problemas politicos del pais

el fracaso de la mayoria
a la debacle del Estado

Felipe Burbaono de Lara

FLACSO-Ecuador

os siete meses del Gobierno de Jamil Ma-
huad constituyen una expenencia fallida
de un intento de alianza politica de mayo-
ria. Si se considera la importancia que la
altima reforma politica dio a la nocién de
mayoria como uno de los ejes para salir

de las crisis de gobernabilidad, lo que ha ocurrido
en estos meses no deja de tener algo de paradoj-
co: el pais se ha enfrentado a una mayoria que
agudizo, hasta el extremo, la crisis politica nacio-

nal. En otras palabras, la relacion
de continuidad que se establecio
entre gobernabilidad y mayoria
terming mostrandose muy preca-
ria para hacer frente a los proble-
mas politicos nacionales,

Al calor de los acontecimien-
tos vividos por ¢l Ecuador las ul-
timas semanas (l). en este
articulo evaluaré el sentido de la
reforma politica aprobada por la
Asamblea Nacional; plantearé
unas hipotesis sobre ¢l fracaso de
la alianza entre el PSC y la DP; y
problematizaré brevemente las
relaciones complejas entre go-
bierno, mayoria. sistema politico
y Estado.

La pugna de poderes

La discusion sobre la mayoria
formada entre ¢l PSC y la DP, sus
fragilidades y posterior ruptura,
tiene que ser planteada desde dos
perspectivas: por un lado, desde



lo gque podria ser el funcionamiento de una mayo-
ria parlamentaria en un pais donde el Estado sufre
un grave “déficit de representacion”, (2) Y, por
otro, desde las concepeiones contrapuestas del
Estado, y su posible reforma, exhibidas por los
dos partidos politicos que integraron dicha mayo-
ria. Este segundo tema nos remite a la dinamica
regional de la politica ecuatoriana.

La experiencia del gobierno de Jamil Mahuad
muestra que la magnitud de la crisis politica reba-
s0 las interpretaciones que la atribuyeron a un
mal funcionamiento del sistema politico y, de mo-
do particular, a las tensiones permanentes entre el
Ejecutivo y el Congreso. El término que resumio
este enfoque sobre la crisis politica fue el de go-
bernabilidad, al que se lo entendié desde una
perspectiva estrecha como el funcionamiento arti-
culado y eficiente de las institu-
ciones que conforman el poder
gubernamental.

No seria correcto, sin embar-
go, sostener que los diagnosticos
de la realidad politica formulados i
a partir del concepto de goberna- |
bilidad resultaron equivocos.
Mis preciso seria sostener que
resultaron insuficientes para dar
cuenta de la magnitud de la cni-
sis. No estamos frente a un pro-
blema de perversidad politica,
como suelen creer los sectores de
1zquierda criticos de la nocion de
gobernabilidad. Por el contrario,
estamos frente a un problema de
débil v pobre comprension de las
relaciones entre sistema politico y Estado, que re-
percute sobre todo el proceso democritico del
pais.

En efecto, los estudios politicos de los altimos
anos han concentrado sus esfuerzos (Pachano,
1996; Echeverria, 1997; Sdanchez Parga, 1998;
Burbano-Rowland, 1998, Hurtado, 1998) en dar
una explicacion de la democracia como un siste-
ma o régimen politico de mediacion entre el Es-
tado y la sociedad. El objetivo de semejante
empefio, plenamente justificado, apuntaba a rede-
finir el espacio y la forma de la politica en la so-
ciedad ecuatoriana, largamente dominada por la
centralidad del Estado. (3) No nos encontriaba-
mos solo frente a un problema de orden teorico
importante -empezar a problematizar la nocion de
sistema politico en un escenario dominado por |a
figura del Estade, sino, vy sobre todo, frente a un

problema de cultura y practicas politicas. El pun-
to de partida de esos estudios ha sido que, para
consolidarse, existir, arraigarse, la democracia re-
quiere desplazar las practicas politicas desde el
Estado hacia el sistema politico, lo cual implica
una cambio profundo de mentalidades.

Los problemas de gobernabilidad surgen preci-
samente como consecuencia de lo que podriamos
[lamar un bloqueo de ese desplazamiento de la
politica desde el Estado hacia el sistema politico.
Algunas de las razones del blogueo son bastante
conocidas. El sistema presidencial ecuatoriano ha
mostrado problemas estructurales desde el mismo
retorno a la democracia, hace 20 anos. El signo
mis evidente de esos problemas ha sido la pugna
de poderes. con su “onda expansiva’ sobre el
conjunto de la sociedad y la politica (José San-
chez Parga, 1998). (4) Las perma-
nentes confrontaciones entre ¢l
Ejecutivo y el Congreso genera-
ron un ambiente global de polari-
zacion, del cual ninguna
institucion ni actor ha podido sen-
tirse libre. La pugna de poderes
produjo una realidad paraddjica:
lejos de articular el sistema politi-
co hacia la soluciéon democritica
de los problemas sociales deriva-
dos de la crisis, se convirtio en
una fuente adicional de conflic-
tos, que provocaba bloqueos per-
manentes al ejercicio del
gobierno. Si se suponia que desde
! ¢l sistema politico se podia asegu-
rar una representacion mas plural
de la sociedad en la politica, v de ese modo un
juego mas democratico, el proceso imaginado con
el retorno quedo trunco. Al bloquearse el sistema
politico, las demandas desde la sociedad siguie-
ron canalizandose hacia el Ejecutivo, sin pasar
obligadamente por la intermediacion del Congre-
so v los partidos. Cada sector desarrollo o reforzo
sus propios canales de negociacion -corporativos
o clientelares- con el Ejecutivo. La intermedia-
cién del sistema politico, por efectos de la pugna
de poderes, no opero de acuerdo con ¢l diseno de
finales de los 70.

La reforma politica que se discutio en la Asam-
blea Nacional interpreto la pugna de poderes co-
mo la consecuencia de dos problemas basicos del
sistema presidencial ecuatoriano: por un lado. un
Congreso con excesivos poderes fiscalizadores
sobre el Ejecutivo; y, por otro, una excesiva frag-
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mentacion de la representacion politica -algunos
llamaron el abuse de las minorias- que obstaculi-
zaba la formacion de mayorias de gobierno. El
diagnostico presentaba un escenario incontrasta-
ble: un presidente acosado por un Congreso arma-
do de unos enormes poderes, utilizados de modo
despiadado. Los “trofeos” que tiene para exhibir
ese poder son las cabezas de 18 ministros desti-
tuidos a lo largo del periodo democratico. (5) Por
el otro lado, el diagndstico mostraba un presiden-
te con deébiles poderes partidarios en el Congreso
-un bloque siempre de minoria- obligado a cons-
tantes y agotadores procesos de negociacion para
formar alianzas de mayorias siempre fragiles e
mestables. (6)

Los escasos poderes partidarios
del presidente en el Congreso tiene
efectos perversos sobre el juego poli-
tico (Sartori, 1994). Un presidente
expuesto a una mayoria de oposicion
s¢ ve casi obligado a “corromper’ la
politica para evitar los blogqueos de la
pugna de poderes. Sartori senala que
esas estrategias de desbloqueo se
mueven en tres niveles: a) debilitar
los principios ideologicos de las fuer-
zas politicas; b) debilitar a los parti-
dos mediante la indisciplina; y ¢) dar
paso a una politica centrada en temas
locales. El resultado es una politica
de “componendas’ que debilita estructuralmente
al Estado (Sartori, 1994, 104-105).

Los dos problemas subrayados por el diagnos-
tico de la crisis desde la gobernabilidad, fueron
enfrentados por la reforma politica de la Asam-
blea Nacional. El poder del Congreso fue debili-
tado en su capacidad de fiscalizar al Ejecutivo a
través de los juicios politicos. Con ello, el ejerci-
cio de la oposicion parlamentaria quedo restringi-
do, con el propdsito de dar continuidad a las
politicas publicas disefadas y puestas en prictica
por el Ejecutivo. En el segundo de los frentes, la
reforma implantada modificé drasticamente el
sistema electoral para favorecer la formacion de
mayorias. Asi, el Ecuador paso de un sistema de
representacion proporcional de listas cerradas,
aplicado desde el retorno a la democracia; a un
sistema de representacion de mavoria con listas
abiertas. (7) El proposito de la reforma era bas-
tante preciso: empujar la formacion de blogues
parlamentarios mas grandes, ain cuando fuera a
costa de la representacion de las minorias. (8)

No cabe duda que el sistema aprobado respon-

dia a los intereses politicos de la alianza que se
habia fraguado en la Asamblea Nacional entre el
PSC y la DP. Si la reforma politica daba los resul-
tados que se esperaban, y la alianza se mantenia a
lo largo del tiempo, como todo hacia pensar. la
perspectiva de formar una mayoria parlamentaria
en el siguiente periodo de gobierno parecia bas-
tante probable. No hay que olvidar, ademas, que
el PSC y la DP venian trabajando conjuntamente
desde el interinazgo, formalizaron una alianza en
la Asamblea Nacional, y las perspectivas clectora-
les en ese preciso momento les colocaban como
los partidos mas opcionados en Guayas y Pichin-
cha. Frente a la reforma politico ocurrid, pues. lo
que algunos analistas habian advertido: el peligro
de que se llevara a cabo una modifi-
cacion del sistema electoral desde la
perspectiva ¢ intereses de las fuerzas
dominantes en la escena politica,
Concebida asi, la reforma electoral
resultd instrumentalizada en benefi-
cio de quienes dominaban circuns-
tancialmente la politica del pais ese
momento.

Como se esperaba. la reforma
electoral no redujo la fragmentacion
partidaria en el Congreso, vinculada
mas bien con problemas de hetero-
geneidad estructural y regional del
pais, pero si provocd una concentra-
cion de la representacion en los distritos electora-
les mas grandes del pais, principalmente
Pichincha y Guayas. El artificio electoral de la
mayoria hizo que las votaciones historicas del
PSC y la DP en esos distritos se tradujeran en un
virtual monopolio de la representacion. En el caso
de Guayas, el artificio funciono perfectamente:
con una votacion del 30%. el PSC logrd el 90%
de los escanos. Los resultados de la eleccion de
diputados confirmaron los prondsticos. Los dos
partidos que comandaron la reforma politica ha-
bian logrado los bloques mayoritarios. Una alian-
za de gobierno parecia evidente, no solo por
razones objetivas de control parlamentario, sino
porque se inscribia claramente dentro de la con-
cepcion de la politica que inspird la reforma. Pa-
recia, pues, que detrdas de todo el proceso
funcionaba una alianza politica de centro-derecha
de largo aliento. (9)

Los problemas aparecen en el gobierno

Una vez instalado ¢l gobierno de Mahuad, las



diferencias entre el PSC y la DP aparecieron al
momento de discutir la reforma tributaria vy, de
modo mas preciso, a proposito del impuesto del
1% a la circulacion de capitales planteado por Jai-
me Nebot. El debate saco a la luz pablica las dis-
crepancias entre los dos partidos en torno al
redisefio de una politica fiscal que permitiera en-
frentar la crisis orginada en la caida del petroleo.
(Que tesis se enfrentaron? En ¢l plano mas super-
ficial, mientras ¢l entonces ministro de Finanzas,
Fidel Jaramillo, muy cercano al presidente de la
Repiblica, defendia, por razones politicas y técni-
cas, una formula mixta que incluyera el 1% vy el
impuesto a la renta, el PSC planted el 1% como
sustituto del impuesto a la renta.

El debate lo perdio Jaramillo, cuya cercania al
presidente de la Republica sirvié de poco para
evitar el pragmatismo del Jefe de Estado, conven-
cido de la necesidad de mantener el entendimien-
to politico con el PSC (10). Lo que el gobierno
nunca entendio, m siquiera Jaramillo, fue que de-
trds de la discusion sobre el sistema tributario, es-
taba en juego la transformacion de un aspecto
clave del modclo estatal y politico de la época pe-
trolera. Lamentablemente, la discusion tendio a
plantearse desde el lado fiscal y desde el pragma-
tismo politico del presidente, y no desde lo que
habria podido ser un compromiso democratico so-
bre la base de un pacto tributario. (11)

(Cudles eran algunos de los temas que se juga-
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ban en ese debate? En primer lugar, un pacto en-
tre “ricos” y “pobres” para una redistribucion del
INgreso en un pais extremadamente inequitativo,
En segundo lugar, una nueva relacion de los “ri-
cos  con el Estado, al que, historicamente, no han
reconocido ni autoridad ni legitimidad como para
cumplir con las obligaciones tributarias. En con-
cecuencia, se jugaba la incorporacion de los “ri-
cos al Estado a través de un sistema tributario
mds equitativo. Al explicar las razones por las
cuales los grupos de poder econdomico no pagan
impuestos en el Ecuador, Germanico Salgado ha
senalado implicitamente el alcance altamente po-
litico de la reforma tributaria en el Ecuador. Su
explicacion resume razones historicas y politicas:
han tenido esos grupos, sostiene Salgado. una re-
lacion senorial con el Estado, al que, en cierto
modo, miran como su hechura. A estos “sefiores”
resulta “contra-natura’ exigirles una funcion de
contribuyentes. Se trata de un blogueo de las ¢li-
tes economicas al Estado. (Salgado, 1998, 60-61)
Finalmente, estaba en juego la sustitucion del
Estado petrolero por un Estado de corte liberal,
con mayores bases ciudadanas, que debia asentar-
se sobre un “pacto tributario”. El petréleo generd
lo que Carlos Arcos, con mucha lucidez, ha lla-
mado “la economia del don” (Arcos, 1998). El
Estado se convirtio en el gran senor que repartia
la riqueza petrolera a todos, a cambio de nada. La
reforma tributaria debia convertirse, pues, en la
base desde la cual el Estado post-petrolero, asen-
tado en el juego del mercado, habria de compen-
sar las desigualdades sociales, y generar una
estructura de obligaciones y derechos. El es-
quema es relativamente simple: el Estado ga-
rantiza condiciones de mercado eficientes
para el funcionamiento de los negocios

'\SUC RES”

conos| 7




COYUNTURA

8

LICONOS

privados. pero a cambio exige la constribucion
proporcional -cada quien tributa segliin sus rentas-
para redistribuir la riqueza. El instrumento es el
tributo, mientras la redistribucion es el efecto po-
litico esperado. El tributo aparece, por tanto, co-
mo una de las bases para un proyecto
democratizador de la riqueza. Ese proyecto pasa-
ba por la incorporacion de los grupos de poder al
Estado, y no por su auto-exclusion. (12)

El gobierno jamds entendio el alcance de la re-
forma tributaria y de todo lo que sacrificaba poli-
ticamente al aceptar, por el pragmatismo de la
mayoria, el impuesto del 1%. Renunciar a la idea
del impuesto a la renta, bajo el pretexto de su ine-
ficiencia, equivalia a ratificar un comportamiento
perverso de lo privado frente a lo publico. Evadir

los impuestos es una forma de expresar la separa-
cion de los empresarios respecto del Estado y el
resto de la sociedad. Se trata de una forma de re-
beldia politica, de una forma de ¢jercicio del po-
der, v de una manera poco legitima de acumular
riquezas. Al no pagar impuestos, los empresarios
niegan la existencia de la sociedad y rompen con
la idea del Estado como trascendencia de lo pri-
vado. Su opcion es recluirse en lo privado como
un espacio soberano. Al aceptar el 1% y descartar
el impuesto a la renta, Mahuad legitimaba una
forma de revuelta empresarial en contra del Esta-
do, comandada por Nebot y los empresarios cos-
tefios. El problema de los impuestos quedd
reducido a una aritmética de niameros destinada a
cubrir los huecos fiscales. La percepcidon que dejo

esa negociacion fue que

el gobierno se sometia a

de CO GOBIERANO
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la intransigencia social-
criastiana sin ningan be-
neficio de inventario,
salvo conservar la mayo-
ria en ¢l parlamento. Para
un gobierno que daba los
primeros pasos en la de-
finicion de sus politicas
internas, ese pragmatis-
Mo SUpuso un renuncia-
miento a la figura de la
autoridad estatal, es de-
cir, de un gobierno que
actiia en representacion de los intereses
del conjunto de la sociedad. En términos
politicos, suponia cerrarsce a cspacios de
dialogo mas amplios y apostar todo por
la alianza con el socialcristianismo. (13)

El presupuesto: otra vez las
diferencias

Las diferencias entre ¢l PSC v la DP
volvieron a presentarse a proposito del
déficit presupuestario para el aiio 1999 y
las medidas que debian adoptarse para
correguirlo. La situacion sirvié para que
el presidente claborara su metafora del
pais como un barco estrellado contra un
gigantesco 1ce-berg, que simbohzaba el
déficit fiscal. Fruto de ese choque, ¢l
barco tenia un boquete en el casco por
donde le entraba agua. Era la metafora
de un pais que, para evitar ¢l naufragio,
requeria medidas urgentes de sanca-



miento fiscal.

Pero lo que podia aparecer como un problema
normal dentro de la politica econdémica del Ecua-
dor -al fin y al cabo el pais ha vivido los altimos
20 afios con déficit fiscales cronicos- termind
convirtiecndose en una bola de nieve economica y
politica, que desatd un proceso de especulacion
fiananciera sin precedentes con el délar. agravo la
crisis de los bancos, provoco la ruptura de la
alianza de gobierno, y desencadeno una gravisima
crisis politica que estuvo a punto de terminar con
el gobierno de Jamil Mahuad.

El debate en torno a como financiar ¢l déficit
fiscal enfrentd nuevamente a Fidel Jaramillo con
Jaime Nebot. La propuesta de Jaramillo era bas-
tante convencional: impuestos a los vehiculos de
lujo, impuesto al patrimonio de las empresas, ma-
yor endeudamiento y reduccion del
gasto publico. Para ¢l PSC ninguna
propuesta que supusiera nuevos im-
puestos resultaba aceptable. Era cla-
ro que Nebot y el PSC, con el
respaldo de las cimaras de Guaya-
quil, querian utilizar la crisis fiscal
para golpear a lo que, en su imagina-
rio politico, representa el Estado cen-
tral: una mdquina de extraer dinero
al sector privado para mantener una
burocracia que no le devuelve nada a
esa misma sociedad. Detris de la
postura socialcristiana aparecia una
concepeion de sociedad regional ca-
paz de sobrevivir fuera del Estado.
Una sociedad regional a la que el Estado central
asfixia y condena a la crisis.

Fue un segundo round que lo perdio el ministro
Jaramillo y le obligo, finalmente, a presentar su
renuncia. Por segunda ocasion, el presidente Ma-
huad hacia gala de un increible pragmatismo poli-
tico que le llevaba a ceder todo su poder, toda su
autoridad, toda su linea de accion; en una palabra,
a claudicar, en beneficio de su alianza con el so-
cialcristianismo. El resultado de este segundo
round fue desastroso para el gobierno. Mahuad
perdio al mas técnico de sus ministros, rompio el
didlogo con el resto de los sectores politicos v, lo
peor de todo, aprobaba un presupuesto desfinan-
ciado, ya que las formulas socialcristianas para
mejorar los ingresos eran mas virtuales que rea-
les. El resultado se puso en evidencia apenas los
actores economicos sintieron que el déficit no es-
taba resuelto: vino la especulacion con el dolar,
aumento la incerudumbre econdmica, y se agravo

la crisis financiera, que termind de rematarse con
el feriado bancario. En el interin, el gobierno se
vio forzado a lanzar un durisimo paquete econd-
mico que provoco una paralizacion general del
pais.

Lo que interesa destacar aqui es que la crisis
fiscal sacod a flote, nuevamente, las diferencias
entre el PSC y la DP en torno al futuro del Esta-
do ecuatoriano, a su tamano y a su contenido.
Los argumentos del PSC giraron en torno al ma-
nido tema de las burocracias sindicales doradas,
de un Estado centralista, inflado e ineficiente,
que margina a Guayaquil y la costa. A ese Esta-
do, el PSC y los empresarios guayaquilenos no
estan dispuestos a darle un sucre mas, El proble-
ma politico se agravo porque el PSC se estancd
en una vision periférica del tema estatal, mien-
tras el gobierno tampoco fue lo sufi-
cientemente lucido como para
proponer una reforma del Estado
profunda tal como planteaban secto-
res de la costa, El impasse mostrd
que el PSC no tiene una propuesta
alternativa de Estado, no tiene una
vision de conjunto del pais ni un
proyecto politico de alcance nacio-
nal. ElI PSC sabe lo que no quiere, ¢l
¢ Estado centralista, pero no sabe con
(" qué reemplazarlo. Lo mismo podria-
mos decir del resto de fuerzas politi-
cas: ninguna tiene una vision del
! pais capaz de abarcar a sus distintas
regiones. Tampoco la DP y el presi-
dente Mahuad percibieron la hondura de la crisis
que planteaba las discrepancias con ¢l PSC en
torno al tema fiscal. El presidente no salio con
ningin planteamiento audaz y agresivo para en-
frentar el tema del Estado, y proponerlo a su
aliado como parte de una agenda a mediano pla-
zo. Bien pudo haberse negociado una salida ur-
gente al problema fiscal, para evitar los peligros
de la hiperinflacion y la crisis financiera, a cam-
bio de una reforma profunda de la estructura es-
tatal. Pero una iniciativa de esa naturaleza es
dificil de esperar del actual gobierno.

Desde esta perspectiva, la mayoria formada
por el PSC y la DP saco a flote dos problemas. Se
trato, de un lado. de una mayoria que. a la hora de
definir una propuesta de reestructuracion del Es-
tado, no encontro un terreno compartido. Por
otro, en un pais donde la estructura de representa-
cion del Estado ha colapsado. una alianza de ma-
yoria (la aplanadora, como se la [lamd) es
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percibida como una doble forma de exclusion:
tanto del gobierno como del Estado. De alli la po-
ca legiimidad que gozo durante los siete meses
que duro.

La eterna lucha de “los modelos”

El debate sobre el déficit fiscal tiene, sin duda,
las huellas de la influencia neoliberal en la politi-
ca ecuatoriana, pero también, como hemos visto,
de los problemas derivados de una fractura regio-
nal en la concepcion del Estado.

El neoliberalismo ha satanizado el Estado co-
mo el responsable de la crisis economica del pais.
El cronico deficit fiscal del Ecuador en los ulti-
mos afios alimentd ese prejuicio
frente al Estado. Tantos anos de cri-
sis fiscal terminaron por convencer
a amplios sectores sociales y politi-
cos que el Estado es, efectivamen-
te, un aparato incomodo, costoso e |
ineficiente, que tiene que ser redu-
cido a como de lugar.

El caso ecuatoriano es muy sin-
gular en este tema. Como en ningun |
otro pais de América Latina, se ha |
dado un proceso de resistencia a las
politicas de privatizacion. En esa li-
nea trabajaron durante algunos afios
las FF.AA. -mentalizadoras de par-
te del modelo que se combate; los
partidos de centro izquierda, surgi-
dos al calor de las modernizacion
de los anos 60 y 70; las centrales
sindicales v los sindicatos estatales, éstos Gltimos
muy activos en la defensa de las empresas publi-
cas y su propia estabilidad. Los sindicatos estata-
les, con todos sus excesos y abusos,
personificaron al “ogro filantrépico”. Habia como
ponerle nombre y apellido al Estado burocratico,
y cuantificar el costo y el dano: contratos colecti-
vos leoninos, indemnizaciones millonanas, con-
trol de sectores claves de la economia, paros vy
amenazas constantes.

Las criticas al Estado, de un lado; y sus defen-
sas, de otro, han conducido a un impasse ideolé-
gico politico, a un bloqueo en la lucha por los
“modelos”, que ha impedido pensar el Estado co-
mo estructura politica de representacion de las di-
versidades sociales y regionales; es decir, como
ese campo en donde la diversidad social encuen-
tra no solo un espacio de representacion para ha-
cer oir sus voces, sino también un lugar de unidad

e integracion democritica. Confundir sistematica-
mente la “forma de Estado™ con el “aparato de
Estado™ (Lechner, 1985) le ha costado al pais su-
mirse en una crisis profunda de ingobernabilidad
y anomia, sin un marco de referencia para proce-
sar el debate politico. La forma de Estado es una
mediacion de la sociedad consigo misma, a través
de la cual se unifica y se representa. Es un poder
que esta fuera, mas alla de cada uno de los secto-
res sociales y politicos, pero que los contiene y
reconoce a todos (Lechner, 1985).

Tampoco el Estado centralista fruto de las poli-
ticas de los anos 60 y 70 logro consolidar un es-
tructura sdlida de representacion. No hay que
olvidar que ese Estado surgio al margen de proce-
sos democriticos. de una tutela mi-
litar aceptada ampliamente por los
civiles. El Estado desarrollista de
los afios 60 y 70 no es un Estado
que incorpore, en sus propias defini-
ciones, la democracia representati-
va. De alli que la concepcion de la
politica que implanto en el pais gird
en torno a la centralidad del Estado.
Esa centralidad se fortalecio profun-
damente en los anios 70 con los re-
cursos del petrdleo. Se puede
afirmar que todo ¢l disefio intitucio-
nal de fines de la década de los 70 -
el llamado proceso de retorno-
buscaba darle a ese Estado una es-
tructura democritica de representa-
cion; a colocar, entre ¢l Estado v la
sociedad, una institucionahidad poli-
tica que le permitiera crear un lugar de represen-
tacion y procesamiento de los conflictos sociales.
Esa fue la innovacion importante, en términos de
disenio democratico, del proyecto de finales de los
70s. Era un proyecto de modernizacion politica
con fuertes rasgos anti-oligarquicos y anti-terrate-
nientes, que buscaba separar el funcionamiento de
la politica de los intereses de los grupos economi-
cos poderosos de la Costa y la Sierra.

El proceso democratico iniciado en los anos
ochenta exigia, sin duda, desplazar el escenario
de la politica desde ¢l Estado hacia el sistema po-
litico. Ese desplazamiento implicaba consolidar
un pluralismo politico frente a las tendencias au-
tontarias y centralistas que se desprendian del Es-
tado formado las dos décadas anteriores. Las
dificultades ya sefaladas del sistema politico, mas
el arrastre de una cultura centrada en el Estado,
bloqued ese proceso de la transicion democratica.



A lo largo de los 80s y 90s la conflictividad social
y regional, lejos de procesarse en el sistema poli-
tico, acosado por sus propios conflictos. siguio
trasladandose hacia el Estado. La politica implan-
tada por todos los gobiernos fue una suerte de
chentelismo estatal a partir del cual se construian
y mantenian precarias lealtades gubernamentales.
Esta forma de entender la politica por referencia
exclusiva al Estado, y desde el Estado como re-
parto clientelar de los recursos publicos. es una de
las causas de los cronicos déficits fiscales. La ex-
periencia muestra un comportamiento similar de
todos los gobiernos: cuando inician su periodo
gubernamental, entran en politicas de austeridad
fiscal, los famosos paquetazos de los ajustes; pero
conforme se deteriora su prestigio politico, que-
dan expuestos al chantaje del reparto presupuesta-
rio para mantener la estabilidad. Esa debilidad de
negociacion politica se compenso, si cabe el tér-
mino, con arreglos clientelares via aumento del
gasto publico y abandono de las politicas de aus-
teridad. La integracion a la “comunidad politica™
venia dada por la respuesta del Estado a las de-
mandas individuales y fragmentarias de los dis-
tintos sectores sociales, no por su procesamiento
en el sistema politico. No hay una conformacion
democratica de la comunidad politica, sino una
suma constante e imperfecta de demandas resuel-
tas v no-resueltas en el Estado.

La gravedad de la crisis fiscal, graficada por
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algunos analistas como la muerte del Estado pe-
trolero después de una larga agonia, ha llevado a
la politica ecuatoriana a un bloqueo general. Un
gobierno sin recursos no sirve para nada, tiene
el pais en su contra, peor si ese mismo gobierno
no tiene la creatividad vy lucidez para ofrecer sa-
lidas a la crisis fiscal, lo cual también rompio la
posibilidad de negociar los equilibrios regiona-
les. Eso ha saltado muy claramente a la escena
politica con los problemas del sector financiero
y la guerra entre los bancos de la Sierra y la
Costa. La crisis llego tan hondo que hoy los
bancos se disputan los pocos recursos estatales
para no liquidar. Nos hemos dado cuenta que to-
dos, incluido los bancos, viven y dependen del
Estado. El clientelismo y el corporativismo rom-
pen toda estructura de representacion democriti-
ca: imponen el chantaje, la fuerza, el
compadrazgo y la huelga como modos de rela-
clonamiento politico y de acceso a los recursos
estatales. Hemos caido en lo que el pensamiento
lusnaturalista define como un “estado de natura-
leza”, es decir, pérdida total de los pactos y con-
tratos sociales.

Mayoria, gobierno y Estado

Una primera conclusion que se puede sacar de
este analisis es que la lectura de la crisis como un
problema fundamentalmente del sistema politico
resulto insuficiente. La reflexion de los altimos
afios no ha profundizado las relaciones entre el
sistema politico y el Estado. Se contentd con pro-
blematizar la democracia como sistema politico.
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En todas esas reflexiones, el Estado parecia ser
suplantado por ¢l juego del sistema politico. Al-
gunos, incluso, vieron entre el Estado y el sistema
politico formas excluyentes de orgamizar el juego
politico. Mientras el Estado siempre traduciria y
expresaria una forma unitaria y totalitaria, conde-
nable. por lo tanto; el sistema politico daria paso
a un juego mas plural a traves de las representa-
ciones sociales. Es mas, el Estado, como eje de la
politica, traduciria siempre una forma “absolutis-
ta” de integracion social. El poder del Estado no
reconoceria otra soberania que no sea la que parte
de él mismo. La razon del Estado tendria supre-
macia sobre las demas razones. En este analisis,
¢l Estado anula el funcionamiento del sistema po-
litico (Echverria, 1997).

Pero la crisis de estos altimos dias muestra lo
contrario, es decir, que [a crisis de representacion
del Estado impide un funcionamiento del sistema
politico. Lo gue pone en juego como desafio esta
crisis es la urgencia de pensar ¢l Estado como una
estructura de representacion social, mas que como
una voluntad autoritaria. Reconstituir el Estado, si
s¢ quiere, como una estructura mds profunda, es-
table. democritica. sobre la que es posible el fun-
cionamiento del sistema politico y. en
consecuencia, la gestion del gobierno.

1D |iconos

La crisis de gobernabilidad puede definirse co-
mo la ausencia de un campo reconocido, legitima-
do, para el juego politico. Como ya hemos visto,
la pugna de poderes impidié que la politica se
desplazara, como era lo deseable, desde el Estado
hacia el sistema politico, con lo cual parte de la
transicion democratica quedo bloqueada. La poli-
tica siguid anclada al Estado, y a traves de ¢ste a
un juego clientelar y corporativo.

La reforma plantcada por la Asamblea Nacio-
nal penso enfrentar los problemas de gobernabili-
dad a partir de la reorganizacion del sistema
politico desde dos ejes: el fortalecimiento del pre-
sidencialismo v la nocion de mayoria parlamenta-
ria. Los dos mecanismos se complementaban para
asegurarle al presidente un mayor control sobre la
institucionalidad politica. Pero de esa institucio-
nalidad politica quedo excluido el Estado. Se pen-
s0 que desde un gobierno fuerte se podia
controlar el Estado. Al descuidar ese tema crucial
de toda la institucionahdad politica, la reforma no
pudo entender de mejor manera ya no solo las re-
laciones del gobierno con el sistema politico, co-
mo lo hizo, sino las del gobierno con el Estado.

l-l ejercicio del gobierno en un sistema demo-
cratico es solo posible si el Estado asegura una
estructura minima de representacion a la diversi-
dad social v regional, si
las identidades umidas a
la condicion soctal y re-
gional pueden ser incor-
poradas y procesadas en
el seno del sistema politi-
co. Por estructura mini-
ma de representacion
entiendo un espacio insti-
tucionahizado de la polit-
ca capaz de incluir a la
mavor parte de los secto-
res sociales. economicos
y regionales, Sobre la au-
sencia de esa estructura
minima de representa-
cion, todo ejercicio del
gobierno actua en ¢l awe,
funciona. digamoslo asi.
sobre un gran vacio. El
gobierno es percibido co-
mo un juego politico ex-
cluyente. aun cuando sea
¢l resultado de una ma-
voria parlamentaria, Esto
¢s exactamente lo que



ocurrid en el Ecuador estos siete meses. El go-
bierno quiso sostenerse politicamente en el juego
de una mayoria parlamentaria. Al desligar la rela-
cion del gobierno con una estructura mayor que
es ¢l Estado, la politica se volvié abiertamente ex-
cluyente. En un Estado con un déficit de repre-
sentacion, la mayoria entra rapidamente en un
proceso de pérdida de su legitimidad, que arrastra
a todo el gobierno. ElI PSC percibio temprana-
mente ese efecto sobre la mayoria, de alli los es-
luerzos constantes desplegados para tomar
distancia respecto del gobierno. En su caso, la
alianza tenia, ademas, repercusiones sobre sus
propias bases regionales.

Todo proceso de exclusion en una si-
tuacion de profunda crisis economica y
social es una invitacion a la violencia, a
ejercer la politica desde fuera del siste-
ma que los excluye, a extremar las me-
didas de oposicion. La incapacidad de
los partidos y de la sociedad civil para
llegar a consensos traduce esta sensa-
cion de escasa representatividad de la
diversidad social en el Estado. Los par-
tidos luchan encarnizadamente entre
ellos para lograr un reconocimiento es-
tatal a sus representaciones sociales y
regionales. Por su puesto, la sociedad
no entiende este juego, y lo ha satanizado como
un puro conflicto al interior de la clase politica.
La pugna de poderes, junto al mito neoliberal de
la tecnocracia yuppie, alimentd un discurso que
satanizo a la clase politica.

Hay que insistir en una diferenciacion todavia
mas importante entre la representacion en el sis-
tema politico, a traves fundamentalmente de los
partidos via clecciones, vy la representacion social
en el Estado. El gobierno es una forma de articu-
lar los dos niveles de representacion. En su rela-
cion con el sistema politico, la formacion del
gobierno abre el juego politico a la lucha por la
formacion de mavorias, incluso en perjuicio de
las minorias: pero en su relacion con el Estado, el
gobierno se halla obligado a respetar y reconocer
una estructura mas amplia de representacion so-
cial. Si la mayoria del gobierno es un ¢jercicio le-
gitimo de exclusion de las decisiones politicas, el
Estado. en cambio, es un espacio que tiende
siempre a la integracion politica. La democracia
es una suerte de equilibrio precario en medio de
e¢sa tension,

En un pais donde nadie se siente plenamente
representado por el Estado: donde la crisis ha

puesto en duda toda forma de representacion y
reconocimiento social en el Estado, la formacion
de una mayoria genera crisis de gobernabilidad
permanentes. El problema es todavia mas com-
plejo si se lo mira desde la poca credibilidad de
los partidos politicos. Se podria decir que si los
partidos tuvieran fuertes arraigos sociales, su jue-
go en ¢l sistema politico seria una forma conden-
sada y legitimada de procesar las tensiones
sociales. No es el caso del Ecuador, sin embargo,
donde la clase politica, en general, goza de un
amplio desprestigio. De este modo, un juego poli-
tico dominado por la clase politica produce una
ruptura con la sociedad. Los ecuato-
rianos han llegado a estigmatizar a
los “politicos” como los responsa-
bles de la tragedia nacional. (14)

51 el problema de la mayoria es
inherente a la democracia, ;de qué
depende su éxito en el gobierno? En
primer lugar, de lo que ya se ha di-
cho: de un reconocimiento a las re-
presentaciones sociales y regionales
en el Estado. Y, en segundo lugar, de

gemonia politica, es decir, de llevar
la legitimidad de
su propio do-
minio mas alla de las fuerzas ‘“—-;_*_
que la integran. La hegemonia se ™ (/
refiere ya no a la relacion de la mayo-
ria con el sistema politico, sino con el con-
junto de la sociedad, es decir, con el Estado. No
basta tener un dominio numérico ¢n el Congreso
s sOn unos nameros tontos, sin estructura, sin
proyecto, sin una vision que vaya mis alla de si
mismos. Los numero deben proyectarse politica-
mente fuera del parlamento. Para volverse hege-
monica, la politica tiene que salir del parlamento
hacia la sociedad. Es lo que nunca lograron el
PSC y la DP, confiados. como estuvieron, en el
control que podian ejercer sobre la instituciona-
lidad politica.

Lo que esta en juego en la politica democratica
no es tanto la estructura de representacion del Esta-
do, que de alguna mancra debe estar garantizada.
sino la lucha por la mayoria, por el predominio po-
litico durante un tiempo determinado. Se puede ha-
blar de una doble legitimidad democritica: aquella
que sale de las urnas, y que permite formar un go-
bierno y una mayoria; v aquella que se desprende
del ejercicio del gobierno. que depende de la capa-
cidad de esa mayoria para relacionarse con esa es-

COYUNTURA

-
=

::I'l

il ¥ -
[ — "‘h

-

e

i

su capacidad para consolidar una he- f:"'ff,,::_,.;_,__“ -

SB
v, J‘

&

iconos| 13




GOYUNTURA

14 |iconos

tructura mas amplia determinada por el Estado.

En el Ecuador hemos confundido mayoria con
Estado. La mayoria no solo gobierna, sino que
cree monopolizar el Estado, disponer arbitraria-
mente de sus recursos e instituciones. Son los
equivocos que se producen cuando la mayoria
asume toda la representacion del Estado. La ma-
yoria estd en capacidad de organizar
el gobierno y dar las orientaciones
basicas de las politicas publicas, pero
no puede poner en riesgo la estructu-
ra de representacion del Estado.
“Ciertamente, se podra argumentar
que un buen desemperio gubernamen-
tal serd un factor fundamental en la
legitimacion de la democracia, y en
efecto ello es asi, pero para que eso
ocurra deberan existir minimas con-
diciones previas que aseguren el re-
conocimiento de todos v de cada uno
de los actores sociales en el ordena-
miento politico”. (Pachano, 1997,
54). Las posibilidades de un gobierno
democratico estdn, en mucho, deter-
minadas por unas condiciones que le preceden.

La izquierda y la derecha

La crisis politica ecuatoriana, atrapada en la lu-
cha de modelos, nos ha impedido re-plantear la
estructura del Estado desdeuna renovada concep-
cidn democratica. Los vacios han venido desde la
derecha y desde la izquierda, contodos sus peque-
nos matices. La derecha se niega a reconocer que
el Estado es una estructura, fundamentalmente, de
representacion, incluyente, y después un aparato.
La derecha lo ha visto como un aparato, mientras
la representacion ha querido entenderla como una
delegacion total del poder a través de los procesos
electorales. Ganar las elecciones es, para la dere-
cha, hacer un ejercicio absoluto del dominio poli-
tico. No es hegemonizar la politica a partir del
reconocimiento de “los otros” como partes consti-
tutivas del Estado. Es imponer sus puntos de vis-
ta. Nos hace falta conocer mas a la derecha para
descubrir los origenes de esta concepeion cerrada
vy autoritaria de la politica. Nos hace falta todavia
conocer ese “sujeto oligarquico denunciado sis-
tematicamente por el discurso populista, y que ha
despertado tanta atraccion entre los sectores po-
pulares. Por alguna razdn serd.

La i1zquierda. en cambio, se ha concentrado ex-
clusivamente en la defensa del Estado ante el aco-
so de los privados, y se ha negado a entender el
problema de la mayoria como inherente al funcio-
namiento de los sistemas politicos en democracia.
Todavia un discurso de clase, sospechoso, conspi-
rativo, orienta sus conductas politicas y su des-
confianza hacia la democracia. A lo
sumo, la democracia es un espacio
desde donde hay que luchar contra
los intereses dominantes. La politi-
ca de la izquierda ha debilitado sis-
tematicamente al sistema politico
como un espacio donde es posible
una representacion mas plural de la
politica. Su practica preferida sigue
siendo la huelga. Para la izquierda,
el sistema politico es una simple
derivacion del Estado, y éste del
poder de las clases dominantes,
aliadas a las empresas transnacio-
nales, e inmersos, todos, en el cir-
cuito perverso de la globalizacion.

En medio de estos dos fuegos,
inexplicablemente, el gobierno de Mahuad, que se
habia definido durante la campana electoral como
un gobierno de centro, se inclind hacia la derecha,
con lo cual solamente agravo la cnsis de blogqueo
politico ya contenida en el pais. Mahuad nunca se
dio cuenta que la crisis estatal no estaba resuelta,
y tampoco se imagino, como habian advertido
muchos, que el arreglo de la paz con el Peru pre-
cipitaria los conflictos internos. los desangres re-
gionales en un pais que vivio durante afnos
integrado por referencia a la frontera, que a su
vez le remitia a un enemigo. Disuelto el enemigo,
quedo disuelta nuestra precarisima unidad. Ma-
huad nunca creyod que el centro politico podia
existir. Nunca hizo nada por construirlo. En los
dias dramaticos de la crisis de marzo, encontrd
una salida precaria y fragil. Se desplazo desde la
derecha hacia la izquierda, sin encontrar en medio
de esos polos aparentes, un espacio de concerta-
cion para renegociar la forma del Esado. Pasa-
mos, asi, de la pugna de poderes, como
diagnostico inicial de la crisis, a la debacle del
Estado.

Marzo de 1999
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la Costa tienen més arriago social que los de la
Sierra, de alli su perdurabilidad en el tiempo como
canales de representacion. Se podria decir que

 mientras la sociedad costefia se mul_

sistema politico a través de sus partidos, Iz
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te en el Estado. Se trata de una fuente de tension

- regional permanente. Habria que tener la en cuen-

Jﬂmm}mmdﬂmm

A T IJ'

to entre el PSC y la DP.

iconos| 15




ACTUALIDAD

16 |iconos




COYUNTURA

18 [iconos

Mahuad y su gobierno heredaron
un pais politicamente bloqueado,
Ccon una sociedad que carece de
una vision de futuro, con el
sindrome del desacuerdo como
estignma general, agravado por el
desequilibrio macroecondmico

[rego Borjo Comneo

Economisto - consultor

| sindrome del pensamiento dnico, de la

razon universal, arrastra a la generacion

de fin de siglo, y advierte con volver tri-

vial cualquier intento por pensar las co-

sas de manera diferente o. en el otro
extremo, con descartar la reflexion por utopica e
irreal.

Cualquier cambio de direccion o “golpe de ti-
mén” -para decirlo en lenguaje presidencial-, que
valga la pena ser pensada se define por su cercania
o lejania respecto de la realidad actual. Pero mas
importante, es la direccion de los cambios, los
efectos sobre el imaginario que la gente tiene de si
misma y de sus intereses.

Dificil pero imprescindible tarea la de imaginar
alternativas, porque si bien los polos de antafio se
han acercado en el plano de la razon, los otros po-
los, los de la miseria y la abundancia, amenazan
colapsar en una dindmica donde la supra - satisfac-
cion, que bordea la soberbia, contrasta con la infra
- satisfaccion que limita con la muerte. -

Tarea atin mas ardua en el Ecuador, donde coe-
xisten algunas identidades culturales y regionales,
decenas de expresiones idiosincraticas, de aproxi-
maciones ideologicas y de intereses individuales y
de grupo, que en el limite tienden a yuxtaponer va-
rios mundos ontologicos. A ello hay que anadir la

La economia sin rumbo

mmiquidad de una clase politica responsable, por ac-
cion y omision, de una economia con ribetes de in-
viabilidad y de una sociedad con graves muestras
de segmentacién y marginalidad.

Este panorama alcanzo un estatuto de drama en
los dltimos afios. Desde 1995 el pais asistid a una
guerra, la caida de un Vicepresidente y luego de un
Presidente, por el que se aposté como en el juego
de la ruleta rusa, y finalmente un interinazgo nefas-
to. En tales condiciones, las ultimas elecciones
cumplieron, una vez mds, su rol purificador en el
imaginanio de un pueblo que neciamente se niega a
perder las esperanzas. Fue electo el actual Presi-
dente bajo la promesa de saber qué hacer con una
Repablica amenazada por la disolucion.

Siete meses después, la figura del barco que se
hunde, acuiiada por el propio Presidente, amenaza
volverse realidad y arrastrar en el torbellino a la
tripulacion y su timonel.

1. La herencia: una economia inviable

Mahuad y su gobiermo heredaron un pais politi-
camente bloqueado, con una sociedad que carece
de una vision de futuro, con el sindrome del desa-
cuerdo como estigma general, agravado por el de-
sequilibrio de lo que los economistas llaman los
fundamentos macroecondmicos.

En efecto, a pesar de que la reforma estructural
fue lanzada a inicios de la década, ésta no se ha
vuelto realidad: las reformas del Estado y del mer-
cado son proyectos ¢n ciernes que no terminan de
nacer ni de morir.

En cuanto a lo primero, se halla postergada tan-
to la transformacion de las condiciones de propie-
dad de las empresas del Estado, como la
modificacion de las formas de gestion pablica.

En lo fundamental esto ha significado:
* Bloqueo de la puesta en marcha de acciones en-

caminadas a modificar las condiciones de pro-
piedad y de gestion de los principales servicios



hacia los orgamismos de go-
bierno local, v,

* Retraso significativo y pe-
ligroso de la reforma institu-
cional y operativa de las
areas relativas al desarrollo

de infraestructura (telecomunicaciones, energia,
puertos, aeropuertos, carreteras, saneamiento
ambiental), determinantes en el proceso de mo-
dernizacion economica;

* Bloqueo para la estructuracion del sistema de re-
gulacion correspondiente con la modificacion de
las condiciones de propiedad y de gestion pablica;

* Retraso de la reforma institucional de los entes
encargados del control y la vigilancia (Contralo-
ria General de la Repuablica), la administracion
del aparato burocritico del Estado, la planifica-
cion, la asignacion presupuestaria y la tributa-
cion;

* Inexistencia de la institucionalidad necesaria pa-
ra la ejecucion de nuevas acciones requeridas por
el proceso de apertura y globalizacion de merca-
dos, como son los sistemas de competitividad,
capacitacion de la fuerza laboral; innovacion y
tecnologia; financiamiento; y promocion comer-
cial externa;

* Retraso del proceso de descentralizacion, inclu-
yendo traspaso de responsabilidades y recursos

humano y la busqueda de
equidad de oportunidades:
educacion, salud y seguri-
dad social.

En el ambito del merca-
do, donde la responsabilidad
del empresariado es rele-
vante, la herencia incluye
un sector empresarial carac-
terizado por un desempefio
tradicional y rigido, donde
priman:

* Una estructura organiza-

cional vertical y centraliza-

da en la toma de decisiones
dentro de la empresa;

* El enfoque hacia el corto

plazo y hacia la rentabilidad

inmediata;

* El ajuste de la perdida de

rentabilidad mediante la

reduccidon de la plantilla
laboral;

* La cancelacion de riesgos
de inversion y la generalizacion de practicas es-
peculativas;

* Una actitud conservadora en la gestion de clien-
tes y proveedores;

* La mnexistencia de un enfoque de cooperar para
competir;

* La presion por la mantencion de rentas institu-
cionales;

* La postergacion de los procesos de reconversion
a nombre de su baja rentabilidad en el corto pla-
Z0, Y,

* La incapacidad de responder al cambio en las
formas de regulacion, especialmente en cuanto a
nuevas formas de relacion con el sector publico
y con los trabajadores.

En estas caracteristicas influyen, ademas de la
propia cultura empresarial, cuya comprension ha-
bria que buscarla en la modalidad de constitucion
del empresariado privado en el pais, entre otros
factores, el proceso reciente e inacabado de apertu-
ra economica; la inestabilidad politica; la inseguri-
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dad juridica y fisica. que se han convertido en una
de las principales preocupaciones de los ciudada-
nos y de los inversionistas nacionales y extranje-
ros; v el retraso en el proceso de modermzacion del
Estado.

Otra de las herencias tiene que ver con las for-
mas tradicionales de organizacion y de comporta-
miento de los gremios de empresarios y
trabajadores. En cuanto a los primeros, se mantiene
un fuerte peso de las actividades de representacion
politica en desmedro de una actividad tecno - poli-
tica en el sentido de asesorar a los agremiados y al
sector publico en temas orientados
a garantizar la competitividad de
la economia; defender posiciones
de los asociados siempre que estén
en linea con una politica general
de fortalecer y profundizar la eco-
nomia de mercado; y. emprender
proyectos innovadores en areas
que coadyuven el logro de venta-
jas competitivas (innovacion tec-
noldgica, capacitacion,
informacion, asesoria técnica es-
pecializada, etc.).

51 el peso de la representacion
politica es fuerte en el caso de los
gremios empresariales no lo es
menor en el caso de los gremios de trabajadores.
Aquello se agrava debido a que su exclusion de la
gestion institucional del Estado. ademas de la man-
tencion de una vieja prictica politica, ha perenni-
zado una cultura de confrontacion reivindicativa.
A lo anterior hay que afiadir la debilidad tecno -
politica de los gremios de trabajadores tanto en el
nivel de las centrales nacionales, como en el de los
sindicatos de las empresas: la rigidez de sus esque-
mas organizativos; la impermeabilidad de sus es-
tructuras frente a nuevas corrientes, incluso
aquellas alejadas de lo que se podria catalogar co-
mo la razon de Estado: la poca renovacion de las
dirigencias: vy, la carencia de una vision clara y po-
sitiva de futuro,

Ambaos, trabajadores v empresarios, actian co-
mo contrarios que resguardan el equilibrio estitico
del actual orden de cosas.

Finalmente, en la herencia también hay que ana-
dir la exacerbacion del conflicto regional, que se ex-
presa especialmente en Guayaquil; y la inexistencia
de un polo social y politico fuerte comprometido
con el impulso de una reforma radical: economica-
mente eficiente, socialmente equitativa, ambiental-
mente sustentable y politcamente democratica.

A lo anterior, que es el grueso de la herencia, hay
que aumentar los desequilibrios macroecondomicos.

El crecimiento de la economia en 1998 no supe-
ro el 1 % -el mas bajo de América Latina-, el défi-
cit del sector publico consolidado llego al 6 % del
PIB, el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos alcanzo el 9.8% del PIB, y la inflacion
borded el 50 %.

La rentabilidad de las empresas no logra recupe-
rarse y la incertidumbre en cuanto a la seguridad
politica, juridica y fisica se mantiene en niveles
elevados. Esta situacion muestra un entorno de in-

certidumbre que tiende a prolon-
~ gar la desaceleracion de la
economia, al generar expectativas
desalentadoras sobre los agentes
. economicos. Los empresarios can-
~ celan riesgos de inversion, retra-
' sando el inicio de un nuevo ciclo
de crecimiento. Aquello reproduce
indefinidamente la basqueda de la
rentabilidad de corto plazo vy las
conductas especulativas, con la
consiguiente presion sobre la tasa
de interés. Igualmente se ha dete-
riorado el sistema financiero pro-
~ ducto de las conductas

especulativas y de la generaliza-
cion del “riesgo al abuso™ de lo cual es complice el
débil sistema de regulacion y control bancario. Se
ha incrementado el desempleo superando el 14 %
de la PEA y la calidad de vida de los ecuatorianos
s¢ ha deteriorado.

Una parte de todos estos hechos se debe al co-
lapso del precio del petréleo v la menor produc-
cion petrolera, v a los efectos del fendmeno de El
Nifio.

2. Los errores: crisis fiscal y
desintegracion del sistema financiero

La noche del 11 de marzo, el segundo dia de la
segunda huelga nacional que soporta ¢l gobierno
en 7 meses, el Presidente admitio haber cometido
errores. Estos, sin embargo, son muchos mas de
los aceptados.

En orden de importancia, el error esencial fue
el no haber constituido una alianza politica am-
plia, bajo la logica de un acuerdo nacional, que le
permita ampliar su margen de accion y le res-
guarde de los peligros de la infidelidad y el chan-
taje a los que le ha sometido su pacto con los
socialeristianos.



Derivado de lo anterior, hay otros errores que
contar:

* La eliminacion del impuesto a la renta y su reem-
plazo por el impuesto del 1 % a las transacciones
financieras;

* Las modalidades de salvataje a los bancos que-
brados y la posibilidad de seguir otorgando re-
cursos del Estado a instituciones financieras
sometidas a sancamiento;

* La carencia de un Plan Econémico claro y cohe-
rente, que articule las acciones de corto plazo,
con las de alcance estructural;

* La aprobacion de un Presupuesto desfinanciado y
la postergacion en el tratamiento al grave peso
de la deuda externa; y,

* La e¢jecucion inoportuna de un sistema de flota-
cion cambiaria.

Sobre el primer error cabe sefalar que todo ejer-
cicio tributario es un “juego de suma cero”, es de-
cir alguien esta cediendo un ingreso, en el
presente, para que se incremente la recaudacion, lo
cual afectard posteriormente su riqueza. Ademas,
como cualquier actividad, la tnbutana, tiene costos
explicitos relacionados con el propio proceso de
recaudacion, y costos implicitos, relativos a sus
efectos sobre la asignacion eficiente de los recur-
sos y sobre la distnbucion del ingreso.

Un impuesto es eficiente no solamente si permi-
te un monto razonable de recaudacion, sino tam-
bién cuando no distorsiona los
procesos de produccion, la distnbu-

ciente si no altera las expectativas futuras de los
agentes economicos, a través de sus efectos sobre
la tasa de interés, los precios relativos y el tipo de
cambio, de manera que si bien genera ingresos pa-
ra el fisco hoy, no debe afectar gravemente la in-
version, el ahorro, el crecimiento y la
redistribucion del ingreso, mafana.

Con el “impuesto Nebot™ se induciria a reducir
las transacciones financieras y, especialmente, a
los pequeiios depositantes, a cerrar las cuentas.
Antes de las medidas de marzo, se estimaba que al-
rededor del 20 % de los depodsitos monetarios en
moneda nacional (correspondientes a cuentas con
saldos inferiores a S/, 5'000.000) disminuirian la
base imponible. Mucho peor, con ¢l congelamiento
de las cuentas, que algunos calculan en 70 % del
M2 (dinero en circulacion mas depositos a la vista
y a plazo). Es un impuesto que desincentiva la in-
termediacion financiera, reduciendo significativa-
mente la velocidad del dinero con efectos poco
previsibles sobre la demanda y el ritmo de la acti-
vidad productiva.

Si bien el impuesto del 1 % a la circulacion de
capitales ayuda a resolver el desequilibrio fiscal
durante este afio, aportando alrededor del 4 % del
PIB, es un impuesto regresivo, en tanto beneficia a
los mayores perceptores de ingresos. Es un im-
puesto “cascada”, ya que las actividades que tienen
una alta rotacion de capital o un importante grado
de intermediacion productiva, seran gravadas en
cada eslabon de la cadena, lo que incidiria directa-

cion del ingreso, ¢l ahorro y la cir-
culacion monetania. En tal sentido,
un impuesto puede ser “costo - ine-
ficiente” si la pérdida de bienestar
s superior a sus logros; si gquienes
fijan los precios trasladan el mbuto
a otros agentes, provocando un
cambio en la relacion de precios; o
si estimula diferentes grados y for-
mas de evasion y elusion que redu-
cen significativamente los ingresos
esperados por el gobierno. En la
eficiencia también debe considerar-
se la equidad: contribuyentes con
un mismo ingreso deben tener una
misma carga tributaria, y contribu-
yentes con ingresos diferentes de-
ben tener una carga tributaria
proporcional a su capacidad de pa-
go. Por ultimo, un impuesto es efi-
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mente en el nivel de precios del producto final, al
1igual que en el mivel de las tasas de interés. Es un
impuesto que genera distorsiones en el proceso de
formacion de las expectativas de los agentes, a tra-
vés de su efecto sobre los precios relativos de los
bienes, al “castigar” a aquellos que demandan va-
rios encadenamientos productivos y al “premiar” a
las actividades con poca agregacion de valor. Asi
mismo, genera distorsiones por su impacto sobre
las tasas de interés, ya que eleva el costo de opor-
tunidad de la utilizacion del dinero a través de las
instituciones financieras; y sobre
los precios de los bienes importa- |
dos, por medio de las operaciones
en divisas.

Dado que la principal base im-
ponible de este impuesto son los
depdsitos monetarios, esta sujeto
a una alta volatilidad y discrecio- |
nalidad, puesto que depende de las
decisiones de los depositantes, lo
cual afectara las expectativas de
ingresos fiscales. Mas aun, en
condiciones de una abrupta pérdi-
da de credibilidad en el sistema fi-
nanciero, luego de las medidas de
incautacion de las cuentas de de-
posito. Aquello ocasiona la elusiéon mediante la
mayor utilizacion de pagos en efectivo, mecanis-
mos de compensacion entre empresas o grupos fi-
nancieros, realizacion de operaciones fuera de
frontera e incluso el cierre de cuentas.

Finalmente, cabe destacar los efectos pernicio-
sos de las preasignaciones que contempla la Ley

tion presupuestaria.

Sobre el segundo gran error, vale recordar que
una de las principales lecciones de la crisis del
Asia es lo pernicioso que resulta la proteccion gu-
bernamental indiscriminada y la mala regulacion
del sistema financiero.

Efectivamente, a juicio de connotados econo-
mistas, como Paul Krugman por ejemplo, un factor
preponderante en el desate de la crisis financiera
asiatica fue la generalizacion del denominado
“riesgo al abuso™ por parte de los accionistas de los
bancos y otras intermediarias fi-
nancieras. Este riesgo consiste en
pensar que cualquier cosa que
ellos hagan, incluyendo la toma de
decisiones financieramente irres-
ponsables y la especulacion a gran
escala, en altima instancia, va a
estar garantizada por el Estado, de
manera que éste responda ante los
acreedores de los bancos, el mo-
mento que lleguen las facturas con
saldo negativo.

En el Ecuador, las senales que
se dieron al sistema financiero
promovieron el “riesgo al abuso”,
En efecto, durante 1998, de acuer-
do a la Superintendencia de Bancos, catorce enti-
dades financieras tuvieron problemas entre bancos,
sociedades financieras y cambiarias, entre ellas el
banco mas grande del pais (Filanbanco) por el ni-
mero de cuenta - correntistas. Durante enero de
1999, tres mds se sumaron al colapso, y en marzo,
el Banco del Progreso se anade al rosario de quie-
bras.

El Banco Central no ha aclarado la magnitud de
los recursos entregados al sistema financiero. No
obstante, a causa de las operaciones financieras del
Banco Central y de la AGD con algunas institucio-
nes financieras, el Ministerio de Finanzas emitid
deuda interna por un monto de 540° millones de
dolares, ademas de Bonos del Estado para apalan-
car la emision de BREs por USS 425" millones de
dolares, que serviran para operaciones de permuta
de cartera entre la banca privada y la CFN,

El salvataje financiero presiond el incremento
de la emision monetaria, la cual entre agosto de
1998 y febrero de 1999 crecié en 44,27 %. Aque-
llo, en condiciones de incertidumbre, falta de lide-
razgo y carenclia de un rumbo econdémico cierto,
propicid una actitud especulativa entre los agentes,
los cuales en el intento de resguardar sus posicio-
nes demandaron fuertemente dolares generando un



incremento del precio de la divisa. Esto ocasiond
una enorme pérdida de reservas internacionales por
parte del Banco Central en su intento por defender
un sistema de bandas que ya no funcionaba. Entre
agosto de 1998 y febrero de 1999, la RMI disminu-
yo en 587 millones de dolares.

En medio de este contexto, dentro del proyecto
de reforma tributaria, el gobierno incluye la crea-
cion de la Agencia de Garantia de Depositos para
que actiie como una estacion de bomberos que apa-
gue los incendios creados por un sistema financie-
ro estructuralmente débil.

Con esta medida no se resuelve |
el problema de fondo. No se to-
man medidas para eyitar la con- |
centracion de créditos en
empresas vinculadas; no se alerta |
sobre la inadecuada calificacion |2
del riesgo de la cartera de crédito |
de los bancos, propiciandose el
sefalado “riesgo al abuso”; no se
regula adecuadamente a los ban-
cos permitiéndoles, por ejemplo,
que los pasivos de la banca exce-
dan notablemente (casi 7 veces)
su patrimonio o que se mantengan
bajas previsiones para casos de
pérdidas. ¥

La Ley enviada por el Ejecuti- |
vo, para el reordenamiento tribu-
tario y financiero, no discrimina
entre las distintas carteras con
problemas y no toma previsiones |
para ligar la reestructuracion de
deudas con la reestructuracion productiva de las
empresas. En el primer caso, contribuye a distor-
sionar el valor que tienen carteras con distinto ries-
go, haciendo tabla rasa de las diferencias que
existen entre aquellas que son definitivamente in-
cobrables y las que pueden ser recuperadas por
medio de la reestructuracion de deudas. Esto ob-
viamente distorsiona las expectativas el momento
de valorar la cartera y permiten la obtencion de
rentas extraordinarias por parte de quienes utilicen
los  mecanismos  creados  por el
gobiemo.

En el segundo caso, no precautela el cobro de
las deudas reestructuradas una vez que culminen
los plazos. Esto en la medida que, si no hay rees-
trucutracion productiva, en el sentido de mejorar la
gestion empresarial, la capacidad de innovacion de
las firmas y su competitividad, el mecanismo en
curso se convertird en un instrumento de garantia

de las conductas rentistas y dispendiosas de los ac-
cionistas irresponsables de las empresas, haciendo
que ¢l Estado subsidie la reestructuracion de sus
pasivos producto de sus consumos de lujo y no de
un esfuerzo de inversidn y ahorro.

El tercer gran error de omision es el no haber
presentado oportunamente un Plan Econdmico. El
candidato Mahuad llegd al gobierno diciendo que
sabia qué hacer y como hacer. Si lo sabia, lo disi-
mulé muy bien, pues resulta inaudito que sea Uni-
camente cuando el pais esta al borde del abismo
cuando el gobierno se decide plan-
tear una serie de medidas coheren-
tes, de tinte estructural,
desaprovechando todo el tiempo
durante el cual pudo constituir una
| mayoria en el Congreso y mientras
10| o67aba de enorme popularidad.

El cuarto error, fruto de su
alianza con el PSC, fue haber per-
mitido la aprobacién de un Presu-
puesto desfinanciado. Aquello,
durante la crisis de marzo, condu-
| Jo a que el gobierno, entre las me-
didas desesperadas que tomd,
triplique los precios de las gasoli-
nas, elimine todos los subsidios a
la electricidad y telecomunicacio-
nes que quedaban y envie proyec-
tos de Ley para incrementar el
IVA, imponer tributos a los autos
de lujo y establecer un nuevo es-
quema tributario general. Aque-
llo, después de la negociacion
politica con el centro - izquierda y la izquierda,
quedd en un incremento importante de la gasoli-
na, la eliminacion de las excenciones al IVA, la
imposicion de tributos a los autos de mds de 120
millones de sucres (USD 11.500), restablecimien-
to del impuesto a la renta, junto con el impuesto
del 0.5 % a la circulacion de capitales, impuesto
al patrimonio de las empresas, aumento del costo
unitario al transporte de petroleo por el oleoducto,
entre otras.

Dentro del problema fiscal, cabe destacar el
error gubernamental de no haber enfrentado con
fuerza y decision lo relativo al peso de la deuda ex-
terna. Esta significa desembolsos del 40 % del Pre-
supuesto de cada anio y, por tanto, st no se resuelve
no habra mecanismos tributarios que aguanten, Re-
cién en marzo, el gobierno decide estructurar una
oficina que trate el problema, cuando es el més im-
portante causal de los desequilibrios presupuesta-
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rios, al menos en un plazo mediato.

Finalmente, otro error clave, esta vez cometido
por el Banco Central, fue haber decidido la flota-
cion de la divisa en el momento menos oportuno.
Efectivamente, durante 1998 ¢l Banco Central rea-
lizd en dos ocasiones ajustes a las bandas cambia-
nias, con ¢l objeto de evitar mayores pérdidas de
reservas intemacionales. El 26 de marzo, desplazd
las bandas en un 7.5 % y redujo su pendiente del
21 % al 20 % anual, como una medida que se anti-
cipaba a probables ataques especulativos en contra
del sucre. Luego, efectud una nueva calibracion de
la banda el 14 de septiembre, fecha en la que subio
¢l nivel de las bandas cambiarias en 15 %, mantu-
vo la misma pendiente y aumentd la amphitud de
las bandas de un 5 % respecto al centro de la ban-
da, aun 7.5 %. Posteriormente, en octubre se eli-
mind la intervencion intrabanda con el fin de dar
mayor flexibilidad a la politica
cambiaria. Estas medidas, se argu-
mentd que se debian a los efectos
de la transicion de gobierno, la cri-
sis internacional, las politicas de
devaluacion adoptadas en otros
paises. el deterioro de la balanza
comercial y la pérdida registrada
en la reserva monetana intermacio-
nal.

Sin embargo, la pérdida de re-
servas continud v el precio de la
divisa siguié aumentando. Durante
1998, la depreciacion anual fue de
54 %. mientras que la inflacion
doméstica fue de 48 %. __.

El 12 de febrero el Banco Cen- i
tral anuncia el nuevo régimen &
cambiario v el dolar se dispara.
Evidentemente, las presiones de ti-
po monetario derivadas del salvataje financiero, el
déficit de la cuenta comercial y el Presupuesto des-
financiado, influyeron en tal aumento. Sin embar-
go, a esto contribuye decididamente el circulo
vicioso que se origina en las expectativas de creci-
miento del precio de la divisa y en general de in-
cremento de los precios. En este contexto empicza
a funcionar la famosa Ley de Murphy que sostiene
que si se cree que algo va a suceder, eso sucedera.
La idea de la profecia autocumplida juega un papel
importante en el destape de la crisis y en su conta-
gio.
Las esperanzas pesimistas sobre el futuro con-
ducen a un pésimo futuro. No obstante, las expec-
tativas no se generan de la nada. La acumulacion

de los errores mencionados impulsaron y profundi-
zaron la cnisis.

Resulta incomprensible por qué la medida de
flotacion de la divisa tardo seis meses en ser deci-
dida. ;Por qué en vez de provocar que la discusion
del Presupuesto se dé en condiciones de flotacion
cambiaria, se hizo lo contrano? ;Por qué se¢ mantu-
vo un sistema de bandas que dejé de funcionar co-
mo mecanismo de control de los precios,
defendiéndole a costa de un gigantesco drenaje de
la reserva monetana?

Lo cierto es que esta cadena de desaciertos con-
dujo al descalabro de inicios de marzo.

3. Golpe de timodn

La gestion econdémica del gobierno marcada por
la falta de decision, la omision y la obsecuencia
frente al Partido Socialeristiano
cambia dramaticamente durante
los dias de la crisis de marzo.

Frente a la agudizacion del pro-
blema financiero y cambiano, vy
en medio de protestas y paros, el
Presidente anuncia un drastico pa-
guete de medidas fiscalistas y mo-
netarias. v un conjunto de
proyectos de Ley que pretenden
acelerar la reforma estructural de
las condiciones de propiedad y ad-
ministracion del Estado, ademas
de la reforma de la educacion.
Ciertamente fue un golpe de u-
mon, tan abrupto como desconcer-
tante. ;Qué intenté Mahuad? Si
suponemos que no intentaba caer-
se, la unica explicacion es que
queria demostrar que un paquete
fiscalista radical no tiene viabilidad. De esta forma,
conseguiria apoyo externo -de indole politica- vy,
especi~'mente, economico para disminuir la brecha
fiscal, v alertar sobre nuevos requerimientos para
el salvataje del resto del sistema financiero que 1m-
plican, al menos, 1.500 millones de délares adicio-
nales a los ya desembolsados.

En este juego, el Presidente ha apostado su
puesto, de ahi que la ganancia que espera, no pue-
da ser menor.

Hasta ¢l momento, el gobierno ha logrado dis-
minuir el déficit potencial de 1999 de 6.5 % del
PIB a 3.5 %, ponerle al Congreso a discutir un es-
quema fiscal razonable, mas alla de la demagogia,
evidenciar ante los organismos financieros intema-



cionales que la crisis fiscal requiere apoyo externo
para ser solucionada, y que la proxima ayuda cre-
diticia la necesitard para el saneamiento del siste-
ma financiero. Esto (ltimo en la medida que de no
hacerlo se desataran tanto los conflictos propios de
la crisis global del sistema financiero ecuatoriano,
como otros a los que servira de pretexto, como son
aquellos de caricter regional. Tal es el caso de la
quiebra del Banco del Progreso convertido en cau-
sa regional y en pretexto para el llamado al levan-
tamiento de Guayaquil contra el centralismo.

De otro lado, ;qué perdio el gobiemo? La agili-
dad para la puesta en marcha del marco juridico de
la agenda de reforma estructural ya que los Proyec-
tos de Ley de cardcter urgente tuvieron que ser re-
tirados del Congreso y sufriran los plazos politico
-burocraticos del Parlamento; la alianza que le per-
mitia algin marco de gobernabilidad en Guayaquil
y la Costa, contribuyendo a la constitucion de un
polo de oposicion suprapolitico de cardcter regio-
nal; y el apoyo de un importante sector corporativo
de Guayaquil, y de la opinion piblica, en general,
lo cual ocasiona una tension politica de graves
connotaciones.

En cualquier caso, el pais ha perdido tiempo va-
lioso para iniciar la reactivacion econdmica, para
continuar la reforma del Estado y del mercado,
para sentar las bases minimas que garanticen
mejorar la inversion en desarrollo humano y
para modificar las condiciones de inequi-
dad y de pérdida del bienestar de la pobla-
cion.

4. Sin rumbo fijo

El golpe de timon del Presidente le ha
permitido retomar el control del barco,
aunque ¢l mar estard lleno de brumas y necesi-
tard mucha pericia para evitar que navegue a la de-
riva o que se hunda. Esto implica, entre otras
cosas, definir el rumbo a seguir, las metas a alcan-
zar y las acciones inmediatas para lograrlo.

Hasta el momento el Presidente no ha hecho ex-
plicito el rumbo que quiere darle a la economia del
pais. Se ha perdido en el cortisimo plazo: cerrar la
brecha fiscal de 1999, confundiendo instrumentos
con objetivos; o en el marasmo de un discurso eté-
reo, de las armonias vy los grandes acuerdos en abs-
tracto. Entre la desesperacion y el apuro, el
gobierno anuncié como siguiente puerto,
en junio se dijo, la puesta en marcha
de la “convertibilidad”. Se anuncid

L
como objetivo a alcanzar, cuando %M"——'

en realidad es también un instrumento. Posible-
mente en ello influyd las presiones ejercidas por
algunos sectores corporativos de la Costa, que hi-
cieron de la convertibilidad una consigna, igual
que otras muletillas que, sin mucho contenido, apa-
recen en los momentos de crisis.

Lo cierto es que la economia estd sin rumbo, a
pesar de que la agenda inmediata esta plagada de
problemas de distinta magnitud y profundidad. En
términos macroecondmicos esto se expresa en un
decrecimiento de la produccion previsto entre 2 %
y 3 % para 1999, una inflacion esperada que bor-
dea el 100 %, un déficit fiscal potencial del 3.5 %
del PIB, un déficit en cuenta corriente de alrededor
del 10 % del PIB, un déficit cuasi-fiscal (que in-
corpora los problemas derivados de la crisis finan-
ciera) de cerca del 9 % del PIB. Ademds hay que
anadir un conjunto de desajustes y desequilibrios
microecondmicos de empresas que postergan deci-
siones de inversion, registran pérdidas -en lo que
va del afio-, se mueven en un ambiente incierto,
mantienen congeladas una parte importante de sus
cuentas bancarias y soportan los efectos de un mer-
cado interno restringido.

Entonces, la rectificacion de errores y las accio-
nes coherentes por parte del gobierno no pueden

Nosolros tambien esla de hacer paro...

' puesty:
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esperar. Es indispensable que impulse acciones
orientadas a lograr el desbloqueo politico y a supe-
rar el entrampamiento regional. Un camino podria
ser la definicion de una Agenda de Emergencia y
de una coalicion de gobierno que la ejecute. Aque-
lla tendria que incluir prioritariamente:

a) La autonomia regional, in-
corporando el tratamiento de la
generacion y gestion de recursos
fiscales en los niveles regionales,
el traslado de responsabilidades y
competencias de gobierno, de
prestacion de servicios y de repre-
sentacion politica. La reforma del
Estado con un fuerte componente
descentralizador.

b) El saneamiento del sistema
financiero, que implica la determi-
nacion de una nueva institucionali-
dad donde estén claras las
responsabilidades del sector priva-
do vy las del Estado. Esto incluye, la regulacion y
control, los regimenes de garantias patrimoniales,
la prohibicion de créditos vinculados, la gestion de
la cartera y los riesgos, la entrega de informacion y
su monitoreo, los incrementos de capital, las fusio-
nes, etc.

¢) La reactivacion de la economia, incluyendo la
asignacion de recursos de crédito a sectores pro-
ductivos especificos, especialmente en las dreas
agricolas y agro-industriales, la pesca y el turismo.
d) La reforma de las condiciones de propiedad

y de gestion estatal en los sectores de infraestruc-
tura, educacion, salud y seguri-
dad social; y la configuracion del
marco de regulacion, y de las
condiciones de participacion del
sector privado, de los usuarios de
| los servicios, y de los trabajado-
S res.

. Para ello es necesario la consti-
tucion de una coalicion de gobier-
no, liderada por el Presidente.
" Esta debe incorporar a sectores
sociales y politicos de distinta de-
finicion ideologica y de variada
naturaleza regional, comprometi-
dos a poner en marcha la Agenda

de Emergencia.

El peligro de no hacerlo ya no es tan solo la
continuacion de la recesion y el estancamiento eco-
nomico, sino la disolucion de la Republica.

Marzo, 1999



La descentralizacion en
el Ecuador de hoy: sus

alternativas

La descentralizacion implica una
readecuacion de las relaciones

entre el Estado vy la sociedad civil
que se expresa en la
fransferencia de competencias,
de un orden cenfral a ofro de
caracter provincial o cantonal

Fernondo Carndn M.
Director FLACSC-Ecuador

1. Antecedentes.-

| resurgimiento de la cuestion de lo local

en el Ecuador tiene lugar a fines de la dé-

cada del setenta y principios del ochenta,

en el contexto de la redemocratizacién

que vive el pais. Seran la descentraliza-

cion y la modernizacion las que pongan al
orden del dia el debate sobre la reforma del Estado,
en el que estd inscrito el tema de lo local.

De aquella época para acd, se pueden percibir
dos etapas en el proceso de descentralizacion se-
guido. Una primera, que se la podria caracterizar
como la via municipal de fortalecimiento de lo lo-
cal, a partir de la transterencia de recursos y com-
petencias, asi como de la ampliacion de su base
social a través de la participacion y la representa-
clon.

Este procesp desencadena una marcada bi-pola-

rizacion entre lo local y lo central, que produce -al
menos- tres efectos nocivos: a) un debilitamiento
de lo nacional; b) la pérdida de importancia del ni-
vel intermedio lldmese provincia, departamento o
region; y ¢) la ausencia de propuestas respecto del
conjunto de la organizacion, estructura y niveles
del Estado. En otras palabras, la via municipal de
fortalecimiento local -surgida externamente- gene-
ro la hegemonia de un poder local sobre los otros,
que tiende a la homogeneizacion de la escena local
y a cuestipnar la vision nacional.

La segunda etapa, que algunos paises de la re-
gion empiezan a cabalgar, se caracteriza por la
vuelta de la mirada hacia el nivel intermedio de go-
_biemo, con el fin de remediar el vacio que produjo
el peso sobre lo municipal. Este puede ser el mo-
mento para pensar globalmente en una Reforma

Dl Bhestnan @ aiiamyapml
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del Estado y no solo en sus problemas. En definiti-
va, no se trata de un Estado mas grande o pequeno,
sino de concebirlo y construirlo de manera distinta.
La descentralizacion implica una readecuacion
de las relaciones entre el Estado y la Sociedad Ci-
vil que, porun.lado, se expresa -por ejemplo- en la
transferencia de competencias de una entidad cons-
tituida a partir de una soberania nacional a otra de
orden provincial o cantonal. Este traslado conduce,
correlativamente, a un cambio de interlocucion de
la parte correspondiente de la sociedad nacional-
central a lo local y a una descentralizacion de un
segmento de la sociedad. Y esto _
porque la sociedad tiende a repro-
ducir en sus instituciones el carac- =5
ter centralista del Estado. Y, por & El
otro lado, que la descentralizacion g
es consubstancial al proceso de =
democratizacion del Estado: la de- &
mocracia de la igualdad produjo = e
un Estado centralista que hoy tie- SREEEEEEE
ne que ser redefinido con su nue- | Uye
vo contenido: el respeto a la |
diversidad. :

2. ;Porqué la descentraliza-
cion en el Ecuador actual ?

En el Ecuador el Estado centralista se encuentra
agotado. Los desequilibrios se han incrementado
notablemente, reduciendo las posibilidades del de-
sarrollo nacional, aumentando las inequidades so-
cio-economicas y deteriorando el medio ambiente.
El desarrollo desigual que impulso el Estado cen-
tralista, sobre todo a nivel regional v territorial,
produjo el bicentralismo Quito-Guayaquil como
también la distancia entre ¢l campo vy la ciudad, lo
cual significod la exclusion del desarrollo a una par-
te importante del territorio nacional. La posterga-
cion ha sido la norma y la desorganizacion del
Estado su expresion.

Este Estado unitario-centralista entra en crisis
a raiz de la firma de los acuerdos de Paz con el
Pert y con el agotamiento del Estado petrolero.
La diversidad contenida en el Ecuador ya no
puede ser sostenida con las rentas petroleras ni
con la amalgama que produce la guerra con un
enemigo externo.

La salida a estos problemas -en apariencia irre-
versibles- esta en el paso de un Estado unitario
centralista a uno descentralizado que exprese la
unidad en la diversidad. Para ello la descentraliza-
c1on puede ser el instrumento, porgue el Estado de-

be, por un lado, resolver su crisis de centralizacion
con su antitesis: la descentralizacion; y, por otro,
promover un desarrollo armonico a mivel territo-
nrial, con los objetivos de generar una propuesta de
equidad y de potenciar el desarrollo nacional.

Hay que tener en cuenta otro elemento y es la
incorporacion del Ecuador al proceso de globaliza-
cion. Esto exige de la formulacion de un sistema
urbano-rural constituido en red, que permita gene-
rar las condiciones de competitividad que le posi-
cionen al pais de manera favorable.

= 3. Algunas consideraciones
metodoldgicas
i 3.1. La descentralizacion co-
mo la desconcentracion tienen
que ver con un proceso de redis-
! tribucién y/o creacion de la cen-
* tralidad al interior del Estado.
% Esto permite, segun los ambitos
: |3 institucionales y la profundiza-
T cion del proceso, entender que la
descentralizacion es un campo
: . de intereses conflictivos. en el
"\ que estin inscritos actores socia-
les especificos.

Este campo se define alrededor de dos posicio-
nes que pueden sistematizarse como:

Una critica a lo estatal, desde una perspectiva
de participacion de la "sociedad civil” a través de
los procesos de privatizacion, de la ampliacion
del mercado y de la maximizacion de la soberania
del consumidor. Es un mecanismo de difusion y
generalizacion del mercado, que disgrega la de-
manda y atormiza los conflictos.

Otra concepeion, busca tanto democratizar el
Estado, como racionalizar la administracion pu-
blica, impulsa la gobernabilidad a todo nivel v el
desarrollo economico, a través de una mejor inte-
gracion nacional (no homogeneizacion) y de una
mayor participacion de la poblacion.

3.2. Todo Estado centralista, en su integracion,
da prioridad a los siguientes criterios:

1. La organizacion del Estado le otorga mayor
importancia a lo sectorial sobre lo territorial, lo
cual significa que la intervencion estatal se la ha-
ce desde ciertos recortes de la realidad definidos
por el centro y hacia la periferia. El desarrollo na-
cional descansa en las politicas sectoriales, des-
cuidando las regionales, provinciales y locales.



2. Conformacién de las autoridades con un
sentido jerarquico, desde el vértice de la piramide
del poder hacia su base. Se construye la autoridad
por delegacion -escalon por escalon- sin que la
representacion y la participacion tengan mayor
significacion.

3. El Estado tiene un sistema dual de ejercicio
del poder, a través de organos dependientes y au-
tonomos, en ¢l que tiene preminencia el pnmero.
Es deseable que se explicite el
ambito descentralizado y descon-
centrado.

4. La democracia que constru-
yo el Estado unitario partir de la
busqueda de la igualdad, el nuevo
Estado en formacion debe partir
del concepto de democracia como
respecto a la diversidad.

Pasar de un Estado centraliza-
do a uno descentralizado implica
la redefinicion de estos cuatro cn-
terios. Esto es, el disefio de un es-
quema de encuentro entre lo
sectonial y termitonal, entre la au-
tonomia y la dependencia, entre la delegacion y la
representacion-participacion y entre la igualdad y
la diversidad. Se trata, por tanto, de reestructurar
el conjunto del Estado y no solo uno de sus nive-
les.

En esta perspectiva, en el Ecuador actual, el mi-
vel intermedio de gobierno se convierte en una
pieza fundamental y eje de este propaésito. Prime-
ro, porque se trata del mayor cuello de botella que
existe en la estructura del Estado, debido a la can-
tidad y cualidad de los organos subnacionales
existentes. Estan los Consejos Provinciales, las
Gobemnaciones, las Corporaciones de Desarrollo y
las Direcciones, Subdirecciones y Secretarias de
los ministerios, lo cual revela el nimero excesivo
de organismos, la indeterminacién funcional y la
nula articulacion que existe entre ¢llos y los otros
niveles del Estado.

Segundo, se trata de un espacio difuso y desar-
ticulado donde confluyen sin logica alguna la au-
toridad delegada y la elegida directamente, los
organismos autonomos y dependientes, las fun-
ciones sectoriales y territoriales. Es un espacio in-
determinado, debido a la existencia de maltiples
organismos que carecen de relaciones honzonta-
les (entre los de su propio nivel) y verticales (res-
pecto de los otros). En definitiva es un

anacronismo.

Pero también, en tercer lugar, el gobiemo inter-
medio se encuentra desprestigiado y carente de
peso real. Vive un vaciamiento de competencias,
reduccion relativa de sus recursos y la ruptura de
las necesarias mediaciones. De alli que el paso
inicial para resolver esta atrofia sea la legitima-
cidn como tema fundamental, sobre la base de la
construccion de una propuesta.

En este nivel de gobierno es factible encontrar
mayores posibilidades de coope-
racion, complementandad y con-
currencia interinstitucional,
debido a que estructuralmente
tiene las condiciones de conver-
tirse en el eslabon entre lo nacio-
nal y lo local. Pero también su
riqueza radica en que es un espa-
cio proclive hacia el contrato y
pacto sociales,

Esta prioridad en el nivel in-
termedio no significa negar la ne-
cesidad de fortalecer el régimen
autdonomo en su conjunto; esto
es, los Municipios, Juntas Parro-
quiales y circunscripciones espe-
ciales y, por otro lado, queda por definir qué
organismo lo debe cumplir: el Consejo Provincia,
la Gobernacion o una fusion de los dos, si1 es que
s¢ mantiene la provincia como el nivel intermedio
0, ¢aso contrario, si se requiere la creacion de uno
adicional: regional, departamental como ambito
de mayor tamafio a la provincia. En el caso de
nuestra propuesta se considera necesario un nue-
vo nivel territorial -mayor que la provincia- que
bien puede ser una region con el nombre de De-
partamento.

4. Las corrientes
principales

Con el fin de organizar el debate, conocer los
actores relevantes y ubicarse en el ambito de la
tomo de decisiones, es necesario conocer las pro-
puestas sobre el tema y analizarlas como alterna-
tivas. Por ello se hace, a continuacién, una
sintesis de las principales propuestas.

2.1. Municipalista.

La propuesta municipalista es al momento la
que tiene mayor peso en el pais. Parte del concep-
to de que la entidad estatal mds proxima a la ciu-
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Es la propuesta
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jeto social. No lo
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e Fondo nacional © 212 Cantones eleccion popular) |  Plebiscito conjunto de la es-
descentralizado tructura de Estado.
e Fondo Nacional
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dadania es el municipio y, que por tanto, es la
mds democritica y eficiente para resolver los pro-
blemas sociales. Con este criterio el municipio se
convierte en el eje, sujeto central dnico y fin del
proceso descentralizador, al extremo de que se
asocia descentralizacion con municipalizacion .

El contenido de la propuesta se inscribe en los
siguientes instrumentos juridicos:

1. La Ley Distribucién del 15 % de los ingre-
508 del Gobierno Nacional, transfiere recursos sin
generar un estimulo para el mejoramiento de la
recaudacion local (pereza fiscal) y sin que se ra-
cionalice el conjunto de las transferencias.

2. La Ley de Descentralizaciéon y Participacion
Social establece un mecanismo de Transferencia
de competencias independientemente de los re-
cursos y atado a un esquema bloqueado: los con-
venios, También el disefio de la concurrencia de
competencias no permite llevarlo a la practica. La
participacion social es impracticable.

Sin embargo, la descentralizacion es mucho
mas compleja que la llamada "municipalizacion”;
ademas una propuesta como ésta introduce mu-
chas anomalias en la relacion Estado-sociedad ci-
vil ¥ oculta los problemas que produce. Hay que
"desmunicipalizar” el debate de las propuestas de
descentralizacion, lo cual no significa restarle au-
tonomia ni poder.

Esto significa que
el nuevo rol del Es-
tado debe estar asociado con una propuesta de des-
centralizacion flexible y pluriinstitucional. Esta
perspectiva implica una redefinicion de la relacion
entre el Estado v la sociedad civil y la bisqueda de
integracion de la diversidad en la unidad.
El contenido de la propuesta se sintetiza en:

|. Definicion de una estructura de Estado cons-
truida sobre la base de la combinacion del régimen
de la autonomia y el de la dependencia con los nive-
les territoriales respectivos: nacional, provincial,
cantonal y parroquial.

2. La creacion de tres fondos de distribucion eco-
nomica que deberia contener un presupuesto nacio-
nal descentralizado: un fondo para el régimen
autonomo (descentralizacion), otro para aplicacion
de las acciones del gobierno nacional en las provin-
cias (desconcentracion) y el tercero para las accio-
nes centrales,

3. La definicion de competencias intransferibles
(seguridad interna y externa, relaciones internacio-
nales y las politicas sectoriales macro), para sefalar
que las restantes son transferibles.

Estas propuestas quedaron consagradas en la Re-
forma Constitucional desarrollada por la Asamblea
Nacional Constituyente.



2.3. Autonomista

La tercera via se inscribe en el transito hacia un
nuevo Estado, de unitario a auténomo. En ese caso
hay mas un sentimiento que una propuesta que, a
diferencia de la anterior, tiene un sujeto social pero
carece de proyecto explicito.

La propuesta parte del supuesto de que en ¢l
Ecuador existen regiones (provincias) y de que es-
tas se encuentran en la periferia de una centralidad
que les impide desarrollarse y, lo que es mas, que
le succiona recursos. La descentralizacion permiti-
ria corregir estas anomalias, siempre y cuando las
regiones se queden con los recursos que producen
localmente.

En este caso se perciben tres versiones sobre la
misma via: la primera, autonomia regional que si-
gue la experiencia espafiola, a través de una des-
centralizacion asimétrica, en tanto parte de una
propuesta solo para Guayaquil y luego si el resto
de "regiones" lo desean podrian seguir este ejem-
plo. La segunda, una propuesta de federalizacion
del pais siguiendo el esquema Norteamericano. Y,
la tercera, también solo para Guayaquil, la secesion
o la formacion de un Estado Libre Asociado, pro-
veniente de la combinacion de un modelo econo-
mico de convertibilidad con el de autonomia.

La autonomia departamental

El proyecto contempla los siguientes contenidos;

|. Caracteristica del Estado. El Estado sera
Unitario, descentralizado y
atondomico. Se creara un }
nivel adicional: el departa- |
mental, que cumplird la
funcion de intermediacion. VISION
2. El gobierno. El Go- | |
bierno de la Autonomia De- | Municipalista
partamental estard |

constituido por un ejecutivo

des), econdmica (recursos propios) y administrati-
va (competencias exclusivas y concurrentes).

3. La descentralizacion fiscal se compondra por:
a) un fondo para la autonomia, surgido de la recau-
dacion local de los tributos nacionales (IVA, Renta,
Aranceles); b) de un fondo de redistribucion nacio-
nal (equidad y solidaridad) vy de un fondo para la
administracion de las competencias centrales. Las
regalias petroleras seguiran siendo nacionales, asi
como la deuda externa.

4. El nivel departamental, que se organizarad a
través de las Autonomias departamentales, debe
convertirse en el eje Politico administrativo del Es-
tado. Las competencias se transferiran principal-
mente a éste nivel, de acuerdo al Art. 226 de la
Constitucion.

5. La descentralizacion del Estado debe tener su
correlato a nivel territorial; o, lo que es lo mismo,
hay que incorporar la dimension espacial de la des-
centralizacion del Estado. En términos de la orga-
nizacion del territorio implica aumentar un nivel
adicional en la estructura del Estado: el departa-
mental. Pueden ser 7 departamentos: tres especia-
les, dos de cardcter metropolitano (Quito y
Guayaquil) y uno natural (Galapagos); y cuatro re-
gionales: norte, centro, sur, este y oeste.

Esta propuesta requiere de una reforma constitu-
cional y del disefio del proyecto.

ANALISIS DE LAS VISIONES
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Proximidad del servicio Polarizacion |
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presidido por un Prefecto,
que contara con un gabinete
sectorial ministerial. Aparte
del ejecutivo se contard con
una Asamblea Departamen-
tal con fines legislativos y
de fiscalizacion. Las autori- |
dades seran de eleccion po- |

pular. Gozara de autonomia | ﬂﬂt?ﬂﬁﬂ!iﬂ
politica (eleccion autorida- |
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Consolidaregiones | Las regiones pueden tornarse
aubnomas : paises
Desarrollo mas equlibrado - Deuda externa
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ACTUALIDAD

Violencia y
seguridad
ciudadana

LA violencia es una constante

=

que esta presente en las ,

relaciones entre individuos, “&.

o

insensibilidad y decad

tredy Rivera Vélez
FLACSO - Ecuador

— S e — = —=

Es producto de la frust

fanto a nivel individua La problematica de la violencia

I fenomeno y las reflexiongs generadas
en torno a la problematicafde la violen-
Cla no son nuevas ni escashs. A lo largo
de las historias de las socifdades, sea en
sus ambitos politicos, sqgciales o de 1a
simple cotidianidad, la viblencia aparece
como un factor recurrente con elfque han tenido
que lidiar gobernantes y gobernagps a lo largo de
la historia. No existe, pues, la m¢nor duda cuando
se afirma que la violencia es unaftonstante que es-
ta presente en las relaciones enfre los individuos,
grupos, naciones o pueblos, a tg} punto que fildso-
fos y tratadistas de diverso cuijp consideran que el
ser humano se define esenciajthente por y para la
violencia,

Se suponia que con el adfenimiento de la mo-
dernidad. los procesos de radionalizacion a ella in-

colectivo.
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herentes y el establecimiento in-
ternalizado del derecho y de las
normas institucionales entre la
poblacion, se superarian las vio-
lencias cldsicas y tradicionales
en sus variados tipos; empero,
los datos duros extraidos de los
acontecimientos sociales en sus
distintas dimensiones demues-
tran que tenemos este problema
para largo. Si consideramos que
las violencias presentan una car-
ga negativa por cuanto tratan de
doblegar o desarticular la volun-
tad del otro, restarle autonomia,
eliminarlo, ex patriarlo o simple-
mente desposeerlo, estamos ante
una diversidad de situaciones
que denotan descomposicion y
pérdida de vigencia de una va-
riedad de instituciones que regu
lan el tejido social contempora-
neo. Es por ello que las violen-
cias se expresan de diversas
maneras, incluyendo la inseguri-
dad publica.

En ese sentido, la violencia se
revela no como potencia y fuer-
za, $ino como signo de impoten-
cia, de insensibilidad, de
decadencia de la vida e intole-
rancia, es producto de la frustra-
cion tanto a nivel individual
como colectivo y, en su esencia
negativa, va mas alla de lo que
para muchos es producto de con-
diciones objetivas de la socie-
dad. Permea v se diluye en todos
los estratos sociales, incluye en
su dinamica a la nifez, juventud,
vejez, no tiene distingo de na-
cionalidad y religién -excepto

los casos de marcada confronta-
cion étnico nacional- y es caren-
te de ética y moral.

La violencia se presenta tam-
bién como una relacion social
caracterizada por la agresion
contra la integridad fisica, psico-
logica, simbolica o cultural de
individuos o grupos sociales. En
su acclonar rompe con las nor-
mas juridicas, destruye las cohe-
siones sociales y perturba el
desarrollo normal de las activi-
dades economicas, sociales y

politicas de una determinada so-
ciedad. Tal es el grado y diversi-
dad de acciones catalogadas de
violentas, que en la actualidad es
pertinente hablar de violencias y
no de violencia como lo hacian
enfoques tradicionales que se
encargaban de estudiar el pro-
blema. Un ejemplo de estas lec-
turas pueden ser asociadas a las
interpretaciones de la violencia
como patologias sociales (1).

El debate sobre los tipos de
violencia tiene consideraciones
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de distinta indole, especialmente
cuando se trata de violencia es-
tructural y de violencia institu-
cional., Si la primera esta
identificada como el contexto
economico, social y politico que
brinda las posibilidades concre-
tas para la realizacion de accio-
nes violentas por y dentro de la
sociedad, generalmente asociada
a indices elevados de pobreza,
marginacion y un sistema politi-
co democratico deficitario que
limita el desarrollo de la vida de
las personas con dignidad y sus
derechos humanos, la segunda
puede ser pensada como aquella
especie de violencia estructural
aceptada por los individuos, por
hallarse formal o realmente en-
carnada en las instituciones y te-
ner consideracion aceptable en
los distintos ambitos de la
sociedad.

En términos generales, las
violencias que se desarrollan en
la sociedad tienen actores, for-
mas y moviles variados y multi-
causales. Cada una de ellas se
gesta en escenarios especificos -
escuela, familia, barrio, comuni-
dad campesina, etc, que dan
lugar a expresiones que tienen
un rostro comun caracteristico.
De esa manera se presentan vio-
lencias que pueden ser cataloga-
das de la siguiente forma (2):

a) Violencias politicas que
provienen de agentes sociales
organizados que buscan modifi-
car, sustituir o alterar el orden
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institucional vigente existente, o
la generada por aquellas situa-
ciones que restringen la legitim-
dad, la representacion y la
participacion de distintos com-
ponentes de la poblacién. Este
tipo de violencias, por lo gene-
ral, estdn asociadas a regimenes
autoritarios, democracias defici-
tarias y excluyentes o segmentos
de la sociedad que no han podi-
do concretar sus demandas de
diverso cufio frente al Estado na-
cional, promoviendo de esta for-
ma, una constante conflictividad
politica y social.

b) Violencias econdmicas que
surgen de los mercados ilegales
donde se trafica y comercia todo
tipo de productos -armas, dro-
gas, vehiculos, bienes, electroni-
ca, sexo,- : la industria del
secuestro o del sicariato -tam-
bién vinculadas con las violen-
cias politicas; las producidas en
los ambitos del triafico de
obras de arte; v, las que se
desprenden de la aplica-

cion de un modelo eco-
nomiIilco
concentrador y

excluyente de
.a(- ’
-

A

5

la riqueza que deviene en una
polanizacion socioecondmica en-
tre la poblacion de una sociedad
determinada.

c) Violencias intrafamiliares
que se manifiestan por las condi-
ciones culturales, las relaciones
asimétricas de poder y decision,
la composicion demogrifica, en-
tre otras cuestiones, al interior
de un nucleo famihiar que tiene
un cambio y dindmica acelera-
das. En este tipo de violencias
existe una fuerte relacion entre
condiciones econdomicas mini-
mas de sobrevivencia y el factor
cultural expresado bdsicamente
en las conductas “machistas” y
prepotentes. De hecho, la mujer
y los nifios aparecen como las
principales viciimas de este tipo
de violencias intrafamiliares.

d) Las violencias sociales, lla-
madas comunes o internalizadas,
que dan cuenta de la descompo-
sicion de los niveles minimos de
convivencia ciudadana y que se
expresa en la pérdida de valores
que cohesionan a la sociedad en
distintos ambitos cotidianos. Es-
te tipo de violencias, aungue son
menos sustentadas en la fuerza y
la coercion, representan actos
constantes que vulneran a las
instituciones y su gestion dentro
de la sociedad. La corrupcion en
distintos grados, el acoso sexual,
la segregacion, la discriminacion
y ¢l racismo son un tipo de vio-
lencias, unas mas simbolicas que
otras, pero que en definitiva
merman la capacidad de de-

senvolvimiento de los indi-
viduos en el colectivo.
Todos estos tipos de
violencia presentan di-
versos grados de interac-
cion en distintos ambitos de
la vida social ya que no son
aislados. Por ese motivo, mu-
chos gobiernos e instituciones

de América Latina se han preo-
cupado por disefar una politica
publica de seguridad que comba-
ta a la violencia en vanos fren-
tes, aspecto importante que se
presenta como una tarea pnon-
taria a ser desarrollada en las
agendas de diversos organismos,
publicos y privados, para lograr
mejores niveles de convivencia
ciudadana y de respeto a los de-
rechos humanos.

Ambitos comprensivos
de la violencia

La violencia o las violencias
no pueden ser entendidas desde
enfoques esquematicos que pri-
vilegien un determinado aspec-
to. Si asumimos el fenomeno
de las violencias desde su inte-
gralidad y multicausalidad, po-
demos pensar en las siguientes
dimensiones:

La violencia es una relacion
social particular.

La violencia debe ser entendi-
da mas alld del comportamiento
patolégico de las conductas indi-
viduales y ser concebida a partir
de un tipo particular de relacion
social. La violencia, entendida
menos como un problema, debe
ser percibida como producto de
una relacion social particular de
conflicto, que involucra, por lo
menos, a dos polos con intereses
contrarios, actores individuales
o colectivos, pasivos o activos
en la relacion.

Una concepcidn de este tipo
permite conocer la organizacion
del delito, las distintas formas y
tipos de violencias, las motiva-
ciones delictivas, el proceso o
ciclo de la violencia y, por sobre
todo, servir de sustento para di-
senar politicas pablicas que
abarquen todas las fases del
proceso. Pero también entender



que hay una cultura de la violen-
cia que tiende a profundizarse en
contextos donde prevalece la
inequidad. la concentracion de la
riqueza, la corrupcion, la impu-
nidad y un sistema social con
déficit democriticos.

Las violencias deben ser
entendidas en su integralidad

Partimos del hecho de que la
violencia tiene un origen multi-
causal, que posee varias expre-
siones, que existen diversas
violencias y que hay innumera-
bles actores: por este motivo su
enfoque analitico tiene que ser
holistico ¢ integral. Esto signifi-
ca que la comprension de las
violencias debe vincularse al de-
sarrollo tedrico y metodologico
de varias disciplinas sociales
que pretenden construir una in-
terpretacion coherente y objetiva
de este fenomeno. También de-
bera observar de cerca los proce-
sos establecidos en materia de
politicas piblicas para obtener
mejores lecturas de lo cotidiano,
de las interioridades de la accion
social de las personas, una suer-
te de microsociologia de la inte-
raccion social. Estas no
excluyen los “espacios sociales”
que condensan distintas dinami-
cas de la violencia o influyen
“indirectamente” en ella como el
trabajo en los mercados popula-
res, las terminales de transpor-
tes, los cen tros comerciales y
establecimientos educativos. (3)

La violencia e¢s un proceso (4)

La violencia no es un hecho
puntual que concluye con una
victima, porque hay etapas ante-
riores y posteriores que son par-
te de un proceso. (5) Esto
significa que se debe tener en
cuenta los niveles que se esta-
blecen para todas y cada una de

las fases del proceso de

las violencias: por ejemplo,
para el nivel perceptivo de la
violencia, observar si la socie-
dad mantiene un sistema ético
que actue sobre los medios de
comunicacion en términos de
poner ciertos limites a la pro-
mocion de la espectaculandad vy
difusion de imagenes cargadas
de violencia, determinar si exis-
te una adecuada iluminacion de
calles y espacios verdes, de
recreacion; para el
nivel preventivo es
necesario investigar
si ¢l Estado ha disena-
do jornadas educativas
continuas en distintos seg-
mentos poblacionales y centros
educativos; para el nivel de
control, estimar si existe efi-
ciencia en la policia nacional,
FFAA vy otras instituciones a
través de la ejecucion de pro-
gramas de modemnizacion v ca-
pacitacion de sus elementos en
areas sensibles como los dere-
chos humanos; en el sistema ju-
dicial, investigar si este
organismo se desempena con
una adecuada tecnificacion y
transparencia de sus distintas
instancias; y para ¢l nivel de re-
habilitacion, establecer s1 los
mecanismos de supervision de
las actividades de los detenidos
dentro de los centros de rehabi-
litacion social son procedentes
y estian de acuerdo a una verda-
dera politica de insercion labo-
ral y social.

De esa forma, la compren-
sion del problema de la seguri-
dad ciudadana, debera versar
sobre el conjunto del proceso y
ciclos de la violencia. Esto sig-
nifica que todas y cada una de
las etapas y niveles tienen que
ser entendidas, pero teniendo en
cuenta que la percepcion y la
prevencion son un dique para
las posteriores. (6)

Enfogque de externalidad en la
comprension de la vielencia.

Por el peso econémico que
paulatinamente va teniendo la
violencia, es imprescindible in-
corporar ¢l analisis de su impac-
to en las actividades de los
sectores econdémicos como ¢l tu-
rismo, la banca, el comercio; en
los servicios, basicamente salud,
transporte, comunicaciones y
educacion; en el presupuesto na-
cional a través del porcentaje
destinado a la segunidad publica
y privada; en los planes y pro-
gramas destinados al desarrollo
nacional por medio de monito-
reos constantes del impacto en el
PIB, en la produccion en gene-
ral; y en el sistema politico a tra-
vés de los impactos que puede
causar la violencia en la susten-
tabilidad de la democracia v la
gobernablidad. También es nece-
sario entender el desempeno del
Estado en materia de cumpli-
mento de los derechos humanos
y los esfuerzos que se realizan
para incorporar los tratados y
convenios firmados en el con-
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texto internacional. (7)

Repercusiones y efectos
de las violencias

Los efectos de los distintos ui-
pos de violencias pueden siste-
matizarse, por lo menos, en los
siguientes aspectos:

a) Contextos sociales. Redu-
ce significativamente la calidad
de vida de la poblacién, no sélo
por la pérdida de vidas humanas,
sino también porque la percep-
cion de constante inseguridad
lleva a producir temores; dismi-
nuye las acciones de solidaridad
y esas influyen en la dindmica
de las esferas productivas, eco-
légicas, culturales, famihares.
Contribuye a promover una tras-
mision intergeneracional de la
violencia como un aspecto “na-
tural” aceptado y causa estragos
permanentes en la psicologia de
los agredidos, especialmente en
nifios y mujeres con las respecti-
vas secuelas de desintegracion
familiar y social,

b) Contextos econdémicos.
[ncrementa en general los cos-
tos de las actividades economi-
cas, reduce las wventajas
comparativas y las externalida-
des que un pais puede tener en
los mercados regionales y mun-
diales al promover una imagen
negativa de €l y de sus exporta-
ciones como el banano, cama-

ron, productos no tradicionales
y Servicios turisticos, distrae los
reducidos presupuestos destina-
dos al sector salud hacia lesio-
nes y emergencias provenientes
de las violencias, la rentabilidad
social del capital disminuye y
promueve una concentracion
economica en los sectores que
se benefician por la presencia
de las violencias.

¢) Contextos urbanos. Se
observa una sensible reduccion
del tiempo y espacio de la ciu-
dad, se incrementa la segrega-
ciébn urbana, se generan
espacios de control privado de
uso publico, aparecen estigmati-
zaciones contra determinados
sectores de la poblacion urbana
como jovenes de determinadas

caracteristicas fisicas, etnicas y
culturales, se promueve un chi-
ma de desconfianza vecinal.
Tiene impactos en la moviliza-
cion demogrifica dentro de las
ciudades al promover sitios fue-
ra de control de las autoridades.

d) Ambitos culturales. S¢
impone una homogenizacion pa-
ralela a la exlusion del otro, n-
cluso en términos fisicos, se
restringen las identidades de
grupo. Resta posibilidades de
que la poblacion asista a centros
educativos nocturnos v limita la

exigibilidad de determinados
derechos humanos.

La violencia en el Ecuador

El ejercicio de la violencia
tiecne larga historia y ha involu-
crado a actores individuales v
colectivos. Si bien es un fenod-
meno complejo y diverso que se
ha incrementado notablemente
desde hace dos décadas, existen
diversas causas explicativas pa-
ra el recrudecimiento del
problema.

Las corrientes deterministas
ven a la violencia como un pro-
ducto de los constantes ajustes
estructurales que ha soportado el
pais durante los distintos perio-
dos gubernamentales, asunto que
ha polarizado la concentracion
de la riqueza, generado indices
importantes de desempleo vy su-
bempleo, promovido la pérdida
de la capacidad adquisitiva de
los salarios de los trabajadores y
restringido la participacion de la
poblacién en algunas dreas de la
economia nacional.

Existe otro tipo de enfoques
que, sin desconocer las causas
estructurales de la violencia, se
orientan mas hacia las diversas
modalidades de violencia insti-
tucional y conflicividad social
producidas por la pérdida del
control y cohesion social por
parte del Estado. En este caso,
asistiriamos al proceso de trans-
formacion del modelo estatal vi-
gente y la poca claridad de los
ambitos publicos y privados de
control que tiene que soportar la
poblacion. La privatizacion de la
seguridad, por ejemplo, es un
elemento que puede ser pensado
desde esta perspectiva. A ello
podriamos anadir la corrupeion
imperante, especialmente en di-
versas instancias policiales, en
los érganos de administracion de
justicia v del propio aparato Es-
tatal, sin que de este fenomeno



escapen los sectores empresaria-
les y productivos del pais. No
hay que dejar de lado también
los denominados ajusticiamien-
tos populares o justicia con ma-
no propia que expresa el deficit
de resolucion de conflictos den-
tro de la sociedad y la pérdida de
credibilidad de las instituciones
judiciales.

Todos estos factores condu-
cen uremediablemente a que la
imagen del pais se vea deteriora-
da de distintas formas. El Ecua-
dor ya no es una isla de paz
como se pensaba y la inseguri-
dad pablica v privada es el de-
nominador comun de la
convivencia cotidiana para la
ciudadania. Estos elementos re-
percuten en la credibilidad de las
instituciones de control y aten-
tan seriamente contra la gober-
nabilidad democrética de los
respectivos regimenes. Ademas
del costo social que la violencia
representa, se han encontrado re-
laciones negativas entre ésta y
los niveles de inversion, produc-
tividad y desempefio de los
agentes economicos, aspectos
gue vistos en conjunto generan
un circulo vicioso entre mmsegu-
ridad, violencia e inestabilidad
economica.

En estos ultimos afios asisti-
mos a un incremento gradual de
las violencias y la delincuencia.
Segun datos de la Direccion Na-
cional de la Policia Judicial, en
el periodo 1993 y 1998, el ni-
mero de denuncias presentadas
en sus dependencias contiene
una tasa de incremento anual na-
cional del 6.75%. Al hacer un
analisis individual de las distin-
tas modalidades de delitos, se
destaca en primer orden los deli-
tos contra la propiedad con
69.6%. En este rubro tiene su-
premacia el robo a domicilios,
pues entre 1997 y 1998 este tipo
de acciones delictivas se incre-

mentaron en un 26%. Le sigue
en orden de importancia las de-
nuncias por delitos contra las
personas con el 27.47% del to-
tal, sobresaliendo las de asalto y
robo con el 10.46% del total de
denuncias registradas en el pe-
riodo 93-98.

Un dato notable es el de asal-
to y robo de vehiculos. S1 en
1993 esta actividad ilicita pre-
sentd 535 denuncias, en 1998 se
registraron 3.644, evidenciando
un incremento espectacular del
581%. Es también preocupante
el 2.17% de homicidios que re-

presentaria un promedio men-
sual de 103 denuncias y-un
diario de 3, es decir, en el Ecua-
dor, se presentarian como pro-
medio 3 denuncias diarias de
homicidios por diversas causas
en el periodo comprendido entre
1993 y 1998 con una tasa pro-

medio del 14.25%.

Los datos arriba analizados
nos dan cuenta no sélo del incre-
mento de la criminalidad v las
violencias, sino de la diversifica-
cion de las mismas. Por ejemplo,
hasta 1993 no se tenian en el
pais datos de intentos de secues-
tros y en 1998 se presentaron 42
casos. Este tipo de criminalidad
se ha transformado al punto que
ha sido necesario crear cuerpos
especializados en la Policia para
hacer frente y tratar de controlar
este problema.

En términos generales, no se
puede dimensionar y analizar la
problemética de la delincuencia,
la violencia y la inseguridad ciu-
dadana si es que no se conside-
ran algunos aspectos que estin
directamente relacionados con
ella. El primer lugar, estamos
expuestos a lo que se denomina
internacionalizacion del crimen
entre los que sobresale el narco-
trafico, el secuestro, la trata de
blancas y el trafico de nifios para
citar los mas importantes. En se-
gundo lugar, el nivel de operati-
vidad y efectividad de las
bandas delictivas han alcanzado
destrezas profesionales y tecno-
logicas que en muchas de las
ocasiones superan a las capaci-
dades desarrolladas por las fuer-
zas del orden en el pais. En
tercer lugar, y vinculado a estos
elementos, se encuentra la poca
capacidad del Estado para dise-
fiar una politica piblica nacio-
nal, integral y participativa que
garantice la seguridad de las per-
sonas a traves de distintas accio-
nes preventivas y de control,
Todos estos factores, conjunta-
mente, contribuyen a crear un
clima constante de inseguridad
entre la poblacion.

En ese sentido, a pesar de los
esfuerzos efectuados por la Poli-
cia Nacional, recientemente apo-
yada por las FFAA para prevenir
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con su presencia en las calles la
delincuencia en diferentes pro-
vincias, el nimero de detenidos
por distintas causas ha crecido
en estos tltimos anos. En efecto,
si en 1993 las fuerzas del orden
detuvieron a 27.974 personas, en
1998 esa cifra sube a 29.885
personas con una tasa de creci-
miento del periodo analizado del
1.67%. En cuanto a la participa-
¢cion porcentual de las detencio-
nes realizadas por tipo de delito,
tenemos que el 54.33% corres-
ponde a personas detenidas por
cometer acciones ilegales contra
la propiedad y le siguen los deli-
tos contra las personas con
42.09%. En estos rubros es noto-
rio ¢l porcentaje de detenidos
por asalto y robo con el 30.54%
y el de robos en general con el
20.10% en el periodo indicado.
Si analizamos las cifras de las
tasas de incremento porcentual
por detenciones de acuerdo al ti-
po de delitos cometidos, vemos
que las detenciones por asalto a
bancos crecieron entre 1993 y
1998 al 725%. Los arrestos por
asalto a carreteras se incremen-
taron en el orden del 106.5%, el
abandono a menores en el 105%,
las amenazas a la integridad fisi-
ca en el 85.6%, las desaparicio-
nes con 67.04% y los detenidos
por hurto con el
40.75%.

Los datos de los rubros que
hemos analizado demuestran
una gran diferencia entre el ni-
mero de denuncias presentadas
ante las autoridades y el nimero
de detenciones efectuadas por la
policia judicial en el periodo 93-
98. Ciertamente, de las 56.863
denuncias recibidas como pro-
medio en los cinco anos estudia-

dos, solo 27.427 corresponden al
promedio de detenciones en ¢l
mismo periodo, es decir, nos en-

contrariamos ante un balance
negativo de 29.436 denuncias, o
del 51.76% que no se las pudie-
ron investigar 0 no tuvieron el
seguimiento adecuado expresado
en resultados de detencion.

Esta situacion, que va mas
alla del andlisis estadistico, po-
dria demostrar la presencia de
dos fendmenos relacionados en-
tre si. Por un lado, expresaria la
falta de continuidad en el
seguimiento de las de-
nuncias presentadas

por parte de la ciudadania ante
la policia, situacion producida
basicamente por la carencia de
recursos economicos de los de-
nunciantes; y, de otro lado, rela-
cionado con lo anterior, nos
enfrentariamos ante el hecho de
que la poblacion tiene descon-
fianza de la actuacion de los or-
g2anos regulares de
administracion de justicia que
existe en el pais, asunto que
también incluye a la efectividad
de la gestion policial. (8)

De los datos obtenidos, po-
demos observar que entre 1995
y 1998, Santo Domingo de los
Colorados es la ciudad que pre-
senta el mayor namero de ajusti-
ciamientos con el 21.5% de los
casos totales; le sigue Guayas
con el 19.35% y Otavalo con el
15%. En cuanto al motivo de los
ajusticiamientos, el robo en ge-
neral (48.38%) vy el robo de ga-
nado o cuatrerismo (32.2%), son
las causas principales por las
cuales la comunidad decide to-
mar justicia por sus propias ma-
nos a través de procedimientos
como el incineramiento
(24.73%). uso de armas de fuego
(10.75%) y otros métodos
(34.4%) de los casos totales.

Desde esa perspectiva, la vio-
lencia relacionada con los ajusti-
ciamientos por mano propia
viene a constituir una especie de
deslegitimacion de las normas
juridicas y procesales existentes,
una accion que la poblacion im-
plementa al sentirse vulnerable ¢
insegura frente a la incapacidad
de los organismos judiciales y
policiales. En esos casos, la co-
munidad organizada emite el ve-
redicto, difunde la sentencia y
procede a la ejecucion; compor-
tamientos populares que sin lu-
gar a dudas constituyen un serio
atentado contra los elementales
derechos humanos. De esa for-
ma, los escenarios violentos se



desarrollan en ambitos piblicos
y son un verdadero poder ac-
tuante que se introduce ¢ incor-
pora en los espacios privados, en
la vida cotidiana.

Al considerar los espacios de
la violencia, muchos de los estu-
dios se han canalizado hacia los
ambitos piblicos del problema:
sin embargo, existe un tipo de
violencia, la intrafamiliar, que
ha crecido considerablemente en
estos ultimos afos en la socie-
dad ecuatonana. En efecto, si en
1994 existian 989 casos denun-
ciados de violencia contra la
mujer y la familia en varias pro-
vincias, esa cifra se eleva a
106.334 en el aio 1998,

De la informacion obtenida
en las comisarias de la mujer, las
ciudades mas violentas en térnu-
nos porcentuales intrafamiliares
son Guayaquil y Quito con el
48.3 y 38.69% respectivamente
en el periodo analizado; no obs-
tante, al revisar las tasas de cre-
cimiento anual promedio, Quito
se sitia en ¢l primer lugar con el
192.68% seguida de Guayaquil
con el 127.65%. Aunque no se
han podido establecer los moti-
vos de las denuncias, éstas pre-
sentarian tres modalidades de
violencia: la violencia domestica
de padres a hijos y viceversa, la
violencia contra la mujer v la
violencia sexual contra la ninez.

Todas estas situaciones per-
miten determinar que el fenome-
no de la violencia intrafamiliar
no depende exclusivamente de
las condiciones estructurales de
pobreza, desempleo y margina-
¢ion en las que se encuentran
buena parte de las familias ecua-
torianas. Existen otros tipos de
factores, basicamente culturales
como el machismo y la existen-
cia de rasgos tradicionales que
han determinado como validos
el espacio publico para el hom-
bre y el pnivado para la mujer,

que influyen en las acciones vio-
lentas domésticas. Si a ese ele-
mento sumamos el proceso de
descomposicion que sufre la fa-
milia nuclear tradicional, la pér-
dida de valores comunitarios y
de pertenencia, y la presencia
cada vez mayor de practicas in-
dividuales y depredadoras que
impone la subsistencia en un
contexto economico excluyente

y concentrador de la nqueza, te-
nemos como consecuencia un

cuadro muy vulnerable a la vio-
lencia en las dimensiones priva-
das de la vida cotidiana de la
familhia.

Pero las violencias no se pro-
ducen exclusivamente dentro del
tejido social o es generada por
actores ciudadanos en sus inte-
racciones, también existen las
ejecutadas por parte del Estado,
esas que se derivan del desem-
peiio de los cuerpos policiales y
militares en los procesos de de-
tencion e investigacion o las que
se hallan ubicadas dentro de los
centros de detencion. En ése ca-
50 nos ubicariamos en un tipo de
violencia institucional donde la
tortura aparece como el meca-
nismo mas recurrente en las vio-
laciones a los derechos
humanos. En efecto, segin datos

de organismos de promocion y
defensa de los derechos huma-
nos (10), solo en la ciudad de
Quito, en el periodo comprendi-
do entre 1996 y 1998 se registra-
ron 812 casos de tortura. El
69.58% de ellos corresponden a
torturas realizadas en la deten-
cion de las personas; 22.91%
efectuadas en ¢l proceso de in-
vestigacion; y, 7.51% de los ca-
sos totales se vinculan con
torturas producidas por guias pe-
nitenciarios contra los detenidos.
De esa forma, para el periodo
mencionado, tenemos un incre-
mento de las tasas promedio en
el orden del 183.9%. De ellas, la
tortura en la detencion crecio en
un 126.3%; las realizadas en la
investigacion en un 414.3%; vy,
las intracarcelarias en 2.118%.
Pero no existe sdlo un incre-
mento proporcional de las vio-
lencias. [Estas se han
diversificado y transformado, a
tal punto que en los altimos me-
ses (enero de 1999) el 45% de
las familias ecuatorianas ha sido
vicima o ha presenciado algun
tipo de delito o violencia. Esto
implica que existen subregistros
de la informacion, ya que la po-
blacion tiende a no denunciar al-
gunas formas de violencia como
la familiar, sexual y ciertos deli-
tos menores, de tal manera que
no existen datos seguros y con-
fiables sobre la magnitud de la
violencia y criminalidad real.
Los niveles de percepcion de
inseguridad son tan graves entre
la poblacion ecuatonana que, por
ejemplo, en febrero de 1998, el
50.63% consideraba que apenas
existia algo de proteccion contra
la delincuencia y 39.75% pensa-
ba que no existia ninguna clase
de proteccion contra las personas
y la propiedad. De hecho, para el
mismo afio, el 82.93% menciono
que la Policia Nacional no habia
solucionado los problemas y de-
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nuncias presentadas, lo cual im-
plica que el desempeno institu-
cional de este cuerpo es
deficiente 0 mediocre. (11)

Ante esta situacion, el gobier-
no de turno ha tenido que utili-
zar legalmente los estados de
emergencia que le brinda la
constitucion de la Republica. Si
bien la aplicaciéon de esta medi-
da puede significar una relativa
reduccion de la delincuencia, los
efectos inmediatos en el contex-
to social podrian implicar una

marcada tendencia a resolver la
conflictividad por medio de la
militarizacion y promover una
serie de apreciaciones estigmati-
zadas sobre ciertos segmentos
de la poblacion, entre los que se
encuentran los pobres, es decir,
se criminalizaria a la pobreza.

Demanda ciudadana:
hacia una politica piblica
de la seguridad

El pais es carente de una es-
trategia y politica integral de se-
guridad  ciudadana. Si
consideramos que la seguridad
es un deber del Estado, destina-
do fundamentalmente a lograr el
bienestar, la proteccion y la vida
digna de la poblacion que depo-
sita en ¢l la autoridad para su
cuidado y preservacion, tenemos
como resultado situaciones con-

traproducentes a este tipo de de-
finicion, pues sencillamente no
se la cumple en el Ecuador.

El problema es complejo y
multidimensional, ya que actual-
mente existen de por medio una
seric de medidas parciales, ini-
ciativas aisladas y sectoriales
que funcionan con logicas pro-
pias, muchas de ellas superpues-
tas y desconectadas entre si. No
se ha desarrollado un plan nacio-
nal de prevencion de la violen
cia, ni se ha tratado de involu-

crar integralmente a todos los
sectores, instituciones y organis-
mos que tienen algun tipo de
compromiso y responsabilidad
con la problematica de la violen-
cia y de la seguridad ciudadana.
Lo que ha primado mas bien es
una concepcion de seguridad
que se fundamenta en la repre-
sion y el control y que no consi-
dera las fases del ciclo de la
violencia; por tal motivo, esas
propuestas son unilaterales v no
abordan de manera sistematica y
eficiente ¢l problema de la vio-
lencia y la seguridad ciudadana.

Pocas son las iniciativas que
se han emprendido en estos ulti-
mos anos. Dentro de ellas exis-
ten las desplegadas por el
Distrito Metropolitano del Mu-
nicipio de Quito con el progra-
ma 911; el proyecto de
seguridad ciudadana del proyec-

to PATRA-CAVIP que ha opera-
do en tres barrios populares del
pais; y, las brigadas barriales de
proteccion contra la delincuen-
cia impulsadas por la Policia
Nacional. (12)

En el caso del Municipio qui-
teiio, las brigadas de seguridad
barmal constituyeron el nicio del
programa de seguridad que se ex-
tendid hacia la creacion del siste-
ma de informacion geografica,
destinado a recabar informacion
sobre las incidencias de la crimi-
nalidad en los sectores de la ciu-
dad y monitoriar situaciones de
vulnerabilidad de los asentamien-
tos urbanos frente a riesgos natu-
rales. Todas estas acciones se
concretaron en el sistema de in-
formacion integral 911, conecta-
do a distintos organismos de
SOCOrro y prevencion como la
Defensa Civil, hospitales, policia,
bomberos y otros organismos pu-
blicos de atencion ciudadana, A
pesar de que su gestion es buena,
presenta actualmente varios pro-
blemas de financiamiento y orga-
nizacion, principalmente los
vinculos que se establecen con la
policia nacional ya que en varias
facetas existe superposicion de
mstancias de control y regulacion
asi como de cooperacion e infor-
macién. En ese sentido, al no
existir claridad del funcionamien-
to y rol especifico de cada una de
estas entidades, la construccion
de un plan integral de seguridad
ciudadana se ha visto seriamente
afectado.

Es por ello que la seguridad
ciudadana debe dinigirse a en-
frentar una doble dimension: la
objetiva, referida a los hechos
concretos de violencia que se
producen, y la subjetiva, que tie-
ne que ver con la percepcion y
las representaciones sociales que
la ciudadania se hace del proble-
ma. En éstas ultimas se encuen-
tran, por ¢jemplo, la imagen que



se hace de la ciudad, el bammio, la
comunidad y, por otro, las pro-
pias valoraciones o sensaciones
que la poblacion tiene de si mis-
ma. Por eso, una organizacion
social dedicada a la seguridad
ciudadana debe actuar en los dos
niveles para generar un conjunto
de normas e instituciones que
protejan a la ciudadania. Todo
ello con la finalidad de que la
ciudadania se sepa viviendo en
un orden privado y piblico, a
través de un entorno que satisfa-
ga la seguridad y fortalezca el
estado social de derecho.

El tratamiento de esas dimen-
siones deberia realizarse sobre
la base de las siguientes inten-
cionalidades, principios y
orientaciones:

1. Equidad Social. Tratar de
inscribir la politica de seguri-
dad ciudadana en un contexto
de justicia social con la fina-
lidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion asi como
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mitigar la vulnerabilidad que
presentan los sectores socia-
les de mas alto nesgo: jove-
nes, mujeres, ancianos, nifos.

2. Cultura ciudadana. Toda
politica que busque reducir y
prevenir la violencia tiene
que generar un impacto posi-
tivo en las esferas culturales
y en la cotidianidad. Para ello
se¢ deben fortalecer las con-
ductas sociales de conviven-
cia pacifica (tolerancia,
respeto, dialogo), de la vida
comunitaria (solidaridad), de
la cotidianidad a través de
una orientacion adecuada de
los medios masivos de comu-
nicacion, especialmente la te-
levision educativa, vy el
establecimiento de programas
de participacion democratica
que se sustenten en la diver-
sidad de las identidades so-
ciales que cohabitan en
determinados espacios de la
sociedad nacional.
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3. Participacion social. Sin du-
da alguna que el origen y fin
de la violencia tiene que ver
con la sociedad en conjunto.
Por ello no se debe excluir de
las sociedades la busqueda de
mecanismos de participacion
de la poblacion en la mitiga-
cion de la violencia, sea a tra-
vés de las formas de
organizacidn existentes o de
otras que se creen para el
efecto.

4. Concertacion social. La se-
guridad ciudadana es respon-
sabilidad multiple; por tal
motivo, es indispensable de-
finir un marco concertado y
participativo de acciones lo
mas amplio posible y en el
que estén involucrados los
distintos niveles del Estado
(central, provincial y local),
el sector empresarial privado,
las Ong’'s y la poblacion or-
ganizada (sindicatos, cama-
ras, foros, barrios, etc.)
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Fronklin Romirez
Estudionte de FLACSO-Ecuador (1)

1. Preguntas iniciales

as serias pruebas por
las que actualmente
atraviesan las democra-
cias de los paises de
América Latina, sobre
todo aquellas que ad-
ministran sus econo-
mias desde los esquemas
neoliberales, han hecho que gran
parte de la investigacion social y
politica desplegada desde media-
dos de la década pasada se centre
en el problema de gobernabilidad
de nuestras sociedades y de sus
condiciones para consolidar, pro-
fundizar y radicalizar la demo-
cratizacion.

Hace algunos anos, relata San-
chez Parga, cierto investigador,
al interrogarse sobre la goberna-
bilidad de la sociedad, se plan-
teaba una serie de hipotesis:
contradiccion entre demandas so-
ciales y modelo econdmico de
desarrollo; distancias sociocultu-
rales entre sociedad v Estado;
persistiencias de populismos y

agujero negro

caudillismos frente a la racionali-

dad politica de la democracia -
que al final se podrian reducir a
la idea de que existiria un “esta-
do incompleto de formacion de
la nacién”. Ahora bien, la misma
objecion puede plantearse a este
factor conclusivo: jpor qué razon
nuestras sociedades resisten a
completarse en una forma acaba-
da de nacion? (cfr. 1991).

La idea es relevante para po-
ner en discusion una de las con-
clusiones analiticas que con mads
recurrencia se ha construido so-
bre el problema de la democra-
cia, la nacion o el estado de los
paises de la region: resulta que
en cllos se venfican formas ina-
cabadas, “a medias , o incomple-
tas de democracia, nacion y
Estado; procesos truncos, blo-

queados, desviados, o gaseosos
de las formaciones politicas real-
mente existentes; las miradas so-
bre la politica y sus expresiones
institucionales se han elaborado
sobre la certeza de que existiria
un patron pre-constituido para su
evolucidn. Las formaciones poli-
ticas de occidente, asociadas a
los 1deales de la modermidad (ra-
cionalidad instrumental, autono-
mia de voluntad, validez de los
discursos, representacion, eman-
cipacion, igualdad, libertad, etc.)
son elevadas como referentes
empiricos y tedricos de lo que en
nuestros paises deberia consoli-
darse. Las especificidades de la
region son estudiadas en muchos
casos mas como desviaciones de
la norma que como expresiones
singulares o modalidades alterna-
tivas de la practica politica.

A la luz de esta idea, en este
ensayo pretendo efectuar un ana-
lisis critico del uso del concepto
de “cultura politica” desplegado
en buena parte de trabajos sobre
la cuestion democratica produci-
dos en el pais durante la Gltima
década, con la sospecha de que
en ellos se recrea, precisamente:
a) una vision teleologica del pro-
blema; b) una utilizaciéon mas
normativa que analitica de la ca-



tegoria examinada; y, c) una es-
casa aproximacion antropologi-
ca-etnografica.

Para ello, en primer término,
revisaré algunas de las argumen-
taciones recurrentes respecto de
la caracterizacion de la cultura
politica en el pais para luego en-
sayar observaciones teorico-me-
todologicas acerca de sus
debilidades. Finalmente, expon-
£0 una aproximacion bastante in-
fluenciada por la antropologia
post-estructuralista para re-pen-
sar la utihdad investigativa del
concepto.

Cabe advertir que, en lo fun-
damental, procuraré no discutir
los argumentos contenidos en
las caractenizaciones de la cultura
politica del pais -es decir que no
busco discutir acerca de la vali-
dez, precision, y verosimilitud de
las representaciones de ésta; el
presente ensayo apunta a cuestio
nar mas bien las modalidades, es-
trategias analiticas o aproxima-
ciones intelectuales con las que
se ha utilizado tal concepto.

Aunque este ensayo no es ex-
haustivo en la revision de autores
y trabajos sobre el tema, creo que
da cuenta de una tendencia anali-
tica dominante en la aproxima-
cion al problema de la democracia
y la cultura politica en el Ecuador.

2. Vias de analisis

Los estudios producidos en
el Ecuador a lo largo de la dé-
cada que termina han apunta-
do, en gran parte, a la
diseccion de las formas en que
se ha viabilizado el proyecto
democratico en cuanto marco
politico para la convivencia e
integracion social. En todos
ellos se evidencia que la demo-
cracia en el Ecuador aln es
una tarea por cumplir, tal vez,
la mas urgente v compleja para
el proceso de consolidacion

socio-economica del pais.

Se podria plantear que los
andlisis que se han desplegado
para la comprension de la “in-
completud” de la democracia en
el Ecuador estan direccionados
en torno a dos ejes tedrico-meto-
dolégicos que, por lo demas, en
muchas ocasiones apenas dialo-
gan entre si:

a) un énfasis en la dimension
institucional de la democracia.
En este caso, el problema del
déficit democratico radicaria en
la fragilidad de las instituciones
publicas, en una normatividad
desprolija, incapaz de consolidar
reglas de juego de cariacter vin-
culante para todos los actores
(2). Segin tales interpretacio-
nes, la consolidacion de las de-
mocracias de la region pasa por
una recomposicion institucional
con miras a procurar una gestion
publica eficiente acorde con las
nuevas exigencias del modelo
de desarrollo basado en los pro-
cesos de integracion y liberali-
zacion economica. Ello equivale
a poner el acento en la basqueda
de mejores rendimientos de la
capacidad de gobierno de los
sistemas politicos (3), sin perder
de vista el componente repre-
sentativo de la democracia. Se
trata en suma de descomplejizar
el proceso de toma de decisiones
del sistema politico.

De alli que la nocion de go-
bernabilidad esté asociada con la
consolidacion de las organizacio-

nes, procedimientos, normas co-
munes, etc. que sean reconocidas
por todos los actores relevantes
del sistema. Se trata de prestar
atencion al grado con que las re-
laciones estratégicas obedecen a
formulas estables y mutuamente
aceptadas: formulas para proce-
sar conflictos, demandas y rei-
vindicaciones de todos los
actores sociales interpelados por
el orden politico. Se puede apre-
ciar una tendencia clara a delimi-
tar el problema de la
gobernabilidad a una situacion en
que las instituciones y organiza-
ciones estatales son capaces de
implementar de manera exitosa y
estable sus planes y politicas, lo-
grando asi una razonable propor-
cion de éxito en sus objetivos
explicitos. El alcance de tales
metas debe ser fijado a partir de
la disposicion de regimenes nor-
mativos coherentes, estables y
construidos socialmente por los
actores relevantes de determina-
da unidad nacional.

b) Una corriente de argumen-
tacion orientada a tratar el pro-
blema de la consolidacidn
democratica tomando como
principal factor explicativo la
cultura politica
existente en el me-
dio. Este nivel de
reflexion alude a
comprender [a re-
lacion entre un ré-
gimen politico
tendencialmente
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democratico y un conjunto de
valores, representaciones vy prac-
ticas sobre la politica que no ha-
bria asimilado o incorporado
este nivel normativo.

En otras palabras, el problema
de la consolidacion del orden de-
mocratico se explicaria ya no
desde el tipo de instituciones y
normas para la gestion publica
eficiente del orden politico, sino
por un desfase entre los valores
movilizados por los sujetos politi-
COS en sus practicas y “el tipo de
valores politicos que requiere la
democracia para operar con rela-
tiva normalidad” (Burbano de
Lara, 1998:4), entendida ésta en
las funciones que el discurso nor-
mativo de la politica modemna le

»

e e

demanda. Es decir, habria una
marcada imposibilidad por parte
de los actores politicos locales de
asumir los comportamientos y
valores politicos v culturales pro-
pios de la modemnidad en el capi-
talismo.

3. Las lamentaciones

En vista de que la reflexion
que se desarrolla en este ensayo
se moviliza dentro de la segunda
arista analitica descrita, es conve-
niente realizar algunas puntuali-
zaciones adicionales sobre las
caracleristicas teoricas, metodo-
logicas vy, en general, sobre los re-
sultados producidos por tales
estudios “culturalistas (4).

Asi, pareceria haber una suer-
te de consenso latente entre tales
estudios en cuanto a considerar
la cultura politica ecuatoriana co-
mo un obsticulo para la demo-
cratizacion de la sociedad (5). Se
trata de argumentos que tenden
a contraponer los avances en la
elaboracion de los contenidos, la
concepcion v el disefio institucio-
nal de la democracia -sobre todo
desde el retormo al Estado de De-
recho en 1978- con un sustrato
simboélico y cultural reacio a ade-
cuarse a los imperativos éticos y
pragmaticos que dicho marco
normativo deberia imponer.

En efecto, uno de los rasgos
mas destacables de las reflexio-
nes sobre cultura politica realiza-

dos en el pais tiene que ver con
una recurrente caracterizacion de
ella en términos de representa-
ciones y relaciones sociales que
terminan por obstaculizar o con-
taminar cualquier avance en la
configuracion procedimental del
sistema politico imperante. El ar-
gumento puede ser resumido en
los siguientes términos: la cultura
politica no se rige ni coincide
con los “valores” expresados en
los marcos institucionales vigen-
tes, de esta forma, las practicas
politicas de los ciudadanos llevan
a la politica a una suerte de “mas
alla”, un terreno indefinido. de
los marcos normativos propues-
tos por ¢l orden democratico. Es-
te “desajuste” (cir. Burbano de

Lara, 1998: 4) o “contradiccion”
(Pachano, 1996a y 1996b: 73-74)
tiene como efectos, una constan-
te informalizacion de la politica,
y una carencia de legitimacion
del orden constitucional demo-
cratico v del Estado, en sus valo-
res y sus pragmaticas (ibid.).

La cultura politica aparece en
estos relatos como un obsticulo,
como algo que ejerce un bloqueo
sistematico al “normal” funcio-
namiento de las istituciones de-
mocraticas. El problema de la
gobernabilidad democratica que-
da reducido de esta forma a una
suerte de inadecuacion entre los
mecanismos “‘modernos’, “racio-
nales” y “técnicos” de adminis-
tracion politica de lo social y las
representaciones y ¢)ercicios co-
tidianos de la politica todavia an-
clados en valores tradicionales.
Estamos frente a una vision
“confrontacionista entre el siste-
ma/régimen politico v las decodi-
ficactones culturales que de ellos
se hace en las practicas politicas
de sus principales mentores y en
general de toda la ciudadania,

Una conclusion, general, de
estos estudios plantea gue la dis-
tancia entre estos dos componen-
tes de la democracia ha
degenerado en una escasisima
participacion politica de la “so-
ciedad” en la vida democratica
del pais: el pueblo no habria par-
ticipado en la proclamacion de la
democracia ni en sus sucesivas
reconstituciones. El Ecuador no
tiene ciudadanos (Sanchez Parga,
1991), no tiene “sociedad civil”
(Pachano, 1996b), no existe par-
ticipacion politica,

La forma “ciudadano”, requi-
sito insalvable en la tarea de for-
mar un regimen politico
demaocratico, se¢ arguye, no ha-
bria cristalizado en la sociedad
ecuatoriana; el tejido social del
pais estaria constituido mas bien
por “formaciones pre-societales



o pre-politicas asociadas con el
predominio de corporalidades
comunales, gremiales, asociati-
vas que ocultan y deforman una
expresion individual” v auto-re-
ferida de lo politico (cfr San-
chez-Parga, 1991:48-49). Los
minimos niveles de participacion
de la poblacion civil en los cana-
les institucionales fijados para el
ejercicio democratico de la poli-
tica (la ya mencionada informali-
zacion de la democracia), la
deformacion de los mecanismos
de representacion politica bajo la
figura de relaciones clientelares o
caudillistas, la indiferencia, pasi-
vidad o desencantamiento cada
vez mas acentuados por los pro-
blemas politicos publicos que en-
frentan los gobiernos de turno
son, entre otros, algunas de las
expresiones con que se ha verifi-
cado la carencia de ciudadanias
modernas-democraticas.

En suma, estamos frente a una
vision “negativizada™ de la cul-
tura politica vigente: Simdn Pa-
chano concluye que en el pais
existe “una cultura politica que
no logra expresar identidades co-
lectivas y que no se plantea co-
mo objetivo la constitucion de
un orden consensual” (1996b:
77); Felipe Burbano, por su par-
te, sefiala que *(l)os limites del
liberalismo dejan como huella en
la cultura politica moderna ecua-
toriana, la ausencia de una no-
cion fuerte, clara, incontrastable,
de igualdad ciudadana™ (1998:
16). Al margen de considerar el
alcance de estas interpretaciones,
resulta bastante problematico en-
carar la caracterizacion de deter-
minado objeto o problema de
estudio, reiteradamente, en tér-
minos de aquellos elementos que
no posee. Pareceria ser que, en
lugar de preguntarse por las par-
ticularidades de las expresiones
culturales sobre la politica, se las
evalda en funciéon de un “mas

alla” previamente fijado y que,
sobre todo, aparece como una
meta unica e ineludible,

De esta forma, la cultura poli-
tica existente queda caracterizada
como un espacio donde abundan
enclaves anti-institucionales, pre-
ciudadanos, no-legitimantes, po-
co participativos, es decir,
anti-democraticos. Quisiera argu-
mentar que este tipo de aproxi-
macion impide otorgar sentidos
propios a la cultura politica local,
y asi, la vacia de contenidos y

bloguea la construccion de una
vision desagregada de sus estruc-
turas internas. De ahi que, como
efecto discursivo de los relatos
considerados, la cultura politica
sea entendida repetidamente co-
mo un terreno baldio que deberia
ser afectado o sembrado con los
valores de la institucionalidad
democratica modema.

Este procesamiento hace que,
ante nuestros 0jos, la cultura po-
litica aparezca como una suerte
de agujero negro: todas sus cuali-
dades son definidas en el ambito
de las carencias, de las ausencias,
de los bloqueos, de las fracturas,
Bajo esta mirada, los valores im-
perantes en las democracias occi-
dentales modernas son asumidos
como necesidades basicas o pres-

cripciones ineludibles para la
consolidacion de los sistemas po-
liticos locales.

No se trata de negar la posibi-
lidad o la necesidad de que entre
el sistema politico y el ambito de
la cultura politica existan puntos
de interseccion o de que incluso
sus desarrollos converjan hacia
un mismo fin, sino de advertir
las dificultades que este tipo de
visiones, que rayan en los limites
del evolucionismo, tienen a la
hora de ensayar trabajos de in-
vestigacion mas exhaustivos.
Trabajar dentro de un marco in-
terpretativo como el descrito
aqui encierra el peligro de mirar
de forma pre-juiciada y esque-
matica a los valores y pricticas
de los actores sociales y politi-
cos en sus relaciones con la esfe-
ra de la politica.

La recurrencia en una descrip-
cion que vacia de contenidos
propios, afirmativos o positivos,
y de racionalidades diversas, a
las culturas politicas del pais, de-
jaria entrever ¢l predominio de
una lectura univoca y poco plural
de las diferentes estrategias con
que los sujetos sociales operan
en ¢l orden institucional vy en el
mundo de la vida.

En efecto, tal y como el con-
cepto de cultura politica ha sido
utilizado en la mayoria de traba-
jos efectuados en el medio, se
puede concluir en que se presen-
ta mds como una categoria con
un claro tinte normativo -asocia-
do a la imperativa construccion
de una cultura politica democra-
tica- que como un instrumento
analitico para suscitar reflexio-
nes exhaustivas sobre las repre-
sentaciones de la cuestion
democratica.

Lo anterior hace que no resul-
te dificil percibir la constitucion
de un tono de lamentacion y nos-
talgia, en los relatos de los so-
ciologos y politdélogos del
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medio, por escenarios democra-
tico-modernos de otros lugares y
tiepos. En efecto, mas que ex-
plicaciones elaboradas sobre los
elementos constitutivos de la de-
mocracia ecuatoriana. tengo la
impresion que los estudiosos del
tema han montado un tipo de
discurso quejumbroso y desga-
rrador sobre los avatares de
nuestro sistema politico.

4. El deshuesamiento

Con miras a tomar distancia
de los marcos conceptuales sobre
los que reposan este tipo de refle-
xiones en tomo del problema de
la cultura politica, es necesario
precisar ciertas consideraciones
adicionales sobre sus proposicio-
nes teorico-metodologicas:

a) el concepto de cultura poli-
tica es escasamente elaborado, y
acotado (6): si bien reconocemos
que en general se trata de una ca-
tegoria gaseosa y bastante inde-
terminada, se observa demasiado
énfasis en su nivel “actitudinal” o
valorico. Es ilustrativo referirse a
la forma en que Oswaldo Hurtado
define el concepto: *...el conjunto
de actitudes, creencias y senti-
mientos que dan significado a un
proceso politico, proporcioniando-
le los supuestos y normas que
orientan el gobierno de una socie-
dad” (1994: 107.). Como se pue-
de ver, el ambito de las practicas
de los diversos actores sociales a
través de las que toman forma los
sustratos simbolicos con que se
representa al sistema politico
priacticamente no existe o queda
relegado a un segundo plano.

El estudio de Felipe Burbano,
del mismo modo, aborda el pro-

blema de la cultura politica tuni-
camente a través del analisis de
los “discursos del poder”, a saber,
un analisis de la retérica produci-
da por ciertos actores politicos re-
presentativos  -presidentes,
diputados, intelectuales- de los
movimientos liberales, populistas
y, mids recientemente, modemniza-
dores (las tecnocracias neo-con-
sevadoras). Sin descartar del todo
una entrada de este tipo, seria
pertinente para tratar de aproxi-
marse con mds precision al pro-
blema, preguntarse por la forma
en que tales discursos son consu-
midos, actuados y resignificados
por los sujetos sociales a los cua-
les van dingidos (cfr. 1998).

No trato de oponer dicursos a
practicas, creo que se trata de am-
bitos mutuamente constitutivos.
Las construcciones discursivas,
las configuraciones linguisticas o
las enunciaciones verbales son
por si mismas actividades concre-
tas de los individuos; de ahi que
un examen preciso de las forma-
ciones culturales requiere de una
doble lectura: examinar tanto las
producciones textuales de los ac-
tores como el régimen efectivo de
funcionamiento de sus acciones
diarias (7).

En el mismo nivel de impre-
cision conceptual, pareceria ina-
propiado realizar una lectura del
concepto en cuestion asociandolo
indiscriminadamente con aquel
de “vida cotidiana”, como se lo
ha hecho en el trabajo de S. Pa-
chano (cfr. 1996b). Una homolo-
gacion instantinea entre las dos
categorias resulta problematica
por cuanto la categoria “vida co-
tidiana™ abarca un conjunto de
representaciones y actuaciones
que trascienden el campo de la
politica.

b) En general, los trabajos rea-
lizados ponen en juego una vision
en exceso sincronica de la cultura
politica. No problematizan las
tensiones entre aquellas represen-
taciones vy practicas de larga ma-
duracion y aquellas de
elaboracion mds reciente. La rela-
cidn entre tematizaciones conti-
nuas v novedosas esta en general
ausente, lo que redunda en un en-
foque funcionalista (8) de la cul-
tura politica. Los procesos de
formacion, las causalidades que
dieron origen a sus manifestacio-
nes actuales quedan nvisibiliza-
das. Por ejemplo, el estudio de
Carlos de la Torre (1996) adopta
como estrategia analitica la ob-
servacion de las campanas electo-
rales de lideres populistas durante
un periodo muy acotado -concre-
tamente la segunda vuelta electo-
ral de 1996 y algunos actos
proselitistas de 1992- y a partir de
alli extrae conclusiones generales
para todo el pais. Esto dice mu-
cho respecto de la ausencia de vi-
siones comparativas a nivel
temporal y de sus consecuencias
a la hora de producir una vision
poco diferenciada de las repre-
sentaciones sobre la politica. (9)

¢) En relacion con lo anterior,
cabria advertir que para el estu-
dio del problema de la cultura
politica del pais se ha hecho muy



poco uso de una estrategia com-
parativa. La posibilidad de ha-
blar en plural de las culturas
politicas, que a mi juicio es la
mas apropiada, queda estancada
a pesar de las diferencias regio-
nales, urbano-rurales, de género,
étnicas, econdmicas, generacio-
nales e historicas que caracteri-
zan a los diferentes actores
sociales y politicos. Podria pen-
sarse que estas lecturas estdn
permeadas por la fuerza del ima-
ginario de “lo nacional”; la idea
de forjar un Ecuador homogé-
neo, compacto, eficazmente uni-
ficado, redunda en una vision
unitaria de las expresiones cultu-
rales sobre la politica.

Del mismo modo, la escasa
atencion a la existencia de una
diversidad de culturas politicas
se refleja en una poca diferencia-
cion entre las practicas y discur-
sividades de la clase politica y
aquellas de los ciudadanos comu-
nes. En cierta forma, se podria
pensar que la vision que se ha
construido sobre “nuestra” cultu-
ra politica corresponde sobre to-
do a las reflexiones producidas
sobre las élites politicas (10), te-
niendo, por lo demds, un efecto
homogenizante acerca de éstas.

d) Para la mayoria de trabajos
realizados resulta pertinente ad-
vertir acerca de su escasisimo
aporte investigativo. Las reflexio
nes existentes responden a ensa-
yos auto-referidos, especulacio-
nes de los autores, marcos
tedricos acompanados de hipote-
sis y preguntas explorativas (11).
En este nivel toma cuerpo la difi-
cultad de etiguetar como “cultu-
ralistas” a este tipo de accesos
analiticos, ya que, salvo casos
contados, como el trabajo va refe-
rido de Carlos De la Torre (1996),
no se han producido trabajos in-
vestigativos depurados o amplios
levantamientos informativos so-

bre las pricticas y discursos de
los sujetos sociales de forma tal a
especificar las caracteristicas pro-
pias de las culturas politicas pre-
sentes en el medio (12).

Quisiera destacar a continua-
cion que dentro de los trabajos re-
feridos existe un tipo de
argumentacion que, Como su prin-
cipal atributo, busca tomar distan-
cia de las formulaciones
anteriormente resefadas por cuan-
to enfatizan en la necesidad de
terminar con visiones teleologicas
sobre la cultura politica y reivin-
dican la urgencia de decantar las
racionalidades especificas con
que los actores sociales se relacio-
nan, consumen Yy significan el or-
den democritico.

Tengo en mente, sobre todo,
los trabajos de Fernando Busta-
mante (1996 y 1997) v en cierta
medida la investigacion de Car-

los de la Torre. Se trata de un ti-
po de reflexion con distintos ma-
tices: encara el problema de la
cultura politica buscando dotarla
de significados propios, sentido
positivos, ya no se la estudia co-
mo un campo €n permanente
conflicto con el nivel procedi-
mental del orden democratico.
No se trataria mas de un espacio
de desfase, divorcio, contradic-
cion o blogueo con respecto al
sistema politico. Por el contrario,
se promueve la exploracion de
las estrategias, identidades vy dis-
cursos presentes entre los actores
sociales y politicos en su relacion
con el mundo de las instituciones
democraticas de forma tal que
aparezcan como su parte consti-
tutiva v constituyente.

En esta vision, que peca tam-
bién de ser sincronica, poco com-
parativa y -sobre todo en el caso
de Bustamante- asentada en un
casi nulo trabajo de campo, exis-
ten algunos elementos para plan-
tear una lectura alternativa de los
avatares de la democracia ecuato-
riana por fuera de su dimension
formal. Asi, tal autor advierte que
habria que entender el problema
de la cultura politica sin asociarla
indiscriminadamente a los rendi-
mientos de un buen gobiemo” ra-
cional a su vez ligados a un
concepto normativo, noémico de la
vida publica” (1996: 145). La go-
berabilidad democritica aparece
como un efecto sistémico, resulta-
do de las acciones de muchisima
gente pero no ocurre necesaria-
mente porque la gente la busca ex
profeso. Los objetivos y estrate-
gias de los agentes humanos van
posiblemente por otro camino,
apuntan a lo que podriamos lla-
mar “objetivos particulares”, los
cuales estan regidos por deseos,
necesidades y moralidades que no
tienen por horizonte explicito -y
no tienen por qué hacerlo- el lo-
gro de metas nacionales “buenas’
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-legitimidad, eficiencia, racionali-
dad, orden, etc. (cfr. 1997; 58).

Al entender que el problema
de ingobernabilidad solo aparece
si uno se coloca como un obser-
vador puesto en el lugar de (o
programado por) la “ratio univer-
salista de la modernidad” cuyo
ethos debe ser extendido a todo
el sistema politico, Bustamante
propone que para entender el
funcionamiento de nuestra demo-
cracia es necesario investigar
“ese mundo de necesidades, es-
trategias y practicas cotidianas
que en su rutinario despliegue
tienen el efecto acumulativo de
hacer dificil la racionalizacion
del mando estatal” (1997: 58).

Tal tesis parece coincidir con
la perspectiva del estudio de De
la Torre, quien sefiala que en lu-
gar de sofar con un futuro en el
que por fin se llegue a imitar las
formas occidentales supuesta-
mente racionales y modernas de
hacer politica, seria conveniente
partir de las particulares caracte-
risticas de la cultura politica lo-
cal: “lo importante es estudiar lo
que es especifico a nuestra ver-
sion de la modermdad... en lugar
de esperar que el progreso nos
equipare con las practicas politi-
cas de los paises democraticos
occidentales”, y no crear asi sis-
temas politicos supuestamente
modernos y racionales por la
simple promulgacion de leyes y
decretos (cfr. 1996: 14 y 75).

En suma, estos autores na-
rran la idea de que los sujetos
politicos no desarrollarian su vi-
da cotidiana y sus expectativas
y practicas respecto de la politi-
ca en los términos esperados pa-
ra un “normal” funcionamiento
de las mnstituciones democrati-
cas. Se disuelve, al menos desde
sus consideraciones tedricas
(13), la idea de un tipo de cultu-
ra politica irracional, anti-insti-
tucional, pre-ciudadana, etc.,

para tratar de contemplarla en
sus estructuras y relaciones in-
ternas propias. La repetida desi-
derata por formaciones politicas
modernas, racionales o eficaces
queda de esta forma -al menos-
problematizada.

Al margen de asumir si estas
explicaciones son suficientes pa-
ra entender la cuestion democra-
tica en el pais, resultan

]}El'l'i.I'I'El'ltEE por cuanto marcan un

importante desplazamiento argu-
mentativo -por fuera de las mira-
das evolucionistas con que se ha
tratado el tema- que podria pro-
piciar un acercamiento mas dete-
nido y diferenciado a las
modalidades de expresion de las
culturas politicas del pais.

5. Culturas politicas:
precisiones conceptuales

Los enfoques que centran su
atencion en el problema de la
cultura politica tienen como ca-
racteristica y ventaja comunes el
hecho de problematizar la sufi-
ciencia o capacidad real de las
reformas de ingenieria institu-
cional tan difundidas en los ac-
tuales re-disenos de los Estados
de la regién. Con ello se quiere
decir que debe prestarse mayor

atencion al hecho de que formas
institucionalizadas, estables, ra-
cionales y universalistas de pges-
tion pablica solo podrian
llevarse a cabo si existen las
condiciones ideologicas, valora-
tivas y éticas que permitan a los
ciudadanos comunes asumirlas
en sus pricticas cotidianas (cfr.
Bustamante 1996:150-157). Se
trata de estudiar el proyecto de
transformacion politica en térmi-
nos mas amplios y no simple-
mente como una mera
conjugacion de artificios técni-
cos. Juridicos ¥y normativos.

No es cuestion de descartar el
analisis institucional como base
para la comprension del orden
democratico producido, sino de
llamar la atencion hacia la bas-
queda de lecturas mas solidas
sobre una cualidad de nuestras
democracias que tanto institucio-
nalistas como culturalistas com-
parten, si bien con distintos
acentos: para los primeros habria
una creciente distancia entre las
instituciones politicas y las expe-
riencias y expectativas sociales,
mientras que para los segundos
esta distancia es visualizada mas
bien en términos de una notable
contradiccion, a tal punto de que
las culturas politicas existentes
desbordan, rebasan vy fracturan el
ideal democritico. En cualquier
caso, queda claro que no es posi-
ble abordar los procesos de refor-
ma institucional en vigencia sin
indagar simultaneamente el cam-
po de la cultura politica. Peor
aun cuando los padecimientos
del Estado y el actual fracaso del
modelo neoliberal nos ensenan
los limites de la racionalidad for-
mal para cohesionar y dar sena-
les de certidumbre a la vida
social exclusivamente a partir de
la administracion burocratica o
del mercado. De alli que estudiar

la cultura politica equivale a es-
tudiar la produccion de esa trama



cultural sobre la cual descansan
las instituciones politicas.

El preambulo tedrico que pon-
£o en juego a continuacion tiene
como objetivo llamar la atencion
sobre dos aspectos: a) reconstruir
e interpretar la formacion de las
culturas politicas existentes obli-
ga a poner en didlogo la memoria
que los actores sociales guardan
sobre el sistema politico y las ac-
tuales representaciones/actuacio-
nes en su torno; ¢s un llamado de
atencion para recuperar una vi-
sion historica sobre el estado de
las cosas: con Robert Castel, asu-
mo que el presente no es solo lo
contemporineo, es mas bien un
efecto de herencia, y la memoria
de esta herencia nos es necesaria
para comprender y obrar hoy. Se
trata de movilizar la memoria,
como un ejercicio hermenéutico,
que implica volver al pasado con
un interrogante que es actual-
mente el nuestro, la posibilidad
de entender las angustias de la
democracia, y escribir el relato
del advenimiento y las principa-
les peripecias de lo actual (cfr.
1997: 26); b) existe una diversi-
dad prictica y discursiva de ejer-
cer la ciudadania: es el mundo de
las culturas politicas donde se re-
crean distintas interpretaciones y
subjetividades sociales que estan
en permanente conflicto y com-
petencia politica.

Para empezar es conveniente
realizar algunas precisiones con-
ceptuales en lo relativo a la rela
cion entre el nivel institucional-
normativo de la democracia v la
trama cultural a ella asociada. Re-
sulta de bastante utilidad para ello
traer a colacion la distincion que
efectiia Norbert Lechner entre “la
politica” y “lo politico” (cfr. 1994).

En primera instancia cabria
mencionar que estudiar la cues-
tion democratica implica dar
cuenta de sus dos grandes dimen-
siones, a saber, una de cardcter

intrumental-pragmatico -que se
refiere a su rendimiento como
sistema de gobierno y adminis-
tracion sociopolitica- y la otra de
indole cultural que alude al am-
bito de las representaciones, dis-
cursos y practicas con que el
orden democratico es asumido (o
no) como elaboracion social
compartida.

Asi, la esfera de *“la politica”
en términos generales tiene que
ver con los sistemas de represen-
tacion y aquellos de administra-
cion publica, se trata de un
ambito en que se tematiza y sc
procura descomplejizar el proce-
so de toma de decisiones. (14)
Por otro lado, “lo politico” se re-
fiere a las experiencias cotidianas
de las personas sobre el orden
comun que constituyen la mate-
ria prima de la cual se nutre la
politica institucionalizada. Lo
politico escapa a cualquier defi-

nicion substantiva y en su torno
es dificil fijar parametros defini-
tivos, sin embargo, “tampoco es
un mero espacio virtual que pue-
de ser llenado con cualquier con-
tenido” (Arditi, 1993 en Lechner,
15: 1994). Lo politico relaciona
la vida social con la comunidad
de ciudadanos, circunscribiendo
la constelacion siempre variable
de elementos miltiples que con-
figuran el orden. Se refiere a las
relaciones, mediaciones y pro-
porciones entre ambos niveles,
de ahi que resulte dificil su defi-
nicion, pero ignorarlo implicaria
amputar a la politica y reducir el
fendmeno democratico a sus ma-
nifestaciones mas visibles. Es
decir, si se limitan las investiga-
ciones a la politica institucionali-
zada se refuerza precisamente el
caracter oculto con que viene de-
senvolviéndose y que va ha sido
correctamente denunciado (Ha-
bermas, 1992; Telles, 1993).

Entre la esfera de “la politi-
ca’, en cuanto prictica institucio-
nalizada, y aquella de “lo
pnliticn“, entendida como el con-
junto de formas en que imagina-
mos, vivimos y valoramos el
orden, se tejen un conjunto de
relaciones de influencia recipro-
ca; esto hace que los universos
simbolicos y las representaciones
subjetivas que se construyen en
torno del problema democritico
estén ligados con el recorrido del
sistema politico, sus transforma-
ciones y continuidades: la cultura
politica como productora de la
accion politica, es decir, las insti-
tuciones dependen de la cultura
politica pero también contribu-
yen a formarla y modelarla (cfr.
Lechner, 1987: 9).

La nocion de cultura politica
-a diferencia de la de opinion pi
blica- alude a pautas consolida-
das a través del tiempo. Pero, a
la vez, la cultura politica incor-
pora permanentemente nuevas
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interpretaciones de la realidad.
Una de las dificultades de inves-

tigaciones que se disefien al res-
pecto, consiste precisamente en
ponderar la relacion entre las
pautas establecidas, transmitidas
mediante largos procesos de so-
cializacion y las nuevas ofertas
de interpretacion, aportadas por
“productores de sentido” de di-
versa indole. (1bid)

El énfasis en plantear una mi-
rada “arqueologica” de las cultu-
ras politicas vigentes, entonces,
alude al entendimiento de que en
ellas se procesan simultinea-
mente temas, asuntos, o identi-
dades con una larga data de
maduracion, y topicos y forma-
ciones culturales/interpretativas
de mas reciente origen. Las cul-
turas politicas son producciones
discursivas y practicas que sedi-
mentan diversos esquemas
representacionales, en corres-
pondencia -frigil o estable- con
la evolucion del ambito institu-
cional de la politica. Los ejerci-
cios reflexivos que se interesen
en el tema deberian indagar por
tal proceso de sedimentacion,
con miras a detectar tanto las re-
gularidades como las disconti-
nuidades tematicas.

La reconstruccion historica de
los significados y las modalida-
des de interpretacion del sistema
politico -que de una u otra ma-
nera otorgan sedimentos legiti-
mantes al orden democratico-
por parte de los sujetos sociales
involucrados diferenciadamente

en cada contexto politico, cons-
tituiria un acceso metodologico
privilegiado para construir un
campo analitico consolidado so-
bre el tema en cuestion (15).

Para desglosar la categoria
“cultura politica”, cabe sefialar
que algunas definiciones previas
enfatizan en que este concepto:
a) tiene una dimension relacio-
nal que permite confrontar las
orientaciones colectivas de dos o
mas actores respecto de cuestio-
nes politicas; b) de alli que no
solo lo que entendemos por poli-
tica sino incluso la conforma-
cion de sujetos hacen parte del
fendmeno a estudiar; determinar
la cristalizacion de las identida-
des colectivas es parte constitu-
tiva del analisis de las culturas
politicas existentes (cfr. Lech-
ner, 1987; Burbano de Lara,
1998).

Sin embargo, en contra de
una vision que alude a la cultura
politica como una instancia que
no abarca la accion propiamente
tal sino solamente las orienta-
ciones para la accion (cfr. Lech-
ner, 1987: 11; Hurtado, 1994:
107), cabe advertir la existencia
de un enfoque que pone el acen-
to en la dimensidn prictica-ma-
terial de la cultura en tanto
productora de significados, va-
lores v subjetividades.

Bustamante propone, en una
primera vision general del con-
cepto, que ¢l problema de la cul-
tura politica se refiere a la
existencia de programas opera-

cionales o algoritmos que permi
ten a los actores sociales inven:
tar, crear y desarrollar respuestas
adecuadas a circunstancias nue-
vas. Se pone de manifiesto que
gran parte del bagaje intelectual
y afectivo de las personas esta
constituido por pragmaticas mas
que por normas y valores que
proporcionarian respuestas fija-
das de antemano a los problemas
de la existencia cotidiana. De
ahi que explorar la cultura politi-
ca de un pueblo o grupo social
implica no solo hacer referencia
a las ideas y valores ya existen-
tes sino, ademas, indagar sobre
la forma como la gente configu-
ra la sintesis, produccion, inter-
pretacion y reinterpretacion de
estos contenidos para responder
a problemas que cada vez se
presentan de forma inédita. En
estos enfoques la cultura es en-
tendida como medios de accion
practica (cfr. 1996).

Por ello, es posible sostener
que bajo el término cultura poli-
tica s¢ designa a un conjunto de
ideas, normas, creencias, valores
y practicas de resolucion de pro-
blemas. Una definicion como
esta asume que la gente usa y
aplica estos contenidos de la
conciencia, sin descartar que es-
tén a su vez determinados, en al-
guna medida por otros factores,
pero siempre guardando alguna
relacion con éstos en uno u otro
sentido. La cultura, entonces,
trata de ser entendida en su es-
tructura interna: o la cultura es



un factor explicativo de altima
instancia o un mecanismo im-
portante a través del cual los
factores verdaderamente expli-
cativos actuan y se hacen efecti-
vos (1bid.).

Esta definicion, de corte mas
antropologico, enfatiza en los
aportes de las teorias post-es-
tructuralistas acerca de la rela-
cion entre pricticas y discursos
entendidos como productos cul-
turales (textos) sujetos a malti-
ples interpretaciones y desde las
cuales se incide en la amplia-
cion, reduccion o cambio de la
esfera de lo politico y de las for-
mas institucionales de hacer po-
litica. Algunos tedricos de la
cultura popular, como De Cer-
teau (1984) o Willis (1990), han
resaltado la forma en que la cul-
tura envuelve un proceso colec-
tivo ¢ incesante de produccion
de significados que modelan la
experiencia social y configuran
las relaciones sociales. La cultu-
ra ha sido definida en este enfo-
que como “el sistema de
significacion a través del cual
necesariamente...un orden social
es comunicado, reproducido y
explorado™ (Williams, 1981:13).

Sobre la base de accesos her-
menenticos y semiodticos, la an-
tropologia interpretativa se ha
desplazado hacia una compren-
sion no positivista y parcializada
de la cultura, en parte dirigida
por la metifora de la “cultura
como textos”. Uno de los aspec-
tos mas usados de la interpreta-
cion post-estructuralista de
cultura en la antropologia con-
temporanea es su insistencia en
el andlisis de la produccion y
significacion de sentidos y prac-
ticas, como aspectos simulta-
neos y profundamente ligados de
la formacion de la realidad so-
cial. Asi, mientras la antropolo-
gia mas cldsica ha tratado
generalmente de ligar el andlisis

de “lo simbdlico y lo material”,
las contribuciones en las teorias
del discurso y las representacio-
nes han provisto de instrumentos
para una mejor comprension de
la constitucién mutua, e incluso
inseparable, de los significados
y de las practicas. (cfr. Alvare-
z/Escobar/Dagnino, 1997).

En otras palabras, tanto las
acciones concretas de los distin-
tos grupos sociales interrelacio-
nados, como el poder de
interpretar la realidad social, o
sea, el poder de efectuar una ac-
tiva apropiacion e invencion del

lenguaje que ellos poseen, son
elementos cruciales para com-
prender el tipo de culturas politi-
cas existentes, las formas
emergentes de entender la politi-
ca, y las diversas modalidades
de visibilidad, reconocimiento o
anonimato que buscan ejercer
dentro de los regimenes discur-
sivos dominantes. Es en este
sentido que las “luchas sociales
pueden ser vistas como guerras
de interpretacion” (ibid.).
Cabria, sin embargo, precisar
el concepto desplegado por Bus-
tamante con miras a especificar
la dimension exclusivamente po-
litica del concepto. Soy de la
opinion que las ideas elaboradas
por tal autor pecan de no dife-
renciar al sistema cultural en su

conjunto de aquellas representa-
ciones referidas unicamente al
ambito de la politica. Asi, seria
preferible usar el concepto asu-
miendo que “la cultura politica
es el dominio de practicas e ins-
tituciones, esculpidas de la tota-
lidad de la realidad social, que
histéricamente han pasado a ser
consideradas como propiamente
politicas (en la misma forma en
que otros dominios son vistos
como propia mente “econdmi-
cos’, “culturales” y “sociales™)”
(Alvarez/Escobar/Dagnino,
1997: 12). (16)

En este sentido, se puede ar-
gumentar que a) aunque en cada
sociedad exista una cultura poli-
tica dominante, existen un sinnu
mero de formaciones culturales-
politicas que compiten y desa-
fian tal hegemonia; b) La
relacion entre cultura y politica
procede, entonces, cuando se
asume que un conjunto de acto-
res sociales formados por dife-
rentes practicas y significados
culturales entran en conflicto
con otros actores.

Haciendo una lectura grams-
ciana del problema, la cultura po
litica, como espacio de recrea-
cion de las interpretaciones y ex-
periencias sobre la politica, es el
campo donde se construye Yy ar-
ticula la hegemonia de determi-
nado proyecto politico en una
unidad social dada. Puesto que
Gramsci alude al lugar de las in-
terpretaciones y recreaciones de
la politica -el ambito de la socie-
dad civil- como momento priori-
tario con respecto a las reformas
y mecanismos politicos institu-
cionales (17), es decir, aquel en
que se elaboran los consensos,
expresan los conflictos y articu-
lan las diferentes posiciones de
sujeto, podria pensarse nueva-
mente en que se trata de un espa
cio saturado de diferentes con-
cepciones sobre la politica y el

ACTUALIDAD

conos| 55




ACTUALIDAD

5 |iconos

mundo social en general, y que
cada una de ellas busca las for-

mas de aparecer y legitimar su
existencia. La pluralidad de las
culturas politicas, imbricadas en
relaciones de competencia y po-
der, aparece con fuerza en esta
lectura.

Esta politizacion de la cultura
acepta que los significados vy las
practicas -particularmente aque-
llas teorizadas como marginales,
criticas, oposicionales, minorita-
rias, residuales, emergentes, al-
ternativas, silenciadas, y otras,
todas ellas concebidas en rela-
cion a un orden cultural domi-
nante dado- pueden ser la fuente
de procesos que deben ser defi-
nidos como politicos. Que esta
entrada tedrica sea raramente
asumida en los estudios en boga,
es mas una sefial de las restringi-
das nociones de politica existen-
tes que una indicacion acerca de
la fuerza social, la eficacia poli-
tica y la relevancia epistemold-
gica de lo politico en la cultura.
Lo cultural es politico porque
los significados son constituti-
vos de procesos que, implicita o
explicitamente, buscan redefinir
las relaciones de poder.

6. Salida

Como ya se advirtio, en gene-
ral las reflexiones sobre la cultu-
ra politica “ecuatoriana” no han
pasado de ejercicios ensayisticos

formulados en tomo a la compa-
racion entre ciertos expresiones
culturales (tal vez) existentes y
el ideal de una cultura politica
democratica-occidental, vista
como un modelo a emular, un
deber ser, lo cual redunda en una
concepcion negativizada, colma-
da de sentidos ajenos, de las cul-
turas politicas locales. En efecto,
se habla de una cultura politica
carente de la nocion de igualdad,
de ciudadania, de individuo, de
racionalidad intrumental, y por
tanto anti-democritica, anti-ins-
titucional, irracional.

No se ha concebido un ejerci-
cio de significacion positiva, por
decirlo de algiin modo, de las
expresiones culturales relativas a
la politica. Clifford Geertz plan-
tea que comprender la cultura de
una sociedad, de un pueblo, im-
plica captar su caricter normal
sin reducir sus particularidades,
“cuanto mas me esfuerzo por
comprender lo que piensan,
sienten, actian los otros tanto
mas logicas y significativas me
parecen sus actuaciones (1990:
26). Con este enfoque se busca-
ria, entonces, construir una mi-
rada mas antropoldgica del
sustrato subjetivo de la demo-
cracia: se trataria de elaborar
una suerte de etnografia “den-
sa’ que disipe la opacidad con
que se ha caracterizado a la cul-
tura politica local, sobre el su-
puesto metodoldgico de que
aquello es posible solamente si
las formulaciones simbolicas in-
terpretadas se orientan en [un-
cion de los actores realmente
existentes y bajo una mirada re-
trospectiva que permita construir
nexos causales explicativos so-
bre las condensaciones cultura-
les presentes.

Hacer una etnografia, dice
Geertz, es como tratar de leer -
en ¢l sentido de “interpretar un
texto’ - un manuscrito extranje-

ro, casi siempre 'bnrrnsn, pla-
gado de elipsis e incoherencias
(1990: 19), para tratar a conti-
nuacion de reconstituir su ori-
ginalidad, su orden interno, sus
sentidos vitales. Una mirada en
exceso institucional de la de-
mocracia -asociada a los valo-
res univocos que la activan, la
igualdad, la ciudadania, la par-
ticipacion formal, etc.- parece
haber bloguedo las posibilida-
des de comprension de las sig-
nificaciones racionales vy
estratégicas que los ciudadanos
confieren a los actos y a los
discursos con que se¢ relacionan
con la democracia.

Soy de la opimén que las ex-
peniencias de la realidad, las -
terpretaciones del sentido comiin,
poseen siempre algin grado pro-
pio de estructuracion, que varia
segln el contexto y que segmenta
y organiza la facilidad del mundo
de la vida cotidiana para sus ac-
tores: por ello, si se les quiere ha-
cer justicia, tales interpretaciones
de ben ser, ante todo, comprendi-
das en sus términos, como mani-
festaciones de  sistemas
simbdélicos “construidos histori-
camente, mante nidos socialmen-
te ¢ individualmente aplicados”
(Geertz, 1990:; 368). De ahi que
es necesario poner distancia entre
interpretaciones construidas des-
de observadores externos, que
usan sus propias pautas logicas, a
la luz de las cuales tales formula-
ciones simbdlicas aparecen como
incoherentes, asistematicas, o
suicidas y la logica que poseen
para los miembros de determina-
dos grupos, y que aparecen con
“una coherencia, una claridad y
una consistencia suficientes para
darle a cualquiera una oportuni-
dad razonable de entender y ser
entendido” (Schutz, en Nun,
1984: 224).

Se hace necesario revisar esa
idea de racionalidad unica que ha



venido gobernando los discursos
dominantes de la democracia li-
beral, existen multiples formas
de actuar la democracia, de expe-
rimentarla, de otorgarle conteni-
dos maltiples, tal vez en
conflicto, pero que finalmente

pueden estar conduciendo a una
resignificacion del sistema politi-
co en su conjunto y de las repre-
sentaciones univocas que en
apariencia se elaboran sobre la
democracia. Se trata, en definiti
va, de sentar las bases para pro-

gramas de investigacion multi-
disciplinarios sobre el orden de-
mocratico vigente que se alejen
de miradas normativas, evolucio-
nistas o teleologicas, y que dejen
de comprender al pais “real” a
partir del pais “pre-visto™.
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tica a las necesidades del juego institucional

- de la democracia” (Burbano de Lara, 1998:'4).

(9) La ausencia de una visidn historica en

“tal trabajo ‘explicaria que a pesar del (rico)

ejercicio descriptivo realizado, el autor no ha-
ya explorado los nexos causales:y las condi-
ciones de formacién de la cultura politica
clientelista-paternalista -en sus propios térmi-
nos- existente en el pais.

(10) Estoy pensando sobre todo en los tra-
bajos de Hurtado (1994), Burbano de Lara
(1998) y en cierta medida el ensayo de Fer-
nando Bustamante (1996).

(11) Me refiero a.las aproximaciones de
Bustamante, Pachano y Burbano de Lara. No
trato de restar importancia a los ejercicios en-
sayisticos como marcos para acceder a la
comprension de determinados problemas,
mds adin en-un contexto académico como el
ecuatoriano donde los recursos para desarro-
llar progamas. de investigacién social son por
decir lo.menos insignificantes. Sin embargo
ello no obsta para.que se exija a tales traba-
jos el reconocimiento de los limites-bajo los

cuales se elaboran y los sesgos personales

de las. interpretaciones. La incidencia que los
relatos: de Ias élites intelectuales. tienen en la

~opinion publica y en las propias élites politi-
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“cas, para definir agendas de discusion y poli-
“tica pablica, obligaria a desarrollar

pronunciamientos més metudulﬂgmamente

- controlados.

(12) Cabria premsar que uno de los limites

' de su trabajo de campo reside en gue no se

escuchan las voces de los. sujetos sociales

“estudiados, la voz del autor aparece como la
méas autorizada para dar cuenta de los
“otros”. Esto tiene un efecto homogenizador
‘sobre las caracterishcas de las audlenmas
“electorales.

{13} Uumlefa sefialar que una mpnrtante

Jlimitacién del trabajo de Bustamante es que,

como resultado de una aproximacion.a lo cul-
tural sin trabajo de campo, termina. por repro-
ducir .de forma  sistematica . .ciertos
estereotipos de quienes “resisten” al modelo
democratico-moderno. Este problema se ha-

“ce particularmente evidente: en su trabajo “A

la.busca de la razon perdida’ donde realiza
un andlisis de la diferente constitucion de los
electorados costefios y serranos en base a
las recurrentes y prejuiciosas dicotomias
‘emocion-razon’, ‘came-espiritu” o “tradicion-
modernidad”: “...1a sociedad andina y quitena

puede producir politicos tecnocratas como
Mahuad mientras que la’ Costa produce pa-
dres de familia como Alvaro Noboa o Abdala
Bucaram...es una contradiccion entre la politi-
ca de la presencia y el compromiso-personal
de un jefe de carne y hueso, y la politica
post-tradicional que se encuentra localizada
en lo impersonal, en lo institucional, en los
procedimientos, en las formas y en la racio-
nalizacion desencarnada de las relaciones
humanas” (1998: 33. Subrayado mio). Se ob-
serva una naturalizacion de ciertas imagenes
estereotipicas sobre las dos regiones.

(14) En general, los paises de la region, y
el caso ecuatoriano no es la excepcion, pre-
sentan problemas de coordinaciéon entre es-
tos dos niveles, existe una distancia
conflictiva entre la gestion publica, el lugar y
los mecanismos de toma de decision, y los
mecanismos y morfologias de la representa-
cion (cfr. Echeverria, 1997).

(15) En esta perspectiva, el pasado no es
jamas un ambito congelado que invita a una
mirada objetiva y desapasionada de parte de
multiples lectores. Por el contrario, constituye
un texto sujeto a una fluida variedad de posi-
bilidades interpretativas. El giro hermenedti-
co consiste en ir mas alld del presente; este

.ir_r'nés'ail:i no significa la abolicion de la si-

tuacion historica presente en vias a entender
el pasado. El intérprete -cualquier ciudadano-
no puede trascender su historicidad cuando
reflexiona sobre un evento o un texto. Su si-
tuacion histérica, su “horizonte particular” en
terminos de Gadamer, es simplemente imbo-
rrable (cfr. Gadamer, 1975, en Alejandro,
1993] |

(16) Chantal Mouffe sefala, por ejemplo,
que la cultura politica dominante en Occiden-
te es una esfera caracterizada por ser “racio-
nalista, universalista e individualista” (1993:
2). Como se sabe, las formas politicas domi-

‘nantes en la cultura de la region, y en espe-

cial en el caso ecuatoriano, difieren en gran
medida de este esquema.

(17) La "innovacion” de la propuesta
gramsciana, con respecto a los postulados
marxistas, radica en gue coloca a los planos
superestructurales, donde cohabitan dialecti-
camente sociedad civil y sociedad politica, en
una relacion determinante del ambito estruc-
tural: “no es la estructura econémica la que
determina la accion politica, sino la interpre-
tacion que se haga de ella y de las llamadas
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El efecto mitologico
de la teoria de Ia

‘cultura de la pobreza’

..la ciencia social debe incorporar una

60 |iconos

perspectiva del efecto tedrico que, al imponer

una manera mas o menos autorizada de ver el

mundo social, contribuya a hacer la realidad de

este mundo. Las palabras o, a formatiori, el refran,

el proverbio y todas las formas de expresion

estereotipadas o rituales, son programas de

percepcion y diferentes estrategias, mas o

menos ritualizadas, de la lucha simbdlica diaria

(Pierre Bourdieu, 1985: 60).

Marcelo Bonille Urving
FLACSO - Ecuador

arginality has

Introduccion
been wused in
many debates as

m smokescreen be-

hind which old ideological bat-
tles-such as the nature of the
social sistem, the process of mo-
dernization, or the implications
of capitalism and imperialism-
continue to be fought”. (1)
Esta reflexion del escritor J.
E. Perlman en su libro “El mito

de la marginalidad” es la base de
la pregunta central que guia el
presente articulo: ;las teorias cla-
sicas de la marginahidad que pro-
pugnan una cultura de la
pobreza, son creaciones ideolo-
gicas que integran una tradicion
cultural dominante destinada a
generar ¢ imponer una forma de
representacion y percepcion del
mundo?

La creacion tedrica opera
sobre la realidad clasificando el
mundo, generando sentido. Las
Ciencias Sociales en el mundo
Occidental ocupan un espacio
especializado desde el cual el

sentido dommante es continua-
mente reelaborado; los trabajos
semioticos de Pierre Bourdieu,
Michel Foucault ¥ Roland Bart-
hes han logrado penentrar en es-
ta dimension ordenadora de las
Ciencias Sociales, es decir, han
logrado develar sus funciones
mitologicas.

El concepto de una “cul-
tura de la pobreza”, desarrolla-
do por Oscar Lewis y presente a
lo largo de las teorias clasicas de
la marginahidad, constituye un
excelente ejemplo para compren-
der como la Teoria Social cumple
una funcion clasificatoria - mito-
logica, cuyo objetivo final es
eliminar, controlar u homogenei-
zar cualquier tipo de “anormali-
dad™ o “diferencia” que pudiera
contradecir a los patrones culti-
rales dominantes. Intentaremos
esclarecer este punto y compren-
der como “la marginalidad™ en
su origen es parte de un sistema
clasificatorio occidental.

Muy bien Perlman indica que
el conjunto de categorias o con-
ceptos tradicionales de la margi-
nalidad no solo acthan sobre el
campo del conocimiento acadé-
mico sino que han guiado el con-
tenido v linea de accion de los



programas estales e intermaciona-
les aplicados a las llamadas “zo-
nas de pobreza” en las grandes
urbes (Perlman, op. cit; p. 92 ¥
93). Los proyectos de vivienda,
salud, organizacion barmnal son
disefiados desde una especifica
“forma de ver ¢l mundo™ que en
ultima instancia conlleva una
construccion de “identidades”.
Evidencias de esta dinamica
identitaria las encontramos en las
favelas brasilenas y los demas
asentamientos “marginales” de
Latinoamérica, espacios donde
se produce una “lucha cultural”,
un choque de percepciones, entre
las construcciones ideologicas de
la marginalidad promocionadas

por los organismos gubermnamen-
tales e internacionales y las iden-
tidades generadas desde los
propios grupos humanos, origi-
nadas en una serie de nuevas
practicas sociales (Evers, 1986;
p. 7).

Evers en su articulo “El la-
do oculto de los nuevos movi-
anientos sociales” utiliza la
imagen de una “esfera” para
aproximarse y comprender a es-
te proceso conflictivo (Evers,
op. cit; p. 5,6 y 7) . El lado claro
y visible de la esfera esta consti-
tuido por ¢l conjunto de practicas
¢ instituciones dominantes (cir-
culos académicos desde los que

se elaboran percepciones, y orga-

nizaciones gubermamentales des-
de las que se implementan sobre
el entramado societal a través de
los programas de desarrollo). En
¢l lado oculto de esta formacion
se incuvan nuevas practicas,
fuentes de potenciales utopias y
nuevos patrones de vida. Este es
un espacio donde las politicas
institucionales encuentran resis-
tencia, donde a nivel microfisico
los individuos actian creativa-
mente transformando lentamente
la normatividad imperante
(Evers, op. cit; p. 19 y 20).

Semejante proceso de cons-
truccion de nuevas formas de
percibir ¢l mundo implica el na-
cimiento de nuevas identidades v
una latente desarticulacion de los
modelos tradicionales del mundo
que han sido promocionados por
las Ciencias Sociales.

La segunda parte del presente
articulo que la hemos titulado
“Desarticulacion de la matriz mi-
tologica” intenta comprender es-
te lento proceso de desmontaje
de la construccion mitologica de
la pobreza y la marginalidad y a
la vez el posible emplazamiento
de un nuevo mito.

Por dltimo, la tercera parte
de esta reflexion se compone de
una serie de conclusiones pun-
tuales que sintetizan los temas
centrales analizados.

El efecto mitolégico de la
teoria de la cultura de la

pobreza

...The desintegration be-
gins in the favela as conse-
cuence of the promiscuity, the
bad examples, and the financial
difficulties there. Children wit-
ness the sexual act. Young
girls are seduced and abando-
ned; they get pregnant but
don’t feel any shame...Liquor
and drugs serve to dull the
dissappointments, humiliations,
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and food deficiencies of favela

life. The nigths belong to
the criminals... (2)

Como explica Perlman, esta
vision monstruosa de las favelas
brasilefias, que identifica a sus
habitantes como seres “margina-
les”, fuera del orden social, per-
tenecientes a un mundo instintivo
y “fisico”, ha sido aplicada por
muchos anfios en las politicas ins-
titucionales de los programas de
desarrollo y vivienda en los sec-
tores pobres de las grandes urbes
latinoamericanas.

Este arquetipo que configura
una “antitesis” de la forma de vida
de las clases medias de las socie-
dades modemas de Occidente, tie-
ne su origen en construcciones

tedricas, una de las
cuales, “la cultura de la
pobreza”, es de nuestro
interés particular.
| Esta cormriente, que
¢ tomd importancia en
4 las décadas de los cin-
cuentas y sesentas, cu-
yo exponente maximo
fue Oscar Lewis
' (1914-1970), tiene sus
raices mas profundas
en una dindmica mito-
logica, una tradicién,
de la cual no han podi-
do librarse las Ciencias
Sociales desde la épo-
ca de la [lustracion.
Los fantasmas so-
ciales que engendran el
inconsciente cultivado
del escnitor, se asegu-
ran también por la
complicidad y docili-
dad de una lengua y de
una cultura que son el
producto acumulado a
. lo largo del tiempo del
Ags mismo inconsciente
% social. (3)
&  Oscar Lewis, en
§¢ la introduccion de su
i obra “La vida” indica
los patrones culturales
esenciales que segun su perspecti-
va definen a la marginalidad. A
continuacion relacionamos a cada
uno de estos elementos con su
contraparte mitolégica:(Cuadro 1)
Segun el autor norteamerica-
no, estos patrones condur-tuales
determinan la formacion de “una
cultura de la pobreza”, caracteri-
zada por un gran permanencia y
capacidad de reconstitucion a tra-
vés de las generaciones.
The remarkable stability * in

some of the behavior patter-

n...over four generations, which
span a period of rapid change in
Puerto Rican Society, suggests
that we are dealing whith a te-
nacious cultural pattern. (4)

De acuerdo a esta perspecti-
va, para que se logre una trans-
formacion de los individuos, que
forman parte de esta cultura, en
actores politicos y econdmicos
utiles para la sociedad, es esen-
cial cambiar su vision de mundo.
Un cambio sélo a nivel de mejo-
ras de cardcter econémico (mate-
riales) seria insuficiente.

...the elimination of phisical
poverty per se may not be
enough to eliminate the culture
of poverty which is a whole way
of life (5).

Lewis presenta como ejemplo
del poder que las visiones del
mundo tienen para determinar la
realidad, el caso de los judios po-
bres del este de Europa, los cua-
les gracias a su “gran tradicion
literaria, sistema de aprendizaje,
organizacion de la comunidad en
torno del rabino, proliferacion de
asociaciones voluntarias™, no
adolecen de los males que genera
una cultura de la pobreza (Lewis,
op. cit; p. 49).

Asi, el autor norteamericano
reconstituye a través de un len-
guage cientifico una version
idealista del mito occidental evo-
lucionista dentro del cual “la
marginalidad”, “la cultura de la
pobreza”, constituye el espacio
de “la anormalidad”, los bordes
que se distinguen del orden so-
cial imperante (de la cultura do-
minante), el otro que debe ser
nombrado a través de una teoria
social para poder ser controlado,
sometido, homogeneizado.

Lewis, a través de una com-
paracion entre los patrones de
conducta de la familia Rios del
barrio marginal “La Esmeralda”
en San Juan de Puerto Rico, vy los
de sus parientes que han emigra-
do hacia Nueva York, intenta de-
mostrar como “la Cultura de la
Pobreza” tienen una gran capaci-
dad de reconstitucion en cual-
quier medio social. A pesar de
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* AUTORITARISMO: falta de participacién efectiva de los. pﬂ- S nmé;&. "
;h;ms en‘la vida institucional de la sociedad. Esta situacion, de- :

te;mmn una baja integracién econémica y. politica, falta de
4?.: ms&gregmﬁnywcmm 1966; p. 45).

'~* * INEXISTENCIA DE ORGANIZACION: apatia de los pobres en
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- uniones libres (consensuales). Situacién que origina una falta
;le proteccion de los nifios en las unidades familiares durante
tsunmln de desarrollo. (Lewis, op. cit; p. 47). .

* IRRACIDNALIBM FALTA DE IDENTIDAD E INCAPA-

*HDAD PARA PLANIFICAR: realidad producida por la des-
r.epmﬁn mntema.l que hace del individuo un ser con una
“gébﬂ estructura de ego”, mmmnenunamnﬁlsmnenmmnm .
. a su identidad sexual. con un deficiente autocontrol sobre su_
.. conducta, sentido fa!alista de la vida y mmplem de inferiori-

dnd(].ams, op. cit.; p. 43)

que al final de la introduccidn de
su libro “La vida” plantea la po-
sibilidad de que cambios estruc-
turales (sociales, politicos,
economicos) permitirian superar
en cierta medida la permanencia
de los patrones culturales de las
zonas marginales, las corrientes
de las ciencias sociales que han
incorporado el concepto de “cul-
tura de la pobreza” en su bagaje
tedrico, tan solo han puesto én-
fasis en el cardcter estacionario
de la cultura de la pobreza.

Bajo este enfoque, los grupos
caracterizados por una “cultura
de la pobreza” son comunes en
paises con un bajo nivel de desa-
rrollo econdomico, tecnolégico,
escolar, que atraviesan por rapi-
dos procesos de transicion hacia
formaciones de tipo capitalista.
En definitiva, para Lewis “la cul-
tura de la pobreza” constituye el
producto de una “natural” evolu-
cion social,

Para el antropoélogo estadou-
nidense la msignificante inciden-
cia de “la cultura de la pobreza”
en su pais se debe a un alto esta-
dio evolutivo cultural-social al-
canzado. En relacion a este punto
leamos con atencién el siguiente
parrafo escrito por este autor. Se
trata de un texto que refleja la
existencia de una tradicion mito-
logica occidental cuyas raices se
remontan al pensamiento
iluminista:

Because of the advanced
technology, high level o lite-
racy, the development of mass
media and the relative high as-
piration level of all sector of the
population, especially when
compared with underveloped na-
tions, | believe there is still a
great deal of poverty 1n the
United States (estimates range
from thirty to fifty million peo-
ple), there is relatively little of
what I would call the culture of

(Cuadro 1)
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poverty. My rough guess would
be that only about 20 percent of
the population below the poverty
line (between six and ten million
people) in the United States
have caracteristics which would
justify classiffying they way of
live as that of a culture of po-
verty. Probably the largest sec-
tor within this group consist of
very low-income Negroes, Me-
xicans, Puertoricans, American
Indians and Southern poor
whites. (6)

Este discurso cientifico re-
produce por medio de un len-
guaje autorizado un orden de
cosas, nombra a la realidad (de-
sarrollo-subdesarrollo, Norte-
Sur}) a través conceptos
socialmente aceptados, con fin
de reproducir el mito 1lustrado.

Si realizamos un ejercicio
historico y nos remontamos a
1743, es decir a 223 afios antes
de la publicacion de la obra “La
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vida" de Oscar Lewis, encontra-
mos uno de ensayos de Montes-
quieu titulado “El espiritu de la
leyes”, ejercicio discursivo que
propone una explicacion cienti-
fica de las diferencias de cardc-
ter entre los hombres
pertenecientes a regiones frias
(norte) y los originarios de zonas
calidas (mediodia), arquetipo atn
viviente, que se reproduce en las
dicotomias Norte-Sur desarrollo-
subdesarrollo vigentes en las
“teorias de la cultura de la pobre-
za", del presente siglo.

Pierre Bourdieu en su obra
. Qué significa hablar? reflexiona
sobre la logica discursiva del en-
sayo de Montesquieu, sobre el
juego cientifico de palabras que
instituyen una vision del mundo,
una clasificacion de los grupos
humanos en la escalera del as-
censo de Occidente,

Tanto en la obra de Lewis co-
mo en la de Montesquieu la dico-
tomia esencial es la oposicion
masculino-femenino, “la relacion
con la mujer, y con la sexualidad,
dirige esta mitologia que, como
suele ocurrir frecuentemente, es
producto de la combinacién de
fantasmas sociales y fantasmas
sexuales socialmente construi-
dos” (Bourdieu, 1985; p. 158):(
Cuadro 2).

El texto que presentamos a
continuacion indica algunas de
las caracteristicas de los pueblos
de las regiones del Medio Dia del
siglo XVIII que, para el autor
ilustrado, determinan la dinami-
ca estacionaria de las naciones
orientales, estado antievolutivo
que las teorias de la marginalidad
han hecho extensivo a los grupos
humanos del siglo XX que viven
en la denominada “cultura de la
pobreza”.

Si a esta debilidad de organos
que hace de los pueblos de
Oriente los mas impresionables
del mundo, se une una cierta pe-

reza de espiritu, naturalmente
vinculada a la del cuerpo, pereza
por la que ese espiritu no es ca-
paz de ninguna accidén, ningin
esfuerzo, ninguna contencion, se
comprende que el alma que ha
recibido impresiones no pueda
ya cambiarlas. Por eso las leyes,
las costumbres y maneras (...)
de Oriente son las mismas que
hace mil afios (7).

Como podemos deducir de
estas reflexiones, la “teoria de la
cultura de la pobreza”, caracteri-
zada por una pasividad, promis-
cuidad, falta de imaginacion y
sentido de empresa y organiza-
cidn, carencia de identidad (se-
guridad en si mismo), tenaz
perpetuacion de los patrones cul-
turales, es una variedad moderna
de una matriz mitolégica que se
reproduce a traves del discurso
de las Ciencias Sociales, desde
las cuales se despliega una conti-

{050 T R RITALL . j_L "H:..'t1

nua construccion de la identidad
de Occidente a través del someti-
miento de la diferencia cultural.
Proceso en el cual los conceptos
de “marginalidad” y “cultura de
la pobreza” constituyen instru-
mentos teoricos clasificatorios y
ordenadores del mundo, cuyas
raices se asientan sobre el terreno
de un mito por ahora dominante.

Desarticulacion de la
matriz mitoldégica

La imagen ligubre y oscu-
ra de los asentamientos infor-
males wvistos como focos
infecciosos de criminalidad, en-
fermedad, desintegracion fami
liar, promiscuidad, analfabetis-
mo, falta de integracion en la vi-
da familiar etc., comienza a
desdibujarse cuando constatamos
que en estos espacios estan sur-

(Cuadro 2)
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giendo insospechadas formas de
vida social, nuevos patrones con-
ductuales que de forma imper-
ceptible estidn trasformando toda
la esfera de la sociedad.

“Thomas and Znaiecki (1920)
viewed situations of great change
and disorganization nor as
“a mere reinforcement of the
decaying organization,” but as
“..a production of new sche-
mes of behavior and new institu-
tions better adapted to the
changed demands of the group;
we call this production of new
schemes and institutions social
reconstruction. I, too, see the
squatter settlements as a process
of social reconstruction trough
the popular initiative” (8).

Es motivante encontrar que
aguellos lugares que fueron tilda-
dos como territorios de grupos
portadores de una cultura de la
pobreza son el escenario de crea-
tivas iniciativas organizaciona-
les que proponen formas sociales
alternativas a las generadas desde
un mercado consumista. Equivo-
cadamente Lewis y muchos teo-
ricos habian definido a la

marginalidad como un espacio
donde impera una subcultura de
la pasividad, estacionaria, sin
perspectivas de cambio; al con-
trario, ahora nos encontramos
ante un fendmeno dinamico
en el que las zonas marginales
son el campo de batalla donde se
desata una lucha entre formacio-
nes culturales emergentes y los
patrones institucionales promo-
cionados desde el Estado a través
de programas de planificacion y
desarrollo.

Tilman Evers sefiala algunas
de las caracteristicas de estas
nuevas formaciones y patrones
sociales:

* estructuras informales no
burocraticas;

* formas colectivas de tomar
decisiones;

* formas cotidianas-no teori-
cas de percibir la realidad;

* estatus de igualdad entre los
lideres y los demas integrantes
de un grupo;

* formas solidarias de coope-
racion (no mercantiles);

Recordemos cuando Carlos
Vélez Ibafiez en su libro Ri-

tuals of Marginality” nos descri-
be como los pobladores de los
asentamientos informales de Net-
zahualcoyotl en valle de Texco-
co, junto a la ciudad de México,
fueron los artifices de un com-
plejo conjunto de redes de inter-
cambio comunitario de practicas
(defensa, campadrazgo, ayuda
econdmica, construccion de vi-
vienda, cuidado comunal de los
nifios etc.), base sobre la cual en
1969 emergio el “Congreso Res-
taurador de Colonos™, organiza-
cion que es un ejemplo de como
los llamados informales se inte-
gran en la esfera institucional y
la transforman con efectos tras-
cendentales en cuanto a la mejo-
ra de sus condiciones de wvida
(servicios de agua potable,
electricidad, legalizacién de tie-
rras, educacion etc.) a través de
complicadas redes de intercam-
bio que traspasan la estructura
Estado y llegan hasta los ejes de
poder (Vélez lbafiez, 1983; p.
97-135).

Por medio de estas prac-
ticas comunitarias de participa-
cién, una serie de nuevos
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Equivocamente,
Lewis y muchos
tedricos han
definido a la
marginalidad
como un
espacio donde
impera una
subcultura de
la pasividad
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movimientos sociales en Latinoa-
mérica (comunidades eclesiales
de base, grupos feministas, ecolo-
gistas, nucleos vecinales, comités
de derechos humanos, agrupacio-
nes indigenas) han logrado tejer
una red comunicacional y de ayu-
da mutua, sobre la que estin cons-
truyendo nuevas identidades y
formas de percepcion del mundo
que transforman la esfera politica
de la sociedad moderna. Las tipo-
logias del hombre de las favelas o
los llamados “tugurios” desarro-
lladas por las teorias sociales de la
“marginalidad”, como la de Le-
wis, han dejado de tener utilidad
como categorias para comprender
la naturaleza de un proceso que
encarna el aparecimiento de una
nueva subjetividad.

La realidad esti cambiando:
ella esta huyendo de nuestros
modos de percepcion y de
nuestros instrumentos de inter-
pretacion...la vinculacion entre
movimientos sociales y el cono-
cimiento de lo social se
rompio6 (9).

* William Manguin senala
que una de las grandes expresio-

nes de la iniciativa de los gru-
pos que viven en las zonas
marginales es su gran capacidad
de autogestién en cuanto a sus
labores de autoconstruccion de
la vivienda (Manguin, op. cit. p.
348). Hernando De Soto en su li-
bro “El Otro Sendero” indica que
para Junio de 1984, los barrios
informales de Lima constituian
el 42.6 % de la ciudad y albergan
al 47 % de su poblacion, estas
viviendas habian sido construi-
das por iniciativa particular de
los pobladores que invirtieron
8.319, 8 millones de dolares,
69% de la deuda externa del Pe-
ri a largo plazo (Hernando de
Soto, 1987; p. 19). Porcentajes
de inversion similares a los de la
vivienda podemos encontrar en
los sectores del comercio y trans-
porte informal.

Podriamos definir a este pro-
ceso de emergencia de nuevos
patrones societales como un es-
tado de “histéresis” (Bourdieu,
op. cit.), es decir, como una cri-
sis en cuanto que las formas do-
minantes de percepcion y
accion se ven amenazadas y ro-

tas por nuevas matrices o0 mode-
los de practica social. Semejan-
tes transformaciones son
imperceptibles a simple vista ya
que se incuban y desarrollan des-
pués de un proceso largo vy con-
tradictorio. El orden
supuestamente democritico de
las naciones modernas, su siste-
ma de partidos politicos es pues-
to en tela de juicio a un nivel
microfisico por formas participa-
tivas mas solidarias en las que la
vida social cotidiana es rescatada
(Evers, op. cit.; p. 13-17).

Las regiones “marginales”
en las cuales se ha desatado es-
ta batalla entre patrones de vida,
también son espacios donde se
esta creando un nuevo proyecto
de sociedad, una utopia, que den-
tro de la perspectiva de nuestro
trabajo la podriamos definir co-
mo un “mito comunitario’ , base
de un nuevo orden -division del
mundo- que disputa el poder al
Estado Occidental. Mito que es
un potencial portador de nuevas
formas perceptivas de la reali-
dad, de una contra - cultura. Asi
el mito evolucionista de Mon-



tesquieu su sistema clasificato-
rio, delimitador de las fronteras
internas y externas de la cultura
occidental, justificador de las de-
sigualdades, esta siendo decons-
truido en sus zonas criticas,
donde las relaciones de clase y
diferencia cultural se agudizan.

Conclusiones

El mito evolucionista, cons-
tante en la tradicion europea
desde la época de la [lustracion,
es la fuente desde la cual las teo-
rias de la marginalidad han flm-
do. Nuestra reflexion se ha
centrado en la “teoria de la cultu-
ra de la pobreza™ desarrollada
por Oscar Lewis que, como he-
mos Vvisto, es una de las varieda-
des de los “conceptos de la
marginalidad” que desempefa
una funcion mitologica, encami-
nada a mantener y consolidar las
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{1) J.E. Periman, The myth of margmalltg.ir
’l]rban poverty and politics in Rio de Janeiro;
Eierkeie:-.r University of Gallfumla Press, 1976, p.
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- (2) Fragmento de un reporte- oficial de la Fun-

diferencias culturales y sociales
del mundo modemo.

A partir de la teoria de “la cul-
tura de la pobreza” se ha cons-
truido vy consolidado una
identidad de la “marginalidad”
(promiscuidad, inseguridad, falta
de integracion politica, crimina-
lidad, etc.) producto y expresion
de una lucha de una cultura do-
minante por imponer un orden de
cosas.

Esta imposicion a su vez im-
plica una resistencia, la cual se
lleva a cabo en las zonas criticas
del sistema de la sociedad de
mercado, zonas donde se estan
incubando nuevas practicas so-
ciales que son el origen de una
nueva vision del mundo, de un
nuevo mito ordenador.

En estos espacios de con-
frontacion identitaria se estin
construyendo nuevos tipos de
subjetividad, es decir nuevas
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Las claves para el futuro
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A finales de noviembre del ano pasado, Germanico

Salgado envio este texto al editor de ICONOS para

discutir su publicacién en la revista. Se trata de su

exposicion ante el Club de Roma, reunido en Quito
la dltima semana de noviembre. Se habia acordado
con Germdnico publicario en el siguiente nUmero de

ICONOS. Presentamos este texto con el mayor de los

afectos hacia Germanico. La intervencion muestra

la potencia v lucidez de su pensamiento.

Par Germdnico Salgado P. 1)

gradezco a los organi-
zadores y, especial-
mente, a Alfredo
Valdivieso, mi colega
y companero de tan-
tas an , esta oportunidad de
dialogar sobre el Ecuador con
mis amigos del Club de Roma.
Lo que diga se dirigird esencial-
mente a mis compatriotas y quie-
ro pedir excusas al Club por asi
hacerlo. Esta tribuna es una oca-
sion Unica por su importancia pa-
ra llegar a ellos con mi
interpretacion del momento que
estamos viviendo. Es un momen-
to critico, pero lleno de claves
para el futuro, y es el tema que
quiero tratar en éste foro,

A los miembros del Club de
Roma sélo les puedo decir que la
imagen del Ecuador que emerge-
ra de mis palabras, es la imagen
de un prototipo de la América
Latina de hoy. En mayor o menor

medida, con mejor o peor fortu-
na, todos en la regidon estamos
empenados en una contienda con
los fantasmas del pasado. Espero
ser capaz de explicar las razones.

Quiero agradecer, ademas, el
privilegio de hablar después de
nuestro ex-presidente, el Dr. Os-
valdo Hurtado. Su licida vision
del Ecuador debe ser para nues-
tros huéspedes la mejor via para
empezar a conocerlo.

No quisiera que las palabras
que voy a decir se entiendan co-
mo un prondstico, para los que

los economistas, como es bien
sabido, no somos muy aptos;
tampoco como un voluntarismo
emocional. Pero quien sienta de
veras este pais no ha podido de-
jar de percibir que en sus entra-
nas algo esta en gestacion. Los
dos o tres anos ultimos han esta-
do tan cargados de acontecimien-
tos, de fe y de repulsion, de dolor
y de esperanza, que se presiente
que estamos en el umbral de un
cambio, un cambio de perspecti-
vas vitales, de instituciones, de
mentalidad. No serd un cambio
violento, pero podria serlo si no
le abrimos cauces. Intuyo que se
trata de un momento de trascen-
dencia historica, que si hoy se
desvanece, puede retrasar por de-
cenas de afios una modernizacién
que ha tomado mucho tiempo y
que se ha tratado de hacer a ex-
pensas de incontables penurias.
No creo pecar de un exceso de
optimismo. Estamos dejando
atras la época en que cabia la
ambigiiedad; en que parecia me-
jor el dejarnos arrastrar por la
inercia del pasado. Eso ya no es




posible. Extrafiamente se plan-
tean juntos los grandes dilemas
de nuestra existencia como pais y
tenemos ahora que darles la res-
puesta justa. Si nos equivocamos,
sl nuevamente pretendemos eva-
dirlos, habremos puesto en cues-
tion el futuro de la sociedad
ecuatoriana,

No se trata de una figura reto-
rica mds. En este momento histo-
rico confluyen dos grandes
fuerzas de cambio: por una parte,
una implacable confrontacion
con nuestro pasado, que tiene va-
rias dimensiones; y, por la otra,
una crisis maltiple, especialmen-
te politica y econdmica, que, por
su misma gravedad, nos fuerza a
optar, a elegir caminos nuevos.
La otra cara de la crisis, segin el
viejo ideograma japonés, es la
oportumdad y en ese trance esta-
mos sin desvio posible.

Para dar cuerpo a esa historia
que estamos dejando atrds, me
apoyare en unas cuantas citas del
hermoso libro de Leopoldo Beni-
tez Vinueza: “Ecuador, drama y
paradoja”; es la obra que, en mi
opinion, ha penetrado mas hondo
en ¢l alma de este pais.

Hablemos, primero, de la cri-
sis maitiple. Es el obsticulo que
esta aqui ahora y que es la ame-
naza mas grave que nos separa
del Ecuador de la esperanza. Si
no la superamos podria frenamos
en seco. Quizis cabe pensar tam-
bién que Toynbee tenia la razén
cuando generalizaba afirmando
que solo los grandes desafios
pueden incitar las grandes
respuestas.

Decia que es una crisis milti-
ple. Asi como en un momento
historico se nos han planteado en
un haz los grandes dilemas de
nuestra existencia como nacion,
en el mismo instante el destino
quiso poner juntas todas las crisis
que podian acomelernos. Parte
de ellas vienen del lastre del pa-

lidad; algunas son externas y han
llegado sin que podamos evitar-
lo; otras, por fin, han nacido de
nuestra propia naturaleza y son el
precio que tenemos que pagar
por vivir en este alucinante “dra-
ma de la geografia”, que es el
Ecuador.

Las catastrofes naturales

Comencemos por estas lti-
mas, las catistrofes naturales. En
los dos altimos afios el Ecuador
ha tenido que soportar los estra-
gos del mas destructor fenémeno
de El Nifio que se recuerda. Me-
dio pais quedd con la infraestruc-
tura de transportes destrozada y

gran parte de su produccion per-

il oy

dida, murieron cientos de perso-
nas y centenares de miles fueron
dammificadas. Los dafios del Ni-
no se han evaluado en 2.800 mi-
llones de délares. La tarea de
reconstruccion puede demorarse
por varios afios y exige un gasto
que luce enorme frente a las po-
sibilidades del Fisco ecuatoriano.
Las pérdidas de produccion afec-
tan las exportaciones ecuatoria-
nas en el momento en que mas se
las necesita.

Por anadidura, cuando El Ni-
no culminaba, un terremoto sacu-
dié un drea del pais que habia
sido especialmente golpeada por
dicho fendmeno climatico. Y
ahora mismo, la ciudad de Quito
estd en alerta amarilla en vela de
una erupcion del Volcdn Pichin-
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cha, el monte titular de la capital
ecuatoriana, cuya ultima erup-
c1on grave fue en 1660.

La ingobernabilidad

Ha sido ciertamente obra
nuestra la crisis de gobernabili-
dad que ha vivido el pais y que
esperamos que esté por terminar.
Haciendo abstraccion de los pro-
blemas de origen de una demo-
cracia rudimentaria y
limitindonos a los ultimos veinte
afios, seria dable afirmar que el
sistema politico ecuatoriano ado-
lece de las debilidades que mas
comprometen la capacidad de
gobernar en una democracia de
un pais en desarrollo: una gran
fragmentacion de partidos politi-
cos, un sistema electoral que
trasladaba esa fragmentacion al
poder legislativo, pugnas cons-
tantes de poderes y, en conse-
cuencia, inestabilidad vy
debilidades en la capacidad de
decidir y ejecutar politicas. Todo
ello, con el telén de fondo de una
tendencia al caudillismo y mane-
jos clientelares, rezagos oligar-
quicos cruzandose con un
populismo que se ha vuelto endé-
mico. Y corroyéndolo todo, una
corrupcion rampante.

A raiz de la caida de Bucaram,
una sociedad civil harta de la de-
gradacion del poder empujo el
cambio y éste parece haber co-
menzado: la nueva Constitucion
encaro la reforma del sistema po-
litico, teniendo en mente, entre
otros objetivos, la gobernabili-
dad, entendida no como un orden
sino como una capacidad para
actuar legitimamente y con efi-
ciencia. Hay mucho mds que ha-
cer y el nuevo Gobierno estd
consciente del vasto frente de
problemas que debe atacar. Con-
fiemos en que lo haga y que el
Estado ecuatoriano, que una vez
fue honrado y relativamente efi-

ciente, vuelva por sus fueros y

sea apto para responder a sus res-
ponsabilidades.

Los desequilibrios
econdmicos y el
estancamiento

La crisis economica suele ser

el lastre que dejan todas las otras
crisis. Y asi ha sido en el Ecua-
dor, aparte naturalmente de que
el pais ha hecho todos los mén-
tos para configurar auténoma-
mente su propio juego de

desequilibrios. El Ecuador lleva
casi estancado los afos transcu-
rridos del decenio de los 90. Su
inflacion se ha mantenido entre
25% y 50% anual durante todo
ese periodo y hoy es la mads alta
de Ameérica Latina. El desempleo
y el subempleo son elevados v
tienen una tendencia creciente.
Sin embargo, segun todos los in-
dicadores, es un pais con un alto
potencia de crecimiento y no de-
biera ser muy dificil mantener re-
gularmente un aumento de su
produccion del 6 al 8% anuales.
En los Gltimos tiempos, en pro-
medio, apenas ha excedido el in-
cremento de su poblacidn, es

decir, alrededor de 2.5% al afio.
Estas son las tendencias basi-
cas, lo grave es que desde 1995
casi todos los indicadores mues-
tran un progresivo deterioro, que
llega a su climax en este afio de
1998, en el cual también la eco-
nomia sufre de una crisis multi-
ple. Muy brevemente, por el
orden de antigiledad de sus ori-
genes, las siguientes son las va-
rias dimensiones de esta crisis:

1.- La penosa transicion hacia
un nuevo modelo de Estado y
politica economica

Al culminar la década de los
70, deslumbrados por una rique-
za petrolera recién descubierta, el
Estado ecuatoriano era un tipico
Estado desarrollista, de influen-
cia cepalina, con exageraciones
propias y un sesgo paternalista.
La quiebra del modelo con la cri-
sis de la deuda, lo dejo sin un pa-
tron al cual acogerse. Por
fortuna, no cayo en la ortodoxia
neoliberal, porque ella habria po-
dido acusar la deformacion ine-
quitativa que nuestra economia
de por si tiene hasta extremos so-
cialmente intolerables. Pero se
quedd vagando en el limbo. No
acometio las reformas ni la cons-
truccion institucional que requie-
re una economia de mercado en
un ambiente de apertura interna-
cional. Y asi hemos vivido desde
mediados de los 80. Se desman-
telé el Estado desarrollista sin
substituirlo. No hemos tenido
una politica econémica, sélo po-
liticas de ajuste. El Estado, apar-
te de las instituciones
responsables de la politica ma-
croeconomica, carece de orienta-
ciones y de Organos de
regulacion. Es un Estado inerme
y buena parte de los problemas
de gobernabilidad que hemos su-
frido se derivan de esta
caracteristica.



Cuando los problemas crecie-
ron, inclusive por circunstancias
externas, el sistema fue incapaz
de dar ninguna respuesta valida y
la incertidumbre se apoderd de la
economia. Ese fue el momento
que precedio a la llegada del nue-
vo Gobierno. Por los pasos ya
dados, confio en que éste sepa
hacia donde quiere ir y que em-
prenda no solo un esfuerzo para
restablecer el equilibrio sino la
tarea de construir la nueva insti-
tucionalidad y orientar el desa-
rrollo. Esta transicion hacia un
nuevo Estado que no se concreta,
no puede prolongarse por mas
tiempo.

2.- Los desequilibrios
macroeconomicos

Desde 1982, el Ecuador ha
emprendido en cuatro politicas
de estabilizacion y ajuste. No ha
podido culminar ninguna con una
reduccidn suficiente y duradera
de la inflacion. El desequilibrio
de balanza de pagos pudo supe-
rarse gracias a una expansion ex-
traordinaria de las exportaciones,
que no respondid a otras politicas
que la exposicion al mercado
mundial. Ahora ese problema ha
vuelto, pero responde a otras
causas que se explicaran cuando
se trate de la dltima crisis econd-
mica. Lo que importa aqui es que
el desequilibrio interno, la infla-
cion, sigue con nosotros y acele-
randose. La razon fundamental
es que el Ecuador tiene un pro-
blema estructural no resuelto,
que es la debilidad fiscal.

El desequilibrio fiscal no es
tnicamente culpable directo de la
inflacién; es también el responsa-
ble del abandono en que se en-
cuentra la inversion publica, por
ejemplo las carreteras, y de la de-
clinacion de gastos sociales tan
importantes como educacion y
salud.

Para quien esto escribe, el
problema fiscal ecuatoriano es
fundamentalmente de insuficien-
cia de ingresos, y mas precisa-
mente, de ingresos tributarios.
Una reforma tributarla seria po-
dria resolverlo en parte, y deci-
mos en parte porque la solucidn
final va a depender de la medida
en el ciudadano comprenda que
su calidad de tal implica una con-
traprestacion tributaria, En Amé-
rica Latina falta la concepcion
del pacto fiscal, el acuerdo ticito
entre sociedad y Estado en que

éste entrega proteccion y ciertos
servicios a cambio de una contri-
bucién que permita su funciona-
miento. Es un problema ético y
civico que debe superarse con le-

yes adecuadas y educacion.

3.- El abismo de la
globalizacion

Esta es la otra cara de la glo-
balizacion. Puede ser poderosa-
mente estimulante y puede ser la
puerta para una caida libre, espe-
cialmente cuando se trata de pai-
ses pequenos y débiles. En el
caso presente, su influjo se ad-
vierte en dos instancias: una pri-

mera, que es la
obra de la vieja
globalizacidn,
porque este fend-
meno comenzd
hace mucho y co-
nocemos sus efec-
tos. Se trata de la
caida de exporta-
ciones que ha su-
frido este pais en 1998 y el
déficit consiguiente de la balanza
de pagos. La segunda instancia,
producto de las tendencias re-
cientes de la globalizacion, es la
crisis financiera que amenaza al
sistema bancario y por ende al
Banco Central y al Gobierno
ecuatoriano.

La caida de exportaciones es
un fenémeno de 1998. Las ex-
portaciones de bienes habian sido
el sector exitoso de la economia.
En el decenio de los 90 aumenta-
ron y se diversificaron considera-
blemente. Pero al parecer eso no
les librd de la inestabilidad clasi-
ca del mercado de productos pri-
marios. El precio del petrdleo
descendio a uno de sus niveles
mas bajos en los ultimos 25 afios
y la crisis asiatica recorto, por
igual, las cifras de ventas de ex-
portaciones tradicionales y no
tradicionales. El resultado es un
déficit en la balanza en cuenta
corriente que puede ser del 6% al
7% del PIB, y pérdida de reser-
vas internacionales.

La debilidad del sistema fi-
nanciero se acuso en 1995 como
secuela del conflicto con el Peri
y se ha agravado agudamente en
los ultimos meses a causa de las
crisis de Asia y Rusia. El corte de
las lineas de crédito extranjeras a
los bancos ecuatorianos ha afec-
tado especialmente a los deudo-
res de los sectores productivos,
muchos de los cuales han enfren-
tado también los danos provoca-
dos por el fendmeno de El Niiio.
Por anadidura, con una inflacion
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que se acelera y
pérdida de reser-
vas internacio-
nales, no hubo
otro arbitrio que
elevar las tasas
de interés, lo
que ha agravado
la suerte de los
deudores y ha
hecho mas pre-
caria la situacion de los bancos.

El sistema financiero entero se
halla en una situacion muy deli-
cada. El Gobierno estudia la ma-
nera de apuntalarlo y estin en
marcha iniciativas para reforzar
las regulaciones y la supervision
bancaria que, evidentemente, han
sufrido con la laxitud de las leyes
actuales, producto de una libera-
lizacion inconsulta,

Esta es la crisis multiple que
nos acosa. Esperemos que sirva
como el reto, el desafio en el sen-
tido de Toynbee, v que nos incite
a darle la respuesta justa. En el
fondo, presiento que si lo hare-
mos y que este Gobierno joven y
la sociedad toda conseguiran
vencer los obsticulos en el cami-
no de la esperanza.

Examinemos ahora la con-
frontaciéon con nuestro pasado, el
conflicto mas dramatico y angus-
tioso en esta hora de elegir rum-
bos. No se trata de una renuncia
a lo vivido, a la historia, sino del
convencimiento de que hay que
separarse del pasado, sin desco-
nocerlo, y buscar nuevos objeti-
vos, instituciones renovadas o
distintas y hasta formas diferen-
tes, porque las del pasado no pu-
dieron cumplir sus fines o,
cuando lo hicieron, dejaron de
ser funcionales a la realidad ac-
tual. Lo extraordinario es que es-
ta vision critica del pasado se ha
planteado en el Ecuador de hoy
de una manera casi integral, en
todo un frente de problemas, y lo
es también porque superando

épocas recientes, la reflexion ac-
tual no se limita al andlisis critico
0 a la denuncia, sino que inspira
reivindicaciones militantes de
sectores importantes de la socie-
dad. En los casos mas definidos
ha originado movimientos socia-
les, cada vez mas organizados,
que ya pesan en el debate puabli-
co. En otros, son convicciones
crecientemente difundidas que se
manifiestan con vigor en mo-
mentos que la sociedad percibe
como cruciales. Si bien la reali-
dad tan diversa del Ecuador pone
una impronta regional en esta
efervescencia, comienza a emer-

ger un patron que desdibuja las
divisiones ideoldgicas v marca
mas bien distinciones generacio-
nales, étnicas y de género. Sé
bien que es un patron de caracte-
risticas universales, pero el solo
hecho de que €l surja también en
el Ecuador refleja una sintonia
con los tiempos que no deja de
sorprender al tratarse de esta so-
ciedad todavia encandilada por el
pasado.

Estas son, para quien esto es-
cribe, las manifestaciones de esta

confrontacion con el pasado mas
cargadas de consecuencias para
el porvenir. Son las semillas del
cambio.

1) El Ecuador oficial unifor-
me y homogéneo frente a la
sintesis de diversidad geografi-
ca v étnica que es el Ecuador
real.

Leopoldo Benitez Vinueza
decia que “El Ecuador es un
drama de la geografia”, y ha-
bria podido anadir que es tam-
bién un drama de la diversidad
de pueblos y de culturas. Por
siglos hemos querido ignorar
que nuestra tierra era un amasi-
jo de pueblos de muy distintas
raices ¢tnicas y tradiciones.
Las clases dominantes lo veian
como un pais de blancos, con
ascendencia espanola y cultura
occidental, Su dominio implico
discriminacion y abandono pa-
ra los excluidos. Paralelamen-
te, la estructuracion del Estado
unitario, olvidd que éste era un
territorio segmentado por la
montana y las selvas en comu-
nidades enclaustradas y, por si-
glos, el poder central o
bicentral ha gobernado como si
el desarrollo pudiese irradiar
espontaneamente de una accion
dirigida esencialmente a las ne-
cesidades de su entorno. Nada
de eso es ya posible en el
Ecuador de hoy; un vigoroso
movimiento indigena y negro
reivindica su existencia y por
su capacidad de lucha - eviden-
te desde el levantamiento de
1990 - es de consulta obligada
en ¢l debate piblico y comien-
za a participar en los drganos
de gobierno. Igualmente, las
regiones han puesto en cues-
tion el Estado unitario rigido
del pasado y un proceso de
descentralizacion se ha inicia-
do con un impetu que antes



nunca conocimaos.

El Ecuador es el pais de los
regionalismos enconados. Su
historia politica ha sido, en la
expresion de Benitez Vinueza,
el resultado “de una guerra de
la geografia que era, en si mis-
ma, una guerra de la economia
contrapuesta’. Sin embargo,
nada pudo romper con el cen-
tralismo: la faccion regional
triunfante usaba el poder en su
beneficio y la estructura per-
manecia. Eso parece haberse
terminado: el Estado que salga
de esa confrontacion serd de
hecho un Estado descentraliza-
do.

Y lo extraordinario, lo afor-
tunado, es que ni la explotacién
y discriminacion étnica, ni el
abandono de las regiones han
quebrantado seriamente ni
comprometido un sentido de
unidad nacional. Con suerte,
podemos llegar a ser una socie-
dad multiétnica que viva en paz
y un Estado descentralizado
que funcione con el mismo
cuerpo del Ecuador de hoy.

2) La democracia formal del
pasado frente a una democra-
cia en construccion que quiere
ser real en el fondo y en la for-
ma.

Aln si se hace abstraccion
de los frecuentes periodos de
dictadura, en la misma medida
en que el sistema politico ha si-
do discriminatorio y excluyen-
te, el Estado ecuatoriano ha
sido democratico solamente en
la forma. No es en rigor un Es-
tado de Derecho en el que la
Ley se acate universalmente y
en el que todos sean iguales an-
te ella. Benitez Vinueza, con
razon, calificaba a los origenes
de nuestra democracia como
“La paradoja de una estructura
politica democratica y liberal

sobre un fundamento feudal-
colonia”. Con el paso del tiem-
po se hizo gradualmente
evidente que un sistema seme-
jante, ademas de injusto, era
ineficiente para conducir al
Ecuador. La Constitucion de
1979, acelerd el cambio exten-
diendo el derecho del voto a
los analfabetos y adoptando pa-
ra el Estado ecuatoriano las ca-
racteristicas del Estado

desarrollista y providencial. No
obstante eso, el sistema politi-
co y economico que esa Cons-
titucion cred, todavia bajo el
influjo de la pseudo abundan-

cia del auge petrolero de los
70, con sus definiciones sobre
el sistema electoral y las atri-
buciones de los poderes del Es-
tado, multiplicé los obstaculos
a la gobernabilidad y era pro-
clive a la corrupcion. El largo
lapso de politicas de ajuste que
el Ecuador ha vivido es una
prueba de las dificultades de la
gobernabilidad, que se exacer-
baron en los Gltimos tiempos
hasta llegar a una auténtica
anomia,

La reaccion de los sectores
mas vigorosos del cuerpo -so-
cial, entre ellos los movimien-
tos sociales emergentes, ha
forzado un cambio que se plas-
mo en una nueva Constitucion
aprobada en 1998, que sienta
las bases para una democracia

mds participativa y un sistema
politico mas capaz de gobernar.

Con todas sus limitaciones,
la sociedad de hoy es mucho
mas ciudadana que la del pasa-
do; estd mas alerta a los vicios
y las virtudes del sistema poli-
tico y es mas exigente en cuan-
to a la limpieza y eficiencia de
los actos de gobierno. Si1 ese
espiritu no se desvanece, la de-
mocracia ecuatoriana tendra en
sus entranas un constante aci-
cate de mejora y perfecciona-
miento. Esa es una gran
diferencia con el tono de la vi-
da politica del pasado.

3) El vasto pais de la leven-
da frente a una realidad terri-
torial disminuida.

Practicamente, desde la se-
paracion de la Gran Colombia,
generaciones de ecuatorianos
se han nutrido con la imagen
del Ecuador como un pais mu-
cho mayor en territorio que la
jurisdiccion efectiva que él
realmente tenia. En los hechos,
por su debilidad relativa, fue
gradualmente perdiendo en be-
neficio de sus vecinos una gran
porcion de la superficie que se
asignaba a la Real Audiencia
de Quito en su época de mayor
alcance territorial, cuando era
parte del Virreinato de Lima.
Al final, la disputa territorial se
concentrd con el Peri y culmi-
né con la firma obligada del
Protocolo de Rio de Janeiro en
1942, luego de un penoso con-
flicto militar. Especialmente
desde entonces, los ecuatoria-
nos hemos vivido obsesionados
por la reivindicacion territorial.
En este pais diverso, éste era
probablemente el comin deno-
minador mas vigoroso de nues-
tra identidad nacional, con el
correlato del resentimiento vy la
animosidad para el pais que
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nos despojd de nuestros territo-
rios, aun cuando se haya estado
consciente que el pueblo perua-
no es aquel que mas cercano
estd, por miltiples razones, a
nuestra propia idiosincrasia.
Desde los anios 80 los dos pai-
ses han pasado por dos episo-
dios mas de conflicto armado,
el altimo en 1995. Ademas del
dolor de las pérdidas humanas,
esos enfrentamientos han su-
puesto costos enormes para los
dos paises, particularmente
onerosos para el Ecuador que
no ha conseguido reponerse to-
davia del efecto de la guerra de
1995, S1 bien durante estos
afios se llevaron a cabo nego-
ciaciones para encontrar una
solucion al conflicto, la tension
se mantenia y el riesgo de otro
enfrentamiento armado era in-
minente. El actual Presidente
ecuatoriano, a dias de su pose-
sion en el cargo, rompio el
punto muerto en que se halla-
ban las negociaciones y no cejo
hasta concluirlas y firmar la
paz en Brasilia el 26 de octubre
altimo.

Lo notable de este aconteci-
miento es el cambio subito de
animo y de actitud de una bue-
na parte de la poblacion ecua-
toriana, bien representada por
su Presidente. El cambio impli-
ca realismo y una apreciacion
sobria de los beneficios posi-
bles de la paz.

Adviértase que el Ecuador
no fue a esta negociacién como
un pais derrotado, pero el re-
sultado de la misma estaba
practicamente predeterminado
por el Protocolo de 1942, La
solucion confirma en esencia
las bases territoriales del men-
cionado Protocolo. Sin embar-
go, una mayoria de
ecuatorianos parece haber
aceptado ese hecho, particular-
mente las generaciones mas jo-

venes, que anhelan que el pais
funcione con los objetivos de
humanidad posibles en la paz,
que consideran éticamente su-
periores a la reivindicacion te-
rritorial,

Este es, sin duda, un cambio
radical frente al pasado y pue-
de ser un elemento de renova-

consecuencias

cion
positivas dificiles de imaginar.

con

4) El Ecuador remoto y ais-
lado del pasado frente a la
fuerza explosiva de la globali-
zacion.

Es menester tener en cuenta
que hasta la apertura de canal
de Panama, el Ecuador estaba
muy lejos de los centros de
irradiacidon de la civilizacidon
occidental. Era un pais remoto,
casi un Tibet, aislado en sus
montafias y sus selvas. Adn in-
ternamente, las comunicacio-
nes y el comercio exigian
esfuerzos agotadores. El cam-
bio, la incorporacion al mundo,
se gestd lentamente y hasta los
anos 40 el Ecuador se mantuvo
como un espacio desintegrado,
con muy escasas vinculaciones
entre sus distintas regiones. No
es extrafio que la actitud y la
mentalidad de su gente estuvie-
se atada a un localismo tradi-
cional, ajeno a las corrientes

del pensamiento y de la vida
modernas.

El choque con un mundo di-
namico, cargado de oportunida-
des y de riesgos, arrollador en
su empuje cosmico, se ha pro-
ducido practicamente en una
generacion, y los efectos pue-
den ser destructores en ciertas
areas, pero fuertemente estimu-
lantes en otras. La llamada glo-
balizacion es un impulso que
sobrepasa el territorio, lo anu-
la, vy, en ese sentido, desvanece
y confunde las identidades lo-
cales y nacionales. Pero es, a la
vez, una incitacion poderosa a
aprovechar las potencialidades
que yacen en cada individuo y
en cada sociedad. Aparte de
ciertos efectos econdémicos y
culturales, que tienen peligros
claros que ya comentaremos, es
esta secuela de la globalizacion
la mas claramente perceptible
en la sociedad ecuatoriana. Es-
ta es hoy una comunidad mas
alerta a aprovechar oportunida-
des y a emprender en nuevas
rutas. Esto es evidente en los
negocios, por ejemplo, la ex-
portacion. El estancamiento del
pais, su fragilidad econémica
ha coartado este brote de ini-
ciativas, pero ellas siguen ma-
nifestindose aun en la
informalidad de la microem-
presa. Y no son solo los nego-
cios, el impulso va mas alla: la
fuerza con que han emergido
los movimientos sociales, la
proliferacion de ONGs, son
también manifestaciones de es-
te nuevo espiritu, que es tam-
bién un suscitador de la
conciencia del propio derecho.

En suma, en la sociedad
ecuatoriana hay un fermento de
afirmacion y de accion que es
en parte atribuible a esta in-
mersion en el mundo. El puede
muy bien deshacer identidades,
especialmente si ellas son fra-



giles. Por ahora, en el caso del
Ecuador, el efecto dominante
pareceria ser mas bien favora-
ble a la construccién de un pais
mas alerta y vigoroso, con una
mas clara conciencia de su
identidad. Las consecuencias
econdmicas pueden ser buenas
o malas. En nosotros esta el
aprovechar esta ocasion de des-

pliegue de nuestras potenciali-
dades.

5) El Ecuador depredador
del bosque y de los manglares
frente a la irrupcion de una
conciencia creciente de la pre-
servacion de los recursos:

Hasta ahora nuestra sociedad
ha sido un agente destructor
implacable de su habitat natu-
ral. Despertd tarde a la codicia
de la explotacion de los recur-
s0s, pero cuando lo hizo no re-
conocid ninguna limitacion. En
una generacion ha devorado
una extension enorme de sus
bosques nativos. Si la defores-
tacion siguiera a ese ritmo, en
10 afios habriamos acabado con
esa proteccion natural y, por
ende, con la biodiversidad que
es un patrimonio inapreciable
para el futuro. Algo semejante
sucede con la riqueza marina,
los manglares, los cursos de
agua, las tierras de cultivo. El
milagro de los Andes verdes
del Ecuador podria muy pronto
convertirse en yermo, bueno

tan sélo para engrosar deslaves
y aluviones.

No obstante, quizas con mas
fuerza que en otros paises de
América Latina, se¢ ha levanta-
do como una marea una con-
ciencia de preservacion que se
ha difundido rapidamente por
la sociedad, especialmente los

jovenes. Es posible que en el
despertar de esa conciencia ha-
ya influido el que las Islas Ga-
lapagos sean nuestras y que el
Gobierno y la sociedad civil
hayan ejercido sobre ellas una
politica responsable de preser-
vacion, pese a todas las vacila-
ciones vy debilidades. Quizdas
sea la belleza y la variedad de
la naturaleza del Ecuador la
que nos ha hecho mas sensibles
a reaccionar frente al peligro
en cuanto lo hemos sentido cer-
ca. Lo cierto es que, mas alla
del propio Gobierno, la socie-
dad civil se ha organizado en
una variedad de agrupaciones
que luchan incansablemente

ACTUALIDAD

por salvar lo que queda de
nuestro patrimonio natural. Al-
gunas de ellas estan bien finan-
ciadas, tienen capacidad
cientifica, credibilidad e influ-
yen poderosamente sobre la
opinion publica; ademas, existe
una alianza ticita entre los eco-
logistas y el movimiento indi-
gena lo que magnifica su
capacidad de protesta y agita-
cidn.

En sintesis, creo que en el
futuro sera cada vez mas dificil
que la explotacion de los recur-
sos naturales y la contamina-
cidon continien imperturbados.
El Ecuador ha atraido la aten-
cion de las organizaciones eco-
l6gicas internacionales (v.g.
Green Peace) vy en su sociedad
civil crece la influencia de sec-
tores conservacionistas que tie-
nen una alta capacidad de
lucha. Es posible que tarde en
verse los frutos, pero su pre-
sencia es un hecho con el que
habra que contar en el futuro.

Estas cinco expresiones del
nuevo espiritu son los hitos de
la esperanza. Marcan la ruta
que nos llevaria a una patria
distinta, mas animosa, libre y
justa.,

En esta hora positiva, creo
firmemente que seremos capa-
ces de seguir con lucidez la ru-
ta marcada por esos hitos de la
esperanza en que hemos empe-

zado a encontrar nuestra real
identidad.
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n este articulo examino, de una mane-

ra preliminar, como algunos cientifi-

cos sociales ecuatorianos, entre las

décadas de 1920 y 1940, entendicron

las caracteristicas que distinguieron a
los indios serranos de la poblacién blanco-
mestiza de la sociedad dominante.(1) Durante
el periodo liberal ecuatoriano, muchos de los
mds importantes estudios acerca de los indios
fueron escritos por abogados y juristas,

De la década de los 20 en adelante, sin em-
bargo. tales trabajos fueron escritos cada vez
mas por médicos de salud publica, antropélogos
fisicos y sociales, y sociélogos. Limito mi consi-
deracion a algunas de las ideologias raciales de-
sarrolladas alrededor de los indios de la Sierra
(en lugar de estudiar una gama mas amplia de
grupos subordinados), porque constituian el mas
importante "otro" en la construccion ideolégica
de la identidad de la sociedad dominante en el
periodo analizado: en esa época se consideraba
que los indios conformaban al menos el 50 por
ciento de la poblacion nacional y la mayoria de
ellos vivia en la Sierra.

Me enfoco especialmente en la produccioén
intelectual de los estudiosos indigenistas, un
grupo que incluyd, entre otros, a Carlos An-
drade Marin, Luis Bossano, Leopoldo N. Cha-
vez, Victor Gabriel Garcés, Pio Jaramillo
Alvarado, Reinaldo Murgueytio, Alfredo Pé-
rez Guerrero, Gonzalo Rubio Orbe, Antonio
Santiana, Pablo Arturo Sudrez y Miguel Zam-
brano.(2) Ellos dedicaron mucho tiempo y
energia al estudio de la poblacién indigena,
razon por la cual podemos asumir que estaban
sinceramente preocupados con los problemas
que dicha poblacion enfrenté. Como el antro-
pologo fisico Antonio Santiana decia, los ver-
daderos indigenistas no debian solamente
glorificar el pasado imperial indigena, sino
que también debian proveer retratos realistas
del presente.(3) El argumentaba que esto re-
queria un analisis honesto y objetivo, tanto de
las caracteristicas negativas como de las posi-
tivas de la poblacion indigena en el contexto
de una comprension de las condiciones histd-
ricas, sociales y politicas que habian conduci-
do a su presente situacion.

RACISMO EN EL ECUADOR

Un nuevo
énfasis

El énfasis en hacer un anilisis objetivo de
los problemas que enfrentaban los indios
ecuatorianos llevo a varios intentos de los
indigenistas de medir y cuantificar las for-
mas de la diferencia representada por los in-
dios. Precisamente por ese énfasis en
cuantificar la diferencia, los indigenistas, en
ultimo término, contribuyeron a una nocién
racializada de los indios: esto es, a una vi-
s10n de los indios como un grupo racial se-
parado, con caracteristicas innatas y
heredadas, basadas en la biologia. De he-
cho, los indigenistas bien pueden haber sido
las principales figuras en la construccién
publica de esta imagen. Mientras sus opo-
nentes produjeron vagas imagenes de dege-
neracion indigena, los indigenistas fueron
los que se dirigieron a las comunidades in-
digenas en los afos 30 y 40 para realizar es-
tudios cientificos detallados de las
condiciones bioldgicas, de nutricion, higie-
ne y salud indigenas.

Estos estudios apuntaban a refutar ciertos
estereotipos acerca de los indios pero, para-
déjicamente, al hacerlo, reforzaron la cate-
gorizacion de los indios como un grupo
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racial separado. Los indios ecuatorianos
fueron vistos como caracterizados por pro-
fundas v fundamentales diferencias con res-
pecto a la sociedad dominante vy la esencia
de su identidad fue biologizada por los indi-
genistas.

En este analisis utilizo la discusion de
Alan Knight acerca de las ideologias raciales
para explorar la forma en que los indigenis-
tas conceptualizaron a los indios ecuatoria-
nos como un grupo racial. Knight sostiene
que podemos identificar ideologias raciales
no solo en modelos que se fundamentan en
explicaciones fenotipicas o genéticas sino,
en general, donde quiera que encontremos
argumentos de que los grupos sociales tienen
caracteristicas "determinadas al nacer, y su-
jetas solo a largos y lentos procesos de cam-
bio".(4) Es importante el
hecho de que esta definicion
s¢ aplique igualmente a ca-
racteristicas negativas y a po-
sitivas. Por esta razon,
prefiero pensar en las nocio-
nes producidas por indigenis-
tas como  "ideologias
raciales” mas que como "ra-
cismo" per se, un término que
tiende a tener exclusivamente
una connotacidén negativa. De
hecho, a veces los estudiosos
indigenistas sugirieron que
los indios tenian caracteristi-
cas positivas que habian sido
transferidas de generacion en generacion por
medios biologicos; desde mi punto de vista,
éste deberia ser tomado como un argumento
racial, aunque pueda no ser racista.

Muchos de los intelectuales indigenistas
del Ecuador fueron no solo influyentes en
circulos académicos, sino también en la vida
politica del pais, Los indigenistas fueron im-
portantes participantes tanto en debates pu-
blicos acerca del papel y la posicion de los
indios en la sociedad nacional, como en for-
mar politicas dirigidas a incorporar mas ple-
namente a los indios dentro de la nacion
ecuatoriana. Es importante reconocer, sin
embargo, que aun cuando ellos estuvieron en
posiciones politicas y administrativas influ-
yentes, no siempre tuvieron éxito en llevar a
cabo las politicas que desarrollaron, dada la
crisis economica experimentada por el Ecua-

dor desde la década de 1920 hasta la de
1940. Es posible, entonces, que los indige-
nistas fueran ain mas importantes en contri-
buir a la constitucion de imagenes de los
indios que en llevar a cabo reales politicas
de incorporacion. Esta es la principal razon
por la que he escogido enfocarme aqui en las
imagenes de los indios que emergen del tra-
bajo de dichos indigenistas.(5)

Quiero empezar por bosquejar quizas el
principal estercotipo de los indios de la Sie-
rra contra ¢l cual argumentaron los intelec-
tuales indigenistas en sus trabajos escritos.
Mais alla del circulo de estos intelectuales,
en discusiones académicas v politicas de am-
plio espectro acerca de asuntos tales como el
problema agrario y el desarrollo nacional,
asi como en el discurso pablico mas general
tal y como aparecio en medios
como cartas al editor en pe-
riodicos ecuatorianos, era un
lugar comun sugerir que los
indios eran un "peso muerto”
en el desarrollo nacional, que
eran "miembros pasivos” de la
nacion, que vivian una "exis-
tencia vegetativa".(6) Leopol-
do Chavez resumio e¢stas
imadgenes (antes de argumen-
tar en contra de ellas):

“A menudo se habla de él
[el indio] calificandole de
"peso muerto” en la vida del
pais; se afirma dogmadtica-
mente que no es susceptible de cultura y gue
su mente no es apla para desenvolverse al
ritmo de la civilizacion actual, que su abyec-
cion lo ha sumido en el circulo estrecho de
la vida vegetativa, que su relajacion de cos-
tumbres le incapacita para la convivencia
social; en fin, que tenemos que soporiar su
existencia en gracia tan solo de la recom-
pensa gue nos reporta su faena torpe, men-
guada v empirica...” (7).

A veces, los indigenistas aceptaron que
habia una cierta pasividad o aspecto vegeta-
tivo en la vida india, pero para argumentar
que esto era el resultado de una historia de
opresion. Los indios se habian encerrado
dentro de si mismos v de sus comunidades
como resultado de siglos de abusos, después
de la conquista, en que fueron tratados co-
mo animales de carga y herramientas de tra-



bajo mas que co-
mo seres huma-
nos. Ellos habian
tenido que redu-
cir sus emociones
para sobrevivir;
mas que vivir,
ellos simplemente
aguantaron. Se-
gln este argu-
mento, al re
mover estas con-
diciones opresi-
vas, los indios
dejarian de ser
pasivos.

Mas frecuente-
mente, sin embar-
go, los estudiosos
indigenistas apun-
taron a refutar el
estereotipo del in-
dio pasivo. Para
hacerlo, algunos
de ellos se enfocaron en la especial cualidad
de la "energia” indigena. Asi, los estudiosos
indigenistas exploraron el enigma de que, a
pesar de los siglos de explotacion, los indios
de todos modos tenian una gran fuerza fisica
y. especialmente, una enorme resistencia pa-
ra el trabajo pesado.

"No obstante todos los factores y agra-
vanies sin numero de un proceso opresivo a
lo largo de cuatro centurias en que la raza
sojuzgada puede haber terminado aniquila-
da o atrofiada, el indio conserva, por regla
general, un vigor fisico y especialmente un
asombroso poder de resistencia que dificil-
mente es igualado por otras razas. Sélo [de-
bido] a esta energia inagotable puede
explicarse como en muchas zonas el rendi-
miento de la agricultura se produce por el
solo esfuerzo material del indigena”. (8)

Dos explicaciones fueron ofrecidas como
soluciones a este misterio, ambas basadas en
estudios cientificos de indios llevados a cabo
por indigenistas.

Una posicion estaba basada en estudios de
anatomia comparada de distribuciéon de pelo
(o pilosidad) en los indios. La investigacion
de Antonio Santiana sobre este asunto estaba
dirigida a demostrar que no habia solamente
una dimension de variabilidad sexual asocia-
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da con distribuciones relativas de pelo facial
y corporal en diferentes individuos (en que
el debate se centrd en la relacién entre la
distribucion de pelo y virilidad; es decir, que
los hombres tienen mas pelo que las muje-
res), sino también una diferencia racial im-
portante.(9) Asi, Santiana mostrd que los
indios serranos tenian la pilosidad corporal y
facial muy reducida en comparacion con la
de los blancos, lo que fue presentado de una
manera puramente descriptiva como una
contribucion al campo de la anatomia com-
parada. Los resultados de las observaciones
en distribucién de pelo entre indios. sin em-
bargo, fueron entonces incorporados por
otros indigenistas dentro de un argumento
que sugeria que tal vez la energia fisiologica
que normalmente iria a la produccion de pe-
lo nutriria, en vez, a la musculatura. Para al-
gunos, esto sugeria que los indios estaban,
de hecho, en un mas avanzado nivel de evo-
lucion que los blancos, partiendo del hecho
de que ellos habian perdido rasgos residua-
les innecesarios para invertir su energia en
caracteristicas mas utiles, como la fuerza.
(10) Siguiendo con esta interpretacion, tam-
bién fue sugerido que mientras el tipo de
energia desarrollado por blancos era "acti-
vo", los indios en cambio habian desarrolla-

Fota luis Mejia
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do una forma distintiva de energia que les
proveia de mucha mayor fuerza y resistencia
(que fueron vis tas como caracteristicas muy
valiosas). No obstante, a pesar de su valori-
zacion de los rasgos fisicos indigenas, es
muy claro que este argumento no logro tras-
cender los limites de las imagenes publicas
del indio pasivo; solamente intentd cambiar
los valores asociados a ellas. La distintiva
forma indigena de energia fue vista como
una adaptacion fisica, desarrollada por los
indios a través de los siglos, a sus condicio-
nes de vida y de trabajo. Este analisis impli-
cO que los indios y los blancos eran, de
hecho, constitutivamente distintos, a tal
punto que fue sugerido que ellos habian evo-
lucionado
en dos di-
ferentes
direccio-
nes, con
dos dife-
rentes
esencias
profundas.
Subyacen-
te a tal ar-
gumenlto
estaba la
idea de
gque cada
grupo era
un reser-
vorio ge-
nético
| cerrado:
que los blancos y los indios eran dos razas
enteramente separadas. Las implicaciones de
este argumento son que, mientras las razas
podrian asi evolucionar -sugiriendo una
aproximacion fluida y flexible de raza-, las
divisiones entre ellas eran, de todos modos,
representadas como fijas.

La energia y las razas

Un andlisis mas pesimista de la fuerza y la
energia indigenas se baso en un diferente
conjunto de observaciones cientificas. Este
modelo sugeria que la inversiéon evoluciona-
ria en mayor musculatura y resistencia entre
los indios, habia tenido un costo para el de-
sarrollo de otros sistemas corporales, el mas

importante entre ellos, el sistema nervioso,
culminando en el cerebro. Este argumento
estaba apoyado especialmente por estudios
de la dieta indigena, que demostraron que
los indios comian alimentos que tenian mu-
chos carbohidratos, los cuales proporciona-
ban energia, pero que contenian poca
albumina y proteinas, las cuales nutrian al
sistema nervioso.(11) Asi, desde el momento
de su nacimiento (de hecho, desde antes de
su nacimiento), los nifios indios eran fisica-
mente desarrollados como "maquinarias vi-
vas" para la produccidon, mas que como
miembros de la nacidn intelectualmente
conscientes. Esta interpretacion sugeria que
seria muy dificil en verdad redimir a los in-
dios que ya fueran adultos, dado que ellos ya
habian experimentado un prolongado subde-
sarrollo biologico. Lo mejor que el gobierno
podia esperar hacer era enfocar los esfuerzos
publicos en salvar a los mifios indios de este
destino, ya que era muy tarde para hacer al-
20 por sus padres.

Adicionalmente a las discusiones acerca
de la energia india, otro campo de debate, en
que los indios fueron vistos como constituti-
vamente distintos a otros grupos sociales en
Ecuador, se encontraba en recurrentes refe-
rencias, en estudios socioldgicos vy antropo-
logicos, a la nocion de una psicologia india
distintiva. Aqui la psicologia no fue concep-
tualizada como una caracteristica individual
(el resultado de la estructuracion de la psi-
quis a través de experiencias de la ninez
temprana, al decir de los psicoanalistas), si-
no mas bien como una caracteristica colecti-
va. Esto es, los indios. como grupo, tenian
una psicologia especifica. Dado que estas ca-
racteristicas eran colectivas, parecen mas
rasgos culturales que psicologicos: sin em-
bargo, en los afos 30 y 40, estos rasgos no
fueron vistos como culturalmente transmiti-
dos, sino mas bien como transferidos por
medios bioldgicos. Esta psicologia colectiva
fue entendida en asociacion con otro concep-
to, el de "temperamento”. Temperamento, en
las palabras de Luis Bossano, se referia a la
"actitud total del individuo definida esen-
cialmente por su sensibilidad e impulso par-
ticulares”. (12)

Pero, ;de donde venian estos impulsos ca-
racteristicos? El término temperamento se
referia a un tipo fisico particular asociado



con una clase especifica de personalidad o
perfil psicologico.(13) En general, en la teo-
ria de los temperamentos, se pensaba que los
tipos psicosomaticos tenian sus bases biolo-
gicas primariamente en influencias enddcri-
nas. En el uso de los indigenistas de este
marco explicativo, el tipo fisico era tambi¢n
el resultado del ambiente: no solo de una
historia individual de enfermedad, nutricion,
higiene y consumo de alcohol, sino tambien
de las formas en que estos elementos habian
operado a través de las generaciones. Esto
estuvo asociado con el concepto de venenos
raciales, el cual sugeria que el comporta-
miento individual podia deteriorar el "plas-
ma germinal” transmitido a la siguiente
generacion. Asi, muchas de las caracteristi-
cas identificadas con lo indio
--melancolia, suspicacia y asi
sucesivamente-- fueron vistas
como basadas en su distinta
biologia, un resultado de si-
glos de empobrecimiento y
opresion. Como Pablo Arturo
Sudrez lo resumio:

“"Desgraciadamente, sobre
el indio actual pesa una larga
cadena de males varios: la
influencia degenerativa de
una raza que va inferiorizan-
dose a traves de sus hijos; la
fuerza inerte de la rutina, la
subalimentacion, las toxinas
v enfermedades que han mi-
nado su fuerza espiritual y fi-
sica, creando el tipo asténico [un tipo de
temperamento] y caduco. La vida exclusiva-
mente vegetativa durante siglos, ha apagado
toda (uz espiritual vy ha mantenido la mente
del indio en una penumbra soporosa y ale-
targante " . (14)

Todo esto sugiere nuevamente un concep-
to bastante dinamico de raza. Las razas no
eran estaticas, con caracteristicas estables,
sino que, mas bien, las caracteristicas esen-
ciales de raza podian cambiar a través del
tiempo, lo cual era precisamente la meta de
las politicas desarrolladas para incorporar
apropiadamente al indio. La distintiva psico-
logia del indio era vista como el resultado de
procesos historicos y sociales que él habia
experimentado por generaciones. Al mismo
tiempo, sin embargo, discusiones sobre el

temperamento también sugerian que los va-
rios rasgos de personalidad que caracteriza-
ban a los indios estaban profundamente
enraizados en su biologia.

Quiero ser clara acerca de lo que yo objeto en
estos estudios. No es la idea de que la poblacion
indigena pueda ser fisicamente diferente de la
poblacion blanca, sino mas bien la interpreta-
cion hecha de esa diferencia, que implicaba ca-
pacidades diferenciales para el desarrollo
intelectual y la participacion politica y economi-
ca. Los estudios analizados aqui también sugi-
rieron que los indios poseian un grupo discreto
de rasgos conjuntos que se transmitian biologi-
camente a traves de las generaciones. Mientras
muchas formas de diferencia fisica tienen en
realidad bases genéticas, y los rasgos genéticos
son en realidad heredados biolo-
gicamente, esas formas no son
transmitidas como un conjunto
dentro de un grupo humano, di-
ferente del conjunto de rasgos
heredados por otras "razas".
Mas bien, aquellos rasgos que
estdn genéticamente determina-
dos varian independientemente
unos de otros, de tal forma que
la variacion fisica caracteristica
de la especie humana simple-
mente nNo se separa en grupos
distintos y cerrados, cada uno
con su propio conjunto de ca-
racteristicas, en la forma en que
el concepto de raza sugiere.
Adicionalmente, los indigenis-
tas se enfocaron menos en rasgos fisicos genéti-
camente determinados que en la esencia
profunda de la identidad india, la cual fue inter-
pretada como biologicamente transmitida.

En sus esfuerzos por marcar y medir las
formas de la diferencia india para argumen-
tar en contra de la nocion de que los indios
no podian ser miembros productivos de la
nacion ecuatoriana, los indigenistas, al con-
trario, contribuyeron a la transformacion en
algo asumido como natural, de una imagen
de indios como un grupo separado con ras-
gos distintivos con raices biolégicas, y con
una identidad esencial que era transmitida a
través de las generaciones por medios bio-
logicos. Mientras los varios indigenistas di-
ferian en muchos puntos, un area en la cual
sus perspectivas tendian a converger era en
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aceptar e incluso promocionar la idea de
que, de hecho, los indios ecuatorianos eran
constitutivamente distintos de otros ecuato-
rianos. Por un lado, ellos argumentaron que
los rasgos raciales eran a menudo malea-
bles y fluidos y que los rasgos indios en
particular eran el resultado de una historia
especifica de explotacion. Y por otro, ellos
construyeron una imagen de los indios que
frecuentemente reforzd las
representaciones dominantes
de éstos como miembros pa-
sivos de la nacion, proveyen-
do documentacion de, vy
explicacion para, lo que fue
percibido como caracteristi-
cas con bases bioldgicas. Es-
taba simplemente mas alla de
la habilidad de los indigenis-
tas en los afios 20 a 40 el de-
mostrar cientificamente la
profunda huella que afos de
opresion habian dejado en
los indios y, al mismo tiem-
po. el presentarlos como ple-
namente capaces de reflexion
intelectual y participacidn
politica.

De hecho, las imagenes indigenistas anali-
zadas aqui resultan incompatibles con la for-
ma estratégica, a veces calculadora y a
menudo muy irdénica, en que los indios se
presentaban a si mismos en conflictos agra-
rios especificos o en peticiones al Estado en
la misma época, donde ellos regularmente
manipulaban e invertian los discursos hege-
monicos para sus propios fines.(15) Esta ul-
tima imagen es tan inconsistente con las
imagenes producidas por los indigenistas y
los activistas de 1zquierda en las décadas de
los 30 y 40, quienes implicita o explicita-
mente sugirieron que los indios necesitaban
las asistencia de cientificos sociales o el li-
derazgo de la vanguardia politica, como lo
es con los argumentos de aquellos en el lado
opuesto del espectro politico, que afirmaron
de manera mucho mas cruda que los indios

eran simplemente incapaces de pensamiento
racional y acciéon responsable. Lo que en-
cuentro mas importante acerca de este punto
es que, talvez a pesar de sus intenciones,
muchos estudiosos y activistas en los anos
30 y 40 en Ecuador fueron atrapados en un
campo discursivo que les llevo a reproducir
y aun reforzar algunos aspectos de las ima-
genes que ellos estaban justamente tratando
de desacreditar.

Las relaciones de poder
que subyacen a la produc-
cion de estas imagenes oca-
sionalmente también se
vuelven claras en las mismas
formas en que estos estudios
cientificos fueron llevados a
cabo. Un comentario de Pa-
blo Arturo Sudrez muestra
estas relaciones de poder,
cuando él admite que veinte
por ciento de las mediciones
del metabolismo basal que ¢l
tomoé durante un estudio de
los indios de alrededor de
Otavalo, en 1943, tenia que
ser descartado, va que las
lecturas inusuales eran "debido quiza al es-
tado emocional y de temor que demostra-
ban los indigenas ante ¢l aparato del
metabolismo."(16) Estas relaciones de po-
der son también evocadas en la prescenta-
cion de una serie de fotografias de indios
completa o parcialmente desnudos, cada
una enfocada en una zona particular del
cuerpo (la cara, la nuca, el pecho o el arca
pubica) en el estudio de Santiana de la dis-
tribucion de pelo. Cabe preguntarse como
habrian sido las condiciones en las que los
sujetos de estas fotografias fueron persua-
didos de posar, o quién convencio a los su-
jetos de Sudrez de cooperar con su estudio.
En este contexto, algunas de las contradic-
ciones subyacentes a la meta de estos ¢stu-
diosos, de mejorar la situacion de los indios
y reducir su pasividad y opresion por gru-
pos dominantes, surgen claramente.
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Sobre razas y
esencialismos
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Razas y esencialismos

género y etnicidad
(Harraway 1989 y Al-
banese 1996) para ana-
lizar los modelos vy
construcciones raciales
existentes en ¢l Ecua-
dor. Argumentaré, en
este ensayo, que el pro-
ceso de atribucion de
caracteristicas inmuta-
bles a diferentes grupos
humanos, que se mani-

| concepto de
"raza" constitu-
ye un modelo de
y para (Geertz
1973) la reali-
dad social utilizado por
los ecuatorianos y que |
estd codificado en mu-
chos casos en el lengua-
je neutral de la ciencia.
En el presente articulo,
me basaré en una exten-
sa literatura sobre la ma-
nera en la cual las ideas
cientificas reflejan y
sustentan el orden esta- =
blecido en términos de =

Una de las definicio-
nes mas utilizadas de la
raza es la de Theodo-
sius Dobzhansky en su
libro Mankind Evol-
ving : las razas son po
blaciones entrecruza-
das que se diferencian
entre ellas en uno o
mas caracteristicas. En
1940, Ruth Benedict
defendid la idea de la
raza como la clasifica-
cion basada en caracte-
risticas que  son
heredadas (Visweswa-
ran 1998) y diferencié
raza y racismo.

Contrastando con
esta posicion estd la de
otros antropologos
quienes consideran que
la 1dea de raza reduce
la compleja dinamica
cultural a rasgos gené-

El proceso de atribucion ticos y que no hacen jus-
de caracteristicas inmutables

ticia a la diversidad
biologica entre los gru-

a diferentes grupos pos humanos. Durante

humanos genera un aura de

la Segunda Guerra Mun-
dial, en 1941, Montagu

autenficidad y esencializa |las  denuncié la falta de evi-

diferencias

fiestan en ciertas ocasiones revestido por el len-
guaje de la ciencia, genera un aura de
autenticidad y esencializa las diferencias entre

etnias.

dencia para sostener la
existencia de razas en el
caso de los seres huma-
nos. El sostenia que mientras los antropélogos
mantienen el concepto de la raza, los geneticistas
ya se han distanciado de dicho concepto. En ese
momento, Montagu inicid una importante discu-



sion sobre la utilidad del concepto de raza que
perdura hasta hoy entre los académicos. Frank
Livingston fue otro opositor a la idea de razas,
cuando en 1962 sostuvo que la variacion entre
las poblaciones humanas constituye un continuo.
Para estos autores, la raza no tiene significado
biologico y se basa, mds bien, en construcciones
sociales y culturales. Montagu (1941) considera-
ba que ¢l concepto mismo de raza debe ser susti-
tuido por ¢l de grupo étnico. Esta posicidon se
refleja claramente en el documento de 1950 de la
UNESCO sobre el tema del cual Livingston fue
uno de los principales autores.

Recientemente, varios autores han expresado
su inconformidad con el concepto de raza por di-
ferentes razones. Una de las principales obje-
ciones al concepto es la dificultad que existe en
agrupar a las personas dentro de categorias aisla-
das y distintas (Weiss and Mann 1985, Kottak
1994). La existencia de un
constante flujo migratorio entre
las diferentes poblaciones huma-
nas por la falta de barreras natu-
rales es, en parte, la causa de
esta dificultad. Ademas, es muy
dificil definir cuales son los ras-
20s que deben considerarse pri-
marios para dicha clasificacion.
El color de la piel es uno de los
rasgos mas comunmente asocia-
do con la raza, pero desde el
punto de vista filogenético tiene
muy poca validez, pues parece
ser una adaptacion a la cantidad
de luz y no indica la existencia
de variaciones biologicamente
importantes. Otros rasgos fisicos similares han
sido descartados como indicadores de razas, ra-
zon por la cual muchos estudiosos del tema pre-
fieren utilizar indicadores genéticos en la
actualidad.

En relacion al tema de la utilidad del concepto
de razas, Luigi Lucca Cavalli-Sforza (1995) uno
de los geneticistas mas conocidos, concluye:

"The idea of race in the human species serves
no purpose. The structure of human populations
is extremly complex and changes from area to
area: there are always nuances deriving from
continual migration across and within the bor-
ders of every nation, which makes clear distinc-
tions impossible.” (P. 237).

"La idea de raza en la especie humana no sir-
ve ningun propésito.  La estructura de la pobla-
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c1on humana es extremadamente compleja y
cambia de una area a otra, siempre hay nuances
que se derivan de la migracion continua a través
y dentro de las fronteras de toda nacidn , lo cual
hace imposible realizar distinciones claras." (tra-
duccion del autor)

Sin embargo, el debate continia y para mu-
chos estudiosos las razas biologicas si son un
concepto valido que puede ser utilizado para des-
cribir las diferencias entre los grupos humanos.
En 1962 Washburn, en un discurso ante la Aso-
ciacion de Antropologos Americanos, defendio la
idea de razas, aunque mantuvo que era dificil lle-
gar a definir cuiles son al momento, debido a
que no habia criterios claramente establecidos
para hacerlo (Viswerwaran 1998).  Fundamen-
tada en la oposicion entre biologia y cultura, uno
de los dualismos mds arraigados del pensamiento
occidental, esta discusion sobre la existencia de
las razas se repite en diferentes
niveles v con diferentes interlo-
cutores. Los esencialismos bio-
logicos se presentan no
solamente en el caso de las lla-
madas diferencias "raciales”, si-
no que son también comunes en
el caso de las diferencias entre
los géneros.

A pesar del ataque de la an-
tropologia cultural en contra del
esencialismo bioldgico, existe
de parte de este sector académi-
co la tendencia a crear otro tipo
de esencialismo, al concebir la
cultura como rigida e inmutable.
Este equivalente culturalista del
concepto de raza, sin mantener necesariamente
que las caracteristicas inmutables de las personas
pueden ser atribuidas a razones genéticas, sostie-
ne que los elementos distintivos de un grupo hu-
mano, ya sean estos positivos o negativos, son
parte de la naturaleza cultural de dicho grupo.
Este esencialismo es el resultado de la falta de
reconocimiento de la fluidez v plasticidad que
caracterizan los complejos procesos de negocia-
cion cultural.  Las perspectivas geneticistas
comparten con este esencialismo cultural el ads-
cribir a los grupos marginales comportamientos
y pensamientos inmutables y ancestrales. Es de-
bido a la importancia de estos dos modelos para-
lelos en el pensar popular, que creo conveniente
examinar los dos modelos en conjunto y discutir
las premisas fundamentales que comparten y su
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influencia en el pensar popular ecuatoriano de
los diferentes grupos sociales.

Concepto de raza en Ecuador

Sin lugar a dudas, en Ecuador también existen
multiples discursos y discusiones raciales que re-
flejan este dualismo entre cultura y biologia.
Modelos y visiones que constituyen el 1magina-
rio popular sobre las personas y grupos que con-
forman el pais. Estos discursos, de cierta
manera, se alimentan el uno del otro para crear vy
mantener diferencias atribuidas a una topografia
moral y racial.

Los modelos populares sobre la raza mantie-
nen la existencia de diferencias biologicas y ras-
gos culturales innatos a cada grupo. Dichas
discusiones se basan en una larga historia de
conquista, esclavitud y concertaje.  Esta vision
sostiene que son los grupos blancos mestizos los
encargados de modernizar y civi-
lizar a la sociedad ecuatoriana
(Whitten 1981, Stutzman 1981).
Acorde con esta vision, existe
una topografia moral que distri-
buye a los grupos en el espacio
geografico ecuatoriano.

Se considera que los negros
son proclives por su naturaleza a
la pereza, a la violencia y al cri-
men. En muchas de sus repre-
sentaciones son sexualizados y
musicalizados. En 1995, el Dia-
rio Hoy publico las declaracio-
nes del Jefe de la OID, quien
sostenia que el problema de la
criminalidad en Quito se debe a
la invasion de personas de raza
negra y su tendencia innata a la
violencia. De manera similar, aunque quizas
mds sutil, muchos de los reportajes hechos por la
television vy los diarios sobre los grupos que vi-
ven en Esmeraldas, enfatizan la sexualidad vy la
musica como las caracteristicas que definen la
negritud. Acompaiian a estas representaciones
practicas cotidianas de exclusion, como es en
Quito la dificultad de personas negras de ingre-
sar a bares y discotecas (lo cual en noviembre
de 1998 genero protestas en Lima), o los proble-
mas de migrantes negros en encontrar trabajo y
un lugar de alquiler. Para lograr ingresar v ser
aceptados en la sociedad blanco-mestiza, tanto
indios como negros deben ser domesticados y
blanqueados (Rahier 1998). Recientemente, se

acusd al dirigente de la Federacion Ecuatoriana
de Fuatbol de haber mantenido la necesidad de
"blanquear” la seleccion Sub 20 (Diario Hoy, 7
de Marzo de 1999, seccion 1A).

En un proceso de inversion simbolica descrito
por Michael Taussig (1987). los indios se con-
vierten en la fuente de salvacion y de redencion.
Son los curanderos y shamanes, a los cuales acu-
den las personas en busca de sanacion para los
males causados por sus vecinos envidiosos. La
vision del indigena como yumbo o brujo. y de su
poder de curar y de redimir lleva a la creacion de
constantes peregrinaciones médicas a los tropi-
cos. LEstas imdgenes, narrativas y discursos ra-
ctales se basan en la larga historia de la
conquista y la asociacion del indigena pagano
con el diablo.

Frecuentemente, a los indigenas y negros se
los asocia con la magia negra y la brujeria. Por
ejemplo, en Esmeraldas y en
ciertos lugares de Colombia,
existe ademds la imagen del ne-
gro brujo cuyo poder se basa en
pactos con ¢| Diablo.  Su fuerza
y su magia causan enfermedad y
hasta la muerte. Esta asociacion
de magia, demonio y negritud
constituye una metdafora clave
del pensamientos occidental v ha
sido parte de la cosmovision sa-
tanica desde la Edad Media
(Kibckhefer 1989).

A los indigenas se los concibe
generalmente como pasivos, 1gno-
rantes y sucios, habitantes olvida-
dos de los paramos andinos. Los
indigenas son para muchos blan-
cos-mestizos ¢l verdadero lastre
de la sociedad ecuatoriana. Otra representacion
comun, ¢n especial durante las protestas organiza-
das. ¢s la de que son violentos e irrespetuosos, fa-
cilmente azuzados por fuerzas extranjeras. Otros,
como los indigenas "salvajes" del oriente, o de
ciertos lugares de la sierra, son la amenaza a la ci-
vilizacion mestiza nacional.

Es necesario reconocer, sin embargo, el multi-
vocalismo que gira alrededor de las discusiones
y las construcciones sobre raza y etnicidad. Di-
cho multivocalismo se refleja en eventos como la
eleccion de Monica Chala para Miss Ecuador en
1995 (Rahier 1998), y se construye a base de las
experiencias y los mensajes cada vez mas trans-
nacionales que reciben los ecuatorianos. De di-



versas maneras y en diferentes espacios, aunque
aun de manera muy incompleta, se empieza a
cuestionar el discurso de mestizaje v de separa-
cion. Sin embargo, a pesar de este cuestiona-
miento, muchos sectores sociales mantienen y
reproducen premisas y modelos fundados en an-
tiguos procesos sociales.

Las ciencias
biologicas y el
concepto de raza

Otro aspecto importante de la creacion de di-
ferencias se basa en las ideas cientificas y médi-
cas de las diferencias raciales. La diversidad
racial ha sido estudiada a base de las variaciones
morfologicas como huesos, dientes, caracteristi-
cas genéticas y otras. Durante las décadas ante-
riores y posteriores a la Segunda Guerra Mundial
se correlaciono la diversidad biologica con
diferentes comportamientos. Esta biologi-
zacion de variaciones en el comportamien-
to humano, constituye, ademas, una
manera aceptada por muchos ecuatorianos
para explicar la diferencia en el comporta-
miento de las personas.

Durante los afios cuarenta y cincuenta
las diferencias importantes se basaban en
caracteristicas fenotipicas corporales su-
perficiales como la pilosidad, la mancha
mongolica, la forma de los ojos o el color
de la piel, pero ahora, cada vez mas se ba-
san en caracterizaciones genéticas como
son los grupos sanguineos, caracteristicas
dentarias, o en estudios de alelos.

Las primeras publicaciones cientificas
en el Ecuador trataron de describir al
"hombre andino" tanto en términos biolo-
gicos como culturales. En 1952, Antonio
Santian publica una serie de libros y articulos en
los que describe tanto la biologia como la cultura
de las personas de la sierra ecuatoriana. Entre
las caracteristicas fisicas que son tipicas de las
personas de los Andes, destaca la mancha mon-
golica, como una formacion pigmentaria ovoide
o elipsiode que se asienta en la gran mayoria de
los casos sobre la region dorsal sacro-lumbar
(Santiana 1952). La mancha, mantiene el au-
tor, va cambiando con la edad, en el nifio recién
nacido es de color verdosa o azul y a medida que
crece la persona cambia de color, adquiere un
tinte gris pizarroso y desaparece con la edad. El
autor presenta, ademas, graficos en los cuales

discute la manera en la cual se puede identificar
dicha mancha. La mancha mongolica es hasta
ahora, entre muchos ecuatorianos, un motivo de
vergiienza v burla. Adelantindose a estudios
mds recientes, Santiana también realiza un estu-
dio de los grupos sanguineos de las sociedades
que viven en las zonas amazonicas o andinas y
deduce que de los 9.167 individuos estudiados
en total, un 95% presentan la propiedad de O, el
3% tienen A y 1% tienen B.

Algunos autores de la época describen las
caracteristicas sicologicas asociadas con di-
chos rasgos biologicos: "el antropdlogo que
quiera analizar los rasgos fisicos e intelectua-
les de ese hombre perdido en la inmensidad
andina se encuentra que no solamente los sig-
nos del polimorfismo antiguo son reveladores
del mundo desaparecido, sino que la mimica
del rostro revela también el contemido de intro-

version psiquica del complejo racial” (Sachett
1954). Se crea, asi, una descripcion esencialis-
ta de los grupos andinos que reduce la cultura
a la biologia y plantea que ciertos supuestos ti-
pos de comportamientos se basan en las adap-
taciones genéticas al medio andino y reflejan
las caracteristicas de este medio. Este tipo de
modelo es ain comin entre personas de la cla-
se media y alta en Ecuador,

A diferencia de estos escritos, las des-
cripciones genéticas mas recientes no
mencionan las implicaciones de las dife-
rencias biologicas en términos del com-
portamiento, pero si asocian a los grupos

RACISMO EN EL ECUADOR

Foto lurs Mejia

conos| 89




RACISMO EN EL ECUADDR

90 |iconos

MY AP

Tl:r I.ﬁ;_ : ]

Fato luis Mejio

genéticos con los grupos étnicos creando
asi la idea de un continuo cultural-biold-
gico. En un andlisis, se sugiere que la
identificacion de nuevos
alelos entre las poblaciones
Chachi refleja su aisla-
miento de otros grupos in-
digenas y de los grupos
afro-ecuatorianos que los
rodean (C. Bernis et. al.
1994, Garber et. al. 19935).
Se genera de esta manera
un discurso cientifico que
plantea una concordancia
entre las diferencias biolo-
gicas y genéticas, y analiza
las diferencias étnicas co-
mo resultado de adaptacidn
a enfermedades y a otros
aspectos del medio ambien-
te.

Como se explica en un articu-
lo escrito en 1994: "La identifi-
cacidn de nuevos alelos, asi
como la peculiar incidencia de
algunos marcadores genéticos,
han caracterizado a esta poblacion (los Chachi)
como un optimo modelo para analizar los feno-
menos que son la base de la historia evolutiva de
las poblaciones humanas, como es el mestizaje,
la deriva genética debida a procesos de despobla-
cion o de aislamiento geografico y/o cultural, la
seleccion politica direccional como es la resis-

tencia a alglin agente patogeno infeccioso". (De
Estefano et. al. p504, 1994).

Pero no es solamente en los planteamientos
de los antropdlogos culturales que se observan
dichas posiciones, ya que en los discursos y las
discusiones médicas y desarrollistas los temas
de razas y etnias también se mezclan para
construir el imaginario de la pobreza y la des-
nutricion., Arturo Escobar (1995) describe la
manera en la cual el desarrollo de los sistemas
médicos crea nuevas visibilidades y genera la
construccion del otro como pobre, oscuro y
malnutrido. Las diferencias codificadas en un
discurso cientifico se vuelven, de esta forma,
verdades evidentes y neutrales. La medicaliza-
cion de la mirada politica transforma lo que
antes habia sido un discurso racista, en un dis-
curso salubrista y al "Tercer Mundo", la nueva
creacion de los anos cincuenta, se lo visualiza
en terminos de salubridad como sucio, malnu-
trido, ignorante, y debil fisiologicamente (Es-
cobar p. 30 1995).

Muchos programas médicos en Ecuador se
basan en la expansion de los
valores blanco-mestizos para
modernizar, limpiar y salubri-
zar a la raza india o negra. La
frecuente representacion del in-
dio como cretino y retrasado de
hace treinta afos, se ha trans-
formado en el discurso moder-
no de la pobreza, Ila
malnutricion y su combate por
medio de las practicas desarro-
llistas y la tecnologia occiden-
tal.

Al equiparar raza con etnia,
y biologia con cultura se sim-
plifica y se elimina la dinamica
cultural. Estos epistemas, que
son tomados de manera parcial
y modificada por la cultura po-
pular, alimentan la vision
esencializadora de estos grupos
marginados. En reuniones so-
ciales y en conversaciones dia
rias de los grupos blanco-mestizos se considera
que uno de los problemas mas serios del pais
es la herencia genética de las personas negras e
indias.

Entre las ciencias sociales y el indio
utopico



Tradicionalmente en el imaginario occiden-
tal, el indio (y en muchos aspectos, también el
negro) han sido polarizado entre el indio canibal
y salvaje (Robe 1972, Palencia-Roth 1993) y el
indio bueno, ordenado y puro, antitesis del blan-
co civilizado, corruptor y desordenador (Arias
1993). Una version moderna de esta vision ro-
méntica concibe al nativo como un ser perfecta-
mente adaptado a su ecosistema, cuyas
costumbres y tradiciones perduran a pesar de las
influencias siempre negativas del mundo exter-
no. Se establece, de esta manera, una dualidad
en la que todo lo bueno proviene de los grupos

tradicionales y lo malo es el resultado de los.

factores externos. Este esencialismo atribuye a
los grupos nativos una bondad casi biologica y
natural.

Esta vision, generada por al-
gunos intelectuales, ha sido uti-
lizada por movimientos politicos
indigenistas y neorevitalistas en
su muy justo deseo de conseguir
mejoras sociales, cuturales y
economicas. Este discurso, ha
sido ademas apropiado por otros
intereses econdomicos, cOmo es
el caso de agencias turisticas y
ecoturisticas que venden la ima-
gen del indigena como parte del
paisaje natural. Es comun ver
afiches y panfletos turisticos en
los cuales se presenta a un ja-
guar, un guacamayo, alguna pal-
mera, una orquidea o heliconia y
un indigena.

Esta representacion del indigena se fusiona con
el movimiento New Age y el reencuentro con sha-
manes y curaciones ancestrales. Cada vez mas
mestizos y extranjeros peregrinan en busca de los
yachag indigenas, a quienes se les atribuye pode-
res provenientes no tanto de pactos con el diablo,
como sostiene el pensamiento mestizo tradicional
sobre el brujo indio, sino mas bien en su contacto
con la naturaleza y las supuestas energias positi-
vas que de ella se derivan. De este modo, se gene-
ra una tradicion inventada de acuerdo con la cual
el shaman es visto como creador de orden y de
curacion, el orden que se basa en una naturaleza
idealizada.

La creacion de esta tradicion es un elemento
importante de la formacidon de estructuras sim-
bolicas, necesarias para la legitimizacion y valo-
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rizacion de grupos y procesos politicos. Sin em-
bargo, cuando estos movimientos intelectuales
se realizan de manera poco critica, se genera lo
que Orin Starn (1992) ha criticado y que deno-
mina el andeanismo: la construccion de los indi-
genas como seres inmutables y utopicos que
algunos antropologos recrean en sus textos.
Tanto la utilizacion del presente etnografico (Fa-
bian 1983) o la del aislamiento de los grupos de
las corrientes migratorias y culturales modernas
(Appadurai 1991 y Garcia 1990) constituyen ti-
pos de esencialismos que construyen y recrean
una imagen de las personas marginadas. Incluso
cuando a esta imagen se la codifica en términos
culturales y no genéticos, las categorias creadas
ignoran la dinamica cultural caracteristica de to-
do proceso transformacional. A pesar de que di-
chos planteamientos no
atribuyen las caracteristicas a
razones geneéticas, este cultura-
lismo comparte con las cons-
trucciones racialistas la
generacion de categorias natura-
les y esencialistas cuyo origen
historico y cultural esta escondi-
do en una  supuesta
objetividad.

Conclusion

El ordenamiento politico fun-
ciona por medio de la negocia-
cion de bordes que se consigue
con ¢l ordenamiento de las dife-
rencias. Este ordenamiento se
ha convertido en perdurables es-
quemas sociales. A pesar de las transformaciones
culturales por las cuales ha atravesado la sociedad
ecuatoriana, y de nuevos actores sociales que
mantienen novedosos planteamientos sobre el te-
ma racial, las ideas sobre la situacion de las dife-
rentes "razas" no han variado considerablemente.
Uno de los elementos paradigmaticos mas impor-
tantes del esquema racial que aun perdura, es la
esencializacion de las caracteristicas, tanto positi-
vas como negativas, de los diferentes grupos hu-
manos marginados y la adscripcion de dichas
caracteristicas a la naturaleza misma de estos gru-
pos. Todos estos discursos comparten la idea de
la existencia de varias diferencias esenciales entre
los grupos y se concibe a estas sociedades como
entes ahistoricos, cuya naturaleza es inmutable.
En el caso de las ideas sobre la raza como una

conos| 91




RAGISMO EN EL ECUADOR

realidad bioldgica, se ignora =

el hecho de que las razas son ‘*iﬁ
construcciones sociales y | \g
culturales, que no toman en A
consideracion la existencia
de un constante y cada vez
mas acelerado proceso de in-
tercambio genético. En el
caso del esencialismo cultu-
ral, esta naturalizacion de las
diferencias contrasta con la
idea de que la cultura es di-
namica y cambiante.

La atribucion de caracte-
risticas culturales a un grupo
genético, o la esencializacion
de dichos rasgos, representan
diferentes versiones del fun-
damentalismo biolégico es-
condidas en el lenguaje
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social y cultural. Estas atribu-
ciones que definen a los grupos
que se encuentran en la perife-
ria, y que no comparten los va-
lores y modelos dominantes,
son parte de complejos proce-
s0s de dominacion y control.
Estas esencializaciones ignoran
los procesos complejos de ne-
gociacion de identidades y de
transformaciones culturales que
se dan en todo contexto social.
Para entender el proceso de ne-
gociacion de identidades en una
sociedad que estd experimenta-
do constantes redefiniciones, s
necesario mantener modelos
que contemplen ¢l dinamismo
que implican los procesos de
apropiacion y de hibridacion.
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vos. En efecto, como lo formula el intelectual ing
gro Stuart Hall, el racismo debe ser entendido cor

o hay tal cosa como un mundo que existiria
independientemente de los discursos de repre-
sentaciones. Representaciones constituyen, en
parte, ¢l mundo en el cual vivimos. Como
Michel Foucault lo explico ya hace algun
tiempo, formaciones discursivas, o modos de
pensar, 0 modos de representaciones son utili-
zadas por las gentes para pensar el mundo, para pensar
sus propias existencias, asi como para pensar la existen-
cia de Otros. Grupos dominantes producen y re-produ-
cen representaciones de ellos mismos y representaciones
de los Otros que justifican su posicion a la cima de los or-
denes raciales y espaciales, y la explotacion de los Otros,
quienes aparecen como seres fundamentalmente negati-
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"estructura de conocimiento y representaciones”(
una energia simbolica y narrativa que trabaja para
rar nuestra posicion acd, arriba, asi como para as
que los Otros se queden alla abajo, cada uno "en st
to social-natural™ (Hall 1992). Esta es la razon
cual un aspecto importante de la lucha de los pueb
minados ha consistido en cuestionar, manipular, ¢
tir, negar, y a veces hasta invertir representacio
ellos reproducidas en el discurso dominante de su
dad nacional, o de la sociedad en la cual viven.
Identidades culturales y/o étnicas y/o "raciales"
ser entendidas dentro de los siempre fluctuantes pr
politicos, economicos, y sociales inscritos en cor
espacio-temporales particulares, que son consti
dentro de dimensiones locales, regionales, nacion



transnacionales. Identidades, y sus representaciones,
son constantemente imaginadas y re-imaginadas, ac-
tuadas y re-actuadas dentro de situaciones especifi-
cas, y dentro de contextos socio-econdmicos y
politicos que siempre cambian y que proveen sitios
para sus negociaciones y re-negociaciones, sus defi-
niciones y re-definiciones. :

Cuando hice referencia a Stuart Hall no era por
casualidad. El es considerado como uno de los fun-
dadores del movimiento de los Cultural Studies o
"Estudios Culturales" en Inglaterra. Los intelectua-
les que participan en este movimiento han dedicado
una parte importante de sus investigaciones al estu-
dio del racismo y de sus varias formas y expresiones
en culturas populares alrededor del
mundo. Ellos han evidenciado la
manera por la cual el racismo mues-
tra su cara fea en los lugares mas
sorprendentes, en donde "nadie" lo
habria esperado, vy eso hasta donde
algunos-usualmente los que no su-
fren por sus consequencias-procla-
man que no esta.(2)

En este articulo, mi atencion se
concentra en las representaciones
de gente negra hechas en la revista
Vistazo, desde su creacion en 1957
hasta el afio 1991 (3). He pasado
horas buscando representaciones de
negros en Vistazo, pagina por pagi-
na, tomando diapositivas y fotoco-
piando articulos y fotografias. Focalizar esta
investigacion sobre Vistazo se justifica por el hecho
de que es la revista mas popular en el Ecuador. Vis-
tazo, asi como otros medios de comunicacion, pro-
vee a los grupos dominantes con un sitio privilegiado
en donde expresan su cosmovision, o lo que se po-
dria llamar una version oficial del llamado "sentido
comun nacional". Cualquier persona que tuvo en sus
manos un numero de Vistazo pudo darse cuenta que
lo que esta revista vende a sus lectores no es sino la
mirada blanca o blanca-mestiza sobre los varios pue-
blos del Ecuador y del mundo. Obviamente, las re-
presentaciones de negros hechas en Vistazo son
producidas desde una posicionalidad elitista blanca o
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blanca-mestiza, v desde una perspectiva urbana. El
"nosotros” del Vistazo no es un "nosotros” gque inclu-
ye las subjetividades negras ¢ indigenas, ni las pers-
pectivas de las poblaciones rurales, al contrario (4).

Las representaciones de negros en Vistazo mues-
tran que el concepto de "negros" que tienen las élites
ecuatorianas no es monolitico. A pesar de que es casi
siempre negativo, 0 a veces agresivamente racista, la
manera por la cual estas élites comprenden o se acer-
can a lo negro esta enraizado en términos contradicto-
rios: repulsion pero también deseo; miedo extremo,
pero también atraccion; etc. Estas contradiceiones ex-
plican la presencia, en diferentes periodos y en dife-
rentes nimeros, de imagenes antitéticas, como la del
gentil cantante, del muasico o depor-
tista y la del depredador social o cni-
minal; la imagen del o de la posible
amante exotico(a) y la del sucio do-
méstico perezoso; etc.

Antes de compartir los avances
de mi investigacion, preciso prime-
ro explicar lo que entiendo con el
concepto de "orden racial/espacial”.

El orden racial/espacial
ecuatoriano

; Desde el inicio de la vida repu-

blicana del pais, al 1gual de lo que
ha pasado en otros paises latino-
americanos, la élite blanca y blan-
ca-mestiza ha reproducido una "ideologia
ecuatoriana” de identidad nacional que proclama al
mestizo como el prototipo de la ciudadania moderna
ecuatoriana (Clark 1998a, 1998b; Rahier 1998; ver
también Anderson, 1991[1983]; Arocha 1998; Gould
1993; McCallum 1996; Needell 1995; Pérez-Torres
1998; Radcliffe 1996). Esta ideologia esta basada en
una creencia en la inferioridad de la poblacion indi-
gena, y una incondicional y a veces contradictoria
admiracion e identificacion con lo que llaman "la ci-
vilizacion occidental"(Silva 1995; Stutzman 1981;
Whitten 1981).

A pesar de esta tentativa hegemonica para homo-
geneizar racial y étnicamente, esta ideologia ecuato-
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riana de identidad nacional resulta
en una lectura racista del mapa del
territorio nacional. Los centros ur-
banos son asociados con la modemi-
dad vy con la poblacién blanca y
blanca-mestiza, y las dreas rurales
son vistas como lugares caracteriza-
dos por una inferioridad racial, vio-
lencia, retraso de todo tipo,
salvajismo, etc. Estas dreas, mayor-
mente habitadas por no-blancos o
no-blanco-mestizos, han sido vistas
por estas élites como constituyendo
inmensos desafios para el desarollo
nacional hacia los ideales de la mo-
demidad. De esta manera, Ecuador
comparte similaridades con Colom-
bia, como lo ha expresado Peter Wa-
de en su libro Blackness and Race
Mixture: "hay un distintivo patron
espacial en la estructura de . . . la na-
cion y su orden racial" (Wade 1993,
ver también a Ching 1997, Feld 1996; Ferguson 1992,
Gupta 1992; Malkki 1992).

En esta imaginacion de la ecuatorianidad, no hay
logicamente ningun lugar para los negros: ellos son, y
mas bien deben permanecer, marginales. Ellos consti-
tuyen el ultimo Otro, una especie de aberracion histd-
rica, un ruido dentro del sistema ideoldgico de la
nacionalidad, una contaminacion del patrimonio gené-
tico ecuatoriano. No hacen parte de este "mestizaje
oficial" (Stutzman 1981: 63).
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Representaciones de la
identidad nacional en Vistazo

Vistazo ha publicado una varie-
dad de articulos, fotografias, image-
nes y otras representaciones que
ilustran la "ideologia oficial" de
identidad nacional. Varias publici-
dades, por ejemplo, resumen la vi-
sion que las ¢lites tienen de la
"ecuatorianidad"”. Estas publicida-
des son caracterizadas por una au-
sencia de la poblacion negra. Tienen
por tema dominante los procesos de
mestizaje, que son presentados como
la esencia misma de la "ecuatoriani-
dad". Y cuando hacen referencia a
los indigenas, es como individuos
que aparecen como nada mas que
vestigios del pasado: deben ser cam-
biados, "civilizados" (ver también el
trabajo de Blanca Muratorio, 1994).

Esta idea, segun la cual los pueblos indigenas repre-
sentan nada mas que el pasado nacional, es un tema de
mucho interés para los redactores de Vistazo. Uno de
estos articulos es titulado "Sondeando el pasado del
hombre ecuatoriano” (24 de noviembre, 1978). Se fo-
caliza en investigaciones arqueologicas conducidas
por investigadores del Banco Central del Ecuador de
la Sucursal de Guayaquil y esta acompanado por una
fotografia que muestra unas muchachas Chachis de la
provincia de Esmeraldas, de pie con los senos desnu-
dos, vestidas de trajes tradicionales (de la cintura para
abajo). Debajo de la fotografia se puede leer la si-

guiente leyenda: "Estas bellas chiquillas son caya-
pas, de la provincia de Esmeraldas.
Mantienen caracteristicas que el tiempo ha
respetado” (p. 27). Leyendas como éstas
apuntan hacia la continua influencia que tie-
nen tesis evolucionistas del siglo XIX (Dar-
win, Tylor, y otros). Otro articulo, titulado
"Tribus condenadas a muerte” (15 de marzo,
1985: 36-41), explica la "degeneracion" de
pueblos indigenas que no pudieron adaptarse
a la civilizacion, por el hecho de que "toda-
via son victimas de viejas tradiciones malsa-
nas" que les llevaran hacia la muerte. Una
frase dice: "Los Waoranies tienen una pobla-
cion con alto grado de anormalidades a causa
del matrimonio endogamico entre padres, hi-
jos y hermanos" (p. 41).

Otro articulo, obviamente paternalista,
que presenta los resultados de una investiga-



cién conducida por un psyquiatra en la Provin-
cia de Cotopaxi, proclama un gran descubri-
miento del afio 1972: "En el indio, si hay
inteligencia superior” (enero de 1972: 100-
102). Este descubrimiento le da mas valor al
mestizaje porque limita 0 mas bien corrije el
“aporte negativo” del ingrediente indigena...
Estas representaciones de gente indigena son
marcadas por el contraste que hacen—desde una =
perspectiva blanca-mestiza dominante-—con las

inﬂgenesdcpumhimmmcinm}es.mr- -H'_. :

teamericanas y europeas. Al contrario de aqueé-
llas, éstas aparecen como seres civilizados,
modemnos y respetables. Las caracteristicas de
sus cuerpos definen lo que se considera bello,
atractivo, deseable. La ideologia del blanquea-
miento como es argumentada por Norman
Whitten no quiere decir que el blanco se india-
niza o aindia, sino, al contrario, que es el indio
quién debe blanquearse cultural y fisicamente.
En cuanto a los negros, ellos no hacen parte de la
quimica nacionalista. Ni son considerados como uno
de los ingredientes del mestizaje oficial. En vez de
simplemente ser invisibles, como se lo ha argumen-
tado numerosas veces en el pasado, ellos mas bien
son construidos, ideolégicamente a través de sus re-
presentaciones como los "dltimos Otros".

Los negros como “titimo Otro”

Los investigadores que han estudiado el surgi-
miento de los nacionalismos y de los estados-nacio-
nes de final del siglo XVIII y comienzos del XIX
han compartido la tendencia de poner su atencion de
manera exclusiva sobre lo que llamaron "los proce-
sos homogeneizantes™ de las ideologias que estan de-
tris de las nacionalidades modernas. Esto es
precisamente lo que hace, por ejemplo, Benedict An-
derson en su famoso Imagined Communities (Ander-
son, 1991[1983]: 47-66). Esto lo hace también
Stuart Hall cuando escribe que las "culturas naciona-
les" ayudan a "coser juntos” (stitch up) diferencias
dentro de una singular identidad. Otros autores, en
cambio, han preferido subrayar la importancia -al la-
do de los procesos homogeneizantes de las ideolo-
gi::snacinmlcs'cpxhatmidulamiﬁndcm
Otro u Otros para la edificacion de identidades na-
cionales. Identidades jamas existen por si mismo,
solas. Las identidades existen oposicionalmente, es
decir, que su naturaleza profunda, o su condicion de
existencia es la de estar opuesta a otras identidades.
Sin esta oposicion, no habria ninguna necesidad para
tener identidad alguna. El antropologo del Medio
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Oriente, Talal Asad, quién vive en los EE.UU., ha ar-
gumentado que "para asegurar su unidad-para hacer
su propia historia-los poderes dominantes siempre
han trabajado mejor con prcticas que diferencian y
clasifican. . . En este contexto, el poder es construc-
tivo y no tanto represivo. Ademas, su habilidad para
seleccionar o construir las diferencias que sirven sus
prqﬁsilushadcpmdidodtmcxplulacﬁndclnspc-
ligros y de las oportunidades contenidas en situacio-
nes ambiguas" (Asad 1993: 17). Peter Wade, en su
recientemente publicado estudio de la incorporacion
de formas musicales afro-colombianas dentro de los
géneros de la "misica nacional colombiana”, sigue el
mismo argumento (ver también a Moore 1997):

“La diversidad es necesaria para las ideas nacio-
nalistas, en parte porque es solamente en relacion a
la diversidad que la unidad puede ser imaginada, pe-
ro también porque la diversidad casi siempre involu-
cra relaciones de poder. De la misma manera que en
las relaciones de poder colonial, el colonizador tiene
un sentido de dominacion que es nutrido por un de-
seo narcisista para la sumisién del subordinado Otro,
los constructores de naciones definen su propia supe-
rioridad en relacion con la diversidad que ellos ob-
serven y construyen-y desean. Distincion como
excelencia dependen de distincion como diferencia-
cién; disciminacion como refinamiento y gusto su-
perior dependen de discriminacion en contra de la
gente definida como inferior y diferente. (Wade
1998: 4)

El resto de mi articulo ilustra este dltimo punto.
En la perspectiva de la "ideologia oficial” de la na-
cionalidad ecuatoriana, el negro constituye -como
previamente he indicado -el dltimo Otro, un acciden-
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te historico. Su pre-
sencia en la "nacidn
ecuatoriana” no es si-
no en calidad de un
"problema", como lo
demuestra el analisis
de las representacio-
nes de negros en la re-
vista Vistazo.

Agrupo a las va-
rias representaciones
de negros en cuatro
categorias. En reali-
dad estas categorias
han sido utilizadas
también-consciente-
mente o no-por los
periodistas y editores
de Vistazo: 1. Los
africanos; 2. Los ne-
gros ecuatorianos.; 3.
LLos negros norte-
americanos; 4. El res-
to de la didspora
africana en las améri-
cas. Estas representa-
ciones divulgan la logica del orden "racial"/espacial
ecuatoriano, asi como la vision que las élites nacio-
nales tienen del resto del mundo y de su supuesta
jerarquia cultural. Es asi que se puede observar en
Vistazo que Europa y Norteamérica se encuentran a
la cima de la escala de "respetabilidad cultural”
compartida por los varios equipos de redaccion,
cuando Africa, al contrario, yace a sus pies. Esta
escala de "respetabilidad cultural” tiene condiciones
de existencia, y/o influencias transnacionales.

Porque el espacio al cual tengo acceso aqui esta
limitado, me limito a presentar los resultados de mi
investigacion sobre las representa ciones de africanos
y de afro-ecuatorianos (35).

Caracter negativo de "lo negro"
(en general) en Vistazo

Varias representaciones de "lo negro” en las paginas
de Vistazo no tienen especificaciones étnicas precisas.
No refieren a negros particulares como afro-esmeralde-
fios, afro-chotenios, afro-brazilefios, Yorubas, etc. Estas
imagenes funcionan simplemente como si pidieran al
lector acordarse del significante "negro" que esta pro-
fundamente enterrado dentro del inconsciente colectivo
(blanco vy blanco-mestizo) ecuatoniano y, mas alla de
ello, en el inconsciente collectivo occidental. Son ima-

genes fundamentalmente estereotipadas y altamente ne-
gativas.

Algunas aparecen bajo la forma de chistes, Uno
de estos, por ejemplo, marca a los negros como seres
estupidos. Representa a una pareja de negros que se
encuentran en la obscuridad. Se puede adivinar que
son negros por los estereotipos de los rasgos de sus
caras: grandes ojos blancos, grandes dientes, labios
enormes. El hombre dice a la mujer: "Nos cortaron
la luz!! jAl fin podremos hacer nuestros ahorros!!"
(n® 66, noviembre de 1962: p. 98). Otro chiste repre-
senta a cinco negros vestidos con solo un paiuelo al-
rededor de la cintura. Estan sentados alrededor de
una mesa en la cual se encuentra un hombre blanco,
cocinado... Uno de los negros tiene una biblia en las
manos y dice: "Gracias, Sefior, por habemos permiti-
do traer a esta mesa... el pan de cada dia. Amén" (ju-
lio del 1972, nimero 82: p. 138). En otro chiste, lo
negro evoca a la farra incontrolada, a la pereza, a la
sensualidad "natural”, a los ritmos musicales, etc.
Un hombre blanco, quién esta en la playa con su es-
posa, se levanta y dice, rodeado por negros con som-
breros de paja e instrumentos musicales: "Inés! No
s¢ lo que pensaras; pero yo no vuelvo a casa..." (n°
125, octubre de 1967: p. 138), como si hubiera deci-
dido abandonar al estress de la vida moderna por la
vida facil de los negros gozadores.

Otras representaciones de negros sin indicaciones
étnicas son hechas en articulos que tienen por objeti-
vo tratar de la humanidad de manera relativamente
abstracta, en un ambito geogrifico global. Uno de
éstos, titulado "Muerte Prematura de la Humanidad"
(octubre de 1974: p.53), discute las tesis de Malthus
y evoca a los negros como constituyendo un proble-
ma social permanente: no saben como cuidarse;
siempre necesitan ayuda de algtn tipo; hacen nifios
como conejos; etc. En pocas palabras, no nos--esto
es un "nosotros" blanco o blanco-mestizo, por su-
puesto--dejan en paz... El contenido del articulo po-
dria ser resumido con la siguiente cita, publicada
debajo del subtitulo ";Quiénes perecerdn primero?":
"En esta muerte colectiva, avanzando inexorable, mi-
cialmente pereceran las gentes de escasos recursos,
los hogares pobres. Morirdan primero las mayorias
desposeidas...". La fotografia que acompana al arti-
culo presenta a un nifio negro, extremadamente fla-
co, con la mano derecha tendida como para pedir
limosna...

Otro articulo, titulado "; Desaparecera la raza
blanca?" (junio 06, 1978: 82-84), contradice la argu-
mentacion del articulo anterior. Sug

giere que dentro de pocas décadas, las razas negra
y amarilla dominaran la poblacion humana mundial.



Comentando sobre datos demograficos y también so-
bre la crisis petrolera contemporanea (fines de los
anios 1970), el periodista escribe:

“Por consiguiente, es posible prever con un eleva-
do nivel de certidumbre, que la crisis actual y proxi-
ma de la energia tendra no solamente un efecto sobre
la civilizacion industrial, sino sobre la distribucion
de las poblaciones y de las razas humanas. La espe-
cie humana cambiara de color. Los blancos, que ja-
mas estuvieron en mayoria, se volveran una
pequefia, luego una muy pequenia minoria... La es-
pecie humana cambiara de piel .

Luego, en el mismo articulo, el periodista anade
con gran optimismo--utilizando el término obvia-
mente negativo de "inflacion"-:"Pero la proporeion
de las poblaciones y de las razas estara finalmente-
después de una fase de inflacion amarilla, 0 morena,
o negra-proxima de la proporcion actual."

Estas pocas referencias fueron
escojidas entre numerosas otras.
Ellas anuncian los mayores temas
que son repetidos y "tejidos” dentro
de las representaciones de negros
de las cuatro categorias con las cua-
les estoy trabajando.

Representaciones de Africay
africanos

Africa es definiivamente un lu-
gar firmemente marcado como ne-
gativo en las paginas de Vistazo.
Es un lugar en donde ocurren de-
sorden politico y golpes de Estado.
Es un lugar en donde se encuentren un nimero im-
presionante de tiranos. El Africa de Vistazo parece
ser un continente en donde los lideres politicos, mu-
cho mas que en cualquier otra parte, y por lo tanto
mucho mas que en América Latina, no tiene ninguna
consideracion para sus pueblos. Es un lugar en don-
de, para usar ¢l vocabulario evolucionista de Vistazo,
la vida salvaje y cultos extrarios todavia ocurren. Es
un lugar plagado por numerosas calamidades. En
pocas palabras, el Africa de Vistazo es caractenizado
por la uresponsabilidad: africanos son nada mas que
ninos inmaduros.

No he encontrado, en cuanto al periodo que cubre
entre 1957 y 1991, m un articulo que presente a
Africa de manera positiva. De los 61 articulos sobre
Africa publicados entre 1957 y 1991, 50 son sobre
algtin tipo de desorden politico: guerra de indepen-
dencia. golpes de Estado. excesos de tiranuelos, ma-
sacres politicas, etc. Uno de estos articulos,

publicado en el nimero de enero de 1965, relata so-
bre la guerra civil en la Republica del Congo-Leo-
poldville. El periodista escribe: "Una lucha salvaje
se desarollo en las calles de la bella ciudad [colo-
nial], tropas del gobiermo legal avanzaban por las de-
siertas avenidas sembradas de muertos, moscas y
autos volcados, guerreros semi-salvaje de Soumialot
[the rebel leader], entonando cantos rituales y formu-
las de magia negra, se lanzaron al contraataque apo-
yados por fuego de ametralladoras y fusiles
automaticos chinos." Quiero enfatizar el hecho de
que aqui solo los rebeldes son "racializados". Ade-
mas, el periodista se refiere a ellos con todos los ad-
jetivos (negativos) atribuidos a "lo africano™:
"guerreros” no "soldados"; "semi-salvajes"; y "magia
negra". Adicionalmente, el origen de los fusiles au-
tomaticos es demonizado también: son fusiles "chi-
nos", lo que era muy malo en estos tiempos de
guerra fria... No es posible entrar
aqui en los detalles de esta guerra
civil. Pero ya se puede indicar que
los soldados del llamado "gobierno
legal” (en realidad era un gobierno
de marionetas manipulado por va-
rios gobiermnos occidentales, dentro
de un contexto claramente neo-co-
lonialista) tal vez no estaban lu-
chando por el lado del "bien" como
lo sugiere el peniodista.

Antes de la mitad de los anos se-
senta no hubo reportaje sobre Afri-
ca. Después de esta fecha, su
presencia limitada en la revista esta
marcada por catastrofes. Una va-
riedad de articulos, desde la segunda mitad de los
afos 1960 hasta los aios 1980, refieren a la sangrien-
ta secesion de la region de Biafra en Nigeria, las
atrocidades del dictador Idi Amin Dada--quien fue
muy visible en los nimeros de Vistazo de los anos
1970--, las "payasadas” de otro dictador: el Mariscal
Bokassa de la Repablica Centro-Africana, etc. Mu-
chas de las expresiones utilizadas por los periodistas
reportando estos eventos traicionan sus interpretacio-
nes racistas y esencialistas, "Africa ruge” dice el ti-
tulo de un articulo sobre una masacre politica en
Rodhesia: en vez de culpar a los autores del hecho
deplorable, culpan a la llamada "raza africana" ente-
ra... "Africa: corazon del sida" (27 de marzo de
1987: p. 60) dice otro, sugiriendo de una cierta ma-
nera que estos negros salvajes y africanos son res-
ponsables por este mal, etc.

En un articulo sobre Africa del Sur del principio de
los 80s (febrero de 1981: p. 58-63), los negros africa-
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nos son identificados como gente tradicional, retrasa-
da y exatica, cuando, al contrario, los blancos sudafri-
canos son claramente asociados con la modermidad, la
vida urbana, los edificios altos, etc. En este articulo,
se presenta a mujeres negras africanas con senos des-
nudos, de pie 0 a cuatro patas en una pagina, cuando
en otra pagina estd la fotografia de una mujer blanca
de la cual se ve solamente la cara: tiene lentes y mira
hacia el cielo. El divulgar o esconder el cuerpo feme-
nino fiene mucho que ver con la distincion—-muy 1m-
portante en América Latina-- entre los conceptos de
"mujer” (usualmente mas oscura de piel sino negra,
asociada con vulgandad, falta de educacion, de acceso
sexual facil, ete.) por un lado, y "sefiora” (blanca o de
piel mas clara, respetable, casada, cultivada, etc.) por
el otro (ver Melhuus 1996). Al res-
pecto, un articulo de los anos 1970
(julio 1973, n°194: 80-82) presenta a
bailarinas africanas, de Senegal, con
el busto descubierto. Un subtitulo
en el articulo dice "Nadie ha critica-
do que las bailarinas actiien con el
busto descubierto”. Las fotografias
fueron tomadas durante una gira que
el ballet nacional de Senegal hizo en
CGuayaquil. En aquella época, ain
ningun cuerpo de mujer blanca ha-
bia sido expuesto de esta manera en
Vistazo...

Representaciones de
Afro-Ecuatorianos

Una de las constantes mds im-
portantes en los articulos de Vistazo con represen-
taciones de gente afro-ecuatoriana es, sin lugar a
duda, la diferencia en el tono de voz del periodista
cuando habla--en los textos escritos y/o a través
del material visual--sobre negros de zona rural (las
Provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi, y
mas particularmente el Valle del Chota) y sobre ne-
gros de zona urbana (principalmente Guayaquil y
Quito). Los negros aparecen como fuera de su lu-
gar "natural” en zona urbana, en donde son funda-
mentalmente interpretados como predadores
sociales. Son asociados con crimenes de todo tipo,
aficion a las drogas, violacion, etc. En regiones ru-
rales, al contrario, los negros son re-presentados
como en asociacion con formas musicales exoticas,
la marimba, y otras tradiciones culturales inofensi-
vas aunque extrafias. Negros rurales son represen-
tados como si estaban viviendo en su sitio
reservado, como mas cerca de la naturaleza, su "si-

tio social natural", como dice Stuart Hall. Se los
ve muchas veces como las victimas de calamidades
naturales y otros problemas de salud. Imdgenes de
negros ecuatorianos que son simplemente positivas
son muy raras en la historia de Vistazo. En algu-
nos casos limitados aparecen en la revista como
héroes nacionales y atletas quienes ganan medallas
y otros titulos a eventos deportivos internacionales.
La mayor figura que jugd este papel fue segura-
mente, en los anos 1950 y 1960, Alberto Spencer.
Mas tarde, se ve a Lupo Quifonez, Liliana Chala,
v un sinnumero de otros. Mencion de deportistas
afro-ecuatorianos siempre viene acompanada del
uso de un adjetivo como "negro”, "moreno”, "de
¢bano", etc. Esto denota el malestar de los perio-
distas blancos y blanco-mestizos,
asi como de los editores de la re-
vista, para quienes es imposible no
"racializar” a un individuo negro
cuando se le ve en una fotografia,
como si el color de su piel no po-
dia ir sin ser mencionada. Por su-
puesto, los deportistas que no son
negros jamas son "racializados".
Es asi que tenemos, para Liliana
Chala. "La negra de oro" (19 de
diciembre de 1986: 87-88); "el ne-
gro ltalo Estupinan” quién tam-
bién es llamado "el gato salvaje”...
(7 de abnil de 1978: 92-95); o en
otro registro "el chino negro”, para
referirse a Jaime Hurtado...

Las imagenes negativas de los
afro-ecuatorianos tienden a ser de
hombres mads que de mujeres. Imagenes de mujeres
negras usualmente vienen asociadas con algin as-
pecto "menos negativo”, mismo si ello consiste en la
manipulacion de ellas y de sus cuerpos como una en-
camacion del mito de la venus negra, objeto sexual
por excelencia...

Las representaciones de afro-ecuatorianos como
peligrosos criminales en Vistazo son abundantes y em-
pezaron desde los pnmeros numeros de la revista. En
1958, un articulo titulado "En las garras de la hierba
maldita” (julio de 1958: p. 47-48. 85) marca el inicio
de esta larga histona de demigracion "racial” o étmica.
Las dos ilustraciones de marihuaneros son hombres
negros. Uno de ellos se llama Santos Benigno Black-
man Morales. El periodista escribe acerca de él:
"Santos Bemigno Blackman Morales', tiene una con-
tradiccion en sus nombres. En efecto: no debe ser
muy benigno ni muy santo cuando esta donde estd. 'Y
es0 de Blackman le viene al pelo: su color es "pura ra-



za', Afnca ruge." El mes si-
guiente (agosto de 1958: p. 4-
6, 71), otro articulo "5.000
ladrones en Guayaquil”, estd
acompafniado por la fotografia
de tres hombres negros en la |
circel. El afo siguiente, un |
articulo demuestra que esta
imaje negativa del negro es
tan enraizada en el inconscien-
te colectivo blanco y blanco- |
mestizo que es utilizado para |
interpretar a un evento histori- |
co que occurio en ¢l siglo XV
en lo que se llama hoy dia "la
provincia de Esmeraldas®. El
articulo tiene por titulo: "El
negro quien fue rey de Esme-
raldas” (octubre de 1959: p.
72-74). El subtitulo principal
dice: "De como los negros lle-
garon al Ecuador.- Un rey san-
guinanio de las selvas.- Espafia
actia diplomaticamente”. El
texto que sigue relata de una manera distorcionada la
historia del grupo de Sebastiin Alonso de [llescas y de
Anton, en el siglo XV, que fue salvada del olwvido en
la cronica del padre Miguel Cabello Balboa (ver Ca-
bello Balboa 1965; Phelan 1967; Rueda Novoa 1990;
Rueda Novoa 1992). Es interesante notar que el pe-
niodista jamas cuestiona a la institucion de la esclavi-
tud, su inhumanidad, etc. Al contrario, parece que esta
preocupado por pintar a estos negros como salvajes
que se escaparon de su condicion "normal” o "natural”
de esclavos, que son sanguinarios, que actuaron como
bestias y eso particularmente-dice ¢l penodista en un
impulso paternalista--con los grupos indigenas que
ocupaban la zona en donde llegaron, etc. El periodista
reproduce--aungue en ¢l pasado--el estereotipo del ne-
gro delinquente... A ningiin momento ¢l periodista
quiere celebrar la valentia de estos seres humanos
quienes se rebelaron en contra de sus opresores para
recuperar su dignidad y libertad... EIl dibujo que
acompaiia al articulo sugiere la intencidn del periodis-
ta y del redactor: se ve a un negro musculoso con un
cuchillo en la mano, quién matd a un lider indigena
que esta en el piso, muerto...

Y los ejemplos de este tipo de representaciones si-
guen a lo largo de la historia de la revista. En 1961,
la bestialidad de un prisionero negro esta enfatizada
por la presencia, al lado de su fotografia, de la si-
guiente leyenda: "Si salgo vuelvo a matar” (julio de
1961: p. 53-54). Esta histona de denigracion auto-
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matica de los hombres negros—que cuando no les
presenta como delincuentes "naturales” o “animales
salvajes” que no pueden controlar a sus impulsos, los
presenta como otro tipo de problema social: madres
adolescentes, pobres sin educacion, hombres ratas,
etc.—llegue hasta el presente. En el afio 1997, Vista-
zo festejé sus 40 anos de existencia con un nimero
especial. En este numero, presenta a entrevistas de
varias personas que cumplieron 40 afos de edad en
el afio 1997. Es asi que une puede leer entrevistas de
un policia, de un médico, de un abogado, de una se-
cretaria, de un pescador, etc. En la pagina 118 del
n°715 del 5 de junio de 1997, se presenta la entrevis-
ta y la fotografia de "El Delincuente”: un afro-esme-
raldeno quien lleva, dice la leyenda, 20 anos en la
delincuencia y 16 preso...

Conclusiones

Al igual de lo que se puede encontrar profunda-
mente anclado dentro del inconsciente colectivo
blanco y blanco-mestizo ecuatoriano, representacio-
nes de la gente negra han sido construidas en Vista-
z0, a lo largo de su historia, como para ubicarlos de
una manera definitiva como seres marginales en
cuanto a lo que se entiende por "civilizacion”, "na-
cion”, y "cultura nacional”. Esta marginalidad no es
el resultado del relativo nimero de negros que cuen-
ta ¢l Ecuador, como lo fue dicho en vanas ocasiones

por intelectuales y hombres politicos blancos y blan-
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co-mestizos.. Esta marginalidad es la expresion del
hecho de que la gente negra juega el papel de “alti-
mo Otro” dentro de los imaginarios de identidad na-
cional. En la logica de la ideologia hegemonica de
identidad nacional que define a la "ecuatorianidad",
los negros constituyen lo que uno (blanco y blanco-
mestizo) no quiere ser. Son la encarnacion de lo
contrario de lo que se proclama como ideales de la
nacionalidad. Juegan el papel de Otro tanto adentro
de los limites nacionales como fuera de ellos. Ni
son incluidos en los mitos de la ecuatorianidad
cuando se habla de "blanqueamiento”. Este proce-
so, que lleva hacia la "nacionalidad” (la version de
las élites), estd reservado para los indigenas. Esta

cualidad negativa de "iltimo Otro" hasta es reprodu-
cida por la mayoria de intelectuales ecuatorianos--
principalmente blancos y blanco-mestizos--quienes
se auto-identifican como de izquierda, pero que ni
mencionan a "lo negro" cuando escriben sobre los
mitos de la ecuatorianidad (ver por ejemplo Silva
1995), las cuestion de las identidades en Quito (Iba-
rra 1995), el racismo en la sociedad ecuatoriana, etc.
Esta marginalidad de los negros ecuatorianos de hoy
es la continuaciéon de una larga historia de discrimi-
naciéon que empezd durante la colonia y que fue no
solo reproducida sino reforzada a través de las déca-
das, en los varios medios de comunicacion y en el
"sentido comin nacional”.
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de una version de este trabajo fue presen-
tada, un participante ecuatoriano
b[aneu mestizo fue hasta el punto de repe-
tir varias ocasiones que no habia huellas
de racismo en la prensa ecuatoriana. El
presente articulo demuestra el carﬁctar
erréneo de tal punto de vista.

(3) Tengo el pmyactﬂ de 1lsgar hasta el
ano 1998.

- (4) Para un estudio similar conducido en
otro contexto nacional, ver Lutz. 1993.

(5) Una version ampliada de este trabajo
sera publicada proximamente en un libro
editado por Fredy Rivera y la FLACSO.

(6) En la historia de Vistazo, mas de 10
articulos fueron dedicados al dictador Idi
Amin Dada, como si fuera un emblema,
una buena ilustracion de lo que Africa es...

BIBLIOGRAFIA

- Anderson, Benedict, 1991 [1993], Ima-

'ginad Eummunmes Reflections on the Ori-

gin and Spreac[ uf Naﬂunahsm London:
Verso.

- Arocha, Jaime, 1998, Inclusion of Afro-
Colombians: Unreachable National Goal?
Latin:American- Parspecﬁues 25, Number
3(100):70-89. -

--Asad, Talal, 1993, Genealogies of Reli-

tlty and Cultural Hierarchy. New York: Rou-
ﬂadge

- Clark, Kim, 1998a, Race, 'Culture,' and
Mastlzaie The Statistical Construction of
the Ecuadorian Nation, 1930-1950. Journal
of Historical Sociology 11(2, June):185-211.

- Clark, Kim, 1998b, Racial Ideologies
and the Quest for National Development:
Debating the Agrarian Problem in Ecuador
(1930-50). Journal of Latin American Stu-
dies 30:373-393.

- Feld, Steven and Keith Basso, ed.,
1996, Senses of Place. Santa Fe, New
Mexico: School of American Research
Press.

- Ferguson, James, 1992, The Country
and the City on the Copperbelt. Cultural
Anthropology 7(1):80-92.

- Gould, Jeffrey, 1993, "iVana llu-
sion!" The Highlands Indians and the Myth
of Nicaragua Mestiza, 1880-1925. Hispanic
American Historical Review 73(3):393-429.

- Gupta, Akhil and James Ferguson,
1992, Beyond 'Culture': Space, ldentity,
and the Politics of Difference. Cultural
Anthropology 7(1):6-23.

- Hall, Stuart, 1992, Race, Culture, and
Communications: Looking Backward and
Forward at Cultural Studies. Rethinking
Marxism 5(1):10-18.



PuNoamELEmRE T ¢
ﬁ*"ﬁﬁﬂ , Hernan, 995, L“ﬂ Cuestion de - R
“las’ Ide i':_,ﬁ?‘ff* ",T’P-*“I ._Il:u Hﬁﬁiﬁn {Caﬂh{n*‘”;{i :

b =
A
A

_of National Identity Among "

: J
gFSchalam and. Bﬁug"&as Cultural Anthmpu-
logy T(1)24-44.

FE[ITParEthtiﬁas:' 'n""Lm:al Natiunallsms ln
@Sa]u_gdnﬁadgiﬂah [g. . Ethnus 61 {3-4} Eﬂ?-

.-,4,..1,

| ,-\.-ﬂ

,__ T Mnhra, Hn,hln,_,1 99? Natlunallzlng
“Blackn p,g«z‘ﬁlmeuh,apismn and Artistic Re-
7 "',lutin |in Havana, 1920-1940. Pittsburgh,
unlmrgitygf P ;,"burgh Press.

ca, 1994, Nacién, Identi-
a‘"ﬂ Jii‘!;ild'

, g;l Iﬁiﬁgenas de los Indios
- Ec iat?a 'y sus Imagineros a Fines del
_ Siglo XIX. Tn lrﬁéganas e Imagineros: Re-

dﬁﬂ s indigenas ecuatoria-
y’r:iQE, B. Muratorio, ed. pp."
ﬁaﬂnr FLACSO- Sede

S uaadalmgffray 1995,  Identity, Ra-
ce, Gender, and Modernity in the Origins of
Gilberto Freyre's Oeuvre. American Histori-
..cal review 100(1):51-77. iy =

Ethnici tural. Hybridity, and the Mesti-
IL'“% @ Ef an L 1Erat|5re"'*iﬂ{14

Mamh} 153-176.

- Phelan, John Leddy, 1967, The ng‘i
dom of Quito in the 17th Cer
cratic Politics in the Epan sh
Madison: University of Wisconsin Press.

R - RS S S — T e

il e E‘
sa, 1992, National Gengrap- %
b"-?f =|E'~§5"C'Iﬁllilf$ and the Territo- -

- ce Mixture.

- Férez-Turras. Hafaal 1995 Ghinann- |

th and Sallia Westwnpd.

ation: Place, Iden
éﬁ:a Ll:gdml'g 9 ﬂw

= I'l'- 'l‘.-- 11
i |._ =
;l- '.h'

- ba, 1998, -15,1?;: osS,
‘the " Spatial order, Mig grations, h&“@. Lot
Miss Ecuador 1995-1996. American Anthro- -
. pologist 100(2):421-430. I : T
- - Rueda Noyoa, Rocfo, 1990, Zambaje y
Autonomia: 'La Historia de Esmeraldas si-
_glos XVI- Kl}f fL El-UnwaIa‘j ac ﬂe]*'
Valle. e i t,a-:a;' ;)

- Rueda Nm‘ﬂa H%m'n 1992 ala
Mar del Sur, Sigln XV, Frncag@ ﬂauitn)
Segundo Samaatra{a} :

Silva, Erika, 1995, Los mitos de 1a ecua-
tunanldad.- Ensayn sobre la idenﬂdﬁd,pa-
cional. Qu:tn* Abya-‘faia.- E

- Stutzman, Ronald, 1981, EI Mastizaié.
An All-Inclusive Ideology nf Exclusion. In
‘Cultural Transformations. and Ethnicity in-
“Modern Ecuador. N.‘Whitten, ed: Urbana:
University of lllinois Press. T

- Wade, Peter, 1993, B‘Ian[-mess and Ra-
The Dynamics of Racial Iden-
tity in Culumhia E—sltlmﬂr& Juhns ankins
University Fress

- Wade, ‘Peter, 1998, Musm, hlaclmess_,
and nathnal identity: three mum" nts -
lombi pulat;j.lus T(1):
e ﬂﬁlﬂﬂﬁiﬂ%ﬂ an, ed: ; ‘“'IE '%ulmr
Transformations and Ethn‘ietty in Modern v

Ecuadnr. l.lﬂ:ana Ghic::agn Lundnn' Unhrar- J
I
|

¥
L

.rq-

."l e L

-F._ "1:.
s

RACISMO EN EL ECUADOR

iconos| 105




IDENTIDAD

La identidad perdida
de los ecuatorianos

No se frata de una preocupacion nueva. El tema de la

identidad ha estado presente desde el momento mismo del
nacimiento de la Republica, Forma parte del proceso de
constitucion de la nacidon como comunidad imaginada

Eduardo Kingman Garcés
FLACSO-Ecuador

n los altimos afios se
ha evidenciado un cre-
ciente interés por la
“identidad de los ecua-
torianos . No solo se
escribe sobre el tema sino que
se lo comenta, forma parte de
una preocupacion cotidiana
acerca de lo que somos y a don-
de vamos los ecuatorianos. ;A
qué se debe este interés crecien-
te? ;A quién interesa? ;Qué in-
teresa y hasta qué punto
interesa?

En primer lugar, habria que
senalar que no se trata de una
preocupacion nueva. Ha estado
presente desde el momento mis-
mo del nacimiento de la repi-
blica. Forma parte del proceso
de constitucion de la nacion co-
mo comunidad imaginada. Co-
mo un cuerpo de tradiciones,
intereses y valores que vinculan
al conjunto de ciudadanos que
habitan un territorio y del que
se excluian las mujeres, los in-
dios, negros y los marginales.
No obstante, hoy esa preocupa-
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cular, y en ese sentido como
una forma nueva, inédita, de
preocuparse.

Tipologia del pueblo
ecuatoriano

En 1916 Alfredo Espinosa
Tamayo escribié su “Psicologia
y Sociologia del pueblo ecuato-
riano” ;Qué se proponia el au-
tor con ese texto? En primer
lugar, devolver una vision obje-
tiva de los hechos. “No sola-
mente nuestras actuales
condiciones, nuestros vicios de
organizacion y nuestros defec-
tos, nuestros actuales proble-
mas, sino también reflejar el
aspecto contemporaneo de
nuestra patria’. Acercarse a los
hechos tal como son, apoyando-
se para ello en la sociologia po-
sitiva: “en la propia suficiencia
de conocimientos y en las dotes
de observador concienzudo y
profundo™ (Espinosa Tamayo,
1917: 10-1 1).

De acuerdo a Espinosa las
caracteristicas de las sociedades
dependen del clima, la raza, la
produccion y la naturaleza del
suelo y, secundariamente, del
medio ambiente social y la edu-
cacion. Su vision de la vida so-
cia es “racialista”. Existen
determinados rasgos raciales
(los propios de los indios, los
criollos, los mulatos y los mes-
tizos) que determinan la forma
de ser de los ecuatorianos. A es-
to se anaden los rasgos que se
derivan de las diferencias regio-
nales, geograficas y climaticas.
El indio es indolente, tnste, 1g-
norante, sin confianza en si mis-
mo, servil y al mismo tiempo
astuto y artero. El negro es le-
vantisco y exaltado “el menos
apto para incorporarse a la civi-
lizacion”. El cholo es bastardo.
La vision de Espinosa no es, en
todo caso, estatica, Estas condi-

ciones pueden mejorarse gracias
a la introduccion de cambios en
la composicion racial de la po-
blacion mediante las migracio-
nes, la civilizacion de las
costumbres y la educacion. Son
causas “espirituales o biologi-
cas , antes que econdmicas, las
que han determinado las formas

de ser de los ecuatorianos, sin
embargo, en el porvenir estas
condiciones podrian
cambiar, “cuando
el desenvolvi-
miento de las
fuerzas vitales del
pais traiga otros (
contingentes”

(Tad: 73).

Muchas de estas f'f J
caracteristicas se
vuelven genera- /
les a los ecua-
torianos como
resultado del
cruce y mezcla
de razas. Esto
se expresa en
las costumbres,
en el cardcter
degradado de
algunas  de
ellas.

LA que
necesidades
respon de un
pensamiento de
este tipo? Andrés
Guerrero muestra el
papel jugado por el libe-

&
#

ot

ralismo en la conversion del su-
jeto indio en objeto de protec-
cion del Estado. Habia que
proteger al indio, sometido fra-
dicionalmente al concertaje y la
servidumbre, para civilizarlo y
convertirlo en ciudadano (Gue-
rrero, 1994). Y algo semejante
se dio en las primeras décadas
de este siglo a través de la Be-
neficencia Pablica y otros dis-
positivos como los
delincuenciales. Estos hicieron
de los pobres, locos, enfermos,
vagabundos, nifios, mujeres, ob-
jetos de preocupacion del Esta-
do (Clark, 1995; Kingman,
1999).

El ensayo de Espinosa se
mueve en esta linea de intere-
ses. Solo que su preocupacion
no esta orientada al desarrollo
de aparatos y dispositivos en re-
lacién a tal o cual sector social,
como a ubicar las condiciones

“‘\ de la poblacion en su conjunto.

:"I' 'é'.:l

Su estudio abarca “la totali-
dad” de sectores sociales, et-
nias y clases (en su
concepcion las primeras son
“por el momento” las determi-
nantes). Se trata de pensar el
conjunto de la nacion, de sus re-
giones “principales”, cosa que
muy pocas veces se ha intenta-
do posteriormente. De orde-
nar, clasificar, dar
sistematicidad a las practicas de
la nacion en base a lo que suce-
de. Aunque su sociologia se
presenta como neutral, no po-
demos perder de vista que
.. muchos de los ele-
.. mentos en la
“H* que se basa
forman parte
de las percep-
ciones coti-
dianas de un
grupo; de lo
que se con-

~ cibe en me-
"W dio de la prictica,

i.
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del trato corriente al interior del
grupo y en relacion a otros gru-
pos. Su tipologia de los ecuato-
rianos se nos presenta desligada
de cualquier relacion concreta,
como toda tipologia. No obstan-
te el punto de partida de esta es
el sentido practico: el conjunto
de experiencias de relacion, tal
cual son asumidas a partir del
mundo de la vida.

LA quién se dirige Espinosa
Tamayo? Aparentemente a “los
ecuatorianos . No obstante, se
trata de una ficcion de la escri-
tura; aunque no fuera mas que
por el hecho de que sélo una
minoria es alfabeta y dentro de
¢sta muy pocos son los lectores
y menos aun los interesados por
la sociologia. ;Desde donde ha-
bla Espinosa? Por un lado, des-
de su calidad de blanco-mestizo
y hombre publico (legislador,
ministro de Estado) y, por otro
lado, desde la autonidad que le
otorga la cultura: excelente ob-
servador, conocedor de una
ciencia positiva. Esto Gltimo es
importante si se piensa que de
acuerdo al mismo Espinosa las
clases gobernantes y, particular-
mente, las clases propietarias,
confunden la cultura con las
buenas costumbres.

El esfuerzo de Espinosa no
se limita a un registro costum-
brista, tampoco a una ideologia.
Su trabajo se mueve dentro de
la sociologia, concebida como
ciencia neutral (aunque no se
sabe bien en qué consiste esto).
Se trata de fundamentar una po-
litica en relacion a la poblacion,
la misma que estd guiada por la
idea del progreso. Y esto en un
momento en que el Estado y la
sociedad y lo que constituye su
fundamento, la Repiblica Ars-
tocratica, se encuentran en cri-
sis. “Poblar es gobernar’,
afirma Espinosa citando a Sar-
miento. Las migraciones y el
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mejoramiento racial for-

man parte de esta politica. El
mestizaje ha de entenderse, en
esta perspectiva, no como for-
macion “de una raza america-
na” o “una raza cosmica’, sino

como estrategia de blanquea-
miento. Se trata, en todo caso,
de un proceso que solo podia
darse a lo largo de varias gene-
raciones. Lo que preocupa a Es-
pinosa es tanto el mejoramiento
racial, como lo que se presenta
como su signo contrario: la de-
generacion de la raza. Muchas
de las caracteristicas de los
ecuatorianos -sobre todo las de

los habitantes de la sierra- se
mueven en este sentido. La épo-
ca en la que escribio Espinosa
Tamayo es de movilidad social
y de trastocamiento de valores,
de profunda crisis politica y
moral; de desdibujamiento de
las antiguas clases y formacion
de nuevos sectores sociales, re-
sultado de las migraciones y del
desarrollo de las actividades
mercantiles e industriosas. Todo
esto provoca “el recelo social” y
es, én este contexto, en donde
un mapeo de la sicologia y so-
ciologia de los ecuatorianos,
que permita ubicar sus caracte-
risticas nuevas, s¢ vuelve utl.

Una vez que los principlos
religiosos y morales v las prac-
ticas cotidianas en los que se
fundamentaba la existencia so-
cial en el siglo XIX, han sido
puestos en cuestion, la sociolo-
gia constituye un recurso. Se
hace necesario re-conocer un
mundo social en movimiento;
catalogar, clasificar de nuevo,
dar coherencia a las pricticas.
El autor pretende moverse en ¢l
campo de la objetividad y asu-
mir el punto de vista neutral de
las ciencias. Al hacerlo, genera
sistemas clasificatorios basados
en la jerarquia y en la diferen-
cia. Como anota Joan Scott “to-
da significacion se produce de
forma diferencial, por contraste
u oposicion y jerarquia” (Scott:
83). Se trata, como en otros ca-
sos, de un proceso discursivo
que produce diferencias.

Conocimiento, identidad
y sentido comun

La preocupacion actual sobre
el tema de la identidad respon-
de, igualmente, a un momento
de crisis. De resquebrajaminien-
to del Estado y de las institucio-
nes de la sociedad civil, asi
como de la pérdida del sentido



de lo publico. Como parte de
esa crisis, y desde hace mas de
una década, se han venido cues-
tionando los imaginarios que
han servido de base a la cons-
truccion nacional. Asi, la idea
de que lo que nos unifica es un
territorio, una lengua, unos
simbolos.

Al mismo tiempo, han sido
cuestionadas las grandes narra-
tivas, tanto de derecha como de
1zquierda, a partir de las cuales
se pretendia orientar la vida so-
cial. Todo esto se expresa en la
construccion de imaginarios, en
la busqueda de sentido, en el in-
terés por la vida cotidiana, las
culturas v las identidades.

Es posible que libros como
los de Donoso Pareja (1998) y
Jorge Enrique Adoum (1997)
obedezcan a una necesidad sen-
tida de los ecuatorianos. Enten-
der el porqué de nuestros
fracasos, mejorar las formas de
ser, cambiar de rumbo. Se trata
de escritos orientados por una
necesidad 1dentitaria, una suerte
de “ficcion atil”. A estos libros
se suman los que se guian por el
multiculturalismo, por una ne-
cesidad de afirmar la identidad
de las mujeres, de los indios, de
los mestizos, o por la nostalgia
(memorias de la ciudad o de de-
terminados barrios, genealogias,
etc).

Y aqui cabe una pregunta:
ien qué medida la inmersion en
discursos identitarios permite
entender el funcionamiento real
de las identidades? Cuando ha-
ce una década mntenté estudiar la
antigua comuna de Santa Clara
de San Millan, ubicada en el
margen occidental de la ciudad
de Quito, me senti tan compro-
metido en la dindmica de rein-
vencion de un proyecto
comunal, que perdi de vista los
cambios que se producian como
resultado de la urbanizacion y la

modificacion de intereses, valo-
res y sistemas de vida. Bajo
esas circunstancias tampoco pu-
de entender el funcionamiento
del “comin” como imaginario,
su caracter cambiante, dinami-
co, en relacion a la ciudad y a si
mismo. Quizas el problema es-
taba en no haber logrado tomar
distancia con respecto a mis
propias necesidades y perspecti-
vas, a mi nostalgia personal de
comunidad y al universo de lec-
turas y referentes de investiga-
cion en que estaba inmerso (lo
andino, lo no occidental, lo co-
munitario).

Es posible que nuestra labor
como investigadores de lo so-
cial no consista tanto en la
construccion de identida-
des como en su decons-
truccion: la puesta en
cuestion de la nocion mis-
ma de identidad como al-
go  estatico, unico,
inamovible. Asi, por ejem-
plo, entender el funciona-
miento de las identidades
regionales , sus formas
historicas de constitucion,
las distintas posiciones en
jucgo y los cambios en la
correlacion de fuerzas a
partir de las cuales se ar-
ma la identidad regional.
Eso diferencia al estudio
de lo social de la produc-
cion ideoldgica sobre lo
social, aunque no impide
que ¢l pensamiento social
se desarrolle en estrecha
relacion con la accion so-
cial; tal es el caso del mo-
vimiento indigena en el
Ecuador o la lucha por las
autonomias en Espana.

Eso es lo que, en defi-
nitiva, intentan las histo-
riadoras y tedricas
feministas que se inscri-
ben en el postestructura-
lismo. Su practica

deconstructivista no les impide
ser feministas, pero de un modo
critico. Poner en cuestion la no-
cion misma de identidad feme-
nina y entender su caracter
relacional e historico y sus des-
plazamientos constantes. Una
cosa son las politicas de cons-
truccion de identidades y otra la
deconstruccion de sus significa-
dos. De hecho, en toda politica
de identidad existe una tenden-
cia a la fabricacion de universa-
les en oposicion a lo especifico,
a desconocer el movimiento in-
terno que esta tras de las identi-
dades, a naturalizarlas. Por otra
parte, todo proceso identitario
se organiza al interior de un
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campo de fuerzas y en rela-
cion a un contexto. Es nece-
sario entender cOmo
funcionan esos procesos y
cudles son las posibilidades
reales en juego. Pero, insista-
mos, es ;que la reflexion so-
bre las identidades debe
desligamos de una practica, o
si se quiere de una ética iden-
titaria en relacion a los movi-
mientos étnicos. de género,
nacionales o de cualquier otro
tipo? No necesariamente. De
lo que se trata es de objetivar
lo que hace y lo que se piensa
como resultado de la inmer-
sion en una prictica. Ya que
todos nos movemos al inte-
rior de redes de significado y
de disposiciones practicas, el
problema es saber de qué ma-
nera esto influye en el resul-
tado de nuestra reflexidn y
viciversa, como nuestra refle-
xién puede incidir sobre lo
que nos condiciona: las iden-
tidades, la cultura, la vida co-
tidiana.

Si las identidades estin su-
jetas a megociacion hay que
saber qué se negocia, por que
se megocia y cOmo se nego-
cia. Asi que se acepta y que
se desecha de una tradicion,
como plantea Habermas.

Uno de los problemas de la
produccion reciente sobre el te-
ma de las identidades en el
Ecuador, radica en que asume el
mundo social de modo esponta-
neo, tal como se¢ presenta, o co-
mo algo que sucede a los ojos
de quien escribe, o sobre lo que
se comenta, o forma parte de la
memoria. Como un espejo, aun-
que no fuese mds que un espejo
roto. ;En qué se basan Adoum,
Donoso Pareja o los autores del
libro “Longos™? En su propia
experiencia, en el sentido co-
mun de la gente, en un repaso
ligero de la histonia.

i — e

No es que carezcan de interés
las percepciones, las representa-
ciones (pensar lo contrario seria
caer en un objetivismo craso),
ipero a partir de qué espacio so-
cial, de qué estructuras de fun-
cionamiento y de qué campo
simbolico estas se arman” Las
percepciones son, ademas, per-
cepciones de percepciones.
;Desde donde se percibe y co-
mo se percibe? ;Qué nos autori-
za, por ejemplo, a calificar a los
ecuatorianos como un pueblo
triste? ; Y porqué tenemos que
ser todos necesariamente tris-
tes? ;Cudl es el mundo de vida
desde el que juzgamos?

Si nos movemos en ¢l campo

: ‘ Hﬁl"‘ ‘Hr-da
J.—-—-—l‘-— .

il

M.K-H-l e ’
P A gos per gt |

Eon R g

de las percepciones y las repre-
sentaciones y del sentido pricti-
co, es indispensable pasar de la
descripcion empirica a lo que
Clifford Gertz denomina “des-
cripcién densa”. Las identida-
des constituyen sistemas
clasificatorios que nos permiten
movernos en las realidades con-
cretas; pero “el status de estas
tipificaciones no puede compa-
rarse con el de las construccio-
nes de las ciencias sociales”
(Berger y Luckmann.: 217)
Cuando se trata problemas
culturales como el de las identi-
dades, no interesa tanto avanzar
en el campo de las definiciones
o de las generalidades concep-



tuales, como tener la capacidad
de entender las formas concre-
tas de constitucion de las distin-
tas formas culturales, no sélo
porque no existe la cultura o las
identidades en abstracto, sino
porgue se encuentran en cons-
tante movimiento. Mas esto su-
pone asumir un campo
conceptual (no se lo puede ha-
cer desde la empiria o desde el
sentido comun), una etnologia
antes que de una etnografia
(Levy Strauss, 1968). *“Si bien
uno comienza toda descripcion
densa (mas alla de lo obvio v lo
superficial) partiendo de un es-
tado de general desconcierto so-
bre los fendmenos observados y
tratando de orientarse uno mis-
mo, no se inicia el trabajo (o no
se deberia iniciar) con las ma-
nos intelectualmente vacias. En
cada estudio no se crean de nue-
vo enteramente las ideas tedri-
cas: las ideas se adoptan de
otros estudios afines y refinadas
en el proceso se las aplica a
nuevos problemas de interpreta-
cion” (Gertz, 37)

Las politicas de
identidad

Las pricticas coloniales vy re-
publicanas favorecieron el desa-
rrollo de identidades grupales,
ya sea al interior de las diversas
localidades o como formas de
diferenciacion de los distintos
estamentos, ordenes y activida-
des. Al mismo tiempo, fueron
responsables de un conjunto de
practicas orientadas a la elimi-
nacion de las formas culturales
autoctonas. Esta paradoja se ex-
preso, sobre todo, en la division
entre la Republica de Indios y la
de Espanoles, en la esquemati-
zacion de sus usos y costum-
bres. Se trataba, por un lado, de
un orden identitario relativa-
mente estable, generado desde

la “Ciudad Letrada’; pero, por
otro lado esto no siempre coin-
cidia con las identidades reales.
El desarrollo del mercado inter-
no y la ampliacion de los me-
dios de comunicacién y de
transporte, a partir del ultimo
tercio del siglo XIX, generd una

mayor relacion de las localida-
des entre si y una creciente

movilidad de la pobla-
cion en el territorio, asi
como una diversifica-
cion de los bienes y
necesidades cultu-

rales. Todo esto

apuntd a generar
condiciones para la
consolidacion de
un Estado conso-
lidado, el desa-
rrollo de la
ciudadania vy la
formacion de una
opinion publica. No
obstante, el funcio- 7
namiento de la vida | |
social continud sien-
do, en gran medida,
de cardcter corporati- |
vo y estamental . Si
bien el desarrollo del
intercambio habia
con tribuido a la '_
constitucion de un
mercado de trabajo

e

urbano v a una diferenciacién
econdmica y social al interior
de las distintas actividades, “las
barreras de casta se expresaban
en una segregacioén ocupacional
que atravesaba los diferentes
oficios y ocupaciones, sefialan-
do el lugar que debian ocupar
los individuos de acuerdo al ori-
gen étnico” (Ibarra, 1992). Esto
explica, ademas, el papel juga-
do por los grupos de poder vy sus
redes clientelares en la organi-
zacion de las sociedades locales
y en la definicion de las identi-
dades y conflictos regionales.
Los poderes regionales se orga-
nizaron sobre la base de siste-
mas locales de dominacion
social (Maiguashca, 1994:359).
Aunque el proyecto estatal se
fue imponiendo por sobre los
poderes locales y regionales, las
bases cotidianas de funciona-
miento de la nacion continua-
ban siendo, en gran medida, las
sociedades locales.
La nocion de ciudadania
implica una relacion entre
individuos con igualdad
de derechos y deberes, in-
tegrados en una comunidad
imaginada. Sélo que la ciu-
dadania, aceptada como
principio de nuestros paises
desde los dias mismos de
la Independencia, ha
sido y, en parte
continua siendo |,
 formal. Las for-
W mas de gjerci-
cio de los
derechos indi-
viduales pasan, en

| buena medida, por la

adscripcion a tal o cual
~ grupo relacional, asi
~ como por la ubicacion
dentro de un orden de

Py
'ii _“"?- jerarquias. Contempora-

neamente, todos hemos
sido incorporados a la no-
cion de ciudadania, pero no
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operan los derechos ciudadanos
en relacion a los chachis, a los
huaoranis y a los propios inmi-
grantes indigenas en las ciuda-
des.

En cuanto a la identidad na-
cional, ésta es el resultado de
una construccion imaginaria, asi
como del ejercicio de la sobera-
nia sobre un territorio y el pre-
dominio de una lengua. Buena
parte de los valores a partir de
los cuales se construye el imagi-
nario de la nacion son los de los
sectores domunantes. Pero estos
valores se presentan como des-
provistos de cualquier interés
politico o economico, como va-
lores espirituales o de servicio a
la patnia, o incluso como formas
de concesion o de mnmmra

rios como parte de la nacionali-
dad, pero en calidad de
subordinados. Algo semejante
sucede con las identidades re-
gionales: son el resultado de in-
tereses economicos y de poder,
generados en el largo, mediano
y corto plazo, asi como del ejer-
cicio simultineo de la violencia
y del consenso. El sentido de
servicio a la nacion, a una loca-
lidad o a una region, ¢s difundi-
do al conjunto de los pobladores
a través de dispositivos como la
escuela, la conscripcion vial, las
milicias, las bellas artes y, con-
temporancamente a través de

los medios de comunicacion.
Cuando se habla de identidad
nacional. como ¢l resultado de
una construccion histonica, no
se puede perder de vista ¢l he-
cho de que durante largo tiempo
los vinculos mas fueries de los
pobladores fueron con una co-
munidad. una localidad, una re-
gion, un gremio, un linaje, antes
que con la nacion; y que esto ha
tomado nuevamente fuerza en
forma de conflictos regionales:
su reinvencion bajo nuevos sig-
nificados. El conflicto vivido
recientemente por ¢l pais a pro-

posito del Banco del Progreso,

convertido en simbolo de la
“guavaquilefiidad”, de acuerdo
a Felipe Burbano, muestra en
qué medida la constitucion del
Estado-nacion, dejo de lado
(oculté, puso al margen) estas
diferencias. Al mismo tiempo.
muestra ¢l manejo politico de
las identidades regionales por
parte de los grupos locales de
poder. Existe toda una tradicion
de relaciones clientelares y de
subordinacion que se expresan
en momentos de crisis. En el ca-
so de Guayaquil, la clase politi-
ca no solo mantiene ¢l control
de las instituciones a partir de
las cuales se arma la identidad
regional (Camaras, Junta de Be-
neficencia, proyecto Malecon

2.000) sino ¢l monopolio de la
“comunicacion legitima™ (Bour-
dicu, 1995) en ¢l sentido de que
tienen ¢l poder de definir los
términos de lo regional v de los

conflictos regionales.

Para producir lo que llama-
mos la ecuatoriamidad ha debido
darse un largo proceso pnmm-
discursivo. Aungue no siempre
consciente, ¥ tampoco constitu-
ye un procese uniforme o 1im-
puesto solo desde armiba, dado
su caracter relacional, se trata
de un proceso necesariamente
selectivo, basado en sistemas
clasificatorios de exclusion ¢ in-
clusion, los cuales constituyen
precondiciones para la construc-
cion de la comunidad. Las poli-
ticas identitarias son, ademads,
siempre diferenciadas: no se
aplican del mismo modo, aun-
que se presenten como univer-
sales. En este como en otros
casos, la identidad esconde la
diferencia.

Un papel importante en este
proceso jucga la idea de “patn-
monio . Durante la larga etapa
de dominio de la Republica
Anstocratica, el unico patnmo-
nio digno de conservarse era cl
que nos remitia al juego de va-
lores tradicionales (arte y arqui-
tectura colomales y
republicanos, histona, héroes y
tradiciones locales). Con la mo-
dernidad incipiente de la prime-
ra mitad del siglo XX, la idea
de patrimonio incluye las expre-
siones culturales indigenas, pe-
ro como artesania o como
folklore, o como herencia de un
pasado muerto. Lo peculiar de
la época contemporinea radica
en que todos los elementos fijos
alrededor de los cuales se orga-
nizaba la identidad nacional o
regionales, asi como sus recur-
sos patrimoniales, han perdido
centralidad. Los individuos y



los grupos se ven sujetos a una
multiplicidad de referentes cul-
turales, como expresion de la
amphliacion de los medios de co-
municacion, la informacion, v
la cultura de masas. Estos facto-
res no son asumidos de modo
pasivo sino, por el contrario, de
manera dinamica y creativa, co-
mo se han encargado de mos-
trar, entre otros, Garcia Canclini
y Jesiis Martin Barbero. A dife-
rencia de lo que sucedia en la
sociedad tradicional, las identi-
dades actuales no se arman en
relacion a valores determinados,
sino que estin sujetas a una mo-
vilidad creciente. Si las politi-
cas de identidad tienen un
cardcter institucional y estin re-
feridas a estrategias de poder
(asi las desarrolladas por los po-
deres locales con el fin de racio-
nalizar vy disciphinar las
costumbres). a mivel cotidiano
la gente juega con las identida-
des. las usa, incorpora elemen-
tos culturales diversos y a veces
contradictorios, de acuerdo a las
circunstancias v a las necesida-
des. Si bien los procesos de
transculturacion y de formacion
de elementos culturales hibri-
dos, no constituyen un fendome-
no nuevo (ejemplo de ello es la
cultura del barroco) es bajo las
condiciones actuales que ad-
quieren mayor significado.
Hechos como los de febrero
del 96 y marzo del 99 muestran
en qué medida las identidades
estan sujetas a una dindmica de
mutaciones y cambios. Lo que
no esta resuelto es hasta qué
punto existe un sustrato, una
gramatica, que caracterice a la
poblacion de un pais, de una re-
gion, 0 a un grupo social: deter-
minadas “senas particulares”
resultado de un habitus, de una
cultura politica. En todo caso ,
las condiciones a partir de las
cuales se definia la identidad

nacional han sufride algunos
cambios en los altimos tiempos:

* La puesta en cuestion de la
idea de una identidad nacio-
nal unificada, y el desarrollo
de -propuestas orientadas por
lo multinacional v lo multi-
cultural,

* ¢l reconocimiento del caracter

excluyente de los procesos de
construccion de la ciudadania,

* la percepcion de la Nacion co-
mo una comunidad imaginada
y por tanto, sujeta a procesos
de reinvencion

* El cuestiona-
miento del papel
jugado por el Es-
tado y la socie-
dad civil en la
construccion de
un proyecto na-
clona.

* La cnisis del cen-
tralismo y la ne-
cesidad de la
descentraliza-
¢i0n, como pro-
yecto  social

integral.

* La crisis del con-
cepto de sobera-
nia basada en el
territorio.

Es en el contex-
to de estas diversas
condiciones con-
cretas donde toman
sentido las nuevas
“formas de ser de
los ecuatorianos .

La nocion de
mestizaje

El ultimo as-

pecto que quiero discutir es la
nocion de mestizaje. Y esto en
la medida en que se nos define
como una nacion mestiza (Do-
noso Pareja 1998:139). Ya vi-
mos como en el siglo XIX y
durante la primera mitad del si-
glo XX el mestizaje constituye
una politica destinada al blan-
queamiento de la poblacion in-
digena y negra. En la medida en
que el grueso de la poblacion
esta formado por estos sectores,
lo anico que cabe es emprender
politicas de mejoramiento ra-
cial, educacion y civilizacion de
las costumbres. Pero el mestiza-
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je asi entendido no elimina el
conflicto entre las razas, ya que
el mestizo, o0 mas precisamente
el cholo, no termina nunca de
superar su condicion de inferio-
ridad, Ademas de que lo mesti-
zo se plantea en oposicion a lo
blanco. El blanco, el patricio
guayaquilefio o el sefior quitefio
nunca deja’ de autodefinirse co-
mo tal. El mestizaje coloca en
un nuevo plano el problema del
racismo, no lo elimina,
Actualmente, al interior de la
sociedad nacional, hay un auto-
reconocimiento como mestizos
y una defensa del mestizaje co-
mo posibilidad; pero curiosa-
mente los aspectos positivos
del mismo provienen de lo
blanco-mestizo, mientras que
los factores de identidad negati-
va, tienen muchos elementos en
comun con los que los publicis-
tas del siglo XIX e inicios del
XX atribuian a los indios. Asi,
los ecuatorianos somos vagos,
incumplidos, indisciplinados,
irracionales, poco sistematicos,
desorganizados, botarates, me-
lancolicos, traicioneros. Si que-
remos cambiar debemos
desechar nuestras viejas cos-
tumbres, racionalizarnos, cam-
biar los habitos de vida,
civilizarnos. Las formas de
identidad negativas atribuidas a
los ecuatorianos nos remiten no
solo a la antigua oposicion
blancos-indios, sino a una opo-
sicion de geénero. En el mestiza-
je el indio es la matriz, el
elemento pasivo; el ecuatoriano
es sensible(ro), poco racional, a
veces dual, como se ha conce-
bido a las mujeres. Estas oposi-
cilones no siempre son
explicitas, se encuentran al
margen, hace falta deco
nstruirlas.
Contemporaneamente, cuan-
do hablamos de mestizaje, ha-

bria que diferenciar el mestiza-
je como ideologia del Estado,
de las formas concretas que
asume. En un sentido amplio
todos somos culturalmente
mestizos; v lo somos aun mas
en el contexto de un mundo
globalizado; sin embargo, en la
vida cotidiana, la nocién de
mestizaje conserva, de modo
enmascarado, su connotacion
racista. Existe una “concesion
noble” por parte de la sociedad
blanco-mestiza que lleva a defi-
nir a la Nacion como mestiza.
En la practica, lo mestizo es
percibido como un camino ha-
cia la modernidad vy hacia la ci-
vilizacion en las condiciones de
un pais en el que dominan los
rasgos de identidad negativa.

No existen identidades puras
al margen de algun tipo de mes-
tizaje; no obstante, cualquier
forma de transculturacion, no
elimina las diferenciaciones ét-
nicas o las representaciones ar-
madas en torno a la nocion de
raza. No es lo mismo autocali-
ficarse como mestizo, que ser
discriminado por ello (cholea-
do). Con el fortalecimiento de
la 1dentidad de los pueblos in-
dios producido en estos ultimos
anos, la nocion de mestizaje ha
comenzado a tener una conno-
tacion distinta. No constituye
tanto una forma vergonzante de
existencia social, como un ele-
mento de identidad positiva
(Espinosa Apolo, 1998).

Hablar de mestizaje y dejar
de lado el conflicto étnico y ra-
cial es soslayar el asunto de
fondo. Algo semejante a lo que
sucede cuando se habla de la
Nacion sin referirse a las nacio-
nalidades indigenas o a la cues-
tion regional. El Estado
contemporaneo, al mismo tiem-
po que acepta la diversidad,
gjercita en la practica distintas

formas de racismo en contra de
la poblacion, Desatiende sus
necesidades basicas y “crimina-
liza” a los pobres (Carridn,
1999). Antes que por la cons-
truccion de ciudadania estd
preocupado por la seguridad
ciudadana.

Un problema semejante al
del mestizaje se da con la utili-
zacion de un término ambiguo
como ¢l de culturas hibridas.
Garcia Canclini lo asumid en
oposicion a la creencia en iden-
tidades puras y en culturas no
contaminadas. No obstante, en
relacion a la etnicidad €l termi-
no puede llevarmos a creer equi-
vocadamente, que lo étnico se
diluye en lo hibrido. El que se
asuma diferentes elementos
culturales, venidos de todas
partes, para expresar la identi-
dad, es un problema distinto de
la problematica de género, so-
cial o étnica, aunque muchas
veces vayan juntos. Si bien el
sexismo, el racismo, la segrega-
cion y la diferencia asumen
nuevas formas en el contexto
contemporaneo, sus fundamen-
tos politicos, econdémicos y cul-
turales nos remiten a la larga y
mediana duracion , a mas de
que forman parte del habitus.

Las identidades sociales e in-
dividuales no constituyen algo
estatico, o algo que se defina
fuera de un campo de fuerzas.
Se reconstituyen constantemen-
te como resultado de la nego-
ciacion, pero también del
enfrentamiento y la oposicion.
El racismo, el sexismo, el cen-
tralismo y otras formas de into-
lerancia, constituyen “sefas
particulares” de los ecuatoria-
nos, y sus posibilidades de su-
peracion dependen tanto de una
racionalizacion de la politica
como de una accion cotidiana.
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Jorge Enrique Adoum

‘La ecuatorianidad
existe en un pais
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heterogeneo’

El libro de Jorge Enrigue Adoum, "Ecuador; senas
particulares”, ha provocado un enorme debate alre-
dedor de lo que seria la ecuatforianidad. La recep-
cion y difusion del libro confirma la preocupacion
actual sobre el tema de la idenfidad, ;,Quiénes somaos
los ecuatorianos? ;Hay unos rasgos que nos definen a
todos mas alla de nuestras diferencias y de las hetero-
geneidades del pais? Estas preguntas se las formula-
mos a Jorge Enrigue Adoum, quien acepfo
contestarlas por escrifo. Las inquietudes despertadas
por su libro se exfienden hacia muchos campaos, entre
ellos, al del escritor. ¢ Desde donde habla quien inten-
ta descubrir la ecuatorianidad? Si la mirada de cada
uno de nosotros no puede sino vislumprar fragmentos
de la realidad, ;se justifica que alguna voz hable de
aqguello gue nos identifica a todos? Tema apasionan-
te y controversial, sin duda. ICONOS se complace en
presentar en este numero una enfrevista con el auror

de "Ecuador; senas parficulares”

- (No es la biasque-
da de la identidad
colectiva un ejercicio
interminable y, por
le tante, inutil? ;No
es una trampa pre-
tender buscar «un algo»,
«Unos rasgos», «UNas se-
nas» en las cuales nos en-
contremos los
ecuatorianos?

—Creo que lo «intermina-
ble», por el solo hecho de
serlo, no se vuelve forzosa-
mente inutil. Tratese de un
gjercicro intelectual, como el
de la filosofia, por descubrir
algo o de un esfuerzo colec-
tivo para la construccion de
una soctedad mejor, la histo-
ria esta llena de ellos. inclu-
so cuando han resultado
utdpicos. ;Seria, entonces,
inutil el intento de instaurar
un régimen realmente demo-
cratico, una justicia justa, un
Estado equitativo? Y no veo
por que buscar «un algo,
unos rasgos [...] en los cuales
nos encontremos los ecuato-



rianos» sca una trampa, por-
que el sentido en que aqui se

ha empleado la palabra sig-
nifica «ardid para burlar o
perjudicar a alguno». ;A
guién se burla o perjudica al
pretender encontrar esas se-
nas? La pregunta que surge,
mas bien, de la suya es la si-
guicnte: ;No tenemos, los
ecuatorianos, ningun rasgo o
sefia que nos diferencie de
otros grupos humanos?

2.- Se extrana en su libro
la ausencia de referencias a
otros estudios sobre la iden-
tidad ecuatoriana. Sau libro
pareceria partir de nada, de
cero, para descubrirlo todo.
JPor qué no profundizar y
debatir interpretaciones va
propuestas, en lugar de
aventurarse en una nueva?

— No conozco, porque no
existen, muchos estudios so-
bre la identidad ecuatoriana:
yo no pretendi «profundizar y
debatir interpretaciones ya
propuestas» sino senalar las
gue, 4 mi juicio, parecen ser
wsenas particulares» aunque
no exclusivas. Y no parti «de
nada, de cero», sino de la his-
toria del pais, de la literatura
ecuatoriana, de mis vivencias
en mas de setenta anos, de la
realidad actual, en los que
son visibles esos rasgos del
comportamiento. Y ;jcon qué
objeto me habria referido a
otros estudios que, segln us-
ted, serian también, de acuer-
do con la pregunta anterior,
mutiles y tramposos?

3.- ;Cuiles fueron sus pa-
rametros de analisis? ;Cuadl
es el eje tedrico y conceptual
de su reflexion sobre la
identidad? ;Se siente usted
cercano a algumna corriente
tedrica en particular?

— No parti de una corrien-
te teorica determinada, mi sé
cuales serian los parametros
tedricos o conceptuales para
emprender ese analisis. Parti
de observaciones que ya es-
tan presentes en mis libros
anteriores y de una larga re-
flex1on antes de escribir el
ultimo, pretendiendo que fue-
ran lo mas objetivas posible.

4.- ;Es posible pensar
que hay algo que nos define
a todos los ecuatorianos co-
mo una colectividad? ;Es
posible «la ecuatorianidad»
en un pais, como dice usted
en su libro, diverso, hetero-
géneo?

— Creo que si: jcomo po-
driamos considerarnos si no
como una «colectividad», si
es lo menos a que puede as-
pirar como definicidén un
grupo humano? La «ecuato-
rianidad» existe en un pais
heterogéneo: uno puede verla
en la actitud de los ecuatoria-
nos en el extranjero, cuando
olvidan la region, los modos
y costumbres por diversos
que sean, incluso los renco-

res, que existen dentro. Exi-
liados econdomicos o depor-
tistas, asistenties a congresos
y convenciones o estudian-
tes, son v se sienten esencial-
mente ecuatorianos. Hay,
ademas, un prototipo de
ecuatoriano, que no es serra-
no ni costefio, picaro, inteli-
gente, habil, para triunfar
sobre otros en todos los chis-
tes en que se enfrente a ex-

'
1,

A\

tranjeros, mAas TICOS O
poderosos que €l. Y es de su-
poner que ¢l término de
ecuatorianidad —bastante di-
fuso por lo demas, al igual
que la guayaquilediidad, la
morlagquia, el manabitis-
mo...— corresponde, como
toda palabra, a un concepto
concebido aqui, por nosotros.

5.- En este aspecto, en un
libro publicado poco tiem-
po después del suyo, Mi-
guel Donoso Pareja niega
la diversidad y trata de de-
mostrar que en ¢l Ecuador
se estaria conformando la
identidad tdnica. ;Esta us-
ted de acuerdo? En el fon-
do del planteamiento de

Foio Dvavio Hoy
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Donoso se¢ encuentra al
mestizaje como identidad
inica y unificadora de los
ecuatorianos. ;Qué opina
usted?

— Hay cierta contradic-
cion al negar la diversidad,
que salta a la vista, y, luego,
afirmar que «se esta confor-
mando una identidad anica»,
porque ;a partir de qué, si no
de la diversidad, se confor-
maria? Todo pais es mestizo
pero, en el nuestro, un gran
sector de la poblacion parece
tener vergiienza del mestiza-
je, e incluso algunos mesti-
zos lo repudian. No creo que
pueda alcanzarse una «iden-
tidad Gnica y unificadora» en
el Ecuador. Por lo demas, la
identidad de paises de mayor
edad que el nuestro, tales co-
mo Estados Unidos, el Reino
Unido, Italia, Espaiia, Brasil,
México, Argentina, se basa,
precisamente, en el reconoci-
miento, a veces orgulloso, de
su diversidad y tienen con-
ciencia de que ella la
enriquece.

6.- Para muchos, hay el
peligro de que el descubri-
miento de «la ecuatoriani-
dad» resulte una forma de
imposicion de la identidad
de unos sectores sobre
otros, de una region sobre
otra, de una cultura sobre
otra. ;No seria mas perti-
nente pensar la identidad
como un juego complejo de
identidades determiniando-
se mutuamente, antes que
por referencia a una suerte
de interioridad nacional o
conjunto de sefias particu-
lares? Mas que buscarla en
la unidad, ;cabria descu-
brirla en el juego de la di-
versidad? En el tema de la
identidad siempre estare-

mos frente a un espejo roto,
como sugiere la cita de Ray
Bradbury al comienzo de
su libro. Toda unidad es
transitoria, pasajera.

— Me parece advertir al-
guna confusidén de términos
en la pregunta. He dicho,
ahora y antes, que la unidad
se basa en la diversidad, tan-
to en los paises citados en la
respuesta anterior como en el
nuestro, y €n ningin momen-
to se me habria ocurrido con-
siderarla como «una forma
de imposicion de la identidad
de unos sectores sobre
otros», lo que aboliria el

concepto mismo de diversi-
dad. Me parece falsa la afir-
macion de que «toda unidad
es transitoria, pasajera», por-
que creo exactamente lo con-
trario: a la unidad que, para
serlo, debe ser solida y defi-
nitiva, se llega a través de
procesos que son, por defini-
cion, transitorios y pasajeros,
La confusion viene, posible-
mente, de que solo hemos
hablado de «unidad» cuando
los partidos politicos y gru-
pos sociales se han unido en
torno-a un problema concre-
to, v casi exclusivamente al
problema con el Pert: ni si-
quiera una catastrofe larga y
sucesiva, como la de El Ni-
o, que afectd a diversas
provincias, logrd suscitar un

movimiento unitario de soli-
daridad. De ahi que la mejor
respuesta a nuestra agresivi-
dad regional —que no es lo
mismo que diversidad geo-
grafica—, a nuestro compor-
tamiento racista —que no es
lo mismo que multiplicidad
étnica— quizas sea convertir
la unidad en un problema na-
cional que nos agrupe a to-
dos en su busqueda.

7.- ;:Dbénde se ubica usted
cuando habla de «la ecua-
torianidad»? Porque siem-
pre los escritores vy
ensayistas hablan desde al-
giin lado: desde sus prejui-
cios, desde su clase, desde
su género, desde su ciudad,
desde su barrio. Otros
creen hablar desde la ra-
zon. ;Desde donde habla
usted? ;Donde esta situado
Jorge Enrique Adoum
cuando se propone descri-
bir «lo ecuatoriano»?

—Ante todo, yo no suelo
hablar de «ecuatorianidad» v
he dicho que me parece un
término bastante difuso, pero
que significa algo para quie-
nes lo emplean. Usted afirma
que «siempre los escritores y
ensayistas hablan desde al-
gun lado», pero no encuentro
«mi» lado en su enumera-
cion. No lo hice desde mi ba-
rrio, ni desde mi ciudad:
;cuales serian, con una In-
fancia transcurrida en Amba-
to, una adolescencia en
Quito, parte de la juventud
en Santiago de Chile, 24
anos de la madurez fuera de
Ecuador, particularmente Pe-
kin, Ginebra y Paris, y lo que
podria llamar la vejez nueva-
mente en Quito? Tampoco
desde mis «prejuicios»,
puesto que, de advertirlos al
escribir el libro, habria lu-



chado contra ellos, y menos
aun desde «mi» género, que
después del racismo vy el re-
gionalismo es el peor de to-
dos. ;Tal vez desde mi clase,
como individuo que recono-
ce la existencia y los dere-
chos de otras? ;Pareceria
fatuidad decir que desde la
razon?

8.- Usted habla de una
cierta vergiienza de los
ecuatorianos consigo mis-
mos. ;Es una vergiienza
generalizada, o es una ver-
giienza de las élites frente
al exterior? Para librarse
de la vergiienza hay que
huir permanentemente de
lo que avergiienza. Es ese
el caso de los ecuatorianos,
segun usted. ;De cudles
ecuatorianos?

— He hablado de una acti-
tud general, parecida a la de
aquel que se encuentra frente
a quien considera «superior»
y que, por lo mismo, se ad-
vierte de preferencia en el
extranjero. Las unicas elites
que podrian avergonzarse,
son las intelectuales: las eco-
nomicas son célebres por la
insolencia de su poder basa-
do en el dinero, incluso vy, a
veces, de preferencia en el
mal adquirido. No creo que
la solucion radique en una
actitud de «huida», sino en
un andlisis honesto de por
qué actuamos asi. Se trata de
saber qué nos avergiienza: si
nuestros defectos, individua-
les o colectivos, si ciertos
momentos de nuestra histo-
ria, si la opinion que del pais
tienen en el exterior. Es difi-
cil y, por lo demds, cualquier

esfuerzo individual resulta-
ria tnatil, tratar de sustituir
la imagen de Lorena Bobbit
con la de Araceli Gilbert o la
de Abdala Bucaram con la
de César Davila Andrade.

9.- ¢Qué hace un pueblo
cuando «descubre» su
identidad? ;La asume, la
cambia, la niega, la resiste?
¢Qué hacer con nuestras
senas particulares?

— Creo, ante todo, que la
asume, y puede cambiar, in-
cluso independientemente de
su decision o voluntad: vol-
viendo a la fotografia en el

pasaporte como simil de la
identidad. es obvio que el ti-
tular envejece, comienza a
usar anteojos, curarse una
herida, recurrir a la cirugia
estética. Y, una vez asumida,
un pueblo solo la niega o se
resiste a ella en las grandes
transformaciones politicas,
quiero decir de siste ma, no
de régimen, precisamente
cuando cree que su identi-
dad es otra, que ha sido fal-
seada o traicionada con la
instauracion del nuevo siste-
ma. Entre nuestras senas
particulares he indicado al-
gunas que justificarian estar
orgullosos de ellas y otras

(;1as mas?) que deberiamos
borrar para ser mejores.

10.- ;Donde ha tenido
mayor acogida su ensayo?
oCudles han sido, por
ejemplo, las reacciones des-
de Guayaquil o Cuenca?
oQuiénes se han sentido
mejor retratados con su li-
bro?

— A juzgar por las ventas
del libro (su presentacion al
publico de Guayaquil fue
magnifica) y por mis conver-
saciones con estudiantes de
colegios vy universidades, ha
sido igual la acogida en las
ciudades que usted cita, don-
de ha habido cursos y talle-
res sobre él, y en otras
—Ambato, Ibarra, Otavalo—
que he visitado. Hay quienes
creen advertir exageracion y
pesimismo en mi libro, pero
mi analisis de lo que somos
resulta benévolo y hasta pre-
tensioso si se lo compara
con los epitetos que, sobre
los ecuatorianos, han recogi-
do, por ejemplo, la profesora
Nila Velasquez vy el diario El
Universo, de Guayaquil, en
entrevistas a personas de di-
versos sectores de la pobla-
cion: con solo una o dos
excepciones, son tan despec-
tivos (;juna prueba de lo di-
cho mas arriba?) que jamas,
ni en el peor estado de indig-
nacion, se me habrian ocu-
rrido o los habria proferido.
Sigo creyendo que somos
mejores que e€so y merece-
mos tener una mejor opinion
de nosotros mismos.

Marzo de 1999
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Democracia civico-militar
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0 las tentaciones
del poder

Hugo Chavez gano las
elecciones con un
Inmenso respaldo de
las clases populares,
con las promesas
electorales de luchar
contra la corrupcion,
hacer una nueva
Constitucién y una
revolucion democratica
para refundar la
Republica

Tibisay Lucena
Investigadora del IESA (Venezuela)

as elecciones de 1998 modificaron dra-
maticamente el panorama politico vene-
zolano. El 8 de noviembre se eligieron
Gobernadores de Estado, diputados a las
Asambleas Legislativas regionales y
miembros al Congreso Nacional, y el 6
de diciembre al Presidente de la Republica. La
campafia que acompano estas elecciones se ca-
racterizo por ser una campana dura, los ataques
entre los candidatos no tuvo precedentes en pro-
cesos electorales anteriores, vy el electorado estu-

vo diametralmente dividido entre dos candidatu-

ras, una de orientacion popular y la otra conser-
vadora. Henrique Salas Romer (Proyecto
Venezuela, PV), Hugo Chavez Frias (Polo Pa-
triotico) e Irene Saez (al principio Movimiento
IRENE) (1), identificaron sus candidaturas co-
mo independientes por "el cambio que el pais
necesita". Dos candidaturas salidas de las filas
disidentes de AD, Claudio Fermin (2) (Renova-
cion) y Miguel Rodriguez (3) (Apertura) com-
pletaban el grupo de candidatos que apostaban
por un cambio radical para superar la crisis eco-
nomica y politica que el pais atraviesa desde los
anos ochenta. Los partidos tradicionales, Accion
Democratica (AD) y el socialeristiano COPEI,



fueron identificados como los defensores del sta-
tus quo v el continuismo. Convergencia, el parti-
do de gobierno, no lanzo ningian candidato,
aunque extraoficialmente apoyo al candidato de
Proyecto Venezuela.

En las elecciones presidenciales, aproximada-
mente el 80% de los electores votd por un cam-
bio.(4) Por primera vez en la historia
democritica venezolana, AD y Copei no contro-
lan el Congreso y el Presidente de la Republica
no pertenece a ninguno de los dos partidos ni sa-
lié de sus filas. Hugo Chavez gand las eleccio-
nes con un inmenso respaldo de las clases
populares, con las promesas electorales de lu-
char contra la corrupcion, hacer una nueva Cons-
titucion y una revolucion democratica para
refundar la Republica. Su discurso. de alto con-
tenido populista, lleno de citas bolivarianas y bi-
blicas, ha sido muy criticado. Su proyecto cuenta
con una fuerte oposicion tanto de los partidos
tradicionales como de los nuevos
partidos que se identificaron con |
el cambio. ;Por qué Hugo Cha- &0
vez Frias gano las elecciones de g
diciembre? ;Cuales son las pers- (g
pectivas de los procesos politi- [
cos que comienzan ahora en
Venezuela?

El desprestigio del oficio:
crisis del sistema politico
venezolano

La democracia venezolana se |
caracterizd por tener unas rela-
ciones Estado-sociedad mediati- &
zadas por los partidos politicos y 55
mantener una sociedad pasiva y desmovilizada.
Durante treinta afios, los partidos monopolizaron
todas las formas de vida colectiva, se convirtie-
ron en los mediadores exclusivos entre el Estado
y la sociedad, y en los principales agentes de ex-
presion de conflicto politico (Levine, 1978; Lan-
der, 1995; Calcafio, 1998). Los altos ingresos
petroleros permitieron que el Estado se convirtie-
ra en el principal agente de transformacion y mo-
demnizacion del pais en términos de crecimiento
econdmico, mejoramiento de la calidad de vida vy
construccion de la infraestructura necesaria para
el desarrollo (Lopez, 1989; Lander, 1995). Asi
mismo, el modelo rentista del Estado, permitio
una integracion social y cultural caracterizada
por una ascendente movilidad social financiada
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por la distribucion de recursos por parte del Esta-
do a todos los estratos sociales (Calcario, 1998).
La espectacular caida de los precios petroleros
marco el comienzo de una larga crisis que no so-
lamente ha sido socioecondomica, si no también
sociopolitica.

La crisis del sistema politico venezolano es una
expresion del deterioro del pacto fundacional de la
democracia que firmo una elite politica en 1958.
Accion Democratica (AD) y el socialeristiano Co-
pei, los firmantes del llamado Pacto de Punto Fijo,
son los partidos que tradicionalmente obtuvieron la
representacion mas grande en el Congreso (bien
para hacer mayoria por si solos o entre los dos) y
hasta 1993 fueron los unicos que se alternaron en
el poder.(5) Los pactos entre las élites partidistas
garantizaron durante las dos primeras décadas esta-
bilidad institucional, mientras que el marco legal
del sistema electoral les permitié mantener el con-
trol sobre los procesos politicos dentro de las reglas
del juego democratico.

El sistema de representacion
proporcional con el uso de listas
cerradas y bloqueadas para la
eleccion de todos los cuerpos le-
gislativos que funciono en Vene-
zuela hasta 1988 (hoy dia
funciona un sistema mixto) le dio
gran control a los lideres politi-
cos encargados de elaborar di-
chas listas. La perversion del
sistema radica en que los poten-
ciales candidatos, para garantizar
su postulacion en "puestos sali-
dores", se interesan mas en acer-
carse a aquellos que elaboran las
listas v se olvidan de sus electo-
res. Accion Democritica, el partido con mayor
arraigo en el pais, se caractenzd desde sus inicios
por su ancha base popular. Sin embargo, el con-
trol férreo de sus lideres sobre los procesos inter-
nos, y la falta de democracia en la eleccion de sus
propios candidatos , unido a un movimiento sindi-
cal, su principal fuente de apoyo popular, senala-
do como corrupto y poco representativo, los llevo
a desvincularse de su propia base. Durante mucho
tiempo, la relacion clientelar con los partidos per-
mitid que los electores no percibieran como into-
lerable el problema de la corrupcion (Calcafio,
1998).

A partir de los anos ochenta, nuevas formas de
asociacion y participacion emergieron para repre-
sentar intereses diferentes a aquellos de los parti-
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dos tradicionales. Una sociedad
caracterizada hasta el momento
por ser pasiva y poco movilizada,
comienzo a buscar nuevas formas
de integracion politica que le per-
mitieran un mayor grado de plu-
ralidad y participacion.

La reforma del Estado, la des-
centralizacion administrativa, la
reforma de la ley electoral vy la re-
forma de la Constitucidon surgie-
ron como salidas a la crisis. La
poca voluntad politica para im-
pulsar los cambios necesarios
contribuyeron a aumentar el des-
contento v la desconfianza hacia
una clase politica que es percibi-
da como corrupta, y poco o nada
representativa de los intereses de
la sociedad. Hacia finales de los
ochenta, la credibilidad y legiti-
macion de los partidos politicos
era practicamente nula.

Carlos Andrés Pérez gand su segunda presiden-
cia en 1988 con amplio respaldo popular (mucha
gente vio su segundo mandato como una vuelta a
la bonanza de los aios setenta). El plan de gobier-
no de Pérez, conocido como El Gran Viraje, fue un
intento de reestructuracion econdémica para superar
la ensis del modelo rentista petrolero. El VIII Plan
de la Nacion contempléd la reduccion del tamano
del Estado, el aumento de los precios de la gasolina
y la re-orientacion de la economia hasta el momen-
to protegida, hacia una economia de mercado. Sin
embargo, a pesar de alcanzar algunos resultados
macroeconomicos positivos, desencadend la pro-
fundizacion de la crisis sociopolitica (Lopez y Lan-
der, 1999). En 1989, a las pocas semanas de la
toma de posesion, se da el “caracazo” como la pri-
mera manifestacion de explosion social. con lo
cual se inicidé un periodo de protestas populares
que se mantiene a lo largo de los altimos anos. Es
un movimiento de volcamiento hacia afuera, "la
gente salio a la calle y no ha vuelto a sus casas,
también los oficiales se salieron de los cuarteles”
(Ramon J. Velazquez, El Nacional 27/12/98: D-1).
El gobierno de Carlos Andrés Pérez sufrio dos in-
tentos de golpes de Estado en 1992, uno el 4 de Fe-
brero (4F) y el otro el 27 de Noviembre (27N).
pero se mantuvo en el poder hasta 1993, cuando
fue enjuiciado y encarcelado.

La reforma constitucional, la principal bandera
del chavismo durante la campana electoral, comen-

Z0 a surgir como una salida a la
crisis politica después de los
acontecimientos del 27 de febre-
ro de 1989. Posteriormente, lue-
go de las dos asonadas militares
en 1992, el tema de la constitu-
yente resurge de nuevo en la opi-
nion publica. Sin embargo, en
ambas ocasiones ¢l intento no
pasa de algunos debates en el
Congreso.

Rafael Caldera (1994-1999)
gana las elecciones de 1993 con
una promesa de cambio radical
frente al llamado "paquete neo-
liberal" del gobierno de Pérez.
Su gobierno se inaugura con una
baja en los precios petroleros y
una aguda crisis financiera que
lo llevd a la inyeccion de recur-
s0s (destinados en principio a la
implementacion de un programa
alternativo de politicas economicas y sociales) al
sistema bancario y cuyo monto significo el 10%
del PIB. El gobierno de Caldera se caracterizo por
tener constantes manifestaciones de huelgas y pro-
testas a lo largo de todo el periodo. Caldera termina
su periodo constitucional con otra gran baja en los
precios petroleros, una deuda externa que consume
el 30% del presupuesto nacional, un déficit fiscal
que representa el 9% del PIB, un desempleo del
11% para 1998 y, en general, una economia en re-
cesion con altos indices de inflacion. En el plano
politico, la reforma de la Constitucion, una vez
mas se quedd en los debates del Congreso, v el pre-
sidente Caldera no cumplié sus promesas de luchar
contra la corrupcion. En el plano social, el deteno-
ro de los servicios basicos, salud y educacion, asi
como el crecimiento de los niveles de pobreza deja
a finales del periodo a una poblacion frustrada y un
descontento general.

El fenomeno Hugo Chavez

El 4 de febrero de 1992, el hoy presidente de
la Republica, Hugo Chavez Frias, encabeza un
intento de golpe de Estado contra el gobierno de
Carlos Andrés Pérez. El Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR-200) fundado en 1982
por €l mismo y por un grupo de militares de ran-
go medio (llamados a si mismos en un principio
los "comacates” por estar compuesto por corone-
les, mayores, capitanes y tenientes) lo acompa-



nan.(6) Durante 10 anos este
grupo de militares jovenes cons-
pird en los cuarteles para termi-
nar con un régimen que
consideraban habia conducido al
empobrecimiento de gran parte
de la poblacion y a la frustracion
con sus lideres. A finales de los
afios ochenta, la evaluacion del
MBR-200 esta en sintonia con
una opinion publica hipercritica
a los partidos politicos conside-
rados corruptos y no representa-
tivos. Cuando el 4F el Tenel.
Hugo Chavez Frias hace una lla-
mado de rendicion a sus compa-
neros de armas a través de un
mensaje televisado a todo el
pais, genera simpatias entre dife-
rentes sectores de la sociedad.

En 1994, Rafael Caldera so-
breseyo las causas a los lideres
golpistas presos por rebelion militar. En 1997
(luego de haber recorrido el pais durante tres
anos), Hugo Chavez decide fundar un partido
politico para participar en las elecciones del si-
guiente ano. Desde ese momento, hasta las elec-
ciones de diciembre, su popularidad en las
encuestas nacionales tiene un movimiento ascen-
dente. EI Movimiento Quinta Republica (MVR)
aglutina a los integrantes del MBR-200, y a un
grupo de civiles, en su mayoria de izquierda, que
venian acercandose a los golpistas desde sus
ainos de encarcelamiento. Otra parte importante
de esta alianza civico-militar es el Movimiento 5
de Julio, nombre bajo el cual se identifican los

militares que dieron el golpe del
27N.

El llamado Polo Patriotico se
forma posteriormente en 1998
por una alianza de varios parti-
dos, el Movimiento Quinta Repu-
blica (MVR), el Patria Para
Todos (PPT) producto de la divi-
sion de La Causa R (LCR) en
1997, el Movimiento al Socialis-
mo (MAS) perteneciente a la coa-
licion de partidos que llevo a
Caldera a su segundo gobierno, y
un grupo de partidos pequenos,
que también apoyaron a Caldera
en las elecciones de 1993, entre
los cuales estan el Partido Comu-
nista de Venezuela (PCV), el Mo-
vimiento Electoral del Pueblo
(MEP) y el grupo electoral Soli-
daridad Independiente (SI), lide-
rada por Paciano Padron,

disidente de las filas del partido socialcristiano
COPEL

Elecciones 1998: La rabia
contra el miedo

Durante su campana Hugo Chavez ataco dura-
mente a los partidos tradicionales, en una guerra
sin cuartel donde los responsabilizd de los "cuaren-
ta afios de democracia corrupta y podrida”. Su dis-
curso fuvo tres componentes principales: el de las
citas, especialmente bolivarianas y biblicas; el de
evaluacion de la democracia y ataque en contra de
los partidos, especialmente en contra de AD; y un
tercer componente de corte populista en el que des-
tacaron sus promesas de aumentos de sueldos, y
justicia social basada en reivindicaciones en las
areas de educacion, vivienda vy salud. Los mitines
fueron multitudinarios. Para el mitin de cierre de
campania realizado en Caracas el 2 de diciembre,
logré reunir aproximadamente unas 400 mil perso-
nas, en un ambiente festivo y de gran esperanza,
contrastando con la imagen violenta y de "turba
amenazante" como era sefialada por los adversarios
de Chévez. -

La caracteristica principal de la campana electo-
ral fue la movilizacion de emociones. El pais estu-
vo dividido por el miedo y la rabia. Tanto el Polo
Patridtico como los otros partidos trataron de algu-
na manera de capitalizar esas emociones. El discur-
so de Chavez durante la campaiia fue de atague
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frontal en contra de los partidos y de los cuarenta
afios de democracia (en una ocasion prometio
"freir la cabeza de los adecos”, lo cual sirvié para
aumentar el temor de sus adversarios), reivindica-
dor del 4F, critico del capitalismo salvaje y glorifi-
cador del pueblo como el inico y verdadero
soberano. En sus mitines multidudinarios, llegd a
comparar la voz del pueblo con la voz de Dios, y a
sefalarse a si mismo como el que escucha la voz
del pueblo v el que esta con Dios.

Durante los altimos meses se constituyeron
tres puntos alrededor de los cuales se polarizo el
resto de la campaia. El PP con sus promesas de
cambios radicales por medio de la refundacion de
la Repiblica (via Asamblea Constituyente); Pro-
yvecto Venezuela con sus promesas de cambio ra-
dical también, pero respetando la
institucionalidad y la constitucionalidad, y un ter-
cer punto, los partidos tradicionales, con pocas
posibilidades de ganar, pero que desarrollaron di-
versos ataques a los dos anteriores.

Proyecto Venezuela (con un candidato 1dentifi-
cado con la oligarquia regional), Copel y AD desa-
taron una campafa de terror acerca de un
"desborde de las masas" (amenazante y violenta)
ante un potencial triunfo chavista. Hasta la altima
semana antes de las elecciones presidenciales,
Accion Democratica abrié dos frentes de ataque, el
uno contra Hugo Chavez v el otro contra Henrigue
Salas Romer. Chavez ataco a todos. La ultima se-
mana antes de las elecciones presidenciales se
unieron todos los partidos en un intento de detener
el virtual triunfo chavista, aglutinando todas las
candidaturas alrededor de la de Salas Romer.

Chavez, por su lado, capitalizo la rabia de una
poblacion frustrada por la poca voluntad de los
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partidos tradicionales y de los gobiermos para solu-
cionar los problemas de corrupcion, salud, vivien-

da y seguridad personal. Capitalizo, también, el
descontento general por el dramatico deterioro de
las condiciones basicas de vida. Gana las eleccio-
nes con el 56% de los votos, otros presidentes ga-
naron incluso con mayor cantidad de votos, pero
ninguno con la popularidad y. al mismo tiempo, el
grado de rechazo que tiene el actual presidente,
Ante el triunfo de Chavez, miles de personas salie-
ron pacificamente a celebrar con alegria un triunfo
que percibieron como propio.

En la elecciones regionales el PP obtuvo 7 go-
bernaciones. El liderazgo regional jugd un papel
muy importante frente el efecto "portavion” Hugo
Chavez. Las regiones se mantuvieron politicamen-
te plurales, una tendencia que se viene dando desde
1989, cuando se eligen los gobemadores de estado
por primera vez. (8)

La gobernacion del Estado Zulia es una mues-
tra de la diversificacion de las alianzas dentro de
la tendencia del panorama politico. El reelecto
gobernado Francisco Arias Céardenas (uno de los
golpista del 4F) gand la primera vez en 1995
postulado por La Causa Radical (LCR). En 1998
de nuevo es postulado por LCR y una alianza
amplia de varios partidos entre los cuales estaban
COPEI, el MAS, v el MVR. El partido que le
aporta el nimero mayor de votos es COPEI.

Las elecciones parlamentarias dieron como re-
sultado un Congreso donde ningan partido hacia
una mayoria por si solo. Accion Democratica y
el Movimiento Quinta Republica fueron las frac-
clones que obtuvieron la mayor cantidad de cu-
rules, sin embargo tenian que negociar con
alguna otra fuerza para poder alcanzar los acuer-
dos necesarios para la gobernabilidad.

Al 1gual que sucede con las elecciones re-
gionales, AD y Copei han ido perdiendo
espacio politico, tendencia que comienza a
darse desde finales de los ochenta cuando
la ola de reformas, especialmente de des-

5 centralizacion y de re electoral, se inician.

Los dos meses de Gobierno:
fuego abierto en varios frentes

6,546,778
7.314,842

5,616,699
6,537,304

Hugo Chavez llega a la presidencia con
el pais dividido. Existen grandes expecia-
tivas y cualquier anuncio presidencial es
motivo de controversia (la racionalizacion
del uso de guardaespaldas, carros y celula-
res para funcionarios del gobierno, es una
de las pocas medidas que fue vista con cierto
beneplacito general). El Presidente Chavez pa-



reciera tener una estrategia
de accion en dos escenarios,
uno en lo politico y el otro
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bernaciones, 3 del MAS,

tos: durante la campana, y
especialmente luego de las elecciones de di-
ciembre, el debate se centré en la necesidad de
reformar la Constitucidén para convocar la
Asamblea Constituyente. La Constitucion ve-
nezolana no contempla el referéndum convoca-
torio para una constituyente, por lo que los
opositores del chavismo, consideraron que era
pertinente primero hacer una reforma constitu-
cional. El chavismo, por su parte, percibié esto

como una maniobra de los partidos politicos
para entorpecer una vez mas el proceso, como
ya habia ocurrido en afos anteriores. El con-
flicto se resolvié con el fallo de la Corte Su-
prema de Justicia a principios de enero a favor
de la convocatoria por la via del referéndum
sin necesidad de reformar la Constitucion. El
segundo momento del conflicto se inicid inme-
diatamente después del fallo de la Corte, para
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ver quien convoca el referéndum. El entonces
Presidente electo insto al Congreso a convocar
la constituyente y reiteré que de no hacerlo,
convocaria la consulta popular el 15 de febrero
(El Universal, 24/1/99, 1-1). El tema se debate
en el Congreso en los siguientes dias en una
lucha que evidentemente no era meramente le-
gal ni formal, sino politica, no solamente por-
que quien convoca al referéndum establece las
bases comiciales, sino también por ser la pro-
mesa electoral que llevo a Chavez a la presi-
dencia. El conflicto de la convocatoria quedo
resuelto el 2 de febrero cuando Chavez en la
toma de posesion de su gobierno, sorpresiva-
mente (aln para su propio partido), lanza un
decreto para el referendum consultivo.
[nmediatamente la oposicion rechazo el de-
creto por considerar que las
preguntas buscan otorgarle
plenos poderes al Ejecutivo y
ataca al Presidente de querer
instaurar un régimen autocrati-
co. El conflicto con ¢l Legisla-
tivo llego al punto que varios
parlamentarios del partido de
gobierno, se pronunciaron en
favor de la disolucidon del
Congreso. A mediados de fe-
brero se abrio un compas de
espera cuando varios indepen-
dientes v personas de diferen-
tes toldas politicas introducen
ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) una
serie de impug naciones al decreto presiden-
cial. El Presidente dio a cono cer su posicion
en declaraciones a la prensa: la CSJ tiene que
ponerse del lado del pueblo y en contra de todo
el "leguleyerismo" impugnatorio. El lenguaje
fuerte utilizado por el Presidente fue interpre-
tado como una amenaza a la maxima Corte del
pais. Sin embargo, las tensiones fueron disuel-
tas dias después cuando la Presidenta del CSJ,
la Dra. Cecilia Sosa Gomez, le hace una visita
institucional al Presidente Chavez al palacio de
Miraflores. Su intencion fue dialogar sobre las
funciones que son responsabilidad del Poder
Judicial, y del respeto que debe haber entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se-
gin sus declaraciones en rueda de prensa, la
Corte no se siente amedrentada por las pala-
bras del Presidente (El Nacional 18/2/99, D/5).
La beligerancia entre el Presidente y el Con-
greso continua pero en menor intensidad. Al-

gunas fracciones parlamentarias consideran
que es un parlamento temporal v aunque ha ba-
jado un poco el tono de las discusiones, el
Congreso tiene entre sus manos la discusion de
la Ley Habilitante que le otorga al Presidente
amplios poderes para legislar en materia eco-
nomica (los cuales necesita para poner en mar-
cha su plan econdomico). Por el momento, los
poderes constituidos estan a la expectativa del
fallo de la Corte Suprema sobre las impugna-
ciones al decreto presidencial.

En los dos meses que lleva de gobierno,
Chavez ha tenido sus momentos de tension con
el poder Judicial, ha entablado peleas con el
Congreso, los partidos politicos a quienes con-
tinua atacando, los sindicatos, especialmente la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), a los que acusa de co-
rruptos y pocos representati-
vos de sus afiliados. y los
gobernadores de estado. Con
los gobernadores el caso es
particular, porque durante la
campana los gobernadores se
aliaron para evitar ¢l triunfo
de Chdvez y, a su vez, ¢ste tie-
ne un plan de reordenamiento
territorial para sustituir el ac-
tual, lo cual conduciria a la
eliminacion de algunos esta-
dos y sus gobernaciones. Si
bien los gobernadores no estan
en capacidad de mantener ningan tipo de beli-
gerancia con el Ejecutivo, lo estan presionando
(ain los gobernadores elegidos por el Polo Pa-
tridtico) para la transferencia de recursos para
cubrir el déficit fiscal regional. Los gobernado-
res, y los partidos politicos, a pesar de su
enorme desprestigio, ejercen cierto liderazgo
en sus regiones que de alguna manera puede
contrarestar la fuerza del carisma presidencial.

Todos estos conflictos se desarrollan en un
clima de gran desconfianza entre la oposicion
y otros sectores, debido al discurso presiden-
cial de sobrevalorizacion de las Fuerzas Arma-
das v a una escalada militar en puestos del
gobierno. La militarizacion se puede entender
hasta cierto punto, si se¢ toma en cuenta que
debido a la formacion militar del presidente.
su entorno inmediato es militar. Su gente de
confianza proviene de la institucion castrense.
En parte lo que se interpreta con mayor des-
confianza es el par civico-militar con que ha



realizado algunas designaciones. El Ministro
de Agricultura y Cria (MAC) es un civil, y su
viceministro es un militar (el General de Bri-
gada Francisco Visconti, quien fue uno de los
militares que huyd al Per ante el fracaso del
golpe del 27N). Lo mismo sucede en otros mi-
nisterios y organismos del Estado a nivel de
direcciones sectoriales importantes. Todos sus
compaineros militares de la asonada del 4 de
febrero,
hoy ocu-
pan car-
g 0 s
guberna-
mentales,
bien sea
porque -
fueron electos, o por designacion directa del
Presidente. El Tcnel. (r) Francisco Arias Car-
denas fue electo gobernador en segundo perio-
do del estado Zulia; ¢l Tenel. (r) Jesus
Urdaneta fue designado Director General de la
Disip (policia de inteligencia politica) y el Te-
nel. Joel Acosta Chirinos fue electo diputado
al Congreso. Los que participaron en el golpe
del 27N también fueron asignados en puestos
de confianza de Chavez. Aparte
del General (r) Visconti
(MAC), el Contralmirante (r)
Hernan Griber Odreman fue
nombrado gobernador de Cara-
cas (Griiber se lanzo a la go-
bernacion del estado Miranda,
pero fue derrotado). Hasta el
momento hay un total de 60
militares, algunos activos y
otros retirados, en organismos
del Estado. El nimero mas alto
de militares en el gobierno du-
rante el periodo democritico
del pais.

Otro elemento que aumenta
la presencia militar en la vida
publica es el plan civico-mili-
tar Bolivar 2000 que el Presidente inicid a fi-
nales de febrero. Este es un plan que se
propone atacar los problemas mas puntuales
de salud, educacion e infraestructura con la
participacidn conjunta de las tropas militares y
un voluntariado social. En las dos semanas
que lleva de funcionamiento se ha dedicado a
la reparacion de vialidades, escuelas y a la
atencion médica inmediata.

Conclusiones

Estos momentos pueden ser entendidos mejor
si se toma en cuenta la heterogeneidad vy el prag-
matismo politico que existe tanto dentro del cha-
vismo como al interior de aquellos que lo
enfrentan. Las tensiones en la democracia vene-
zolana existentes desde los ochenta, expresan su
grado de conflictividad mas grande en estos mo-
men -
tos. Se
cues-
tiona el
princi-
pio de
demo-
A cracia
representativa, en favor de una democracia parti-
cipativa, bajo los principios de justicia social. La
propia vision protagonica del Presidente ante los
procesos de cambio v su tendencia de concentrar-
los todos en sus manos, unido a su verbo fusti-
gante en contra de los partidos, aliena a aquellos
que al igual que ¢€l, han visto por afos con 0jos
criticos el funcionamiento de la democracia y
que en un determinado momento pudieran cover-
tirse en sus aliados. El tema de
los militares no esta resuelto, su
incursion en los espacios civiles
genera una gran desconfianza.

Tenemos un legislativo des-
prestigiado, en su momento mas
deébil (a pesar de que el 75% de
sus integranies son nuevos par-
lamentarios); una oposicion
también desprestigiada, lo cual
la debilita, y un Ejecutivo fuer-
te. En el medio queda el electo-
rado, las clases populares
mantienen el respaldo al presi-
dente y la clase media le tiene
desconfianza, pero esta alta-
mente movilizada con deseos de
participacion y cambio.

El gran dilema de Chavez esta en tratar de con-
trolar la turbulencia politica e impulsar los cambios
que ha ofrecido en medio de una crisis economica
que no tiene solucion a corto plazo. Los peligros es-
tan en que el sector militar no chavista perciba que
el grado de conflictividad es muy grande y decida
lanzar un golpe de Estado. A su vez, Chavez puede
tener una percepeion parecida y decidirse a disolver
el Congreso y gobernar con el sector militar de su
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partido. Si ¢l Presidente cree que el clima interna-
cional y el interno no le permiten el autogolpe,
puede intentar formar alianzas para garantizar
cierta gobernabilidad. Para ello tendra que mode-
rar su discurso, alejarse de los sectores mas radi-
cales y militares del chavismo y acercarse a
aquellos de sus oponentes que también se han
pronuncia por el cambio y en contra de los parti-
dos tradicionales. El gran atma de Chavez en es-
tos momentos es la calle, pues cuenta con gran
repaldo popular. Lo que tiene en contra es el
tempo. A corto plazo Chavez esta obligado a sa-
tisfacer alguna de sus promesas electorales, el

NOTAS

(*) Investigadora del Centro Desarrollo Hu-
mano y Organizaciones del Instituto de Estu-
dios Superiores de AdministraciUn (IESA).
Caracas, Venezuela

(1) Irene Saez lanz6 su candidatura como in-
dependiente, posteriormente aceptd el respaldo
de Copei y pasé a ser la candidata socialcristia-
na.

(2) Claudio Fermin se separd de Accion De-
mocratica en 1996 por desacuerdos internos en
tomo a la candidatura presidencial.

(3) Miguel Rodriguez no pertenece a Accion
Democratica, sin embargo, se lanza como can-
didato de un partido formado por Carlos Andrés
Perez luego de ser expulsado de AD, mientras
cumplia casa por carcel. Rodriguez fue el mi-
nistro de Cordiplan (planificacién) en 1989 du-
rante el segundo gobiemno de Pérez que inicid
el programa de ajustes y reformas econémicas
de corte neoliberal. Carlos Andres Pérez salio
electo senador por el estado Tachira, su Estado
natal, y se incorpor6 a la vida politica de nuevo.

(4) Los votos obtenidos por Hugo Chavez y
Henrique Salas, suman 96.17% del total de los
votos vélidos, sin embargo seria erréneo inter-
pretar que ese casi 100%, es por el cambio que
representaban ambos candidatos. El retiro del
apoyo de AD y Copel a sus candidatos y los
acontecimientos de las ultimas semanas de
campafia deja un margen para los llamados vo-
tos del miedo, con el fin de frenar la candidatura
de Hugo Chavez. Sumando conservadoramente
solo los votos del Polo Patridtico y los obtenidos
por proyecto Venezuela pudiera dar una idea
aproximada de las personas que apoyaron el
discurso de cambios que ambos candidatos

problema esta en si la crisis economica se lo va a
permitir.

En lo politico queda claro que los vicjos lide-
razgos de oficina estan caducos. El electorado ha
demostrado no guardar las lealtades politica del
pasado. Las transformaciones de la sociedad ve-
nezolana se han venido dando desde los ochenta,
y hoy las contradicciones se expresan con mayor
intensidad. Sin duda, el pais no es el mismo, esta-
mos en una etapa de transicion. Desafortunada-
mente para Hugo Chivez, él no es el primero de
una nueva era como dice, sino por el contrario, es
el dltimo del régimen anterior.

ofrecieron.

(5) En 1993, Rafael Caldera, fundador del
partido socialcristiano Copei, se lanza a la can-
didatura presidencial con el respaldo de Con-
vergencia, un partido que funda tras su ruptura
con Copel debido a desacuerdos por su candi-
datura. Caldera gana las elecciones con una
alianza amplia entre Convergencia y un grupo
de partidos pequenos gque en su momento se
tiamo el "chiripero” en alusion a su tamafio y a
la cantidad.

(6) Los comandantes de las tropas en dife-
rentes sitios del pais fueron: Teniente Coronel
Francisco Arias Cardenas quien ejerce junto a
Chavez el liderazgo principal, Tenel Jesds Urda-
neta Henandez, Tcnel Joel Acosta Chirinos y el
Tenel. Jesus Ortiz Contreras.

(7) La Ley Organica del Sufracio y Participa-
cion Politica prohibe en el articulo 135 la utiliza-
cion de los simbolos de la patria, el escudo, o la
esfinge de los préceres de la Nacion, por esta
razén, el MBR-200 que contiene el nombre de
Simén Bolivar, lo cambié por el de Movimiento
Quinta Republica, en alusion a la quinta republi-
ca desde la declaracion de la independencia.

(8) Las elecciones regionales y locales se
realizan cada 3 afnos desde 1989. Las presiden-
ciales cada 5. En 1998 por primera vez coinci-
den ambas elecciones en diciembre. Por
decision del CNE las regionales se adelantan,
las locales se posponen para el segundo se-
mestre de 1999 y las del Congreso se realizan
conjuntamente con las regionaels. Este cambio
de las elecciones fue interpretade por miembros
del polo partiotico como una maniobra de AD
para intentar retener el control del Congreso an-
te el posible triunfo de Chavez, que hasta en-
tonces se mantenia como primera o segunda
opcion ganadora en las encuestas. -



' Gﬁmez Calcano, Luis (1998) "‘Janazuala
otas para una Discusion". (Mimeo).

ciales Urbanos, Sociedad Civil y Nuevas For-
‘mas de Ciudadania en Venezuela" En: Revista
Venezolana de Economia y Ciencias So-
._ﬁlas N? 2-3, Abril-Septiembre, pp. 165-187.

mes: Latin America. Juan Linz and Alfred

b Etepan Editors. The Johns Hopkins University
Press. Baltimore and London.

- Lépez Maya, Margarita (1989) Del Pacto de

" Cientifica Venezolana. Caracas. - 'j“ SR

Nota - (1999) *Triunfos en Tiempo de Tr
- Lander, Edgardo (1995) "Movimientos So-°

, - Levine, Daniel (1978) *Venezuela smu&' '

FRONTERAS

PR AT T -.|- - e

- Punto Fijo al Pacto Social: Dnasa Jg fé}‘:;;f _-;'-
monia en \fenezueia Fondo E TS

- L6pez Maya, Margarita y L d h:"u

resde Vocacion Popular en las elecc =
Venezolanas de 1998" (sin publicar). TL* f’:;-. **-L '.'

- Shugart, Mathew (1992) "Leaﬂaﬁ, 'Hank
and File, and Constituents: Electoral Reforms in
Colombia and Venezuela". En: Elanturnl %h]- 8
dIEE, 11:1, pp. 21-45. g

Panﬁdlms y Revistas 23 sl

- El Nacional: Septiembre 199&-Marzﬁ 199%

- El Universal: Septiembre 1998-Marzo 1999.

- Revista ZETA: La Noche de las Boinas Ftn— .
jas. Febrero 1992, N° 885.

o ———— w1 ——— s —— .

conos| 133




ENSAYD

Opinion publica y comunicacion:

R
1‘1".

L1
L

Virginia Garcio Beoudoux-
Orlando y D' Adamo-Flavia
Freidenberg
Universidad de Salomanca

;Como forma sus
opiniones politicas la
opinion publica?

as creencias y los valores politicos de
los individuos, sus ideas acerca de la so-
ciedad y del sistema politico, su nivel de
informacion acerca de las normas, reglas,
instituciones y estructuras de autoridad,
son elementos importantes en la forma-
cion de sus opiniones acerca de las cues-
tiones politicas. Por ello, los procesos a
partir de los cuales los sujetos adquieren sus
orientaciones politicas son claves en la formacion
de sus opiniones, proceso donde participan todos
y ninguno de los ciudadanos (Sarton, 1992; 157).
A partir de la relevancia que a nuestro criterio
presenta el problema, el presente trabajo se orien-
ta a la exploracion de los procesos de formacion
de la opinion publica con referencia a objetos po-
liticos, analizando en particular el aspecto relati-
vo al papel que en ellos juegan la comunicacion
politica y sus diversos agentes.

Las opiniones (1) no surgen de la nada sino
que son fruto de un proceso. Se trata de un fend-
meno social en el que participan una multiplici-
dad de factores, sobre todo, aquellos relacionados
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El doble flujo de la
comunicacion

politica

con la comunicacion politica. Utilizando un crite-
rio historicista podrian distinguirse dos modos di-
ferentes de formacién de la opinion publica: el
proceso de formacion de la opinion en la socie-
dad primaria y el proceso de formacion de la opi-
nion en la sociedad de masas. Con referencia al
primero de ellos, segiin Kimball Young (1956),
en Estados Unidos, la opinidn publica surgia de la
asociacion de los ciudadanos de una aldea o co-
munidad determinada con el objetivo de llegar a
algun acuerdo con relacion a las cuestiones publi-
cas. Los ciudadanos se reunian para discutir los
problemas de la comunidad. La tematica se limi-
taba a problemas locales o morales, es decir, te-
mas de discusion vinculados con la educacion,
los impuestos, el funcionamiento de las institu-
ciones publicas o las obras publicas. Sobre la ba-
se de estas discusiones debia alcanzarse algan
tipo de consenso y, sobre la base de este consen-
s0, determinarse un curso comun de accion. Co-
mo ¢n la polis griega, los ciudadanos de las
aldeas norteamericanas participaban activamente
en el agora para definir el curso
de los asuntos de la comu- .
nidad. Los asuntos de
la comunidad solian
discutirse en la iglesia
luego del servicio reli-
gios0, donde todos tenian
la palabra, es decir, voz y
voto para decidir.

La formacion de la opinion pi-

1




blica en la sociedad de masas, en cambio, se pre-
senta como producto de la Revoluciéon Industrial
surgida alrededor de 1880, que provocd una serie
de transformaciones muy importantes tanto en ¢l
sistema politico como en las estructuras economi-
cas y sociales de distintos paises. Las maquinanas,
la division del trabajo, los transportes y las comu-
nicaciones rapidas, la organizacion de la empresa
corporativa y ¢l veloz crecimiento de la poblacion,
transformaron a las sociedades primanas en algo
nuevo. En este sentido, tuvo lugar un proceso ori-
ginal a partir del cual los individuos comenzaron a
adquirir nuevas actitudes y valores. Las relaciones
interpersonales, aquellas interacciones cara a cara
propias de las asambleas del pueblo, de cardcter
mis duradero, tendieron a transformarse en corte-
sia y superficialidad. En este nuevo escenario, la
opinion pablica fue sufriendo transformaciones y
sus cambios provocaron una serie
de modificaciones en:

a) ¢l radio y los instrumentos
de estimulacion, puesto que se
ampliaron ¢ incrementaron de
manera significativa;

b) la vida urbana, que fue con-
figurindose como necesariamente
més compleja, mas flexible y mas
movil;

¢) las relaciones economicas,
sociales y politicas. que comenza-
ron a tener un alcance mayor, v

d) la naturaleza de los proble-
mas, porque dejaron de centrarse
en lo local para alcanzar una di-
mension global.

A partir de estos cam-
bios. se produjeron también nue-
vas dificultades ¢ inconvenientes en el proceso
democritico de formacion de la opinion pablica.
Los ciudadanos se encuentran expuestos a una can-
tidad incalculable de informacién. Ninguna perso-
na puede obtener toda la informacién que necesita
de manera directa v a partir de la experiencia direc-
ta con los acontecimientos. En cambio, se hace ne-
cesario recurrir a fuentes indirectas y secundarias
de informacion e interpretacion, como por ¢jems-
plo, a los medios de comunicacion de masas, La
comprension cabal del proceso de formacion de la
opinion pablica cuando tiene lugar bajo las condi-
ciones recién resenadas, requiere de la considera-
.c10n de al menos dos dimensiones temporales: una
estatica y una dinamica. La estatica describe a la
opinion pablica en un momento en particular, efec-

tuando un corte transversal del fenomeno, como si
s¢ sacara una fotografia en un momento determina-
do. La dindmica, a diferencia de la pnmera, la con-
cibe de un modo evolutivo.

El proceso dindmico de formacion de la opinion
publica puede ser descrito como una serie de mo-
mentos interdependientes, de flujo y reflujo y com-
plementarios entre si. En una primera etapa,
existiria un tema o problema que compromete a la
comumdad o a algin sector considerable de ella;
por ejemplo, una campafia electoral. Se realizaran
intentos para definir el tema en cuestion de tal ma-
nera que permita la discusion por parte de los indi-
viduos vy los grupos. La segunda etapa se
caracteriza por ser ¢l momento en que se produc-
rian las consideraciones preliminares y explorato-
rias acerca de un asunto. Siguiendo con el ejemplo
propuesto, surgirian preguntas tales como: ;Cual
es la importancia de esas eleccio-
nes? O ;ha llegado el momento
de decidir mi voto? Estas cuestio-
nes suelen ser tratadas en diversos
ambientes y medios, como ser:
debates abiertos, mitines, croni-
cas, editoriales de la prensa, con-
versaciones informales,
comentarios en la radio y la tele-
vision y por otros medios de co-
municacion de masas. En esta
etapa es comin que se realicen in-
vestigaciones acerca de los pro-
blemas y la higura del experto
adquiere enorme importancia, va
que proporciona informacion a
quienes participan de la discusion
politica. En el caso del ejemplo
propuesto, los analistas politicos
desempeniarian un papel crucial en esta etapa. El
lercer momento s¢ caracterizana por la presenta-
cion de propuestas y soluciones alternativas (tipi-
camente, seria el momento pre-electoral). En esta
etapa, los individuos llegarian a tomar decisiones
mds comprometidas con respecto a las distintas po-
siciones politicas. También seria probable que la
conducta de los individuos se transformara en una
conducta de masas y que los aspectos racionales
del problema se perdiesen entre un conjunto de es-
tereotipos, lemas y apelaciones emocionales. Final-
mente, la cuarta etapa involucra intercambios de
diversa indole, como las conversaciones, discursos,
debates y escritos (intercambios caracteristicos,
por ¢jemplo, de la recta final de la campaiia y los
momentos mas cercanos al proceso de toma de de-
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cision electoral efectiva), facilitando que los indi-
viduos puedan alcanzar cierto grado de consenso.
El consenso es susceptible de ser medido a partir
de encuestas de opinion. Muchas veces ese consen-
s0 puede ser precario pero aln asi, una vez que se
alcanza cierto grado de homogeneidad, el paso si-
guiente es el de la accion (para finalizar con la
ilustracion propuesta, seria ¢l momento del voto).
Una vez alcanzado este
altimo nivel, se ha
completado el proceso
de formacion de la opi-
nion publica y nos en-
contramos fuera de ese
proceso, dado que la
accion no se considera
parte de él.

Una gran diversidad
de estudios se han abocado a la descripecion y ex-
plicacion del complejo proceso de formacion de la
opinion publica centrando sus analisis bajo la opti-
ca de la dimension dinamica. En 1940, Floyd All-
port se referia al proceso de la opinion pablica
como "... yaciendo dentro del armazon de los sis-
temas de eventos colectivos.., La actividad colecti-
va es.. el resultado final de un proceso circular en
el cual individuos, en sus muchos
roles o capacidades, cooperan..."
(Allport, 251). En esos anos, va
existia la idea de un proceso colec-
tivo circular, un proceso de "...in-
terestimulacién  entre  los
publicistas y el pueblo..." (Allport,
252). Otro ejemplo de propuestas
llevadas a cabo desde la perspecti-
va dinamica, lo encontramos trece
anos después, en 1953, en una for-
mulacion en la que Foote y Hart
identifican cinco fases colectivas
en el proceso de formacion de la
opinion pablica. Segin los autores, una primera fa-
se es la "Fase del problema”. en la que una situa-
cion es considerada como problematica por una
persona o grupo, pero ¢l problema y sus conse-
cuencias no han sido completamente definidos aan.
Como senalan Foote y Hart (1953), en esta fase las
interacciones son rudimentarias y provisionales
porque las personas no han determinado qué es lo
que quieren. En los momentos finales de esta etapa
el problema se va defimiendo y enstalizando en un
asunto reconocido. Las personas implicadas, el pu-
blico de este asunto, lentamente va definiendo lo
que desea v lo que opina respecto de la cuestion.

Un segundo momento seria la "Fase propuesta”, en
la que tendria lugar la formulacion de una o mas li-
neas de accidon como respuesta al problema ya defi-
nido. Esta etapa también esta caracterizada por
clerta ambigiiedad y presenta, al igual que la ante-
rior, apelaciones discursivas. Es comun, en esta fase,
encontrar que se manifiestan "... algunas de las ca-
racteristicas de la conducta colectiva: movimientos a
tientas, emociones efi-
meras, ondas esporadi-
cas de rumores y
presiones, clamor de-
sorganizado..." (Foote
y Hart, 1953; 313). Un
tercer estadio seria la
"Fase politica" en la
que el centro de aten-
cion se encuentra en el
debate activo. Se discuten todas las propuestas y al-
ternativas vy la viabilidad de aplicacion de cada una
de estas soluciones. Es la fase mas facil de identifi-
car como discurso politico puesto que los miembros
mas activos del publico buscan consenso entre los
menos activos. Por ejemplo, es caracteristico de esta
fase que en los periddicos se publiquen editoriales y
cartas de apoyo o de oposicion a propuestas concre-
tas. Este estadio culmima con la
toma de decision de llevar a cabo
un plan especifico de accion. La
cuarta fase o "Fase programatica”
es ¢l momento en el que se lleva a
cabo la accion aprobada en las
etapas anteriores vy, finalmente, la
"Fase de valoracion” es la que in-
volucra las evaluaciones periodi-
cas de la eficacia de la politica
llevada a cabo.

Una de las representaciones
mads actuales, formulada también
desde la perspectiva del proceso
dinamico de formacion de la opinion publica, es la
denominada "Bubble-up", que lo conceptualiza co-
mo un "... rebullir del cuerpo social que sale hacia
lo alto..." (Sartori. 1992 :153). Este modelo supone
que las opiniones emergen como chorros v borbo-
tones casi automaticamente y se impone la opinion
con una direccionalidad desde abajo hacia arriba.
Una vez cada tanto, el publico se obstina con un te-
ma en particular, reacciona de un modo cuasi ines-
perado e impone a los estratos superiores su propia
agenda tematica. Para este modelo, los ciudadanos
s¢ plantean problemas, los discuten, opinan de di-
ferentes maneras sobre ellos y formulan puntos de



vista. Los exponen de manera organizada (y desor-
ganizada también) y los hacen competir entre si.
Uno de todos estos puntos de vista resulta el "ga-
nador" y los ciudadanos aplican su juicio como so-
lucion del problema u ordenan a sus representantes
que lo hagan.

Aunque no tan reciente como la anterior y plan-
teando una direccionalidad en principio
opuesta a la del modelo "Bubble- -
up", una de las propuestas mas f :
aceptadas en tanto explicativa
del proceso dinamjco de for-
macion de la opinion pablica,
es la elaborada por Karl ¥
Deutsch (1974). Deutsch disefic &
un modelo en cascada para des- §
cribir como se forma la opinion
publica en materia de politica
exterior; modelo que tambien
podria ser utilizado para el anali-
sis de la formacion de la opinion
publica en otras cuestiones, El au-
lor propone una secuencia de mo-
mentos descendentes contenidos a
intervalos por una serie de cinco con-
tenedores. Los distintos momentos que
caracterizan al modelo "en cascada” son los
siguientes :

1. El primer contenedor se encuentra ubica-
do en lo mas alto de la cuspide y es donde circulan
las ideas de las élites econOmicas y sociales.

2. El siguiente momento es el que esta nte-
grado por las élites politicas y del gobierno.

3. El tercer nivel esta constituido por las re-
des de comunicacion y por los hacedores y difuso-
res de los mensajes que circulan en esas redes.

4. El cuarto nivel lo proporcionan los lideres
de opinion en el ambito local, aquellos activistas
que estan verdaderamente interesados por la politi-
ca y prestan atencion a las informaciones de los
medios de comunicacion.

5. Por ultimo, en el nivel mas bajo, se en-
cuentran los ciudadanos (el demos).

Dentro de este modelo, tres consideraciones me-
recen ser particularmente destacadas por ser las
que le confieren su cardcter dinamico. En primer
término, el papel de los lideres de opinién no se
restringe a la actividad correspondiente al cuarto
nivel del modelo, sino que ademas se desempenan
como intermediarios entre todos los otros niveles,
En segunda instancia, los distintos niveles experi-
mentan retroalimentacion o feedback en el proceso

de formacion de la opinioén piblica y esto hace
que, como sostiene Sartori (1992; 154), mas alla de
que este modelo sea de "cascada" o "caida descen-
dente" , incorpore la posibilidad del otro modelo,
el del resurgimiento o "bubble-up". En tercer lugar,
en cada uno de los niveles existiran el disenso y las
opiniones discordantes, manteniéndose relaciones
horizontales en cada uno de ellos entre influyentes
¢ influidos o emisores y receptores. Por lo tanto,
intermediacion entre niveles, feedback vy relaciones
de influencia son las premisas que confieren su ca-
rcter dinamico al modelo en cascada: no se trata
de estadios aislados entre si, sino de niveles que
contemplan diferentes tipos de interactividad.

En el proximo apartado, nos referiremos a lo
que constituye ¢l aspecto central del presente tra-
bajo, esto es, la discusion de las caracteristicas de
la interaccion entre tres de los niveles mencionados
en este Gltimo modelo. Concretamente, el foco de
nuestro interés se dirige al analisis de las relacio-

nes entre medios de comunicacion, lideres de
opinién y ciudadania (niveles 3, 4 y 5 del mo-
delo de Deutsch) en el proceso de formacidn
de la opinion publica respecto de las cuestio-
nes politicas.

Il. ;Cuantos escalones
tiene la escalera de la
comunicacion politica? La
propuesta de la comunicacion
en dos escalones.

Una de las propuestas teoricas
clasicas mas reconocida con rela-
c1on a los procesos involucrados en
la formacion de la opinion publica
en lo que se refiere a las cuestio-
nes politicas, es la del "flujo de
la comunicacion en dos escalo-
nes". En la va clasica obra The
People's Choice, gracias a una
investigacion llevada a cabo
con una muestra de los votan-
tes de las elecciones presidencia-
les de 1940 en Erie County (Ohio, EEUU),
Lazarsfeld, Berelson y Gaudet (1944) efectian un
hallazgo significativo: descubren el papel de la in-
fluencia personal sobre la influencia de la comuni-
cacidon de masas en la esfera politica. La
determinacion del papel crucial de las relaciones
interpersonales en la comunicacion politica fue, en
realidad, azarosa. Inicialmente, el proyecto de in-
vestigacion se orientaba al estudio del impacto que
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sobre los votantes tenian las cam-
panas electorales; y para ello se
intentaba evaluar como las perso-
nas pertenecientes a distintas ca-
tegorias sociodemogrdficas
(edad, sexo, lugar de residencia,
nivel de educacion, etc.) selec-
cionaban diferencialmente de los
medios de comunicacion de ma-
sas informacion vinculada a los
comicios. Sin embargo, los datos
relevados apuntaron en una di-
reccion distinta a la esperada:
ellos indicaban que algunas per-
sonas tendian mas al intercambio
informal de ideas con otras per-
sonas, que al uso directo de los
medios de comunicacion de masas. Por lo tanto.
esas influencias interpersonales comenzaron a ser
tenidas en cuenta como variables necesarias v ex-
phicativas cuando lo que se persigue es el estableci-
miento de los efectos de los mass media en el area
de la comunicacion politica.

En todos los grupos sociales existen individuos
que son particularmente activos y, por lo general,
mas sensibles que los demas a los intereses del pro-
pio grupo, asi como también mas proclives a expre-
sar abiertamente sus opiniones. A esa clase de
individuos, Lazarsfeld, Berelson v Gaudet los de-
nominaron "lideres de opinion” (opinion leaders) y
los definen como aquellas personas que cumplen la
funcion de relacionar a sus propios grupos con las
partes relevantes del sistema. A este respecto, dicen

Proceso de formacion de la opinion piiblica
Estratos que participan en el proceso:

Elites econémicas y sociales

Elites politicas y de Gobierno

Redes de comunicacion y
hacedores de la comunicacion

FEFEEE R

Lideres de opinion

P A A T N Sy P T R P Y P P R

Ciudadanos

Fuente: Elabaracidn de los autores

los propios autores que "los lideres de opinidn jue-
gan un rol especial en la red de relaciones persona-
les ... las ideas a menudo fluyen desde la radio y la
prensa hacia los lideres de opinion y desde ellos
hacia los sectores de la poblacion menos activos
(en politica) [...] Las influencias persona-a-persona
alcanzan a aquellos quienes son mas susceptibles al

cambio, y sirve como un puente
sobre el cual los medios formales
de comunicacion extienden su in-
fluencia” (1944, p. 151-152). Tales
conclusiones surgieron a partir de
la observacion de que cuando se
les pidio a los sujetos entrevista-
dos que reportaran su exposicion a
las comunicaciones politicas de
cualquier tipo vinculadas a las
campaifias, las personas menciona-
ron con mas frecuencia las "discu-
siones politicas" relativas a la
eleccion con personas cercanas de
su entorno social, que la exposi-
cion directa a la radio o a la pren-
sa. La participacion en discusiones
y conversaciones politicas era caracteristica, sobre
todo, de aquellos individuos que todavia no habian
decidido su voto y que, por lo tanto, eran permea-
bles a la influencia en mayor medida. La exposi-
cion directa a los medios, en cambio, parecia
concentrarse en un pequenio grupo de votantes. Asi-
mismo, las correlaciones indicaban que las perso-
nas que tendian a exponerse a un medio también
eran mas proclives a exponerse en alto grado a los
otros medios de comunicacion disponibles. Esos al-
tos niveles de exposicion se correspondian con los
sujetos que se declaraban mds interesados por la
politica, y con quienes tenian una decision de voto
ya tomada: en todas las fases de la campana se pre-
sentaron como quienes mas leian y escuchaban in-
formacion proveniente de los medios. La evidencia
sugiere, entonces. que la informacion pasa de los
medios a los individuos mis atentos e informados;
y que luego ellos retransmiten esa informacion
(junto con su propia interpretacion y "traduccion”
del contenido de las comunicaciones) por canales
interpersonales a otras personas que tienen menor
contacto directo con los medios y a quienes no les
genera inconvenientes depender de los demas para
obtener la informacion.

Este proceso recién descrito fue denominado
por sus descubridores como "flujo de la comunica-
cion en dos escalones” o "doble flujo de la comuni-
cacion”. Esta propuesta sugiere que los individuos
forman parte de grupos que tienen sus propias nor-
mas v valores; y que dentro de ellos, los lideres de
opinion cumplirian la funcion de tamizar o filtrar
las comunicaciones procedentes desde afuera.
Considerado de esta manera, ¢l grupo queda plan-
teado como un elemento moderador de las influen-
cias externas vy el lider de opinidon como mediador



enfre la accion de los medios de comunicacion y
los sujetos del grupo. Los lideres de opinidn obtie-
nen la informacion politica de manera directa (es
decir, de los medios), y el resto de las personas del
grupo acceden a ella a través de estos ultimos. En
sintesis, a partir de la citada investigacion, las rela-
ciones interpersonales comenzaron a ser considera-
das como puntos de anclaje de actitudes y
opiniones; y entre los investigadores sociales se
acepto ampliamente la idea de que "las relaciones
sociales informales desempefian una parte signifi-
cativa modificando la forma en gue determinadas
personas reaccionan frente a un mensaje que les
llegue a través de los medios de comunicacion de
masas”" (De Fleur, Ball-Rokeach, 1993; 253). Se
cree que los "otros significativos", asi como los
grupos de referencia y de pertenencia serian la
fuente de apoyo de las actitudes y acciones indivi-
duales. Desde esta perspectiva de la comunicacion
politica, entonces, los mensajes de los medios de
comunicacion de masas seran efectivos siempre y
cuando los grupos que son importantes para el in-
dividuo suscriban a sus contenidos, porque los
efectos de los media serian consecuencia de la ex-
tension de un proceso mas basico y complejo que
es el de influencia personal. En conjunto, como se-
nala Wolf, "la teoria de los media emparentada con
la corriente soclologico-empirica sostiene que la
eficacia de la comunicacion de masas esta muy re-
lacionada y depende en gran medida de procesos
de comunicacion no medial de la estructura social
en la que vive el individuo” (1996, 61-62).

Si tomamos en consideracion que Lazarsfeld et
al. propusieron su hipotesis a mediados de los anos
"40), cuando la television todavia no habia realiza-
do su debut en el escenario de las comunicaciones
masivas, una pregunta casi obligada que debiéra-
mos formulamos en la actualidad, es la referida a
si la hipotesis del flujo de la comunicacion politica
en dos escalones se habra visto mermada en su vi-
gencia o, al menos, si de continuar con valor ope-
rante, lo hard de manera relativizada. En este
sentido, v teniendo en cuenta el cambio sustancial
v cualitativo que implica la aparicion de la televi-
sion en el terreno de la comunicacion de masas, y
en particular de la comunicacion politica, es que
nos orientamos a evaluar empiricamente si:

a) la hipdtesis del doble flujo de la comuni-
cacion contina vigente;

y en caso de no ser asi,

b) si la via de las relaciones interpersonales, ain
cuando no fuera a la que los sujetos recurren con
mayor frecuencia, sigue siendo la mds utilizada co-

mo canal de comunicacion en situaciones particu-
lares como los casos de "rumor politico”.

A los fines de tales objetivos, disefiamos
un instrumento de investigacion que fue adminis-
trado en el transcurso de 1997 a una muestra po-
blacional integrada por 662 estudiantes
universitarios argentinos de diferentes orientacio-
nes, con una edad promedio de 21.8 anos, siendo el
58.1% de género femenino y el 41.9% de género
masculino. El instrumento utilizado para relevar
los datos, consiste en un cuestionario conformado
por cuarenta y seis items, que fue administrado

mediante el metodo de encuesta. Algunos de los
items son cerrados, esto es, con opciones multiples
en categorias de respuesta predeterminadas: y otros
son abiertos, es decir, dando libertad al encuestado
para seleccionar sus respuestas. Contiene ademas
un apartado sociodemografico que releva edad, gé-
nero, tipo de carrera que estudia el encuestado, ni-
vel de ingresos familiares, autoubicacion
ideologica en el continuo "derecha - izquierda”
(medida mediante la utilizacion de una escala de ti-
po Likert de 7 gradaciones), y finalmente, una es-
cala de interés por la politica. De la totalidad de los
items incluidos en el cuestionario, en esta oportu-
nidad haremos referencia a tres, especificamente
disefiados para evaluar la cuestion que nos ocupa.

El primero de ellos, pregunta a los sujetos cual
es el medio de comunicacion por el que reciben en
primer lugar las noticias politicas. Las respuestas
obtenidas se configuran de la siguiente manera:

En una aproximacion inicial, al evaluar el
problema de la principal fuente de la que obtie-
nen en primer lugar la informacion politica,
nuestros datos sugieren una fuerte preponde-
rancia de la television, y una baja frecuencia de
comunicaciones propiciadas via las relaciones
interpersonales. Sin embargo, y en aras de un
mayor control interno de la informacion que
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pudiéramos obtener a través de
ese primer item, se planted a
los sujetos un item acerca de la
misma cuestion, pero no ya en
abstracto, sino con referencia a
casos concretos de la realidad
nacional con fuertes resonan-
cias politicas. De esta manera,
indagamos de donde habian
obtenido la primera informa-
cion con referencia a un caso
de supuestos sobornos para la
instalacion de un equipo infor-
matico en un banco publico na-
cional ("Caso IBM-Banco
Naciéon"); una acusacion de
trafico y consumo de drogas
que involucrd a un conocido
representante de jugadores de
fatbol con la supuesta implica-
cion de personas cercanas al poder politico
("Caso Coppola"); el caso del homicidio de un
reportero grafico que se destacaba por obtener
fotos de personas que habrian tenido negocia-
dos con el gobierno ("Caso Cabezas"); y un ca-
so de evasion de impuestos de gran
envergadura en el sistema aduanero nacional
("Caso Aduana Paralela").

Nuevamente, encontramos corroboracion de los
datos que senialan a la television como el principal
medio del que los sujetos obtienen informacién
acerca de la realidad sociopolitica, y cuando debie-
ron responder no ya en abstracto (la idea que ellos
mismos tienen del uso que hacen de cada canal) si-
no especificamente como habian tomado conoci-
miento de ciertos eventos especificos de la
realidad, el peso de la comunicacion interpersonal
resultd atn menor que el estimado en el item ante-
rior por los propios sujetos.

Finalmente, indagamos a los sujetos acerca de
que via elegirian para informarse frente a un caso
de rumor politico.

A partir de los resultados que hemos obtenido,
el proceso de comunicacion en dos escalones, al
menos con la direccionalidad planteada por La-
zarsfeld et al., pareciera haber perdido preeminen-
cia en favor de la television. Y eso no solo en el
caso de la informacion politica en general, sino aiin
frente a situaciones particulares, en las que seria
esperable que los sujetos recurrieran a fuentes que
consideran expertas 0 que les despiertan una alta
credibilidad, como seria la situacion de un rumor
politico importante. En ambas instancias, solo alre-

dedor del 10% de la poblacién
consultada apela a las relaciones
interpersonales o a los otros signi-
ficativos como medios para la ob-
tencion de la informacion politica.

El "interés por la politica" sue-
le mostrarse como una de las va-
riables con mayor poder
discriminante a la hora de diferen-
ciar a los sujetos en sus comporta-
mientos y actitudes frente a las
cuestiones politicas (D’ Adamo,
Garcia Beaudoux, 1992; Milbrath,
Goel; 1977). Anteriormente he-
mos comentado que Lazarsfeld y
colaboradores encontraron inci-
dencia de esta vaniable en su in-
vestigacion, dado que los altos
niveles de exposicion directa a los
medios de comunicacion se co-
rrespondian con los sujetos que se declaraban mas
intercsados por la politica. Veamos, entonces, qué
sucede cuando dividimos a nuestros encuestados
segin su grado de interés por la politica, y compa-

MEDIO Porcentaje de seleccion

Familiares, amigos, companeros
de trabajo u ofras personas ..

ramos sus respuestas en los items referidos a la pri-
mera fuente de obtencion de la informacion y a su
potencial comportamiento frente a una situacion de
rumor politico.

Como ya mencionamos, la hipotesis de Lazars-
feld y colaboradores, postula que la informacion
fluye desde los medios (radio y prensa) hacia los
lideres de opinion, y desde ellos hacia los sectores



menos activos de la poblacion. Si los lideres de
opinion se definen por su mayor grado de actividad
¢ interés en las cuestiones politicas, podriamos asi-
milarlos a la categoria de los sujetos de nuestra n-
vestigacion que se autodefinen como "interesados
por la politica™; a la vez que los sectores menos ac-
tivos de la poblacion, respetando el sentido pro-
puesto por Lazarsfeld et al., se corresponderian con
los sujetos que se definieron como "no interesados
por la politica”, Si tomamos tales categorizaciones
como vilidas, observamos una tendencia interesan-
te. Si bien en el caso de los sujetos con interés por
la politica bajan los porcentajes de exposicion a la
television, no debemos dejar de recordar que dicho
medio no se encuentra incluido en los consideran-
dos de la postulacion del proceso de doble flujo de
la comunicacion. En cambio, encontramos un apo-
vo relativo para las ideas de Lazarsfeld et al. al ha-
llar que en el grupo de sujetos asimilables a los
lideres de opinion, bajan los porcentajes de comu-
nicacion interpersonal y aumentan los porcentajes
de consumo directo de la noticia a través de los
diarios tanto respecto del total de la muestra como
respecto de los sujetos no interesados por la politi-
ca. En ese mismo sentido, en el caso de los sujetos
no interesados por la politica, encontramos que si

bien aumenta el consumo televisivo, disminuye el
porcentaje de la incidencia del diario y aumenta la
frecuencia de reconocimiento de las relaciones in-
terpersonales en tanto medio respecto de los por-
centajes arrojados por la muestra total.

La misma tendencia se repite cuando analiza-
mos los comportamientos frente a casos de rumor
politico: el 7.9% de los sujetos interesados por la
politica lo consultarian con familiares, amigos,
companeros de trabajo u otras personas; ascendien-
do esa cifra al 13.1% en el caso de los sujetos no
interesados por la politica; mientras que un 10.0%
del total de la muestra recurriria a otras personas
para obtener informacion.

A pesar de estos hallazgos que van en el mismo
sentido de las postulaciones de los investigadores
de la Universidad de Columbia, las diferencias
porcentuales resultan demasiado pequenas como
para dar sustento a su proposicion. En cambio, los
porcentajes del total de la muestra referidos a sus
diferencias entre exposicion a la television y a las
opiniones de los otros significativos tanto para in-
formarse de los acontecimientos como en situacio-
nes de rumor politico, resultan contundentes para
dar sustento a la idea de que la irrupcion de la tele-
vision en el terreno de la comunicacion de masas,

*Item: ";A través de qué medio obtuvo la primera

" noticia acerca de los siguientes ﬂﬁﬂnh&iﬁﬂﬂtﬂﬁ?ﬂ
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cambid cualitativamente el panorama de las rela-
ciones entre individuos y politica.

lll. Los escalones en la era de la television
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Se comunicaria con otras personas

i

e

Compraria un diario
40.5%

Escucharia la radio -

Encenderia la television

Consultaria a una cadena internacional
de noticias por cable
No haria nada

Consultaria Internet

No sabe/no responde
Otro

En nuestros dias, la extendida presencia de la
television ha configurado una constelacion de la
comunicacion politica radicalmente diferente a la
encontrada por Lazarsteld, Berelson y Gaudet en
1944. En aquel entonces y a pesar de la sorpresa
inicial que suscitd su hallazgo, no dejaba de res-
ponder a una cierta dinamica social el hecho de
que las personas s¢ vincularan con la informacion
politica del modo diferenciado en que lo hacian
los "lideres de opinion” vy los "sectores menos acti-
vos de la poblacion" en politica. Si bien en los Es-
tados Unidos en la década del "40 la presencia de
receptores de radio era formidable, alcanzando la
cifra de 30 nillones de hogares v 51 millones de
unidades; la cantidad de televisores no llegaba al
millén, lo cual marca una abrumadora diferencia a
favor de la radio comparada con la época actual.
El 25% de las personas admutia escuchar radio
mas de seis horas diarias (Young, 1956). Es decir.
que nos encontrabamos frente a una sociedad que
establecia un vinculo con un medio de comunica-
c1on masivo, pero de caracteristicas diferentes a la
television. Mas adn, el tipo de sociedad de fines
de la segunda guerra mundial no respondia a los
parametros de las sociedades actuales. El espacio
para ¢l didlogo y el encuentro de las personas era
mayor, sobre todo en condados rurales o sem ur-

banos de los Estados Unidos de aquel momento,
habida cuenta ademas de la fuerte estructura co-
munitaria historicamente fundante de las relacio-
nes entre los ciudadanos y la politica de dicha
nacion (ver: Tocqueville, 1835/1995). Asi, la pre-
sencia de lideres de opinion con capacidad de in-
fluencia sobre el procesamiento de la informacion
politica de otros ciudadanos, era una resultante 10-
gica del modo de vinculacion con los medios de
comunicacion y del tipo de estructura social pre-
dominante para la época.

El esfuerzo cognitivo que importan esencial-
mente la lectura y mas secundariamente, la aten-
cion al medio radial, no son compatibles ni
comparables con la exposicion a imagenes va edi-
tadas y procesadas como las de la television, mu-
chas veces repetidas en varias ocasiones en un
mismo dia, las que no requieren ni de esfuerzos de
atencion ni de pensamiento parangonables con la
atencion, interpretacion ¢ inteligibilidad demanda-
das por el mensaje escrito v aun por el mensaje ra-
dial. A partir de esto dltimo es que los elementos
no verbales asociados con la vividez vy la inmedia-
tez de los mensajes han ido también aumentando
su importancia. En este sentido, Sartori (1998)
afirma que "... el video esta transtormando al ho-
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mo sapiens, producto de la cultura escrita, en un
homo videns para el cual la palabra esta destrona-
da por la imagen..." (p. 11) y que la television em-
pobrece las capacidades cognoscitivas del ser
humano en tanto la preponderancia de lo visible
sobre lo inteligible lleva a un "ver sin entender"
(p.12). En otras palabras, lo escrito necesita de in-
terpretacion mientras que lo visual de un simple
registro. Adicionalmente, la television es muchas
veces un medio cuyo uso se rige por una cuestion
de habitos, de costumbres vinculadas a las rutinas
y horarios familiares (Roda Fernindez, 1989); por
lo que la exposicion a ella no requiere necesaria-
mente de una previa intencion de imformarse. To-
dos estos elementos mencionados habrian obrado
en detrimento del poder de la redes interpersona-
les de la comunicacion a favor del universo televi-
sivo, Como senala Debray, en la era de la
videoesfera, en la que imperan las videocracias, el
videoestado, los teleelectores y predomina la clase
politico-medidtica, "quien concentra las miradas
concentra los sufragios" (1995, p.53).

Sartori (1998:71) sostiene que cuando la opi-
nion pablica se informaba principalmente a través
de los periodicos, el "...equilibrio entre opinién au-
tonoma y opiniones heteronomas estaba garantiza-
do por la existencia de una prensa libre y
multiple...". La invencidn de la radio tampoco ge-
nerd fuente de conflictos. Fue la television la que
modifico la naturaleza del proceso de formacion de
la opinién publica. Mientras la informacion se li-
mitaba a la lingiiistica y, siguiendo el modelo en
cascada presentado por Deutsch, el proceso no se
restringia a una relacion vertical (de arriba hacia

TOTAL DE MUESTRAS

Sujetos interesados por la politica (42.7% de la muestra)

Sujetos no interesados por la politica (57.3% de la muestra)
Se comunicara con otras personas

abajo) sino que se producia por medio de una suce-
sion de cascadas interrumpidas por lagunas donde
las opiniones se mezclan. Con la television, segin
Sartori, la cascada ya no descansa en lagunas sino
que cae con su fuerza arrolladora, con todo el po-
der de la imagen sobre los individuos. Este medio
de comunicacién no permite la existencia de ree-
quilibrio ni retroacciones ni la presencia de multi-
ples lideres de opinion que nos posibiliten evaluar
Mejor nuestras percepcienes.

Pero adicionalmente, existe un componente ine-
vitable en la apreciacion de los procesos de forma-
cion de actitudes sociales y politicas en este final
de milenio. Nos referimos al impacto de la globali-
zacion. Si la globalizacion ha tenido como motor a
los procesos econémicos, su sistema nervioso estd
estructurado a partir de la concomitante globaliza-
cion de la informacion en el mundo, sea ésta a tra-
vés y principalmente de los medios masivos, como
también desde una perspectiva distinta pero que se-
ria peligroso subestimar, esto es, de las redes infor-
miiticas que han crecido de manera exponencial en
estos Gltimos afios. Nos encontramos frente a una
situacion que ofrece muchas facetas paradojicas.
Una de ellas es la presencia de un hombre que se
aisla de su medio ambiente social y potencia su in-
dependencia a partir de su dependencia de la tec-
nologia como fuente de la cual proviene el grueso
de su informacién. Aun no estamos en condiciones
de ponderar con precision las consecuencias que
esto acarreard en el largo plazo. A nuestro criterio,
en Latinoamérica la tendencia podria llevar a la
concentracion de dos grupos diferenciados. Uno, el
de los altamente informados-aislados y otro, el de
los desinformados-agrupados. Cémo compatibili-
zaran objetivos y qué diferencias y similitudes ten-
dra la relacion de ambos con la politica en un
espacio compartido, es un problema a dilucidar en
un tiempo mas proximo que lejano.

La cuestion precedente tiene implicancias sobre
uno de los aspectos nodulares de los hallazgos de
Lazarsfeld, Berelson y Gaudet. Nos referimos al
papel de los lideres informales en la politica. La
apatia, el desinterés y el desprestigio en ¢l cual se
encuentran sumidos politicos y partidos politicos
¢los convierte en especies en vias de extincion?, Si
debemos aceptar teorica y practicamente la inevita-
ble existencia de lideres informales en todos los
grupos, esta desvalorizacion de los politico ;inhibe
¢l desarrollo de su propias habihidades politicas, en
tanto ellas serian inadecuadas y no operativas para
¢l mantenimiento de su liderazgo dentro del gru-
po?. Y de ser asi, ;hacia donde encauzaran su po-
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der de influencia?. Por otra parte, esta carencia en
la gestacion de lideres politicos informales ;se re-
fleja en el consensuado reconocimiento de la falta
de lideres politicos formales confiables?. O bien, en
otros términos, la llamada "crisis del liderazgo" ;res-
pondera a la dificultad que tienen los lideres para for-
mular un mensaje politico gue represente
adecuadamente a quienes son sus seguidores potencia-
les o reales cuando ellos mismos dudan sobre la mera
existencia y valoracion del lider politico como tal?.
Como hemos argumentado hasta aqui. la apa-
rente desaparicion del "two-step flow" responde a
una serie de razones concurrentes y que provie-
nen de distintos Ordenes: sociales, culturales, po-
liticos v tecnologicos. En un mitin, los lideres
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como tendencias o predisposiciones que se expre-
mﬁ[%ﬁﬁuar una mhdad con algun grado de po-
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ace mas de treinta anos, en
su obra “Apocalipticos ¢
integrados en la cultura de
masas (1967), Umberto
Eco definia ya las dos pos-
turas antagonistas frente a
los futuros desarrollos de los
mass - media, de las tecnologias
informacionales y de las teleco-
municaciones. Una diferencia,
sin embargo, no ha dejado de
marcar dichas posiciones. Mien-
tras que los "integrados” se limi-
taron a caracterizar la
innovacion, los alcances, colo-
sales consecuencias y efectos de
los mass - media en la sociedad
y cultura modemas, de los que
s¢ convertian en el principal sig-
no v factor de modernizacion,
los "apocalipticos” (hasta los
mas integrados) no han cesado
de reconocer la cnisis generaliza-
da, junto con la destruccion de
un humanismo, que acarrearia la
revolucion mass-medidtica, tele-
comunicacional e informacional.
Hasta un "integrado” corno
Dominique Wolton (Penser la
comunication, Flamunarion, Pa-
ris, 1997) . aun reconociendo
que las modernas sociedades,
extremadamente complejas y en
proceso de mayor cornplejiza-
cion, requieren procedimientos
informativos y comunicacionales
cada vez mas tecnificados ¢ ins-
trumentalizados, no deja de soste-
ner que “el problema consiste en
socializar las técnicas y no tecni-
ficar la sociedad” (p. 39); y se
equivoca al considerar "poco pro-
bable que la dimension funcional
de las modernas comunicaciones
debilite ¢l ideal normativo y de
intercambios que existe en la co-
municacion” (p. 30ss; 349ss).

La obra de Sartori se encuadra
en la mas impugnadora tradicion
"apocaliptica”, muy sugestiva,
con todas sus pertinencias, pero
quizas no tan original incluso
desde sus dos principales enfo-
ques politicos: ¢l referido a la
opimién piblica vy a la democra-
cia. Precisamente por compartir
la posicion "apocaliptica” de Sar-
tor, nos consideramos obligados
a cuestionar el equivoco de sus
argumentos, de los que nos limi-
taremos a cnticar un falso presu-
puesto y las injustificables
1as a los que llega.

Homo videns
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Sartori establece que "¢l video
esta transformando el homo sa-

piens, producto de la cultura escri-
ta, en un homo videns para quien
la palabra esta destronada por la
imagen" (p. 12). Sartori olvida
aqui que la racionalidad gréfica o
invencion de la escritura, iniciada
hace 5 mil afios en Mesopotamia y
consolidada hace mas de 4 mil
anos en la actual Sina (Man, Ebla,
Ugant) fue una fraccion en la his-
toria del “homo sapiens”, cuyo
onigen se remonta mas alla de 100

mil anos. Nada en absoluto altero
la escritura, la racionalidad del
hombre, aun cuando rnodifico
profundamente las formas y pro-
cedimientos de ¢jercicio de dicha
racionalidad.

La racionahdad grifica, que se
desarrolla a partir de una progresi-
va generalizacion de la escritura y
lectura, reduciria y transformaria
sin necesidad de destruirdas total-
mente otras formas de racionali-
dad. Nadie percibié con mayor
clandad este doble proceso de in-
novacion destructora de unas for-
mas de racionalidad por otra que
Socrates, para quien la dialéctica
0 comunicacion entre discursos
era ¢l mejor procedimiento para la
produccion de conocimientos y la
bisqueda de la verdad.

Sarton. despoja, por un lado, a
las telecomunicaciones y tecno-
logias audio-video-maticas de to-
da racionalidad, reduciéndolas a
su dimension instrumental, cuan-
do en realidad han sido produci-
das y siguen desarrolliandose
como resultado de procesos de
una particular racionalizacion;
por otro lado, les atribuye un
efecto de transformacion de las
sociedades modernas y futuras.
cuando en realidad dicho efecto.
uno entre otros muchos factores
de cambio, debe ser asi mismo
explicado y comprendido como
parte tanto como consecuencia
de otras mas amplias y complejas
transformaciones.

La ciencia moderma no ha re-
querido para nacer y evolucionar
de los niveles de abstraccion de la
filosofia escolastica, que Sartori
parece echar de menos, ni de sus
elaborados procedimientos logicos
y silogisticos; ¢llo no ha impedido
a las ciencias modemas inaugurar
nuevas formas de racionalidad,
paradigmas teoricos y conceptua-



les, una nueva epistemologia.
Ciertas nostalgias mentales im-
pedirian incluso a Sarton radicali-
zar su critica al despotico
dispositivo mass-mediatico, tele-
matico ¢ informacional. Mientras
que el relegamiento y declive de
la racionalidad abstracta es un
efecto secundario de estas tecno-
logias de la racionalidad modema,
s¢ pasa por alto el impacto que tie-
ne la saturacion de imagenes que
nutren y ceban al homo videns,
atrofiando degenerativamente su
funcion imaginaria; puesto que ca-
da vez mas acostumbrado a verlo
todo, el hombre moderno se en-
contrard cada vez mds incapacita-
do para imaginar nada; lo que a la
larga acarrearia un empobreci-
miento de la funcion simbélica.
Nadie 1gnora el impacto de los
mass-media y telecornunicaciones
en la opinion publica (cfr. J. San-
chez-Parga, "Mass - media contra
opinion publica”, en ECUADOR
DEBATE. n. 46 1999). pero hay
que reconocer también que: a) las
transformaciones de la opinion
publica responden a factores socio
politicos y culturales muy diver-
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Peet, Richard & Michael Watts.

(Eds). 1996. Liberation Ecologies:
Environment, Development, Social
Movements. New York, Routledge.

Este trabajo contiene una serie
de articulos que ponen en movi-
miento la argumentacion tedrica
de la naciente disciplina de la eco-
logia politica. El instrumental de
la ecologia politica se aplica a
conflictos de acceso v manejo de
recursos naturales en paises peri-
féricos. Se trata de una serie de
estudios de caso en América Lati-
na, Asia y Africa que evocan la
relacion crucial entre desarrollo,
movimientos sociales y medio

sos y complejos, y no solo a los
mediaticos y telecomunicaciona-
les; b) el efecto de los mass-media
en estas transformaciones depende
del caracter que tiene la opinién
publica en una determinada socie-
dad; ¢) en una larga y muy conso-
lidada tradicion de opinion
publica, con una clase politica tan
politicamente representativa como
politicamente responsable, los
mass-media no tendran el mismo
efecto que en otras sociedades con
una deficiente o deforme sociedad
civil y una precaria e ineficiente
opinion pablica.

Un tratamiento andlogo mere-
ce la critica de Sartori a los efec-
tos mass-medidticos sobre el
individualismo moderno, en las
"sociedades televisivas" y el "au-
tismo electronico”. El efecto de
masificacion de los mass-media
sobre las sociedades modemas v
sus "multitudes solitarias” no es
una consecuencia directa y exclu-
siva del desarrollo de las teleco-
municaciones y de la audio,
video-matica; hay que reconocer
también que estos efectos se en-
cuentran mucho mas condiciona-

ambiente. El libro recoge trabajos
de conocidos especialistas en el
tema. Anthony Bebbington hace
un analisis sobre organizaciones
indigenas y estrategias agrarias en
el Ecuador; Karl Zimmerer abor-
da el tema de la degradacion de
suelos y las respuestas sociales a
la erosion en Bolivia; Richard
Schroeder y Krisnawati Suryanata
hacen un estudio comparativo en-
tre Indonesia y Africa Occidental
sobre relaciones de género vy siste-
mas agroforestales. Se encuentran
aportes sobre reforma y cambios
en los sistemas agrarios en China,
Gambia, Madagascar e India. A
esto se suman un aporte tedrico

dos por el individualismo moder-
no y el repliegue sobre las priva-
cidades particulares, en
detrimento de las dimensiones
publicas y colectivas de la socie-
dad.

Y lo mismo cabe sostener, fi-
nalmente, de la tan criticada vi-
deopolitica y videodemocracia:
sin negar la influencia que el vi-
deo y las telecomunicaciones
gjercen sobre los cambios en la
politica y en la misma democra-
cia, no cabe ignorar esos otros
procesos mas profundos y de mas
largas duracidon que han contri-
buido a que "la politica ya no sea
lo que hasta ahora habia
sido",

En conclusion, no se pueden
adoptar convincentes posiciones
"apocalipticas”, que sean simple
resultado de posiciones "integra-
das" de épocas y paradigmas pre-
cedentes, ni se debe olvidar que
la del homo videns siempre sera
una mirada inteligente; y aun
cuando las imagenes que mire
puedan imbecilizarlo.

Por José Sanchez Parga

de Arturo Escobar
sobre la construc-
cion de una ecolo-
gia politica
posestructuralista,
y un capitulo de
sintesis de los edi-
tores, Richard
Peet y Michael
Watts.

El libro Libe-
ration Ecologies
ofrece una vi-
s16n critica de
las relaciones so-
ciedad-naturaleza en el marco de
la hegemonia neoliberal del fin de
siglo y considera varios aspectos
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que permiten replantear el debate
sobre desarrollo, sustentabilidad
ecologica y politica. La necesi-
dad de retomar la discusion sobre
estos temas radica en las transfor-
maciones de los ltimos diez
anos. Entre los cambios mas im-
portantes, se menciona la desinte-
gracion del Estado benefactor; la
globalizacion de la economia, la
politica y la ecologia; la emer-
gencia de la ecologia politica, la
misma que se centra en un anali-
sis marxista de la economia poli-
tica de la naturaleza; vy, el
surgimiento de un pensamiento
posestructural a fines de los 80
que cuestiona las formas de pen-
sar v construir el desarrollo y lo
ubica en un marco relacional
vinculado al poder del conoci-
miento, las instituciones vy las di-
ferencias culturales. De acuerdo a
los autores, estos nuevos escena-
rios han obligado a redefinir los
vinculos entre politica, sociedad
y naturaleza.

De acuerdo a los estudios de
caso presentados, se puede reco-
nocer el potencial emancipatorio
de la actividad politica enmarca-
da en las reivindicaciones am-
bientales. La politica ecologista
parece movilizar no solo a movi-
mientos sociales nacionales, sino

Emma Cervone, Alicia Garcés, Sissy
Larrea, Abelina Morocho, Mercedes
Prieto, Nely Shiguango, Berta Tapuy
y Dolores Yangol. CEPLAES, Cua-
demos de Trabajo, Quito,1998.

Este sugerente libro recoge los
resultados de la investigacion de-
nominada: “Mujeres Lideres Indi-
genas. Lecciones y Desafios,
llevada a cabo por un equipo de in-

también promover el estableci-
miento de alianzas y redes trans-
nacionales y formas alternativas
de resistencia y negociacion.

Las evidencias presentadas en
los diferentes estudios, sugieren
que las economias campesinas y
los sistemas agrarios, tan estudia-
dos en los setenta, sufrieron una
gran transtormacion. Los cam-
bios del agro se debieron princi-
palmente a la desestructuracion
de las formas tradicionales de
produccion y manejo de recursos
naturales, a la irrupcion del mer-
cado y a la degradacion ambien-
tal. Para explicar estos cambios
se recurrié a explicaciones basa-
das en la articulacion entre ecolo-
gia y economia politica.

A pesar de la diversidad de si-
tuaciones, ecologias, geografias
de los casos expuestos es posible
establecer grandes lineas de re-
flexion: la importancia de la rela-
cion entre modelos econdémicos,
acumulacion capitalista y costos
ambientales; los contenidos poli-
ticos de la disputa por el control
sobre los recursos naturales, los
derechos de propiedad v las per-
cepciones diferentes sobre la
conservacion y manejo de dichos
recursos; y, finalmente, la vincu-
lacion entre democracia y estilos

vestigadoras del CEPLAES. Se
inscribe y aporta elementos a una
problematica poco investigada y
esclarecida, como es la relacion
existente entre el género y la etnici-
dad, por un lado; vy la participacion
politica y el liderazgo femenino,
por otro.

La investigacion utiliza como
estrategia metodologica los estu-

de vida sustentables.

El sugestivo titulo que en es-
paiiol se traduciria por “Ecolo-
gias de la Liberacion” nos
conduce a nuevos campos de
analisis en los que convergen el
interés de desentraniar los discur-
s0s, lenguajes imaginarios sobre
la naturaleza y los poderes insti-
tuctonales que los sostienen, vy a
la vez, entender las practicas am-
bientales relacionadas con deter-
minadas relaciones sociales e
imaginarios ambientales subalter-
nos. Explicar la compleja interac-
c10n entre instituciones, practicas
y discursos ambientales, regime-
nes de acumulacion, formas de
conocimiento y relaciones socia-
les tiene, desde esta perspectiva,
un poder transformador. Las eco-
logias de la liberacion se consti-
tuyen de este modo en un terreno
de reflexion critica que reubica la
discusion de las relaciones socie-
dad-naturaleza, atravesadas por
un andanmuaje politico-ideologico.
La construccion de nuevos ima-
ginarios ambientales desde los
movimientos sociales subalternos
se convierte asi en el gran desafio
para la transformacion de los dis-
cursos vy practicas hegemonicas
de desarrollo economico.

Maria Femanda Espinosa

dios de caso y como fuente princi-
pal de informacion las histonas de
vida de cuatro mujeres lideres: dos
quichuas de la Sierra central, la una
alcaldesa del Municipio de Suscal
en la provincia del Canar, y la otra
dirigente comunitaria y cantonal en
la zona de Guamote, provincia de
Chimborazo. Las otras dos lideres
son quichuas de la provincia del
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vestigadoras del CEPLAES. Se
inscribe y aporta elementos a una
problematica poco investigada y
esclarecida, como es la relacion
existente entre el género y la etnici-
dad, por un lado; vy la participacion
politica y el liderazgo femenino,
por otro.

La investigacion utiliza como
estrategia metodologica los estu-

de vida sustentables.

El sugestivo titulo que en es-
paiiol se traduciria por “Ecolo-
gias de la Liberacion” nos
conduce a nuevos campos de
analisis en los que convergen el
interés de desentraniar los discur-
s0s, lenguajes imaginarios sobre
la naturaleza y los poderes insti-
tuctonales que los sostienen, vy a
la vez, entender las practicas am-
bientales relacionadas con deter-
minadas relaciones sociales e
imaginarios ambientales subalter-
nos. Explicar la compleja interac-
c10n entre instituciones, practicas
y discursos ambientales, regime-
nes de acumulacion, formas de
conocimiento y relaciones socia-
les tiene, desde esta perspectiva,
un poder transformador. Las eco-
logias de la liberacion se consti-
tuyen de este modo en un terreno
de reflexion critica que reubica la
discusion de las relaciones socie-
dad-naturaleza, atravesadas por
un andanmuaje politico-ideologico.
La construccion de nuevos ima-
ginarios ambientales desde los
movimientos sociales subalternos
se convierte asi en el gran desafio
para la transformacion de los dis-
cursos vy practicas hegemonicas
de desarrollo economico.

Maria Femanda Espinosa

dios de caso y como fuente princi-
pal de informacion las histonas de
vida de cuatro mujeres lideres: dos
quichuas de la Sierra central, la una
alcaldesa del Municipio de Suscal
en la provincia del Canar, y la otra
dirigente comunitaria y cantonal en
la zona de Guamote, provincia de
Chimborazo. Las otras dos lideres
son quichuas de la provincia del



Napo. con destacada participacion
en organizaciones comunitarias, re-
gionales y nacionales. Este recurso
metodologico las convierte a estas
mujeres de alguna manera en coau-
toras del libro.

Cuatro antropdlogas son autoras
del estudio introductorio y de cada
unos de los tres casos investigados.
El primero a cargo de Mercedes
Prieto, el caso de Guamote elabo-
rado por Sissy Larrea, el de Napo
por Alicia Garcés y el de Cariar por
Emma Cervone, que también escri-
be las lecciones v desafios
del estudio.

La investigacion se plan-
tea entender por qué las mu-
jeres indigenas no se sienten
representadas ni por el dis-
curso ni por las estructuras de
los que se denomina el movi-
miento de mujeres en el pais.
Los casos de estudio compar-
ten inquictudes semejantes y
nos muestran cuatro hallazgos
bdsicos.

El primero es el origen del li-
derazgo de las mujeres que rela-
tan sus historias de vida. Un
elemento distintivo es ¢l contexto
social y economico (el andino y
el amazonico) en el cual estan in-

sertas cada una de estas mujeres

lideres, de igual manera su condi-
cion de casadas o solteras. También
influye el prestigio de la familia de
origen de la mujer lider. el acceso a
la educacion formal y la revaloniza-
cion émica del grupo del que forma
parte. El liderazgo estd muy rela-
cionado con la participacion de las
mujeres como dirigentes de las or-
ganizaciones de base y locales y co-
mo promotoras de los proyectos de
desarrollo que se e¢jecutan en su
area de influencia.

El segundo tiene que ver con las
caracteristicas de los liderazgos.
Un factor importante es su relacion
con ¢l movimiento indigena, es de-
cir, con organizaciones de caracter
étnico y con cobertura regional o
nacional. Otra relacion importante

Cuaderno de Trabald

es su vinculo con grupos o movi-
mientos de mujeres comunitarios
monoétnicos y locales multiétni-
cos. El ambito del hiderazgo se
mueve desde lo comunitario hacia
lo politico local y culmina en lo ét-
nico regional y nacional.

El tercer hallazgo esta relaciona-
do con el liderazgo y las relaciones
de género. En este aspecto hay dife-
rencias regionales, mientras en la
amazonia los roles de género son
paralelos en el mun-

do indigena serrano existe flexibili-
dad de roles de género. Respecto al
manegjo de espacios de poder por
parte de las mujeres, en las zonas
bajas aparecen asociadas con el co-
nocimiento del cuerpo, la salud y el
manejo de la chacra y en la sierra
con su capacidad para obtener y ad-
ministrar recursos economicos de
manera autonoma, debido sobre to-
do a la migracion de los hombres.
Owro hecho importante es el de po-
der usar el castellano vy el quichua,
es decir la condicion bilingiie, en
forma solvente, generalmente como
resultado del proceso educativo.
Por altimo, la presencia de algunos
patrones ideologicos mas igualita-

rios entre los sexos que en otros
contextos culturales, hace que el te-
ma de la panidad en el acceso al po-
der no sea un tema de mayor
relevancia en ¢l mundo andino,
mientras que en la amazonia se
plantea como una estrategia explici-
ta de las mujeres.

El cuarto y ultimo hallazgo tiene
que ver con los discursos émico y
de género. Hay diferentes tipos de
liderazgo femenino, se podria dife-
renciar un primero que plantea las

reinvindicaciones étnicas silen-
ciando las de las mujeres. Uno se-
gundo, en el que el género y la
cultura se construyen como iden-
tidades paralelas y el altimo que
enfatiza en lograr paridad en el
acceso al poder, sin levantar una
politica en beneficio de las mu-

- W jeres. Sin embargo, en los tres

estudios de casos el tema de las
desigualdades de género y de
una politica para las mujeres
aparece claramente a nivel co-
munitario.

Las autoras al final se pre-
guntan: jen qué se diferencia
¢l liderazgo femenino indige-
na con el ejercido por los va-

rones indigenas?

Aparentemente no hay ma-

yores diferencias. Sin em-
bargo, en uno de los estudios de
caso se recobra el tema de que las
mujeres son mas solidarias que los
hombres. Donde se marca la dife-
rencia en el liderazgo es en los dife-
rentes roles ejercidos por hombres
y mujeres, principalmente por la
responsabilidad doméstica de las
mujeres que incluso no logra plan-
tear un discurso pablico y una poli-
tica que problematice estos temas.
Por lo tanto, la construccion de un
liderazgo diferente de las lideres in-
digenas debe encaminarse a la dis-
cusion abierta y clara de las
desigualdades de género, mas alla
de las desigualdades étnicas.
Femando Garcia
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