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Democraciay

Pablo Andrade A,
PhD (c), Social & Political Thought,
York University.

Introduccion

| presente ensayo recoge la invitacion

implicita en un articulo reciente de Feli-

pe Burbano (Iconos, 7, Abril 1999) por

volver a colocar en ¢l debate de las cien-

cias sociales ecuatorianas las complejas
relaciones entre democracia y economia en con-
diciones como las que presenta el Ecuador con-
lemporineo.

conomia

La construccidn, funcionamiento y

reproduccion de las relaciones
economicas, incluido el mercado,
O, para ser mas precisos, los
mercados, son procesos que
ocurren en base g, y mediante
relaciones sociales de poder

Repensar esas relaciones resulta en estos mo-
mentos tanto mas urgente, cuanto que, si bien es
cierto que la ciencia y la sociologia politicas
ecuatorianas han desarrollado en los pasados
diez anos una serie de reflexiones sobre temas
tales como crisis del sistema politico, consolida-
cion de la democracia, ciudadania, cultura poli-
tica, examenes criticos del modelo neo-liberal,
pobreza, etc., este debate registra también la au-
sencia casi total de discusiones que tematicen
las translformaciones de las relaciones de poder
en la sociedad ecuatoriana en relacion a las ins-
tituciones y dinamicas economicas y politicas.
Es importante aclarar, ¢ntonces, que este ensayo



parte de la distincion entre "reflexiones sobre la
agenda politica (o economica) de la democra-
cia” en el Ecuador, categoria en la cual inscribo
el conjunto de trabajos sobre los temas anterior-
mente mencionados, y la consideracion de la
economia y la politica como aspectos interde-
pendientes de los procesos de transformacion de
la sociedad ecuatonana.

Dos premisas

El trabajo parte de dos premisas tedricas
fundamentales. Primera, la construccion,
funcionamiento y reproduccion de las institu-
ciones econdomicas -incluido el mercado, o
para ser mas preciso, los mercados- son pro-
cesos que ocurren en base a, y mediante rela-
ciones sociales de poder. Se puede formular
este supuesto de manera inversa: las institu-
ciones econdémicas expresan, realizan, repro-
ducen y afectan las
relaciones de poder existentes
en una sociedad. Segunda, la
democracia ¢s un proyecto so-
cial mediante el cual las so-
ciedades buscan (auto)
transformar las relaciones de
poder prevalecientes; en este
sentido, considero erroneo de-
finir a la democracia como un
"sistema politico”, reducible a
un conjunto de reglas mas o
menos neutras que guian la
accion de "actores politicos”
abstractos (gobierno, parla-
mento, partidos politicos, opinion publica, so-
ciedad civil, etc.). Sostengo, en cambio, que
la sociedad democratica es un cuerpo politico
(polity) en el cual se han instituido a todo ni-
vel - en lo politico y en lo econémico- las
tensiones producidas por la basqueda de dos
objetivos sociales contradictorios: por un la-
do, lograr ¢l maximo grado de libertad indivi-
dual posible, y por otro , avanzar hacia
mayores niveles de igualdad entre los miem-
bros de esa sociedad. En tanto que estas pre-
misas contradicen el sentido comin tanto de
economistas como de politélogos, su discu-
sion y esclarecimiento forman parte del desa-
rrollo de mi argumento.

En la medida que el argumento aqui pre-
sentado alude a consideraciones tedricas, el
ensayo no presenta un analisis detallado de la

coyuntura politico-econdémica actual del
Ecuador, excepto como ilustracion de dinami-
cas generales; por otro lado, no cabe esperar
de ¢l una teoria acabada orientada a guiar el
cambio de las tendencias dominantes en el
pais. Mi intencion es unicamente sefialar un
posible camino para avanzar en la reflexion
futura sobre las relaciones entre democracia y
economia en el Ecuador contemporineo.

1. Las instituciones
fundamentales de la economia

La economia neoclasica parte de la separacion
entre una esfera decisional, en la cual los indivi-
duos se encuentran organizados para lograr obje-
tivos politicos (el Estado), y una esfera en la cual
los individuos compiten entre si para obtener
bienes y servicios (el mercado). En consecuen-
cia, esta teoria describe al Estado -y mas gene-
ralmente a lo politico- como una
fuente (potencial o actual) de in-
terferencias (distorsiones) al Li-
bre funcionamiento del mercado;
por su parte, éste es descrito co-
mo un mecanismo universal y es-
pontineo para la asignacion de
recursos (tierra, capital vy trabajo)
en la sociedad. A su vez, se asu-
me que el mercado opera en con-
diciones de escasez y, por tanto.
de competencia; el mercado neo-
clasico tiende, entonces, a lograr
y mantener un estado de equili-
brio.

El modelo neoclasico de mercado funciona si
asumimos que: a) existe una cantidad suficiente-
mente grande de compradores; b) hay un nimero
suficientemente grande de vendedores; ¢) existe
uniformidad en la calidad de los productos ofer-
tados; d) la cantidad de bienes comprados por
cualquier comprador o vendidos por cualquier
vendedor es tan pequenia en relacion a la canti-
dad total de bienes transados que incrementos en
esas cantidades no afectan a los precios del mer-
cado: e) los actores se encuentran perfectamente
informados. sobre las condiciones de los bienes o
servicios transados (informacion perfecta); f) ca-
da actor que desea realizar una transaccion es li-
bre de hacerlo (libertad perfecta de entrada en el
mercado); g) no existe friccion econdémica.

En las condiciones descritas por el modelo.
el mercado es el medio mas eficiente para usar
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y asignar recursos toda vez que los bienes o
servicios son producidos al menor costo posible
(tanto el desperdicio como las ineficiencias tec-
noldgicas son evitadas, y los precios de los ma-
teriales necesarios para la produccion son
apropiados). En consecuencia, en un mercado
de competencia perfecta, los productores adop-
tardn economias de escala, es decir economias
en las cuales los costos de produccion son me-
nores que ¢l incremento de los bienes produci-
dos, por su parte los consumidores manifestarin
preferencias o gustos homogéneos. Como coro-
lario, la economia neoclasica imagina una so-
ciedad de mercado libre como aquella en la cual
existen coordinacion armdnica y cooperacion
entre sus miembros individua-
les, y dinamismo (crecimiento
econdémico, innovacion tecno-
logica constante) para el con-
junto de la sociedad.

Los economistas neocldsicos
no tienen problema en admitir
gue tal descripcion es unica-
mente un "modelo abstracto”
cuyo propdsito es esencialmen-
te heuristico, y dejan para los
filésofos, socidlogos y polito-
logos, la pregunta de si1 ese
modelo corresponde o0 no a la
descripcion de una sociedad
democritica, y en qué medida
pueden establecerse correspondencias entre la
imagen abstracta del mercado y los ideales de
igualdad y libertad individuales.

Algunos problemas subyacen al nicleo de la
descripcion neoclasica. Primero, los mercados
realmente existentes no proveen de informacion
perfecta para los actores econdmicos, €stos no
son libres de transar, y las transacciones econd-
micas no estin libres de fricciones. Esto es, los
actores economicos en ¢l mundo real pagan un
costo (en tiempo y dinero) por obtener informa-
cion, acceder al mercado y para disminuir las
fricciones existentes. Segundo, la teoria neocla-
sica no considera esos costos, excepto como
"distorsiones de mercado”, esto es, como mono-
polios, competencia desleal, barreras de entrada
o conductas estratégicas desleales (por ejemplo,
"corrupcion”). Adicionalmente, por su propia l6-
gica, la teoria neocldsica descarta que esas dis-
torsiones de mercado puedan surgir del mercado
mismo, y por tanto atribuye a lo no-mercado (el
Estado, la politica ) la fuente de esas fallas o

desviaciones. Tercero. el mercado neoclisico
funciona inicamente al nivel de los intercambios
simples de productos finales, la teoria no puede
explicar intercambios de bienes intermedios,
transacciones intra-firma y transacciones cuasi-
mercado; dado que la mayor parte de las transac-
ciones que ocurren en ¢l mundo al momento son
de estos tres altimos tipos, la economia neoclsi-
ca es incapaz de explicar la mayor parte del mer-
cado real. Finalmente, ¢l mercado neocldsico
asume que los actores econdémicos son indivi-
duos, no da cuenta de la existencia de firmas (or-
ganizaciones colectivas), excepto como
funciones de produccion.

Dos desarrollos de la teoria econémica con-
temporanea han intentado res-
ponder a esas objeciones a la
teoria neoclasica: el nuevo ins-
titucionalismo econdémico
(North, 1990), y la teoria de
los costos de transaccion (Wi-
lliamson, 1985). Cualesquiera
sean los méritos individuales
de estos desarrollos contempo-
rianeos, cuya evaluacién excede
el interés de la presente discu-
sion, ambos coinciden en sefia-
lar un punto central para
nuestro argumento: ¢l mercado
neoclasico, con todos sus su-
puestos e incluso con la sicolo-
gia imputada a los actores econdmicos
individuales, no puede entenderse sin hacer re-
ferencia a aquello que lo construye, lo no mer-
cado. Y esto es asi por varias razones.

En primer lugar, las reglas de juego formales
e informales (las instituciones econdmicas) que
permiten la construccién de derechos de propie-
dad, que hacen mensurables y comparables los
atributos de los bienes o servicios intercambia-
dos, en resumen, el marco institucional que el ac-
tor econdémico individual asume como "dado" es
resultado de procesos que preceden y/o se en-
cuentran mas alld del mercado. En segundo lu-
gar, una vez que esas instituciones se¢ han
establecido, el margen de opciones de la sociedad
en su conjunto para producir un crecimiento eco-
némico sostenido y un mercado "cuasi perfecto”
se restringe. Tercero. las instituciones -en el
sentido de reglas del juego- inducen a los actores
econdémicos a organizarse, de manera que los
agentes en mercados complejos son, por defini-
cidn, organizaciones cuya logica colectiva sobre-



pasa a la voluntad de los individuos que las com-
ponen. De lo anterior se sigue, entonces, que el
cambio en las reglas de juego (instituciones) de
una sociedad depende de la historia de las organi-
zaciones, en si y entre si, asi como del conoci-
miento acumulado sobre qué es aquello que se
adecta de mejor manera a los objetivos de auto-
perpetuacion de las organizaciones y de benefi-
cios economicos directos para sus miembros
colectiva e individualmente. Por lo tanto, para
que el andlisis de una economia concreta tenga
algin sentido, el primer paso metodologico es
desechar la idea del mercado universal y ahistori-
co, planteandose, en cambio, la necesidad de re-
construir en términos historicos especificos
cudles son las instituciones eco-
ndémicas de esa sociedad, y como
tales instituciones dan lugar a
una forma particular de merca-
do.

Desde la perspectiva aqui
sustentada, un analisis historico
de la economia ecuatoriana lue-
go de la Segunda Guerra Mun-
dial muestra las siguientes
reglas de juego formales e in-
formales (instituciones): prime-
ro, la presencia de
organizaciones (grupos econd-
micos) que ejercen un control
oligopdlico de la oferta v la de-
manda; estas organizaciones
mantienen intereses en todos los
sectores de la economia: externo, industrial,
agricola, de servicios (incluidos los medios de
comunicacion) y financiero. Segundo, la exis-
tencia de un patron de alta concentracidén de in-
gresos y recursos para la produccion. Tercero,
la presencia de un gran sector de la poblacidn
(mas del 50%, segin cifras del Banco Mundial)
que desarrolla actividades economicas de baja
productividad (excedente laboral).

El mercado ecuatoriano se ha constituido his-
tdricamente -y continiia funcionando- en torno a
dos caracteristicas principales: pequefio tamario,
y alta dificultad de acceso tanto para potenciales
vendedores (por la competencia de los oligopo-
lios), como para los potenciales compradores
(por la limitada capacidad de compra de la ma-
yor parte de la poblacion).

El principio regulador del mercado ecuatoria-
no no es la competencia perfecta; por el contra-
rio, las reglas realmente existentes favorecen el

predominio de conductas "rentistas" de parte de
las organizaciones econdmicas (los grupos eco-
nomicos). El "rentismo" de los grupos econo-
micos tiene dos facetas, en primer lugar, carecen
de incentivos para competir porque su control
sobre la oferta vy la demanda les asegura acceso
privilegiado a recursos materiales e informacion
necesarios para sus actividades; en segundo lu-
gar, al no enfrentar un medio competitivo, los
grupos econdmicos carecen de incentivos para
ahorrar e invertir en la economia nacional. En
estas condiciones, los actores econdémicos (orga-
nizaciones, grupos econdmicos) tienen ante si
tres opciones racionales para aumentar sus ga-
nancias: la especulacion financiera (nacional e
internacional), parasitar al es-
tado, o una combinacion de
las dos posibilidades anterio-
res. Cualquiera sea la estrate-
gia dominante en determinado
momento, ésta tiene que asegu
rar, junto con la maximizacion
de ganancias, dos metas es-
tructu rales: la reproduccion
de los grupos econdmicos en
tanto tales, y mantener la con-
centracion de ingresos y re-
cursos para la produccion.

La lectura de la historia de
la economia y la politica ecua-
toriana en las dos décadas pa-
sadas refleja el
funcionamiento de las institu-
ciones e imperativos estructurales descritos. La
depresion econdmica por la que atraviesa el
Ecuador en estos momentos es el ejemplo mas
acabado de tales logicas. La desregulacion casi
total del sistema financiero ecuatoriano en 1992
puede entenderse como la puesta en accion de la
estrategia de especulacion financiera. Liberados
los grupos econdomicos del control parcial del
Estado sobre los flujos bancarios, los bancos, en
tanto que parte de €sos grupos econeomicos,
privilegiaron la accion especulativa que favore-
cia el aumento de las ganancias para los miem-
bros individuales de esos grupos, y para los
grupos economicos colectivamente; esta estrate-
gia fue (parcialmente) viable en la medida que
el Estado podia continuar sosteniendo la mone-
da nacional gracias al precio de las exportacio-
nes ecuatorianas. El colapso de esta estrategia
hace que los grupos econdmicos, mediante la
posibilidad de quiebras bancarias -que amena-
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zan la estabilidad politica interna por la insegu-
ridad creada a los ahorristas pequenios y media-
nos- intenten al momento volver a una estrategia
directamente parasitaria del Estado. En la nue-
va fase, se intenta que el Estado transfiera a los
grupos econdmicos recursos monetarios de los
ahorristas nacionales (obligando a éstos a man-
tener su dinero en bancos descapitalizados) e in-
cluso fondos internacionales, mediante la
adquisicion por parte del Estado nacional de
deudas con instituciones financieras internacio-
nales (FMI, Banco Mundial, CAF) destinadas a
"rehabilitar" el sistema financiero.

El éxito de las estrategias de los grupos eco-
noémicos depende de que las decisiones del eje-
cutivo estén protegidas del escrutinio publico.
Esta condicion, comun a todos los paises lati-
noamericanos, se ve intensifica-
da en el caso ecuatoriano por
una serie de mecanismos consti-
tucionales y legales (formales) y
practicas informales (por ejem-
plo, parélisis del parlamento)
las cuales permiten que la toma
de decisiones sobre politica eco- |
némica -la construccion misma
de una agenda decisional- se halle concentrada
esencialmente en manos del Presidente, el Mi-
nisterio de Finanzas, la Junta Monetaria y el
Banco Central. Por la forma en que se han
constituido historicamente, estas instituciones
del Estado son esencialmente inmunes a proce-
dimientos de rendimiento de cuentas. El Presi-
dente de la Repiblica solo rinde cuentas al
parlamento en condiciones rituales (el mensaje a
la nacién que acompaiia a la instalacion del
Congreso) o extremas (cuando se inicia un pro-
ceso de interpelacion que puede culminar en su
destitucion); no existen antecedentes en los ulti-
mos veinte afos de rendimiento de cuentas del
Presidente ante el poder judicial. En cuanto al
Ministerio de Finanzas, la Junta Monetaria y el
Banco Central, si bien es cierto que en algunas
ocasiones el Congreso ha logrado el rendimiento
de cuentas de ministros, presidentes y gerentes
de esos organismos, tales acciones no han cam-
biado el patrén de relaciones de estas organiza-
ciones con el resto del Estado y con la
ciudadania: el Ministerio de Finanzas, la Junta
Monetaria y el Banco Central responden tnica-
mente ante el Presidente, y las decisiones que
ellas toman son procesadas tecnocraticamente.

El aislamiento del Ejecutivo funciona en dos

sentidos: por un lado, impide que la ciudadania
a través de sus representantes controle, balancee
y revierta las decisiones del Presidente y sus mi-
nistros. Por otro lado, la proteccion del Ejecuti-
vo de esos controles democraticos puede en
situaciones de tension politica convertirse en
verdadera alienacion entre el Ejecutivo y el
Congreso, y del Presidente con sus bases de po-
der. En condiciones en las que las tensiones po-
liticas dependen del comportamiento erratico de
la economia, la probabilidad de éxito de las pre-
siones que los grupos econdmicos pueden ejer-
cer sobre el ejecutivo aumenta.

Para resumir lo hasta aqui expuesto, vista la
evolucion de la democracia ecuatoriana en los
pasados quince afios desde la perspectiva de la
transformacion o reforzamiento de las relacio-
nes sociales de poder, puede afir-
marse que las instituciones
politicas formales minimas que
caracterizan al régimen politico
ecuatoriano han sido eficaces pa-
ra reproducir y fortalezer a la cla-
se dominante, organizada en
grupos economicos. Tal éxito
puede resumirse en las siguientes
tendencias: el Estado ecuatoriano es ahora mas
débil que hace veinte afios para imponer medi-
das que apunten a corregir la concentracion de
ingresos en el Ecuador, la economia ecuatoriana
es mas incapaz que nunca antes en este siglo pa-
ra integrar a la mayoria de la poblacién en acti-
vidades productivas generadoras de un ingreso
decente, la proteccion de la clase dominante
contra medidas de expropiacion (estatal o priva-
da) es mayor que durante las décadas de 1960 y
1970, como lo muestran las consecuencias de la
Ley Agraria y la incapacidad del Estado para
conducir quiebras bancarias que garanticen a los
ahorristas medianos y pequefios la preservacion
de sus capitales. De hecho, puede decirse que el
caracter minimo de las instituciones politicas
formales ecuatorianas es precisamente el ele-
mento que favorece la reproduccion de relacio-
nes de poder que simultineamente obstaculizan
la formacion de una sociedad democratica (libre
e igual) y la creacion de instituciones de merca-
do econdomicamente eficientes.

2. Democracia y transformacion social.

Las instituciones politicas del Ecuador con-
tempordneo se originan en procesos historicos



relativamente recientes. Su raiz mas préxima
es, obviamente, el proceso de transicion de los
gobiernos militares de los setenta a los regime-
nes civiles contempordaneos. Esta fuente, sin
embargo, debe interpretarse en el largo plazo de
la formacion y consolidacion de la sociedad po-
litica (polity) en el Ecuador. Es por tanto nece-
sario reconstruir, aunque sea solo de manera
esquematica, esa historia para entender los pro-
cesos de las dos altimas décadas.

La sociedad politica moderna en el Ecuador
se constituye, estructuralmente, como un siste-
ma agrario represivo. Tal tipo de sistema se ca-
racteriza por la formacion de una clase
terrateniente que emplea mecanismos politicos
(el Estado) para asegurar la provision de una
fuerza laboral que trabaje la tierra y cree exce-
dentes agricolas para el consu-
mo por otras clases (Moore,
1966: 434). Este factor estruc-
tural implica no solamente la
presencia de un régimen repre-
sivo en las relaciones entre los
campesinos y los terratenien-
tes, incluye también la posibili
dad de que dichos terratenien-
tes se conviertan en ¢l princi-
pal actor de la economia,
mediante la diversificacion y
extension de sus actividades
hacia la exportacion, la indus-
tria, ¢l comercio y la banca -es
decir, su "modernizacion”-, co-
mo ocurrio en ¢l Ecuador tem-
pranamente en el siglo XX.

Varias condiciones prevalecientes en el Ecua-
dor, entre 1850 y 1950 aproximadamente, favo-
recieron esos procesos de formacion de la clase
dominante, del campesinado, de las poblaciones
urbanas y del Estado: la presencia de una pobla-
cidn étnicamente diversa -mayoritariamente ru-
ral-, el control directo del Estado, y la creacion
de productos de exportacion que requerian de
inversiones tecnoldgicas minimas y mano de
obra barata (el cacao). La diversificacion de las
estrategias de reproduccion de la clase dominan-
te en este periodo formativo incidié en la pro-
duccion de excedentes laborales en las zonas
rurales que podian transferirse -de manera selec-
tiva y controlada- hacia dreas urbanas y activi-
dades industriales.

En un régimen laboral agrario represivo las
¢lites, apoydndose en su control sobre la tierra y

el Estado, crean una economia en la cual existe
un exceso permanente de mano de obra. El ex-
cedente de mano de obra obstaculiza la existen-
cia de remuneraciones adecuadas; en
consecuencia, la economia nacional no cuenta
con una demanda suficiente como para hacer
rentable la producciéon de bienes para dicho
mercado. Esto no quiere decir que no se abran
fuentes de empleo, todo lo contrario, ¢l empleo
puede incluso proliferar por breves periodos, si-
no unicamente que el crecimiento del empleo es
inferior a la tasa de crecimiento de la poblacidn.
Mediante este mecanismo estructural se blo-
quean, simultaineamente, la formacidén de un
movimiento obrero fuerte y la de un campesina-
do auténomo.

El patron historico del sistema agrario repre-
sivo ha permanecido como un
requisito esencial para el de-
sarrollo de la economia ecua-
toriana durante todo el siglo
XX. En efecto, la estrategia
de industrializacion por susti-
tucion de importaciones (ISI),
impulsada desde el Estado
luego de 1964 y particular-
mente entre 1972 y 1978, ten-
dio a crear una economia
urbano-industrial centrada en
la producciéon de bienes de
consumo, y con salarios para
los trabajadores subsidiados
por el Estado en la medida
que se reprimieron los precios
de los productos agricolas.
Por otra parte, las reformas agrarias de 1964 y
1972-1978 no solo que afectaron minimamente
la concentracion de la propiedad de tierra fertil,
impidiendo entonces la re-distribucién de recur-
sos para la produccion, sino que ademas obsta-
culizaron la creacion de una estructura de
tenencia de tierra de pequenas y me dianas pro
piedades (por ausencia de politicas que pusieran
en manos de los pequeiios y me dianos pro duc-
tores rurales créditos, tecnologia, y el control de
la comercializacion).

Las politicas agra rias del Estado ecua toriano
durante esos afios fortalecieron a los terratenien-
tes, sea mediante la provision de créditos nece-
sarios para la transformacion de un sistema de
produccidon empleo-intensiva a un sistema de
produccion capital-intensivo (modernizacion),
sea abriendo oportunidades para la transforma-
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cion de propiedades agricolas cercanas a las
ciudades en areas de desarrollo urbano. Este
fortalecimiento de los terratenientes, a su vez,
facilitd la estabilidad de la clase dominante, asi
como su diversificacion economica. No solo
porque en periodos de crisis econémica extrema
los miembros individuales de los grupos econoé-
micos, o los grupos econdmicos en si, pueden
recurrir al control sobre la produccion agricola
para capear el temporal, sino también porque el
control de tierras fértiles esta en la raiz de un
proceso transgeneracional de auto-construccion
de la clase dominante como clase industrial y
exportadora (Conaghan: 1988, 33-61).

La experiencia historica muestra que la alte-
racion del circulo vicioso de una economia na-
cional pequefa que sin embargo produce una
clase dominante extremadamente fuerte y anti-
democritica proviene de transformaciones en
las relaciones de poder de la sociedad. Ba
rrington Moore (1966) y posteriormente Rues-
chemeyer, Stephen y Stephen (1992) en sus es-
tudios de historia politica comparada han
propuesto que las democracias modernas sur-
gen a partir del siglo XIX Gnicamente cuando
los terratenientes (para el caso ecuato riano la
clase fusional terrateniente-industrial-ex porta-
dora-financiera) han sido temporalmente de-
rrotados por una coalicion democratizado ra.
Estos autores han observado que la debilidad
del movimiento obrero le ha impedido a éste
derrotar a los terratenientes, o a la oligarquia
terrateniente-industrial (como en los casos de
Alemania y Japon antes de la Segunda Guerra
Mundial) otros factores -tales como una guerra
que destruye la organizacion social de una na-
cion- han cumplido ese papel democratizador;
ocasionalmente, la clase media y campesinos
fuertemente organizados han logrado impulsar
cambios en las relaciones de poder. Cabe se-
nalar, ademds, que tales transformaciones en
las relaciones de poder han abarcado no solo la
conformacion de un sistema politico mds in-
cluyente que el que prevalecia durante el do-
minio de los terratenientes -0 de los grupos
fusiona dos terrateniente-indus trial-exporta
dor- sino también la conformaciéon de eco no-
mias nacionales centradas en torno a la provi-
sion de empleo para los habitantes.

Las condiciones sociales especificas a la de-
mocracia moderna han estado ausentes en el
Ecuador. Una vez mas, cabe establecer una ex-
cepcion: el periodo entre 1964 y 1978. En este

periodo un sector relativamente auténomo de la
clase media, los militares, impulsaron un pro-
yecto de transformacion de las relaciones de
poder, sin embargo la ausencia o debilidad de
otras fuerzas sociales -y la bonanza petrolera,
entre otros factores- impidieron, como lo he
mostrado anteriormente, completar esa transfor-
macion social. Por el contrario, las estrategias
de desarrollo adoptadas durante la industrializa-
cion incrementeron la debilidad de los actores
democraticos: el campesinado se habia debilita-
do por la transferencia permanente de poblacion
rural a areas urbanas o de colonizacion reciente;
el movimiento obrero aunque altamente movili-
zado no habia logrado constituirse en un verda-
dero poder social que balanceara el control de
la clase dominante sobre la produccion; los gru-
pos medios, aunque podian preservar su lugar
en el Estado, no podian transformar ese acceso
en una derrota politica de la clase dominante.

Los actores no democrdticos, por su parte,
apoyados en un mayor nivel de organizacion,
fortalecidos por su diversificacion economica, y
dotados de un proyecto ideologico "anti-estatis-
ta", estaban en condiciones de impulsar un pro-
yecto de sociedad politica en la que se
preservan las libertades politicas bdsicas, pero
se erosionan las posibilidades de avanzar la
igualdad social.

Conclusion

Felipe Burbano, en el articulo citado, decia
que la crisis coyuntural del Ecuador ha mostra-
do que las reformas necesarias para hacer viable
la vida social (yo diria simplemente la vida coli-
diana) en el Ecuador sobrepasan el plano del
simple sistema politico. Como he presentado en
la exposicion anterior, este diagndstico es certe-
ro, y sus causas pueden encontrarse en la con-
formacion de un régimen politico fucrtemente
sesgado hacia reproducir y profundizar las desi-
gualdades sociales. La democracia en el Ecua-
dor no ha sido viable, tanto en el pasado remoto
como en el reciente, en la medida que continia
pendiente la formacion de una economia nacio-
nal, es decir de una sociedad capaz de generar
empleo.

La creacidon de empleo, que es la Gnica posi-
bilidad real para el Ecuador de crear un mercado
competitivo, desalentar estrategias especulati-
vas, aumentar la inversion nacional y garantizar
a los inversonistas internacionales condiciones



de estabilidad politica, no es, por tanto, un pro-
blema técnico que pueda resolverse por medio
de formulas economicas. Es un problema politi-
co, pasa por cambiar las relaciones de poder pre-
valecientes en la sociedad ecuatoriana. Solo
cuando las relaciones entre Estado y clase domi-
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Siete tesis para el debate

La nueva ruralidad
en el Ecuador

Se estaria generando un cambio
substancial en la “racionalidad
econdmica” de los productores
rurales, que los empuja hacia su
diversificacion productivay ala
busqueda de retornos
econdmicos rapidos

Luciano Martinez
Profesor -asociodo de FLACSO-Ecuador

1. Introduccion.

n ¢l umbral del siglo XXI. la sociedad ru-

ral todavia es mal conocida y usualmente

¢s interpretada como dependiente de las

actividades agricolas supuestamente pre-

dominantes en este espacio productivo. A
pesar de los efectos de las politicas de ajuste, la
clausura de la Reforma Agrana y mas reciente-
mente las respuestas politicas, especialmente entre
los productores indigenas, el paradigma interpreta-
tivo del campo ecuatoriano no se ha modificado
radicalmente,

En América Latina se estaria generando un
cambio substancial en la "racionalidad economi-
ca" de los productores rurales que apuntaria en
una triple direccion: diversificacion praductiva, la
busqueda de retornos economicos rapidos v el in-
cremento de la dualidad social (ricos v pobres)
(Figueroa, 1993).

Sin embargo, estas dimensiones no han sido n-
corporadas en la vision predominante del sector
rural ecuatoriano. Asi, por ejemplo, después de los

levantamientos indigenas del 90 v 94, el mundo
rural ha pasado a ser analizado como un problema
indigena que reemplazaria al campesino en un
hasta ahora exitoso intento de echar por la "borda
de la historia” los problemas de clase como su ¢je
interpretativo. Otra vertuiente, relacionada con la
ecologia, busca afanosamente, también en el mun-
do indigena, el modelo de sociedad que combine
la agroecologia con el esencialismo comunitario
como respuesta altermativa a la revolucion verde.
Una mas reciente pone ¢l énfasis en el desarrollo
local y la descentralizacion pero sin cambiar esen-
cialmente el enfoque "proyectista” del desarrollo.
Lo interesante es que la mayona de estas image-
nes no son ¢l resultado de una sena reflexion so-
bre los cambios que se evidencian en ¢l mundo
rural, sino de la influencia acritica de cargados
vientos del "norte” que soplan fuertemente en di-
reccion del modelo neoliberal en lo economico y
del post modernismo en lo filoséfico. Por otro la-
do, la escasez de mvestigaciones que vayan mas
alla de los meros diagnosticos vy estudios de caso |
lo cual muestra la debilhidad de las ciencias socia-
les) ha impedido disponer de andlisis que exph-
quen toda la dinamica y transformacion actual de
la sociedad rural en una coyuntura en la que el ca-
pital busca homogeneizar los espacios productivos
por sobre la resistencia de los actores sociales.

En este trabajo se  plantean siete tesis que en
realidad son siete hipotesis interpretativas y no ex-
clusivas de la sociedad rural que pueden motivar
la discusion sobre temas que en ocasiones pasan
como "invisibles” entre los actores v aan entre
las instituciones (ONGs) de desarrollo, aunque en
cambio son muy visibles para las linancieras, la
banca internacional y organismos multilaterales,
cuyo interés ¢n la configuracion de los espacios
rurales funcionales a los ¢jes centrales de la globa-
lizacion es mas que evidente.



Tesis 1: La sociedad rural, altimo
obstaculo a la globalizacion econdmica

) El atraso de la sociedad rural es un
lég K2 producto del modelo de desarrollo capi-
:}fiuﬁpl talista concentrado en los islotes de mo-
KK dernidad globalizante, conectados
;{ﬁfi K ' eficientemente con los intereses del ca-

pital central. Lo que se buscaria ahora
es crear las condiciones para el surgimiento en el
medio rural de estos islotes empresariales de alta
concentracion de capital y tecnologia que pudieran
insertarse eficientemente en el mercado global. No
obstante, el pais no conforma un espacio homoge-
neo ni desde el punto de vista productivo, ni desde
el social y cultural. Esta dimension heterogénea se
acentia conforme se homogeneiza el capital en las
aristas mas desarrolladas del aparato productivo.
Aclaremos: en el pais existen estos islotes hace
mucho tiempo, aunque con un notable grado de
ineficiencia (el caso del banano es paradigmatico).
Lo que se trata es de crearlos en los espacios mas
atrasados. Poco a poco esto se esta logrando con
la presencia mas acentuada del capital en el campo
o la articulacion de la agroindustria mas avanzada:
desarrollo de empresas floricultoras en espacios
densamente poblados de comunidades indigenas
en la sierra, impulso a la conformacion de empre-
sas familiares conectadas con las cadenas
agroindustriales (1), apoyo a la con-
formacion de empresas campesi-
nas orientadas a cultivos de
exportacion, por solo senalar
algunos ejemplos. El capital
actiia incluso en areas indi-
genas bajo modalidades
"suaves" (desarrollo de la
agricultura bajo inver-

AANV., Arte popular del Ecuador, tomo Il

nadero, empresas de turismo ecologico, etc) con el
apoyo de ONGs e instituciones de desarrollo.
Correlativamente a este proceso, la masa de
campesinos pobres sigue creciendo dramaticamen-
te en este pais, mientras se consolidan pequenos
grupos de productores, es decir, actores "viables"
desde el punto de vista econdmico que disponen
de los recursos suficientes y del capital necesario
para insertarse en estos puntos focales de desarro-
llo o que disponen de la ayuda econdmica sosteni-
da provenga de donde provenga: ONGs, iglesias,
Banco Mundial, BID, etc, Asi pues, frente a la
imposibilidad constatada de que se cumpla la fa-
moso "trikcle down" neoliberal es necesario tam-
bién preocuparse por los pobres. No se puede
permitir un "desajuste social" masivo que echaria
por tierra las promesas del modelo del ajuste y del
libre mercado. Las propuestas como siempre vie-
nen desde fuera y desde el norte: hay que consoli-
dar sus niveles organizativos para captar recursos
financieros. En el mundo de los pobres rurales, la
mayoria de los cuales son indigenas, también se
pueden conformar sub-islotes de modernizacion
apoyados por instituciones financieras, OSG y
ONG que actian en el campo.
La basqueda de la homogenizacion econdmica
no pasara mas alla de consolidar en todos los nive-
les posibles (incluido el mundo indigena) estas
vequenas islas moder nizantes, sobre un mar
wbulento de po bres rurales. Y para ello, se
puede utilizar todas las alte ridades,
diferenciaciones y hetero geneida-
des presentes en el mundo rural y
que abarcan desde aspectos cul-
turales y étnicos hasta peque-
nas myecciones financieras
que han
h agitado las

aguas del

hasta aho-

ra unitario
j mundo in-
digena (2).
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Tesis 2: El campesino, un sujeto social
en extincion
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La conceptualizacién del campesi-
no como un sujeto social atado a la
tierra y ocupado en actividades agro-
pecuarias ha empezado a modificarse
- en favor de una mas acorde con los

cambios que han experimentado los
productores rurales hacia fines de siglo (Kear-
ney, 1996). Los estudios sobre el empleo rural
realizados en el pais, muestran una realidad que
no se compadece con la vision tradicional de
campesino: productores rurales con varias ocupa-
ciones, origen multiple de los ingresos, pérdida
de importancia de la actividad agricola, incre-
mento de actividades como comercio, servicios,
construccion. En especial, esta diversificacion
ocupacional que afecta sobre todo a la masa de
productores pobres no es transitoria sino perma-
nente de bido a la fragilidad de sus recursos en
tierra (Martinez, 1999). La presencia de malti-
ples roles productivos y ocupacionales en un so-
lo sujeto social, muestra la flexibilidad de estos
productores para moverse en un mercado de tra-
bajo no anclado en los estrechos limites de lo ru-
ral.

Si se sigue utilizando la categoria "campesi-
no" es necesario precisarla bien en un contexto
como el sector rural ecuatoriano, porque su di-
mensién agropecuaria ya no es un elemento cen-
tral en su definicion. Seria preferible utilizar el
concepto de "productores rurales” que deja un
amplio margen para definirlos en sus estrategias
concretas desplegadas frente al mercado y al
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mismo proceso de globalizacion. Hoy més que
nunca es necesario discutir este concepto en su
proceso de "transformacion”. Pero al utilizar esta
ultima acepcion, necesariamente habria que recu-
perar los conceptos de clase y diferenciacion so-
cial, vinculados necesariamente a la teoria del
valor, un eje tedrico que se tora imprescindible
en la globalizacion (Appendini, 1998)

Esta discusion que puede sugerir un interés
meramente tedrico tiene una importancia estraté-
gica y econdmica muy actual. Por un lado, para
las mismas organizaciones del campo, es central
conocer con qué sujetos sociales cuentan, cudl es
su logica econdmica y por lo mismo sus reinvin-
dicaciones prioritarias. El vacio del movimiento
campesino, activo durante las décadas del sesen-
ta ¢ inicios del setenta, muestra que las banderas
de lucha no podian permanecer congeladas en el
tiempo, puesto que los "campesinos” seguramen-
te se habian transformado y tenian otras priorida-
des. La debilidad del movimiento indigena actual
apunta en la misma direccion, pues se parte de
una aparente homogeneidad de productores que
no por ser indios han dejado de incorporarse en
otras logicas provenientes del mercado y de la
sociedad global. Por otro, para criticar y reorien-
tar las acciones de desarro llo rural implementa-
das por una multitud de instituciones (pablicas y
ultimamente privadas) de desarrollo que lamen-
tablemente continian concentradas en un qué ha-
cer eminentemente agropecuario, reinventando
campesinos alli donde estos no existen mas.

Esta transformacion "flexible” de los producto-
res rurales se ha producido al margen de la glo-
balizacion y responde mas a un proceso histérico
de conformacién de espacios regionales de acu-
mulacion, de diferenciacion social y de dindmicas
mercantiles diversas donde la transformacién casi
siempre ha provenido desde fuera del medio rural
(influencia de ciudades).

Tesis 3: La ciudad, base de una nueva
concepcion de desarrollo rural

El andlisis de los problemas rurales casi siem-
pre se lo ha hecho desde una errada perspectiva
sectorializante. De esta forma, los problemas del
campo empiezan y terminan en un espacio cerra-
do, donde se privilegia una perspectiva local o
micro tanto en el analisis como en la solucion de
los problemas de los productores rurales. Ahora
bien, en un pais como el Ecuador con una alta
densidad poblacional, con espacios relativamente



pequefios, con una infraestructura que al menos
en ¢l caso de la sierra llega hasta las comunida-
des, con regiones articuladas historicamente a
centros urbanos dinamicos, es impensable el cam-
po sin considerar la ciudad més cercana. Pero es
mas, las ciudades siempre han ejercido una im-
portante accion sobre el hinterland rural y vice-
versa (3). Este es un fenomeno poco estudiado en
el pais. Asi por ejemplo, si tomamos un par de
ejemplos al azar, constataremos esta dimension.
El caso de Ambato es paradigmatico en relacion
con la dinamica agricola, artesanal y comercial
que caracteriza no solo a su en-
torno rural sino al de las provin-
cias del centro del pais.
Igualmente, Cayambe era hace
unas décadas atras una tipica ciu-
dad intermedia serrana que a du-
ras penas captaba los magros
excedentes de los campesinos
circundantes. Ahora ha experi-
mentado una real transformacion
gracias a los impactos de las
plantaciones de flores ubicadas
en su hinterland rural.

Se impone, pues, otro tipo de
vision sobre el medio rural mas
cercano al planteamiento de que
el espacio es una "construccion social”, donde co-
muneros, artesanos, empresas, comerciantes, mi-
grantes, etc, despliegan estrategias muy variadas
que van desde lo micro hasta lo macro, pasando
por lo mezzo. La solucion a muchos problemas de
los productores rurales exige ampliar la concep-
tualizacion misma del "territorio™ donde se here-
dan y se reelaboran tradiciones productivas que
son la base de las actividades modernas (Pec-
queur, 1998:142).

Muchos de los "cuellos de botella” del desarro-
llo rural no estan ubicados en el campo sino en la
ciudad. Este es el caso del archiconocido proble-
ma de la comercializacion, que no puede ser re-
suelto sin antes conocer los finos vinculos
establecidos entre productores rurales y comer-
ciantes urbanos en torno a la captacion de las
mercancias y su ubicacion en los mercados regio-
nales y nacionales. Los mismos proyectos de de-
sarrollo que han sido exitosos en la esfera de la
produccion casi nunca han intentado abordar la de
la comercializacion, porque se ubica en otro espa-
cio diferente del rural. Las propuestas técnicas
llegan hasta el limite de lo agropecuario justa-
mente porque el desarrollo rural solo tenia una vi-

sion reducida a lo local y micro. Otro ejemplo es
el relacionado con las iniciativas locales (coope-
rativas de ahorro y crédito, bancos comunales,
fondos rotativos) para resolver los problemas del
crédito como respuesta a la ineficiencia del capi-
tal financiero para actuar en ¢l medio rural, debi-
do en especial a sus altos costos de transaccion. Si
bien este proceso se da todavia en pequenia escala,
su masificacion podria ser una alternativa incluso
para sectores populares urbanos.

Finalmente, como lo senala Shejtman: "reexa-
minar los problemas del desarrollo rural supone
insertarlos en el marco del desa-
rrollo de las economias locales,
es decir, hacer hincapié en las ar-
ticulaciones econdomicas entre el
nucleo urbano y su hinterland
agricola, analizando como se en-
trelazan a esa escala los distintos
mercados fragmentarios o no"
(1999: 26). Estas articulaciones o
flujos econdmicos de ida y vuelta
son los que "mueven” las econo-
mias locales y regionales y son
estas en su conjunto las que se
desarrollan y no tanto las comu-
nidades tomadas aisladamente.

Tesis 4: El mercado, eje de las
actividades de la poblacion rural

El mercado y las relaciones mercan-
|4 | @ tiles han sido vistas como la nueva
757 "bestia negra" que no solo corrompe
b E: las supuestas relaciones solidanas y de
I I ! 4 | reciprocidad que existen entre los pro-
~—l—| ductores rurales (indigenas o no), sino
que obstaculizan la difusion de las tecnologias
agroecologicas y arrasan con las estrategias "oe-
negésicas" de reconstruccion de un idilico mundo
rural poblado de campesinos medioambientalis-
tas. No obstante es un error creer que el mercado
¢s una realidad extrafia a los productores rurales;
es mas, gracias al desarrollo de éste, han podido
sobrevivir muchas comunidades pobres que de
otra manera habrian desaparecido como entidades
sociales. La migracion, la venta de fuerza de tra-
bajo en contextos locales, la venta de sus produc-
tos alin en pequefia escala han sido y son vitales
para su subsistencia. Si ademas de ello se desa-
rrolla el comercio y los servicios, es probable que
inclusive una importante proporcion de mujeres
encuentre oportunidades de trabajo remuneradas.
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Luchar contra el mercado es dificil y si no, basta
con constatar si alguno de los innumerables pro-
yectos de desarrollo rural (pablicos y privados)
implementados en el pais durante los ultimos
treinta afios ha logrado el objetivo de reducir la
migracion.

En realidad, los productores rurales conocen al
mercado, y saben que tienen que desarrollar es-
trategias "amigables” con él. Estamos hablando
del "mercado real" tal como lo define Hewitt de
Alcantara (1993), "un proceso de construccidn
social sobre determinadas condiciones y con de-
terminados actores sociales" y no del mercado
imaginado por los neoliberales: un "deus ex-ma-
china" que arrasa con todo si no se cumplen las
leyes de la oferta y demanda capitalistas. Ferraro
(1998) en un reciente estudio sobre los pequefios
productores de leche de las ex-cooperativas de
Cayambe plantea que estos pueden incluso "mol-
dear" las relaciones mercantiles
para introducir pricticas cultura- ===
les propias sin cambiar las leyes & ==
bisicas de la oferta y demanda. ©
Las multinacionales conocen | ¥
también estas modalidades y se | = fll
adaptan a ellas. No de otra ma- |
nera se puede explicar el éxito
de la Nestlé en captar la pro-
duccidn lechera de pequefios
productores de la sierra y ama-
zonia bajo contratos sui-géneris.
Los ejemplos no faltan, pero to-
davia en ciertos medios intelec-
tuales y "oenegésicos" cuesta
aceptar que el mercado es una cotidianidad para
el mundo rural.

Otro problema completamente diferente es que
el mercado, en lugar de ser la via para el mejora-
miento de las condiciones de vida de la pobla-
cion, sea el vehiculo para la desintegracion de las
comunidades y de la vida rural, esto va a depen-
der mucho de los tipos de mercado presentes y si
la reestructuracion resultante proviene de una lo-
gica externa o interna. De este modo, promover
las relaciones de mercado con participacion de
los actores locales puede ser mas beneficioso pa-
ra una localidad que oponerse a ello. Por lo mis-
mo, ¢l mercado no deberia ser visto como la
fuente de todos los males, pero es importante que,
especialmente la poblacion rural mas pobre, pue-
da aprender a insertarse con ventajas, en otras pa-
labras, utilizar el mercado para su beneficio y no
a la inversa.

Tesis 5: La familia, unidad economica a
revalorizarse.

m Hablar de micro empresa en el me-
I8 ,||'_ ¢ | dio rural es extrapolar sin mayores ba-
| ’l"E ses un concepto acunado en la
NS economia urbana que dudosamente fun-
‘EM ¢ '| ciona incluso en este espacio. En reali-
=== dad, en el medio rural predominan
unidades productivas familiares muy heterogé-
neas, muy pocas de las cuales pueden ser tildadas
"strictu sensu" de empresas. Se trata de nucleos
productivos muy flexibles que utilizan poco capi-
tal y mucha mano de obra y que tienen un conoci-
miento nada despreciable de los mercados locales,
regionales e incluso internacionales. Estos son los
"inputs" que poseen las familias rurales en mayor
0 menor proporcion y con los cuales se vinculan
con el mercado en todas sus dimensiones. No son
el resultado de la globalizacion
econdmica, pero en algunas dreas
(caso de los productores de jeans
de Pelileo) podrian insertarse con
un poco de apoyo en el mercado
mundial.

La formalizacién micro-econo-
mica de estos nucleos productivos
no aporta mucho ni en su cono ci-
miento ni en sus potencialidades.
Frecuentemente, la logica mercan-
til puede revertirse en una no-mer-
cantil, o las respuestas a los
riesgos asumen modalidades que
escapan a explicaciones centradas
solamente en el mercado. Los economistas actual-
mente insisten en un mejor conocimiento de los
"costos de transaccion” de estas unidades produc-
tivas y de las "fallas de mercado" ( De Janvry,
1998), pero se olvida con frecuencia de que estas
familias desarrollan muchas iniciativas, algunas de
ellas incluso contra toda logica micro-econdmica,
dado que lo que les motiva no es la acumulacion y
el cédlculo contable sino su superviviencia en el
abigarrado mundo del mercado.

La "flexibilidad" de las familias rurales tampo-
co ha sido tomada en cuenta para los proyectos de
desarrollo rural, aunque las familias la practican al
margen de toda recomendacion técnica. Existe una
flexibilidad interna, por la cual las mujeres asu-
men nuevos roles productivos pero asi mismo una
externa, que implica un cambio de actividad de to-
do el equipo familiar. Asi por ejemplo, entre los
productores rurales de Tungurahua, cuando la arte-



sania empezé a experimentar problemas de merca-
do debido a la competencia de la ropa usada (el
costo de las politicas de integracion al mercado
mundial) y a la actual recesion econdmica, busca-
ron otras alternativas productivas. La misma Ca-
mara de Artesanos, respondiendo a esta nueva
demanda, ayudaron a financiar pequefios inverna-
deros para su reconversion en productores agrico-
las: un ejemplo interesante de la flexibilidad y de
respuesta al mercado ain en condiciones de politi-
cas macro-economicas adversas. Pero es necesario
advertir que no todas las familias campesinas tie-
nen estas caracteristicas y que tampoco estamos
aseverando que existe un "espiritu empresarial”
innato al estilo de los sujetos ideales de Weber.
Este "espiritu" se forma en espacio regionales muy
concretos con la presencia de mercados dinami-
cos, disponibilidad de buena infraestructura y en
especial alli donde la distribucion de la tierra es
mas igualitaria. Es mas facil en estos contextos -
no exclusivos de la sierra ecuatoriana - que se
pueda desarrollar un buen capital humano con
"emprendimientos” econdémicos no esperados ni
pensados en los manuales de economia.

Tesis 6. El capital social es una condicion
necesaria, pero no suficiente para el
desarrollo sostenible.
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Al constatar el poco impacto de las
acciones de desarrollo rural implemen-
tadas durante los ultimos treinta afios,
se ha tornado la atencion hacia los pro-
] pios sujetos sociales. Algunos trabajos
~— como el de Cernea (1995), muestran
que ya existia esta preocupacion desde ¢l mismo
Banco Mundial y que se perseguia la apertura de
los tecno-proyectos hacia las variables sociales en
la busqueda de un mayor impacto entre la pobla-
cion beneficiaria. De pronto surgid toda una litera-
tura desde varios dngulos tedricos sobre el tema
del capital social que se ha tornado en el centro de
las preocupaciones de los "policy makers" criollos
y extranjeros. No faltan las propuestas que se ba-
san en una vision idealizada y esencialista de las
comunidades indigenas y del mundo rural, hasta
las propuestas mds pragmaticas de renovar las
"contrapartes” (organizacion campesina) para jus-
tificar las nuevas inversiones en el medio rural.
Sin entrar a discutir este tema, sobre el cual ya he-
mos realizado una primera aproximacion (Marti-
nez, 1997), nos limitaremos a senalar sobre la
base de recientes investigaciones de campo algu-
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nos puntos que merecen ser considerados para el
caso ecuatoriano.

a) Una cosa es el capital social institucionaliza-
do, es decir, que se condensa en la organizacion de
segundo grado (OSG) y otra el capital social dis-
ponible en las comunidades. Entre los dos no
siempre hay una correa de transmision y puede
darse el caso que cada uno de ellos tenga una logi-
ca no complementaria o incluso diferente. Se co-
mete un craso error cuando se considera que la
OSG es la condensacidon de todas las relaciones
solidarias, comunitarias, de confianza y reciproci-
dad que estarian vigentes en las bases.

b) El capital social se construye lentamente en
los espacios rurales y no es un don del mundo in-
digena. De hecho frente a expectativas financieras,
el capital social se puede construir rapidamente,
pero en forma "espurea" y durara -como ha sido la
experiencia en la sierra- mientras dure el proyecto.
No es un capital social sostenible y los beneficios
dudosamente llegardan a las bases. Es un "trickle
down" que beneficia maximo a la dirigencia.

c) La mayoria de las veces, el capital social ins-
titucional esta divorciado del capital humano dis-
ponible en las comunidades. Dirigencias historicas
sacan rapidamente provecho de ofertas financieras
coyunturales, mientras nuevas generaciones de li-
deres hombres y mujeres quedan al margen del
proceso. Es mas, este capital humano formado so-
bre la base de los esfuerzos familiares y no comu-
nales es en realidad una amenaza para las
practicas tradicionales que agitan banderas étnicas
muy del gusto de las financieras pero que poco o
nada tienen que ver con las demandas de los pro-
ductores.

d) El capital social puede convertirse en una
nueva moda que distraiga a los productores rurales
de su critica central
frente al modelo
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neoliberal. En
lugar de construir un ci-
mulo de fuerzas y capacidades que cuestionen una
sociedad polarizante y marginalizante, se convier-
te en el punto catalizador de pequerias inversiones
sin mayores impactos economicos a largo plazo.

i

Tesis 7. La descentralizacion: una
propuesta sin contenido real

TS  Es indudablemente el tema de moda.

- Descentralizar los recursos, dotar de po-
deres reales a la poblacion local, contro-
lar los "municipios rurales”, generar un

. espacio rural manejado por una conste-
lacion de alcaldes indigenas. De alli a la

toma del poder no hay sino un pequeiio paso. Pero

evidentemente que esto no es tan facil como parece.

En primer lugar, la descentralizacion es una consig-

na impulsada por la misma commiente neoliberal. No

por ello es una propuesta mala en si, pero como lo
sefialan algunos autores requiere de un Es tado
fuerte y solidario, que es justamente la antipoda de

lo que sucede actualmente en Ecuador (4).

Por ello, las criticas radicales a este proceso co-
mo "cul-de-sac" del neoliberalismo tienen gran par-
te de razon (Schuurman, 1997). Primero, porque
muchos espacios rurales marginales, es decir, sin
ningun interés para el proceso de valorizacion del
capital nacional e internacional pueden perfecta-
mente ser descentralizados y manejados étnicamen-
te pero sin posibilidades ni econémicas ni politicas
para satisfacer las demandas mas bésicas de su po-
blacion (salud, educacién, vivienda, etc). No es
una casualidad que justamente (a excepcion de Co-
tacachi) los municipios en manos de alcaldes indi-
genas sean una muestra de los espacios més pobres
del pais : Guamote (Chimborazo), Saquisili (Coto-
paxi), Suscal (Catiar).
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En segundo lugar, al igual que con el capital so-
cial, la descentralizacion es un proceso que puede
construirse por mandato o por fuerzas economicas y
politicas regionales. Muchas regiones estan artificial-
mente divididas y no corresponden a entidades histo-
ricas ni economicas homogéneas. Detris de un
municipio pueden existir logicas economicas muy
heterogéneas que impongan sus intereses debido a su
fortaleza y a su peso regional ain cuando formal-
mente el alcalde sea un indigena.

De alli que la descentralizacion vista como la so-
lucion para los problemas del desarrollo en el medio
rural sin pensar en la construccion del contenido de
este proceso, puede prestarse para interpretaciones
antojadizas de todo corte. La dimension local solo
puede fortalecerse en la medida en que se asegure la
participacion de los actores sociales, con los diversos
tipos de capitales (desde el econémico hasta el cultu-
ral) de manera de tejer una trama o un espacio social
(Bourdieu, 1994) que vaya redefiniendo posiciones
en favor de los sectores mas débiles. Es un espacio
de lucha social en varios niveles, con varias estrate-
gias y varias practicas. No es algo dado por decreto
sino algo construido por grupos y clases sociales.

Pero ademis este fortalecimiento de " lo local”, si
bien puede generar importantes procesos de "autova-
loracion” de procesos endégenos, no conlleva auto-
méticamente su cristalizacion en procesos
sostenibles a niveles regionales o nacionales. Como
lo sefiala Coraggio, "estas altemativas idealizan a la
sociedad emergente y pretenden evitar al Estado y a
la politica” (1998: 98). En sociedades como las nues-
tras, todavia le comresponde al Estado promover un
marco que favorezca la concrecion de las potenciali-
dades economicas y politicas que existen al nivel lo-
cal, una tarea que se toma urgente y que no caminara
st los inputs internos(sociales y politicos) no son lo
suficientemente solidos.

Nota final.

Definitivamente, la sociedad rural se ha modi-
ficado en tal grado que muchos de los paradigmas
utilizados para su andlisis son ineficaces para dar
cuenta de su actual rol en la sociedad global, Al-
gunos procesos de cambio tienen relacion con im-
pulsos externos, sobre todo aquellos vinculados a
la extension de un modelo de agroindustrializa-
cion cuyo eje son las multinacionales (proceso
que afecta también a los paises centrales). Otros,
obedecen a dinamicas internas que si bien son to-
davia limitadas, no obstante podrian eventual-
mente ser ¢l punto de partida de procesos



alternativos de sostenibilidad en el mundo rural.
El mundo rural se ha ampliado y bordea el urba-
no. Ni la economia, ni la politica sectorializada
dan cuenta de los procesos en que se ven envuel-
tos los productores rurales. El punto fuerte, siem-
pre ha estado en su capacidad de organizarse y es
por ello que todos apuestan al capital social como
el pilar del nuevo edificio rural. Las iniciativas de
los productores rurales en el ambito econdmico,
financiero, organizativo y cultural, no han sido
conocidas ni procesadas, produciéndose un corte
entre la practica real (logica de los productores) y
la definicion tedrica de soluciones a través de

proyectos. Mientras se mantenga esta fisura los
apoyos por mas bien intencionados que sean no
tendran el impacto deseado.

Cualquier propuesta alternativa tendra que con-
siderar estas dimensiones que han tornado mas
complejo pero al mismo tiempo mas desafiante el
hasta ahora tradicional mundo rural. Un heterogé-
neo mundo de productores creando y recreando
dinamicos espacios productivos y sociales necesi-
ta ser tomado en cuenta no solo en el nuevo dis-
curso sobre la ruralidad sino en las acciones que
se implementen a futuro en la sociedad considera-
da como un todo.
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Entre piratas y fantasmas
(ciberespacio y contracultura)

"Cuando navegamos sobre los llanuras azulodas. nuestras
almas y nuesiros pensamientos se hallan fan libres como el
Océano. Tan lejos cuanto los vientos puedan llevarnos, y en
todas partes donde espuman |as olas encontramaos nuesiro
imperio v nuestra patria. Ved, pues, nuestros esfados,
ningun limite los circunda. Nuestro pabellon es el cetro al que
todas las naciones cbedecen. En nuestra vida agitada pasamaos
con igual alegria de la fatiga al reposo y del reposo

¢ la fatiga. (Quién serd copaz de poder explicar la dicha de
esta alternativa? ; Serds tu, esclavo enervado, fu que fe
sentirGs desfallecer sobre la olas furiosas? ¢ 10, magnafe

orgulioso, sumergido en los deleites y en la indolencia,
Yara quién el sueno no ofrece dulzuras, ni el plocer encantos?
;Ah!, conviene mas bien ol mortal cudaz gue confid su
forftuna a los peligros del mat a &l €5 solo G guien perienece
el descubiir los lafidos del corgzon y los fransportes de los
hombres Que posan sU vica en recormmer IQ inmensidod ge
los mares. ikl podra decir cuanto apreciomos gue lliegue el
dic del combatel, jcon que ardor buscamos €l peligro gue
espanta y hace huir al cobarde!, jy e que modo las
empresas en los gue queda vencido el femor despiertan lo
esperanza y el valor en nuestros corazones!

Lord Byron

("El Corsario”, Canto primero)
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Galo Cevallos Rueda.

| sabado 12 de septiembre de 1998 todos
los visitantes de la pagina Web del New
York Times se encontraron con una sorpre-
sa: la primera pagina del periédico habia si-
do modificada, la informacién diaria no
existia, 0 mas bien existia, pero no era la informa-
cion. Sin embargo, ;como entender que lo que apa-
rece en la primera pagina de uno de los principales
periodicos del mundo no sea realmente una noticia?
Desde esa logica lo aparecido aquel dia de septiem-
bre, si era una noticia. Lo paraddjico de esa noticia
es que no fue hecha ni redactada por los periodistas
o editores del diario; la pagina parecia haber sido
modificada por un fantasma. La pigina realmente
habia sido modificada por los famosos hackers (los
piratas de sistemas). La pagina sobre la cual debian
estar asentadas las principales noticias del mundo,
estaba llena de procacidades, que en definitiva re-
clamaban la liberacién de “El Céndor”, como se ha-
ce llamar Kevin Mitnick, uno de los mas famosos
piratas, que hacia un afo habia sido apresado por el
FBL

La fama de Mitnick no es casual. A los 16 afios de
edad realizod una primera version de “Juegos de
Guerra , al haber ingresado en las computadoras
centrales del Comando de Defensa Aérea de los Es-
tados Unidos; de ahi a un switch de una compania
de teléfonos, que le permitié ingresar en los siste-
mas de una compania de computadoras, a los que
destruyd, solo fue un paso.

En 1995, después de despistar sistematicamente a
los agentes del FBI. luego de haber penetrado en las
computadoras del Pentidgono, “El Céndor”, fue acu-
sado del robo de 20 mil nimeros de tarjetas de crédi-
to. Luego de este hecho, v de haber molestado al
ordenador de Tsutomu Shimomura, un capo de segu-
ridad informatica, de origen japonés, fue localizado a
través de un teléfono celular y apresado. Después de
su detencion Shimomura dijo: “no es de caballeros
revisar el mail de otros™.

No es la primera vez que los piratas de sistemas
allanan algun sistema de seguridad. Lo interesante de
haber ingresado a la pagina Web del New York Ti-
mes, estd en la condicidén, o no, informativa de lo
presentado por los piratas en aquella ocasion. Si, es
una noticia por estar en un penddico, pero no ¢s una
noticia real, es una noticia virtual, es esa la exigencia
de una noticia €n un €spacio que No s espacio, ¢n un
espacio que no es fisico, sino virtual.

Precisamente en ese nivel se encuentran las socie-
dades actuales, a través de la tecnologia cibernética.
Estas nuevas tecnologias han creado nuevos espacios
de informacion y como toda informacion, ella reposa
en archivos. El intemet es el nuevo archivador de la
imformacion.

La palabra archivo viene del griego arkhé, que
nombra a la vez el comienzo y el mandato. Comien-
zo, lugar donde se inicia, lugar donde se archiva: pre-
cisamente evoca aquel lugar, quizas ¢l lugar primero,
incluso de los tiempos, el lugar antes del cual ese lu-
gar no existia, el lugar de los comenzamientos. Se
plantea entonces una doble relacion del comienzo,
como comienzo historico y fisico, y como comienzo
nominolégico: quién nombra, quien crea. El uno es el
lugar ontologico, el lugar del ser; la casa del ser, es
en ese lugar donde el ser habita, y se presenta con su
lenguaje. El momento ontologico revela la condicion
de lenguaje, el lugar del lenguaje o el lenguaje como
lugar; que es a su vez el segundo comienzo, creador
del lenguaje, el comienzo sin lugar, que nombra el lu-
gar, que lo crea, voz que nombra: el “lugar” de los
dioses.

El comienzo también es el principio, la cabeza, ¢l
lugar primero. La cabeza es el principio del mandato,
de la ley, del ordenamiento en el propio lenguaje, en
el propio codigo que es creado.

El archivo, asi, se presenta en un lugar (como len-
guaje) v como una ley (también como lenguaje) que
le da orden. Los archivos de internet también juegan
dentro de esta logica, funcionan de acuerdo a princi-
pios (léase comienzos), que lo configuran. Ocupan un
lugar, un topos, que esta envuelto con un lenguaje,
con un nombrar, nomos.
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El arkhe, el principio
griego, reposa en el
arkheion, el lugar, el
domicilio, la residencia
en la que los arcontes
guardaban aquellos
principios, era el lugar
del archivo por antono-
masia. El archivo se
construye entonces des-
de un principio topo-
nomoldgico, el lugar
donde ellos reposan y la
palabra que asigna su
ley, su mandato.

Nos interesa resaltar
estas figuras lingiiisti-
cas y etimologicas, por
que ellas muestran la
naturaleza misma de la
constitucion de los ar-
chivos; constitucion
que, vale aclarar, es ge-
neral a toda forma de
archivo.

El internet, que como todos sabemos, es una
creacion del Pentagono, se nos ha intentado ven-
der como el espacio abierto de la informacion.
Como el lugar donde la informacién recorre li-
bre, en donde el unico espacio es el espacio de lo
abierto, de lo no cerrado, de lo no guardado, en
definitiva, de lo no archivado, un no-lugar-archi-
vo. Sin embargo su realidad es otra. El internet
es un nuevo archivo, es decir, que el mismo con-
tiene la relacion de comienzo (topolégico u onto-
légico) y de principio (nominolégico: ley,
orden).

El internet tiene un espacio, y dentro de €l es-
pacios cerrados. Estos espacios cerrados, el ark-
heion, es lugar privado, la casa, el hogar, la
residencia de una informacién que no es desde el
principio abierta. Es una falsedad la libre infor-
macion dentro del internet, existen prohibiciones
al libre acceso a la pornografia, existen restric-
ciones para el libre ingreso a informaciones de
seguridad nacional o estatal. Todas ellas tienen
codigos determinados de acceso; ciertamente, un
lenguaje de acceso.

Los piratas de sistemas, son quienes trastocan
esta realidad prohibitiva de éste nuevo archiva-
dor. Ellos ingresan rompiendo las puertas priva-
das de la residencia donde reposa la
informacion, revelando su cédigo, su lenguaje,

su ley, y hacen de la
informacion un verda-
dero espacio publico.
Los piratas de sistemas
son quienes, a proposi-
to de su “delito de cu-
riosidad”, como
relatan sus manifies-
tos, vuelcan las cerra-
duras de la
informacion y la des-
nudan, son ellos los
que hacen del internet
el verdadero espacio
de la libre informa-
cion. Pero no solo tie-
nen intenciones de
romper las barreras y
develar la informacion,
sino que incluso utili-
zan esa informacion en
contra de los propios
sistemas que la han
creado, su actitud es
subversiva, su actitud
es la de un guerrillero cibernético, y asi lo con-
fiesan: “jLos piratas son guerrilleros que mantie-
nen vivo el suerio!”

Subrayo suero, por que en €l se encuentra una
figura psicolégica. La psiquis es también un lu-
gar de archivo, la psiquis es memoria y los archi-
vos guardan informacion que es en si misma
memoria de... . Esta memoria se constituye por
una dualidad, la una que reprime su libre flujo y
la otra que libera esa energia, que la deja fluir.
Esta dualidad que para el psicoandlisis se pre-
senta como pulsiones tienen por naturaleza dos
tareas: conservar y destruir. La pulsion de con-
servacion seria la pulsion de la memoria, la pul-
sion del archivo, la que guarda esa memoria y no
le deja fluir, la que reprime, encierra la informa-
cion, el saber. Pero a la vez esta pulsidn coexiste
con su lado negativo, con su lado oscuro: la pul-
sion de destruccion o de muerte. Es decir, que el
archivo se constituye como pulsion de conserva-
cidon manifiesta, pero que deja en estado latente
la pulsién de muerte.

En los archivos de internet, la pulsién de
muerte la realizan los piratas de sistemas, son
ellos los que acceden al centro mismo de la me-
moria, la decodifican y destruyen lo que hace de
esa psiquis cibernética un lugar de encierro.

La cultura en si misma es esa pulsion de con-



servacion (léase EIl malestar en la cultura de
Sigmund Freud), ella se configura como conser-
vacion y reprime a la naturaleza que es destruc-
cion per se, que es muerte. Es asi como los
piratas de sistemas se convierten en una contra-
cultura de la cibercultura. Ellos muestran la na-
turaleza violenta de la informacion.

La informacion es violenta, ella ha sido cons-
truida a partir de las demandas de los sistemas mi-
litares de los estados; al respecto Paul Virilio dice:

“"Nacido de las guerras civiles o internacio-
nales y de la logistica de los ejércitos, el moder-
no complejo informacional conserva de ellas,
solapadamente, los atributos homicidas”. (1)

Los piratas de ésta manera tienen su propio
ejército dentro del complejo militar informativo,
un ejército revolucionario. Los piratas son el
proletariado, el tantas veces mencionado en el
Manifiesto del Partido Comunista de Marx,
ellos se sienten reconocidos en €l. Sus manifies-
tos son inspirados en él: “Piratas de todo el
mundo unios”, dice uno de ellos.

Y es que los piratas, como lo sefalabamos
antes, no sélo liberan la informacién, sino que
destruyen los centros donde ella se configura,
destruyen a la tecnologia, que es en la actuali-
dad el rostro mas perverso y mas feliz de las so-
ciedades del capitalismo tardio.

Su lucha es importante en la estricta medida
en la que Marx hablaba de la lucha en contra
del capitalismo: lucha desde €l mismo, utili-
zando su propia maquinaria (o también desuti-
lizdndola). Las mdquinas cibernéticas, de aqui
a unos treinta anos, gobernaran todos los meca-
nismos de informacidn, y es desde esos mismos
mecanismos que hay que hacerles frente.

Los hackers, dice Antulio Sanchez, *“[u]tili-
zan los instrumentos de poder para atacar el po-
der, se acercan a la meditacién y a un conjunto
de perspectivas misticas como una posibilidad
de reintegrar las eventualidades magicas, para
oponerse a la logica de control de la misma
modernidad y la de los detentadores del capital
y el poder. Los hackers con su accionar cues-
tionan y se rebelan a un modelo determinista
movido por la alta tecnologia, y amparado en la
ideologia del cientificismo que sostiene: ‘el co-
nocimiento es el inico sentido verdadero, todos
los problemas y situaciones deben enfocarse en
forma cientifica’. Los hackers son una mezcla
de autodidactas; hermanan la musica, lo misti-
co, los reventones y la anarquia con el interés
de fracturar la logica modernista; paraddjica-

mente la mayor parte de su lucha es efectuada a
partir de los instrumentos que la modernidad ha
creado, y se pliegan a ella con el fin de deman-
dar su democratizacion” (La contra cultura del
los hackers, texto obtenido del Internet).

Los piratas de sistemas son la pulsiéon de
muerte del archivo ciberespacial de internet.
Esta pulsion destructiva, aniquiladora, los hace
aparecer como los representantes de la muerte
misma, como muertos, como espiritus que na-
vegan entre “las olas furiosas”. Los piratas no
estdn en un solo lugar, estan en todos y en nin-
guno, pero siempre estdan al acecho, estan ahi y
nadie los puede ver; son fantasmales, son el
fantasma que acecha el ciberespacio y como to-
do figura espectral nos ven sin ser vistos. Este
es el efecto visera, del que habla Derrida, poder
mirar sin ser visto. El asedio también es la for-
ma de entrar en aquel lugar del archivo y estar
en ¢l sin ocuparlo. Son un cuerpo sin cuerpo,
un cuerpo desmaterializado, que no ocupa lu-
gar, que migra, como migra el propio conoci-
miento que ellos abren en su allanamiento a las
restricciones del los archivos cibernéticos.

Asi el espectro (re)aparece, él no estaba
aqui, ¢l es pasado, porque es muerte, pero tam-
bién es porvenir, porque sera un (re)aparecido
0 porque reaparecerd en un futuro muy préxi-
mo.

Los piratas son como fantasmas, siempre al
acecho, estan ahi como espiritus que nunca se
pensd volver a ver, pero (re)aperecen magica-
mente como en una fantasia,

Asi expresa el canto épico de Lord Byron, el
pirata es un espiritu que hace temblar, pues
muestra a la muerte misma, (re)encarnada en
un cuerpo sin cuerpo, (re)aparecida:
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Este hombre, dice Byron al referirse al pirata
Conrado, héroe de su poema, que siempre esta
rodeado de la soledad y del misterio, a quién
apenas se le ve sonreir; una persona cuyo nombre
hace temblar a los mas atrevidos... y que impri-
me la palidez en sus mentes atezadas, sabe go-
bernar sus almas con el arte de la superioridad
que alucina dirige y atemoriza al vulgo. (2)

Apenas se lo ve, dice Byron. Conrado es el pi-
rata, el corsario, que es como un fantasma: “ape-
nas se lo ve sonreir”. No es la imagen clara del
cuerpo, es el cuerpo descorporeizado de un (re)a-
parecido, apenas, es decir casi, no es el cuerpo
sino el casi-cuerpo, no es la anulacion absoluta,
es un apenas, nunca se lo vera del todo, de cuer-
po entero, sino solamente partes evanescentes.
Es asi que el pirata-fantasma “hace temblar a los
mas atrevidos ", la imagen sin cuerpo del fantas-
ma siempre causa temor, como temblor causa en
Europa el fantasma del comunismo, del que ha-
bla el Manifiesto... de Marx. Hace temblar vya
que tiene un poder: el poder magico de un espiri-
tu gue piensa, dice Byron.

El pirata, como un fantasma, asi como aparece
se desvanece, desaparece; se muestra y se oculta,
viene y va, haciendo temblar al poder. Conrado
asi lo confiesa a su amada Medora:

“De este modo, mi tierna amiga, Conrado vol-
verd siempre, siempre mientras tenga un soplo
de vida.”

Un soplo de vida, es un apenas de vida, como
apenas el aparece. El pirata se aparece para ases-
tar en contra del poder y asi obtener su botin; ha-
biéndolo hecho, el nuevamente se esconde, es
por ello que se los percibe en un constante ace-
cho.

Medora dice al respecto del corsario Conrado,
“Hace un instante que estaba ahi y ya... ”

El pirata como un fantasma, desaparece y
ya..., destruye el corazén de su amada y desapa-
rece, Conrado va al centro mismo del amor de
Medora y lo destruye Conrado va al archivo que
genera su amor; ella cree saber, sin embargo, que
no lo volvera a ver. Asi como el pirata acude al
centro mismo de Medora, a su corazon, los pira-
tas-fantasmas del internet van al centro mismo de
lo que genera la informacién y lo destruyen, se
aparecen y se van.

Los piratas de sistemas no tiene un cuerpo y si
lo tienen es un cuerpo virtual, un cuerpo sin pe-
so, un cuerpo espectral. El propio ciberespacio,
es un no-espacio, es pura virtualidad, no es real,
es fantasmal, en €l todo lo que podria tener cuer-

po se desmatenaliza, antes de ser se encuentra ya
desmaterializado.

El ciberespacio, como mecanismo eficaz de la
informacién, y como toda informacién desde
siempre asi lo ha pretendido, intenta reducir las
distancias, romper con los ejes locales, dislocar-
los en un solo espacio, que ya no es real, sino
que es virtual. Virilio al respecto dice, que con el
desarrollo de los actuales medios informativos,
asistiriamos a la muerte de la geografia. Ya no
importa el lugar donde la informacion es consti-




tuida, solo importa el tiempo, el instante mismo
en el que ella es recibida, es decir su actualidad.
En ésta perspectiva, la propia historia adquiriria
otro concepto, la historia siempre ha estado mar-
cada por el lugar, el sitio; ella es producto de un
espacio determinado, es decir, de lo local. Con el
advenimiento del espacio virtual, sufririamos un
efecto de empequeriecimiento, segun Virilio, en el
que ¢l espacio real se anularia y
se viviria del espacio virtual, del
espacio sin cuerpo, sin geogra-
fia, sin topos. El espacio corpo- #
reo, la topologia geografica se |
transformaria en una topologia |
espectral, fantasmal; como un
espacio-sin-cuerpo, que es el es-
pacio propio de lo fantasmal, es
decir, una fantasmagoria. Preci- &
samente eso es el espacio virtual,
una fantasmagoria, que represen-
ta un cuerpo fisico, una fantas-
mogofisica.

Antes de la existencia de la
realidad virtual, la figura fantas-
mal rondaba por los linderos de
los intercambios econdomicos.
La figura del dinero es una re-
presentacion virtual de la mercancia, un simula-
cro de ella, una representacién. Como dice
Derrida:

Estas formas... “[q]ue nunca estan lejos del es-
pectro. Es bien sabido: el dinero y, mas precisa-
mente el signo monetario, los ha descrito
siempre Marx, mediante la imagen de la aparien-
cia y del simulacro, mas precisamente del fantas-
ma. (3)

Asi la moneda es la representacion virtual de
un objeto que circula sin existir, el objeto sdlo
puede circular como materialidad, mas en ausen-
cia de ella el cuerpo mercancia flota como un es-
pectro. El mercado es una espectralidad, de igual
forma, una fantasmagoria, una representacion, un
simulacro de la circulacién del objeto mercancia.
Se podria asi, concluir que el mercado monetario
es la primera virtualidad espectral precibernética.
Empero, en el propio cuerpo-sin-cuerpo del espa-
cio virtual, el intercambio de mercancias contie-
ne esa fantasmalidad, nada en el tiene cuerpo
fisico, las ideas flotan como ideas, no se presen-
tan en una causalidad que las convierta en objeto
fisico. A partir de éstas ideas, en el ciberespacio
se han inventado formas de trueque fantasmal en
el copyright de los software; ellos circulan libre-

mente, se intercambian no en la materialidad si-
no en la espectralidad. La idea se transporta en
su pureza, no es envasada, no se convierte en un
objeto fisico, como en un libro, para el cual su
condicion de objeto vendible, intercambiable, no
estd en el contenido mismo de las ideas sino en
su materializacion, en su ser corporeo libro.

En el ciberespacio, la virtualidad se vive como en
¢l asedio fantasmal de Hamlet de
Shakespeare.

Mas alla de la no-geografia
~del ciberespacio, €l tiene una es-
pacialidad propia. Sus formas
evocan la ciudad: las lineas de
informacion son las “autopistas
de la informacién”, que conectan
con los nudos informativos, los
centros de informacion, son edi-
ficios, casas, residencias priva-
das, son el arkheion electronico
' de los griegos. Pero a la vez son
¢ continentes de informacion, alre-
¢ dedor de los cuales estd el mar
m por ¢l que navegan los piratas de
sistemas.

Los piratas de sistemas hacen
de esa ciudad, en la que existen
lugares privados de informacion, un lugar abierto,
publico. La ciudad ha dejado de tener casas y edi-
ficios informacionales y se ha convertido en una
gran plaza, la plaza de la risa y el jolgorio, la pla-
za anarquica y caotica, aquella que describe Ra-
belais en sus relatos, en la que flota la
informacion. Ese es el espacio-sin-cuerpo de lo
virtual.

Para los piratas ésta ciudad representaria la
ciudad perdida, la ciudad ideal; el ropos geografi-
co, se transformaria asi en un wu-topos, en el no-
lugar, en la ciudad, el sitio anhelado, seria en
definitiva una utopia.

La utopia seria el espacio de realizacion de
los piratas que acceden a la informacion en un
tiempo determinado; no el tiempo histérico, si-
no el tiempo del éxtasis del contacto con el pri-
mer momento, con el propio arkhé.

Esto representa una religiosidad, la tecnolo-
gia es una religiéon: Deux ex machina. La reli-
gion, religare, religa; asi como la tecnologia del
internet religa a la informacién; en el momento
extasiado del acceso a la informacidn estd se
nos presenta en su figura sagrada, total. Toda la
informacion esta ahi abierta, en aquel espacio
virtual.
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Este espacio de lo virtual, sin embargo, no
permanece abierto, el se abre y se cierra en un
constante vaivén, las prohibiciones son rotas pe-
ro no desconstituidas del todo, nuevamente se
crean mecanismos de cierre, nuevamente se re-
consolida lo prohibido; la existencia de lo prohi-
bido y su transgresion cohabitan, de la misma

forma que coexistente la pulsion de conservacion
y de muerte. Es necesaria la prohibicion para que
se¢ la trensgreda, v es en esta precisa transgre-
sion, en ésta violentacion que se manifiesta el
terreno de lo sagrado: aquel éxtasis instantineo
de la ruptura de las normas que resguardan y
vigilan la informacidn.
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n los medios de prensa, estd de moda redu-
cir la descentralizacion a las necesidades de
eficacia en la gestion del Estado, asociada
con la actual idea de su modernizacion y
con la transferencia de recursos fiscales del
gobiemno central a las administraciones locales y pro-
vinciales, “seccionales” auténomas. En contraste con
el pasado, se priorizan aspectos de gestion adminis-

La descentralizacion y
el sistema poI|t|co
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trativa antes que los relativos al sistema de Estado y
al sistema politico. Sin embargo, es imposible diso-
ciar a la descentralizacion del modo como se divide
el poder, constitutivamente, en un Estado, o como
ello afecta al funcionamiento del sistema politico.

En el presente analisis nos ocuparemos de mostrar
algunas incidencias de la descentralizacion en la
rearticulacion del Estado y del sistema politico. 51-
tuaremos los aspectos generales de la descentraliza-
cion y de la desconcentracion, considerando como
telon de fondo los debates actualmente existentes en
el Ecuador.



Descentralizar y desconcentrar
el Estado y el sistema politico

Descentralizar

Por definicion, la descentralizacion implica una
division del poder, entendido éste como las atribu-
ciones o competencias (es decir, los dominios de ac-
cion, como por ejemplo, politica econdmica,
bienestar social, educacidn, salud, etc.) y las funcio-
nes (decidir, ejecutar, asignar recursos y controlar)
entre el gobierno central y otros niveles de gobiemno
de espacios politico-administrativos mas circunscri-
tos (regionales, locales). En Ecuador nos referimos a
los gobiernos “seccionales auténomos”, que en algu-
nos paises se llaman también “subnacionales”.

En los periodos recientes, también, se ha puesto
énfasis en las ventajas que ofreceria la descentraliza-
cion para practicar la participacion politica ciudada-
na. Se insiste, inclusive, en que el proceso mismo de
definicion y el de establecimiento
de la descentralizacion se realicen
con amplia participacion. El hecho &=
que Bolivia se ha dotado de una & =
Ley de Descentralizacion y de una § ¥ V0
Ley de Participacion Popular, ha he- § = =aess
cho aiin mas estrecha esta relacion. | 8=
Hay casos, sin embargo, en que la S g0
descentralizacion se ha dado sin es- =
te proceso de participacion. En Chi-
le, por ejemplo, una parte del
proceso fue impuesto.

Lo fundamental de la descentra-
lizacion es la transferencia de poderes; sin embargo,
una de las consecuencias posibles en la reorganiza-
cion del Estado puede ser la de favorecer precisa-
mente una mayor participacion de la ciudadania en
el qué-hacer del Estado, ampliar los mecanismos de
democracia y ciudadania, en sus diversas concepcio-
nes, y favorecer el desarrollo de una sociedad civil
con oftra cultura publica. A la vez, y como suplemen-
to, la descentralizacion puede ser un medio para pro-
mover la eficacia en la gestion pablica.

Un Estado descentralizado favorece un sistema
politico en el cual el juego politico -aquel de las de-
finiciones y solucion de conflictos- puede ser segui-
do de cerca e, incluso, ser objeto de intervencion por
parte del comuin de los ciudadanos y las ciudadanas,
sin que esto sea el fruto de reglamentos y leyes espe-
ciales. El sistema mismo seria mas favorable a estas
pautas de participacion.

Precisamente, por todos estos aspectos, se debe
diferenciar lo fundamental del fendmeno de descen-

tralizacion:, esto es, una reasignacion de los poderes
del Estado, de estas otras resultantes complementa-
rias. Estas pueden no sélo legitimarla sino también
hacerla de mayor trascendencia e impacto. Todo
proceso de cambio, aiin mas al nivel institucional
del Estado, puede tener diversas entradas, impactos
y significados; es, pues, polivalente.

Si bien en los entes de gestion internacional que
ahora promueven la descentralizacion, tales como el
Banco Mundial, ya se la asocia también a la mayor
participacion politica, ésta es, en los hechos y no en
los discursos, puesta de lado, y predominan los as-
pectos propios a la gestion administrativa. A lo mu-
cho, se llega a transferir, al nivel local, la gestion o
las prerrogativas de reglamentar los servicios de sa-
lud y de educacion siguiendo en parte la pauta de lo
que acontece en el Estado de los EEUU de Norte
América, y puede también ser aqui un paso para la
ulterior privatizacion de estos servicios.

En suma, a la cldsica division de las funciones
judicial, ejecutiva y legislativa,
la descentralizacion anade la di-
vision del poder entre niveles de
gobiemno. Cualquiera sea la con-
¢ crecion de la descentralizacion,
* para ser tal, debe llevar a una re-
particion significativa del poder
4 entre las diversas instancias del
* | Estado. En el caso del Ecuador,

i { dichas distribuciones serian entre
: | el gobierno central y los demds

. entes de gobierno llamados “sec-

cionales auténomos’.

Federalismo y descentralizacion

Hipotéticamente, seria en un Estado federal en
donde mejor se llegaria a este equilibrio de pode-
res entre niveles de gobiernos.

Sin embargo, en los hechos, los estados federa-
dos no tienen todos el mismo origen ni iguales
caracteristicas y, por lo tanto, no llegan todos a
los mismos resultados en la reparticion de pode-
res y menos al nivel local.

Esta division de poderes entre niveles de go-
bierno puede darse de modo radical, como en Ca-
nadd con sus provincias o en Suiza con sus
cantones. En estos casos, los gobierno secciona-
les son los que mayor nimero de atribuciones
tienen, a la par que representacion politica; las
partes tienen, en principio, derechos de sobera-
nia, la cual es, sin embargo, delegada al gobierno
central.
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Puede tratarse, asi mismo, de un estado fede-
ral relativamente simbolico, como en Vene-
zuela, o de una situacion intermedia como
en Brasil o Argentina.

El régimen federal, en sentido estricto, no
seria unitario, precisamente por tener estatui-
da una reparticion de poderes, que puede
incluir derecho a soberania de las partes
o secciones que la componen. Ademas
de estas diferencias, puede verse
que el régimen federal no siempre
corresponde con un sistema real-
mente descentralizado, pues la re-
particion de poderes se puede
hacer unicamente con el “gobier-
no intermedio”, es decir con aquel
que esta entre el gobiemo central
y el gobierno local, sin que esto
lleve a una descentralizacion del
poder de este gobierno interme-
dio a favor del gobierno local.
Asi, s1 bien idealmente, un Estado
federado significaria mayor reparticion
de poderes y, eventualmente, mayor des-
centralizacion, no lo garantiza necesaria-
mente en los hechos.

Pueden existir, en cambio, Estados unitarios
descentralizados, incluido hasta al nivel local, sin
que se llegue a la figura de un derecho a la sobera-
nia real o potencial de las partes; precisamente por
eso son unitarios. En los hechos, las tendencias
irian hacia sistemas intermedios entre federalismo
y unitarismo, como prefigura el caso espanol.

El objetivo fundamental de la descentralizacion
seria, en conclusion, que la reparticion de los po-
deres (es decir, para este caso, de las atribuciones,
funciones y recursos) del gobierno central, al ser
distribuidas entre los diferentes niveles de gobier-
no, lleguen también hasta el nivel mas bajo de és-
te, al “local”, que es, por lo general, el que mas
proximo puede estar de la gente o de los miembros
de una comunidad.

Desconcentrar

Por medio de la desconcentracion, el gobierno
central traslada parte de sus funciones y; sobre to-
do, los aspectos de gestion y administracion, de
sus dependencias centrales a sus propias depen-
dencias en los diversos niveles de la division poli-
tico-administrativa, que en el caso del Ecuador
estarian en las provincias y en los cantones, en el
nivel regional o en una instancia sectorial,

Vistas las tendencias actuales de
reduccion del Estado, bien puede
acontecer que ciertas responsabili-
dades, tales como la ejecucion de al-
guna atribuciéon del Estado, sean
delegadas a una entidad no gubernamental,

inclusive a un gobierno autonomo seccional
(provincia, municipio).

En todos estos casos, la atribucion o el dominio
de accion, objeto de estos cambios de gestion, se-
guiria siendo una prerrogativa del gobierno cen-

tral. Con la desconcentracion, el gobierno

central traslada funciones pero no atribuciones

De sus funciones clasicas (decidir sobre di-

cha atribucién -educacion, agricultura, comer-
¢io exterior, politica econdomica-, asignar o
captar recursos, ejecutar y controlar las acti vi-

dades propias a ese do minio de accion) por lo

general, en el caso de la desconcentracion, el
gobiemno central conserva la de decidir (o defi-
nir), asignar recursos y controlar, delegando a sus
instancias en los cantones y provincias la de eje-
cutar, lo cual incluye los procedimientos de
gestion y administracion.

Si antes de la desconcentracion, por ejem-
plo, el nombramiento de un funcionario en una
dependencia del gobiemo central en una provincia (di-
reccion provincial de salud, direccion provincial o can-
tonal del registro civil, etc.) requeria de una aprobacion
en la dependencia central en Quito, con la desconcen-
tracion €sta ya no seria necesaria. Lo mismo acontece-
ria con la contratacion de servicios que se haria a nivel
local, al igual que con la planificacion de actividades y
la asignacion de los recursos correspondientes a dicha
dependencia.

Con la desconcentracion, en cambio, toda la res-
ponsabilidad de la gestion y no Gnicamente la de la
administracion deberia pasar a la instancia provincial o
cantonal de la entidad puablica correspondiente.

Desconcentracion y poder

En el caso de la desconcentracion, esta claro que el
gobierno central mantiene aspectos claves del poder, al
decidir lo que se debe hacer (las politicas y priorida-
des) y, en la mayor parte de casos, al definir la asigna-
cion de recursos v al controlar ¢l desarrollo de las
actividades; sin embargo, tnicamente transfiriendo la
funcion de ejecucion (que incluye la gestion y admi-
nistracion) se logra un gran cambio en relacion a la si-
tuacion anterior en la cual las oficinas centrales del
gobierno central guardan también el monopolio de la
ejecucion.



Con la ejecucion en manos del gobiemo central,
frecuentemente, se refuerza el monopolio de decisio-
nes y recursos en el eje central. Por ejemplo, al con-
tratar personal, recursos y servicios foraneos a la
zona de ejecucion, a pesar de existir [os mismos en
¢sta, se encarece el servicio piblico y se incrementa
la concentracion del poder socio-economico en los
ejes burocraticos del gobierno central. La descon-
centracion puede, al menos, limitar estas situaciones
y favorecer a las capacidades locales; contribuye a
un desarrollo menos centrado en los polos vy con ma-
yor distribucion en las diversas regiones de un pais.

La descentralizacion vy la desconcentracion tienen
efectos para el desarrollo socio-econdmico local, a
pesar del hecho que no siempre se trata de fenome-
nos sociales inmediatos o de mediano plazo. Por lo
general, los resultados toman tiempo en implantar-
s€.

La desconcentracion -que algunos llaman descen-
tralizacion administrativa- puede ser vista, entonces,
en general, como un paso hacia la descentralizacion
y, en particular, hacia la reduccion del poder predo-
minante del sistema de Estado centralizado.

En sintesis, mientras la descentralizacion lleva a
una pérdida de poderes por parte del gobiermno cen-
tral y a una ganancia para los gobiemos seccionales;
la desconcentracion conlleva a una transferencia de
parte de las funciones del gobiemo central a las mus-
mas dependencias del gobierno central, sin una pér-
dida de sus atribuciones.

Niveles de descentralizacion

La descentralizacion y la desconcentracion
pueden hacerse por niveles y, por lo general, se
desarrollan en largos procesos. La descentraliza-
cion, especificamente, puede situarse en varios
niveles, considerando las multiples composicio-
nes posibles entre las atribuciones, las funciones
y los recursos que han estado en poder del gobier-
no central.

I- En lo relativo a las atribuciones, por ejem-
plo, el gobierno central podria transferirlas por
partes, es decir, no todas las que pueden ser trans-
feribles.

A diferencia de este proceso secuencial, puede
encontrarse un sistema en ¢l cual, de antemano,
s¢ definen claramente las atribuciones que corres-
ponderian al gobierno central y las que deberian
ser de los otros gobiernos.

Otra variante es un sistema en ¢l cual el go-
bierno central dispone de la atribucion de transfe-
rir segun ciertos criterios.

En el caso de la Constitucion actual del Ecuador,
se prevé una situacion intermedia. Se trata de un sis-
tema progresivo, por el cual se iria “descentralizan-
do” cada vez mas atribuciones; sin embargo, el
proceso depende no de la voluntad del gobiemo cen-
tral, sino de los gobiernos seccionales.

2- En lo relativo a las funciones, su transferencia
puede, también, ser paulatina o de una sola vez.

En el caso que fuera progresiva, el gobiemo cen-
tral podria transferir parte de sus funciones, frecuen-
temente con parte de sus atribuciones. Por ejemplo,
las atribuciones del dominio de la agricultura po-
drian pasar a la provincia, al canton o a la region, pe-
ro 1o necesariamente todas las funciones (decidir las
politicas, asignar recursos, controlar las actividades
o de ejecutar), sino una parte de ellas.

Podria haber casos en que se transfiera el poder
de decision y la ejecucion, pero el gobierno central
se guardaria, por un tiempo, las funciones de asignar
recursos y de controlar o verificar el cumplimiento
de las actividades y politicas definidas. Se llegaria,
en este caso, a un sistema mixto de cogobierno entre
el gobierno central y el seccional. Ello podria ser
pertinente en el caso de que se considere necesario
crear condiciones mas propicias para la descentrali-
zacion: “preparar el terreno . Antes de que los go-
biernos seccionales asuman nuevas atribuciones,
bien puede pensarse en que el gobierno central man-
tenga los aspectos de decision o definicion de las po-
liticas y el control, mientras los gobiernos
seccionales realicen la ejecucion y dispongan de la
automatica asignacion de recursos para dichas activi-
dades.

Puede apreciarse que las posibilidades de transfe-
rencias de funciones -ademas de las atribuciones-
por niveles, en un proceso progresivo, pueden ser
miltiples y dependerian, en primer lugar, del camino
que se considere mas apropiado para la puesta en
funcionamiento de la descentralizacion, de las condi-
ciones institucionales existentes, al 1gual que de la
voluntad politica existente, tanto en el gobierno cen-
tral como en los gobiemos seccionales.

3- “Un espacio particular merece el aspecto de
los recursos fiscales. El poder captar y asignar recur-
s0s es un tema clave en todo Estado. En gran medi-
da, el éxito de la descentralizacion puede depender
de la existencia de recursos o de la clara definicion
de responsabilidades al respecto.

La definicion de un proceso de descentralizacion
propiamente dicho, requiere de un arreglo fiscal. Por
éste, no solo se entiende la reparticion de la renta fis-
cal captada por el gobierno central, sino la amplia-
cion de las posibilidades de los gobiernos
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seccionales para captar recursos fiscales propios. Las
modalidades pueden ser diversas, sin que haya una
norma valida para todos.

Convendria que, para consolidar los gobiernos
seccionales, estos incrementaren la captacion directa
de su renta fiscal. Sin embargo, es frecuentemente
pertinente mantener al gobierno central como el
principal recolector fiscal y, luego, redistribuidor.
Este es, en todo caso, el sistema predominante en el
mundo.

Redistribucion fiscal, desequilibrios e
identidad estatal

Es posible que en el Ecuador, considerando la
fuerte heterogeneidad socio-economica y cultural de
su poblacion y las diferencias regionales o espacia-
les, el rol predominante acorda do al gobierno cen-
tral co mo redistribuidor, le permita mantener ciertos
equilibrios (regionales y socia-
les, por ejemplo) y la cohesion e
de las partes o regiones en un
solo Estado. L

Igualmente, el sistema de =
captacion de recursos fiscales y
su redistribucion entre el gobier- L
no central y los gobiernos sec-
cionales, asi como los niveles de & |
imposicion, pueden ser defini-
dos claramente en un inicio o
pueden gozar de suficiente flexi-
bilidad como para ser renegocia-
dos periodicamente, tal como se
recomienda en este cambiante
mundo contemporineo.

La existencia de esta oportunidad de renegocia-
cion de las recetas fiscales, puede servir para presio-
nes no siempre debidas (chantaje) al gobierno
central por parte de los seccionales o viceversa. Sin
embargo, permite también que las partes ratifiquen,
periodicamente, el acuerdo de la unidad y la mutua
pertenencia a un mismo Estado y se enderecen desi-
gualdades extremas.

Un sistema descentralizado, como ocurre también
en un sistema federal de Estado, requiere de este n-
tual publico, por el cual las partes, ciclicamente, va-
lorizan la pertenencia a un mismo Estado, y
concuerdan en considerarse a si mismas como con-
trapartes iguales. Hay estados en los cuales esta re-
negociacion se hace por intervalos fijos. Los casos
exitosos de fuerte descentralizacién, aparentemente
de modo contrapuesto, se hacen con un gobierno
central con capacidad de intervencion decisiva.

Si en el Ecuador la descentralizacion se hiciera
"progresivamente”, como estd previsto, permitiria
también que se llegara a un proceso similar de nego-
ciacion y ratificacion de pertenencia al Estado.

En sintesis, los aspectos sefalados sobre niveles
de descentralizacion permiten apreciar que existen
milltiples posibilidades de procesos de transferencia,
los cuales pueden tener consecuencias diferentes pa-
ra el sistema politico y las relaciones entre las partes
con el gobierno central. Sin embargo, no existen re-
cetas sobre este proceso, depende de las condiciones
internas a cada pais y lo que ha sido positivo en un
caso no lo es necesariamente en otro.

Sistema politico

El sistema centralista de Estado no es inicamente
una concentracion del poder controlada por el go-
biemo central. Como en todo sistema de poder, la si-
tuacion es mas compleja y no
reside necesariamente en la vo-
luntad o en las intenciones de los
. agentes del gobierno central o re-
lacionados con él. Se trata, en
- efecto, de un sistema, y como tal,
: tanto el polo central -en el caso
del Ecuador, compuesto por dos
© principales ejes (Quito y Guaya-
= | quil)- como los diversos polos
! seccionales tienden a monopoli-
= zar las decisiones, los recursos y
las actividades que comprenden
las acciones estatales, en benefi-
cio propio y de los circulos de
poder correspondientes, en detrimento de los demas
sectores espaciales y de poblacion.

El sistema politico, aquel de los circulos de las
decisiones e influencias, tiende también a ser con-
céntrico a todos los niveles. Las decisiones se hacen
generalmente con los miembros de circulos limita-
dos y en beneficio de los mismos.

Como el poder del Estado, en los términos ya se-
nalados, esta muy concentrado en el gobierno central
y sus ambitos de influencia, tiende a priorizar las de-
cisiones y ventajas a favor de éstos. Una redistribu-
cidn constitutiva del poder del Estado, al menos
limita esta tendencia, incrementa los ambitos de de-
cision y de influencia.

En Ecuador, la capital y Guayaquil pueden ser
los mas beneficiados de estos circulos concéntricos
de poder, seguidos por las capitales de provincias,
priorizadas aquellas de mayor influencia en el go-
bierno central o en el eje de Guayaquil, y relegadas



aquellas que tienen poca capacidad de presién (por
el nimero de poblacion, su tipo de politicos o sus
recursos, etc.), como sucede con las provincias con
poca poblacion de la Amazonia, o las compuestas
mayoritariamente por poblaciones marginalizadas o
minorias sociales (por ejemplo, Esmeraldas, Chim-
borazo o Carar); o las que tienen poca posibilidad
de acceder a los mecanismos de decision y presion
en el gobiemo central (Loja o el Carchi, por ejem-
plo).

Esta jerarquia de poderes se incrementa aun mas
en el interior de las provincias, al nivel de los canto-
nes v, al interior de éstos, al nivel de las parroquias.
La discriminacion puede ser, a este nivel, incluso
mayor, si se considera el peso de la discriminacion
social y étnica. Hay cantones, por citar un caso, cu-
yas cabeceras cantonales disponen de todas las aten-
ciones del Municipio, del Consejo Provincial y del
gobierno central, mientras sus parroguias -que pue-
den tener la mayoria de la poblacion del canton- se
encuentran desprovistas de .VICIOS.

De modo general, es i .cho que la cercania a
un polo de poder permite el acceso a sus ventajas.
Mientras las regiones proximas a Quito o Guayaquil
disponen, por decir algo, de mas y mejores medios
de comunicacidn (con los beneficios econdmicos
consiguientes), aquellas que se encuentran distantes
de estas ciudades, frecuentemente no disponen
ni de las elementales carreteras lastradas.

Esta situacion no depende unica-
mente del sistema centralista del poder,
pues también existen aspectos culturales
y de organizacion de la colectivad que
entran en juego. Sin embargo, el peso del
Estado, en una sociedad muy dependiente de
éste, tiende a ser decisivo para el manteni-
miento o cambio de estas exclusiones o jerar-
quias de acceso a recursos y ventajas.

Es, precisamente, a este sistema que tiende
a ser centralista a todos los niveles de la di-
vision politico-administrativa (provincias,
cantones y parroquias), al cual se espera mo-
dificar con otro sistema, uno descentralizado, en
el cual el poder (atribuciones, funciones vy recur-

s0s), constitutivamente, se distribuya de modo '

equilibrado desde la base de los distritos de admi-
nistracion de un Estado (parroquias).

Descongestion de
responsabilidades

Podemos, desde va, inferir co-
mo una de las principales conse-

cuencias para el sistema politico, que en un Estado
descentralizado, en el cual atribuciones y recursos
estan repartidos en diversos niveles, también lo es-
tin las responsabilidades, entre los diferentes niveles
de gobierno y de asentamiento de poblacion, dejando
de estar concentradas en el gobierno central.

Aun en el caso que hubiese solo desconcentra-
cion (sin descentralizacion), la condensacion de res-
ponsabilidades en el gobierno central (como es
propio a un gobierno centralista), limitaria la bus-
queda de soluciones y podria llevar a una paralisis
de su capacidad de solucionar los problemas. La des-
centralizacién, por su lado, descongestionaria al go-
bierno central del exceso de responsabilidades, v
favoreceria, paralelamente, a la mayor eficacia admi-
nistrativa, La gestion publica en espacios menores o
con menos poblacion que las del Estado central, en
efecto, crea condiciones mas manejables para vol-
verla més viable y eficaz.

Puede también, a la inversa, convertirse en un sis-
tema que paralice la gestion del Estado si el sistema
descentralizado no tiene las atribuciones bien dife-

renciadas. Ello lo convertiria en un freno para

el desarrollo socio-economico de la colecti-

vidad. Lo mismo acontece cuando
e esas responsabilidades tienen una
"y dimension global -propias al con-

# junto de la poblacion o del territorio
del Estado- pero son definidas o asu-

midas de modo parcial o circunscritas
al nivel local. En la vida modema actual

es frecuente que los problemas (por

'tjempln, el de medio ambiente o el de la

promocion de la exportacidn) requieran de
una vision global y de medidas apropia-
das. Si no existe una adecuada dis-
tribucion de atnbuciones entre los
diversos niveles de gobierno o una
coparticipacion de responsabilidades
-bien definidas- entre el gobierno
central y los demds gobiernos, se

’ puede llegar a no asumir los proble-

mas y a dejarlos empeorar.

Lo anterior depende de las tra-
diciones de compartir responsabi-
lidades, de la capacidad de accion

del ciudadano y de la sociedad ci-
vil; es decir, aspectos del sistema po-
litico y su cultura, v mas concretamente,

del modo ¢como se reparten atribuciones
y funciones para lograr un equilibrio entre
los gobiernos seccionales y el central, a fin de
que éstas no se superpongan ni se obstaculicen
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entre si. Son todos aspectos sobre los cuales un siste-
ma de descentralizacion tendria incidencia en el me-
diano y largo plazo. Lo importante es tomar en
cuenta las caracteristicas de cada pais y ¢l predomi-
nio de sus instituciones publicas.

Un gobierno de proximidad y la
responsabilidad ciudadana.

Ademads de estos aspectos, otras ventajas de
un gobierno descentralizado serian las de favore-
cer la existencia de un gobierno “cercano’, “de
proximidad” o “al alcance de la persona comin”,
tanto por las dimensiones de su administracion,
que lo hacen manejable para las posibilidades co-
munes, como por facilitar el seguimiento
por parte de la poblacion proxima vy por
ser un gobierno con responsabilida-
des del interés inmediato de esta
poblacion (implican sus condicio-
nes de vida con servicios para las
necesidades vitales, por ejemplo).

En efecto. un gobierno “préximo”
a la gente puede permitir que la
ciudadana o el ciudadano se preo-
cupen mas por sus necesidades
inmediatas y la busqueda de solu-
ciones a las mismas. Se requie-
re, para ello -como acabamos
de sugerir- que este poder o
gobierno local le sea “inte-
resante’, es decir, que ten-
ga suficientes
atribuciones, posibili-
dades y capacidades de
responder a esas nece-
sidades sentidas. Estas ca-
racteristicas favorecen el interés ciudadano por la
gestion local, pues ésta adquiere significacion v
puede tener implicancias para todos y todas con
las respuestas a necesidades vitales e inmediatas
(como los servicios de base, una actividad econd-
mica local, etc.) o con la definicion de obligacio-
nes, a través, por ejemplo, de la fijacidén de
normas administrativas (cémo construir una casa,
el ordenamiento del territorio) ¢ impuestos. Es
decir, contribuye a formar una ciudadania res-
ponsable, interesada en el qué-hacer colectivo y
preocupada por las soluciones. A largo plazo, es-
te tipo de gobierno favorece que las personas
tengan que ingeniarselas para mejorar sus condi-
ciones inmediatas las cuales resultan ser ya de su
responsabilidad.

Un gobierno local "interesante" pero no
sobrecargado de responsabilidades.

Por todos los aspectos sefialados, no seria siempre
recomendable que el gobiemo local, el de base, se
sobrecargara de responsabilidades, bajo el justificati-
vo de descargar el peso del gobierno centralizado.
Sin embargo, seria pertinente que el gobierno local
dispusiera de aquellas atribuciones y funciones que
tengan una incidencia directa en las condiciones de
vida, resuelvan problemas vitales y le permitan inci-
dir en algin nivel sobre el desarrollo socio-econéomi-
co de su circunscripcion. Asi, resultaria insuficiente
que este gobierno local se dedicase predominante o
unicamente a la administracion de servicios.

Definir las dimensiones de este gobierno local es
un aspecto critico de los procesos de
descentralizacion. Hay que cui-
dar no sobrecargarle de res-
ponsabilidades, para que
pueda cumplir la funcion de
un gobierno local accesible
a la poblacion e interesante
(“atrayente”) por su poder.
Este aspecto permite avizorar la
importancia de un gobiemo intermedio
entre el de base y el gobiemo central, preci-
samente para no congestionar al primero.

Poder local, “caciquismo” y clientelismo.

Es, también, necesario enfrentar otra de las posi-
bilidades negativas del poder local, que consiste en
la constitucion de feudos locales o de poderes terri-
toriales personalizados.

La tradicién de “sefiores”, “caciques” o “padri-
nos  locales es particularmente fuerte en ¢l dmbito
latinoamericano vy, en el caso del Ecuador, predomi-
nan en algunas regiones. Para contrarrestar este tipo
de poderes, que bien pueden convertirse en un poder
importante y desestabillizador del Estado, al asentar-
se en una ciudad o regidn con poderes economicos,
se¢ ha legitimado y desarrollado un poder central
fuerte. Aun mas, hay que recordar que el Estado, en
muchos lugares y en el Ecuador de modo claro, se
desarrolla y logra reconocimiento por su rol de con-
trarrestar a estos feudos y sus abusos, imponiendo
una norma general, de inter¢s para el conjunto.

Ademas de ser antidemocraticos, estos poderes
locales “cacicales”, en efecto, tienden a usar el poder
politico de modo personalizado, a imponer sus pun-
tos de vista e intereses y obtener beneficio personal.
Terminan, en general, confundiendo los intereses



personales con los del gobierno |
local. Carcomen las instituciones,
pues éstas ya no funcionan, las
normas y procedimientos legales
o de administracion pierden im- | N
portancia y todo pasa a depender |
de la decision y voluntad de estos [+
“jefes” locales. Como las normas
no tienen vigencia, sino sus parti-
culares decisiones, la ciudadania
termina buscindoles como perso-
nas indispensables. De esta ma-
nera, se trueca el valor del
sistema democritico por la bis-
queda de redentores y padrinos:
la idea misma de ciudadania y de
participacion pierden, entonces, sentido. Contrarres-
tar este fenomeno ha sido una preocupacion de va-
rios regimenes y tentativas de reorganizacion del
poder del Estado. En Gran Bretana, por ejemplo, y
de modo paradojal para su tradicion del poder local,
los alcaldes no tienen sino pocos poderes, pero dis-
ponen, en cambio, de fuerte reconocimiento local.
Mientras en Francia predomina un sistema contra-
puesto, que frecuentemente es cuestionado.

Los caciques a su vez, terminan actuando en be-
neficio de los que les apoyan politicamente. Este
sistema clientelar puede ser aln mas negativo para el
sistema politico si se generaliza y se vuelve la base
del funcionamiento electoral y politico del pais. Una
de las consecuencias de esta situacion es que frenan
los cambios sociales y favorecen la concentracion de
la riqueza en polos extremos, en beneficio de estos
circulos que hacen del Estado un medio de acceso a
mas recursos. Colombia es uno estos casos, la base
del bipartidismo estd, en particular, en ese control
electoral “cacical” de base y la violencia no es extra-
fia, en este caso, al predominio de este sistema de ca-
ciques.

Un gobierno de proximidad y
participacion

Un gobiemo al alcance de la poblacion, que fa-
vorece las posibilidades de seguimiento por parte la
poblacion, tiene también multiples implicancias para
la participacion y culturas politicas y va de si para la
democracia,

Un gobierno local definido adecuadamente para
ser “proximo” a la poblacion, sin estas limitaciones
de caciquismo, puede ser una escuela para la partici-
pacion de poblaciones, como son las minorias discri-
minadas por razones de clase, étnicas o de género

que, normalmente, han sido ex-
cluidas de los procesos de parti-
cipacion. Un gobierno de
“cercania a la poblacién, el lo-
cal, al ser de dimensiones tales
que permita tener un conoci-
miento de las personas implica-
das en el gobierno, ya sea por
su condicion (muy similar a la
de la mayoria) o por un conoci-
miento proximo a las mismas
como personas, tiene menos ba-
rreras para la participacion de
| estos sectores sociales que un
sistema de dimensiones mayo-
res, generalmente mas burocra-
tizado y anonimo. Un gobiemo de proximidad a la
ciudadania permite al comuin de los ciudadanos o
ciudadanas, un acercamiento mas frecuente a la ges-
tion publica, de acuerdo a las posibilidades de los
vecinos y de las vecinas, lo cual ayuda a adquirir ex-
periencia en dicha gestion, a preparase, a acceder a
medios propios para la participacion y gestion politi-
cas. Este gobierno local es una escuela para el civis-
mo y la formacion en participacion.

Descentralizacion y democracia

Otra consecuencia de la descentralizacion para el
sistema politico, es que dificultaria una dictadura de
un so6lo gobierno central, pues este se encontraria
carente de medios de intervencion en los principales
o0, al menos, en numerosos dominios de la vida de
sus habitantes. La reparticion de poderes haria del
sistema politico un sistema mds propenso a la de-
mocracia que a la dictadura.

En Francia, la idea misma de democracia vino li-
gada a la de participacion ciudadana (la legitimidad
vendria de la soberania popular, del voto); en Ingla-
terra a la de limitar el poder del soberano, es decir
del gobierno central. Atin mas, las de-
mocracias se diferencian entre si
en la manera de limitar y repartir el
poder. La idea de los tres
poderes o funciones del
Estado (judicial, legisla-
tivo, ejecutivo) en oOr-
ganos diferentes, es
justamente la de limitar
la concentracion de poderes.
Esta division ha sido, sin
embargo, insuficiente; por
eso, el otro gran cambio es la reparticion
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del ejecutivo en varios niveles de gobierno (que al-
gunos llaman reparticion territorial), la descentrali-
zacion,

A pesar de que en la tradicion hispanica, el muni-
cipio, es decir, el ente de gobierno de los vecinos de
un lugar, ha sido una de las principales instituciones
politicas, con el tiempo, no ha predominado la im-
portancia que éste tenia en la gestion de la satisfac-
cion de las necesidades principales de la ciudad y de
su gente. Al contrario, los gobiernos centrales repu-
blicanos lo han ido privando de sus prerrogativas y
atribuciones. En la situacion actual del Ecuador, el
municipio cumple, sobre todo, funciones de realiza-
cion de obras de infraestructura urbana y manteni-
miento de los servicios publicos urbanos. Los
municipios se limitan, inclusive, a programar este ti-
po de obras en funcion del
presupuesto que les transfie-
re el gobierno central. Si
bien varias de sus normas
legales y constitucionales F “fICCall
les permitirian tomar deci- |2
siones o responsabilizarse | =
de funciones propias a un
gobierno local, para la ges-
tion amplia de la ciudad, de
hecho, se limitan a la admi-
nistracion de los aspectos
indicados. Han renunciado,
en la practica, a cumplir una
funcion de gobiernos loca-
les, y se han convertido,
mads bien, en administrado-
res locales de recursos rela-
tivamente asignados de antemano, con limitadas
atribuciones o responsabilidades.

Descentralizacion y cultura politica

Por todos los aspectos indicados en lo que a los
gobiernos locales descentralizados se refiere, no se
puede esperar los mismos resultados en todas partes
promoviendo un mismo proceso de descentraliza-
cion.

La constitucion de instituciones publicas no de-
pende dnicamente de las mismas normas o de los
mismos mecanismos para su aplicacion, sino tam-
bién de una conjugacion de factores, entre los cuales
sobresalen los relativos a la cultura politica, prove-
nientes de comportamientos adquiridos en largos
periodos, a través de las relaciones entre la persona
y el sistema politico imperante. Si bien en el Ecua-
dor, por ejemplo, se estin dando cambios sociales

similares que en Europa, hace generaciones, cuando
se concentrd su poblacion en los poblados (habitat
urbano y no disperso) y se redujo la poblacion rural,
en particular aquella que vivia en un habitat disper-
so, favoreciendo un gobiemo local mas concentra-
do, estamos ante una poblacion sin tradicion de
participacion politica en el gobierno y con una cul-
tura civica de responsabilidad publica.

Asi, si bien en Europa la descentralizacion re-
ciente, en algunos paises mediterraneos, se ha he-
cho paralelamente a cierta concentracion de los
municipios, aqui la situacion es diferente y una
medida de este tipo no tendria necesariamente las
mismas consecuencias. En efecto, por mucho tiem-
po, el fraccionamiento municipal -mucho mas pro-
nunciado que el predominante aqui, con
municipios mas reducidos
en numero de habitantes y
en espacio de administra-
cion- ha permitido que los
europeos, por generacio-
. nes, se formen en los rudi-

" mentos de la vida politica y
se interesen en la cosa pu-
* blica, siguiendo algo de
las pautas del clasico siste-
ma politico local britanico.
No aconteceria lo mismo
para nosotros. Esta cultura
srae Darticipativa que no existe
“" aqui sino de modo embrio-
nario, tendria ventajas en
. disponer de gobiernos lo-
cales, limitados en pobla-
cion y espacio, lo cual favoreceria la proximidad
entre ciudadanos y autoridades o gobierno local -
siempre y cuando sea construida a largo plazo-.
Ello daria lugar a la responsabilidad politica y a
una cultura de interés en la cosa publica.

En sintesis, la descentralizacion es uno de los
medios mas radicales de cambio del Estado y del
sistema politico. Las posibles consecuencias de
los procesos de descentralizacion indicados, con-
ducirian a modificar la larga tradicion, en el
mundo hispanico, de volver responsable del con-
junto de necesidades, soluciones y funciones pi-
blicas al gobierno central, y vaciar asi al
gobierno local y a las personas. Lo gue esta en
juego, por tanto, es un cambio de la relacion en-
tre la persona y el sistema politico y el Estado,
abriéndose la posibilidad de compartir las obli-
gaciones y los deberes ante las necesidades y as-
piraciones colectivas.
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¢ Lecciones para el Ecuador?

Descentralizacion y relaciones
Intergubernamentales en Europa

La descentralizacion es
un tema relevante no
solo en América Latina
sino a nivel mundial, con
avances diferentes en
cada regidon y en caddad
pais

Por Jonds Frank (*)
Consultor de la GTZ

1. Introduccidn

| 6 de mayo de 1999 ocurrio un he-
cho histérico en Europa. Mediante
eleccion popular se constituyo el
primer parlamento en Escocia des-
pués de 300 aiios. La misma fecha
marco otro hecho revolucionario: también
(Gales constituyd el primer Parlamento en
toda su historia. El camino de la descentra-
lizacion politica por el cual la Gran Breta-
fia ha empezado a andar, es solo un
ejemplo de una nueva articulacion de lo
nacional y lo local que viven los Estados
europeos en la actualidad. Esto muestra
que la descentralizacion es un tema rele-
vante no solamente en Ameérica Latina sino
a nivel mundial, con avances diferentes en
cada pais.

Sin embargo, es importante enmarcar el
tema descentralizacion en un contexto mas
amplio y general: las relaciones interguber-
namentales. Mientras que la descentraliza-
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cion puede ser un fendmeno
transitorio, las relaciones inter-
gubernamentales dentro de un
Estado son permanentes y, por
tanto, ineludible tarea de refle-
Xi0n y preocupacion.

Si bien los esta-
dos europeos han
surgido de un
contexto histéri-
co y social dife-
rente, guardan lecciones
atiles para el Ecuador, sobre
todo para las discusiones so-
bre descentralizacion que han
cobrado fuerza en los Gltimos
meses. En este articulo anali-
zaremos experiencias — algu-
nas de éstas de fecha reciente-
(1) que apuntan a una redefi-
nicion de las relaciones inter-
gubernamentales en Portugal,
la Federacion Rusa, la Repu-
blica Federal de Alemania y
Espafia. Investigamos los
cambios en las areas politicas,
administrativas y fiscales, de-
jando de lado otros aspectos
importantes, como la discu-
sion acerca de la configura-
cidén territorial, que tiene
rasgos interesantes sobre todo
en Espafia (2) y que estd bajo
revision en Alemania.

2. Europa: el contexto
general

En Europa, la descentrali-
zacion no es solamente un fe-
nomeno de reciente fecha,
SINO Un pProceso que se
ha i1do generalizando con
posterioridad a la Segun-
da Guerra Mundial vy, se-
gun Luis Ortega, bajo la
influencia de la cultura poli-
tica de los Estados Unidos de
América (3). Desde este punto
de vista, mas que casos de
post-descentralizacidon que re-
flejan una experiencia acabada
0 estatica, se observa una

constante biisqueda de la per-
feccion de las relaciones inter-
gubernamentales.Esto no
siempre ocurre con los casos
de descentralizacion en Amé-
rica Latina, cuyo origen es
mas reciente. de relativamente
reciente. (4)

En este contexto, es
importante recordar
que la misma Union
Europea aplica un
modelo descentrali-
zado en donde resalta
la importancia del se-
gundo nivel, los estados eu-
ropeos. De esta manera, se
crea un sistema de administra-
cion en el cual las politicas y
normas son compartidas,
mientras que la ejecucion se
realiza de forma descentrali-
zada, bajo el principio de sub-
sidiariedad.

Esta concurrencia en lo
normativo estd basada en un
esquema de casi total copar-
ticipacion de las competen-
cias entre las decisiones
comunitarias y los estados
europeos. Un estudio re-
ciente del Parlamento fran-
cés revelo que ya alrededor
del 50% del volumen de la le-
gislacion nacional se produce
a nivel comunitario. Esto
muestra que la consolidacion
de la Union Europea genera
una dindmica que tiene la po-
sibilidad de influir sustancial-
mente la vida cotidiana de
los ciudadanos europeos.
“Es precisamente en es-
te contexto de trans-
formacion de la
naturaleza de la Comu-
¥ nidad Europea en el que
cobra especial significacion la
introduccion de la nocion de
ciudadania europea (Articulo
8 del Tratado de la Unién Eu-
ropea). Esta nocion (...) es
fundamental para la toma de

conciencia propia y la adquisi-
cion de legitimidad de la
Unién.” (5)

Adicionalmente a los siste-
mas concurrentes en lo norma
tivo, el hecho mas sobresa-
liente de la consolidacion eu-
ropea marca la introduccion
de la moneda dnica que re-
quiere un mangjo macro-
econdmico compartido
entre los diferentes pode-
res descentralizados. Para
los seis paises miembros
que inicialmente decidieron
compartir la moneda dnica,
significd una pérdida de po-
der, pues tienen que atenerse a
limites estrictos en relacion al
déficit presupuestario y al en-
deudamiento, garantizando asi
un nivel de inflacion maximo
aceptable.

Pero el proceso de cons-
truccion de una Europa comu-

nitaria no consiste
solamente en la descen-
tralizacion de compe-
tencias de los
estados europeos
“hacia arriba”. A
esta caracteristica singu-

lar se suma otra que con-
siste en la descentralizacion
de competencias “hacia aba-
jo”, desde los estados euro-
peos a sus niveles y gobiernos
subnacionales, pero sin que
existe una tendencia generali-
zable. Aunque existen también
estados con relativamente al-
tos niveles de centralizacion,
como Francia, y no se de una
experiencia europea unica o
homogénea, es el mivel inter-

medio el que constituye el
eje de la accion
(6). Estos son
los diferentes es-
tados, en el caso
de sistemas fede-
rales, o las regio-
nes, en el caso de los
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sistemas unitarios.

Esta dindmica facilita la
construccion de la “Europa de
las regiones que consta como
politica oficial de la Union
Europea. Esto se hace realidad
por el relativamente alto nivel
de descentralizacion que per-
mite, por ejemplo, a los dife-
rentes estados de la Republica
Federal de Alemania, mante-
ner sus propias relaciones con
la Unién Europea, mediante
representaciones permanentes
en Bruselas (7), tal como la
tienen también en su propia
capital a nivel nacional.

Tienta, por tanto, llegar a la
conclusion que esta doble pér-
dida de poder de los niveles
centrales de los Estados euro-
peos revela que éstos resultan
demasiado pequefios frente a
la realidad compleja que les
rodea y, a su vez, demasiado
grandes para poder atender los
problemas del ciudadano a ni-
vel local.

3. Los grandes acuerdos

Hemos manifestado que
Europa no representa una ex-
periencia homogénea en rela-
cibn a  procesos de
descentralizacion, mucho me-
nos en el ambito politico. Tal
es el caso de Gran Bretana,
que recién estd descubriendo
la importancia del nivel inter-
medio. El establecimiento de
nuevos parlamentos elegidos
popularmente en Escocia y
Gales (8) , debe ser caracteri-
zado como un cambio radical
de la esfera politica que susti-
tuye una administracion mera-
mente desconcentrada, que se
realizaba a través del “Scot-
tish Office” para el caso de
Escocia y a través del “Welsh
Office” para el caso de Gales.
La constitucién de un nivel in-

termedio de gobierno legiti-
mado a través de eleccion po-
pular es complementario a los
que existen a nivel local (mu-
nicipios) y nacional.

El Parlamento escocés fue
aprobado en un referéndum en
el ano 1997 con una importan-
te mayoria. Una vez puesto en
funcionamiento, tendrd am-
plias facultades: esta autoriza-
do, por ejemplo, a crear sus
propios leyes, las que, a su

vez, pueden cambiar a las pro-
mulgadas por el Parlamento
Nacional o la Ciamara Baja.
También esta facultado para la
fijacion de impuestos.

Estos cambios no permiten
a Escocia acceder a una inde-
pendencia similar a la que se-
paré Checoslovaquia en dos
estados que hoy funcionan so-
beranamente. Sin embargo, el
cambio de relacion centro-pe-
riferia es significativo y puede
ser caracterizado como una re-
volucion silenciosa y una rei-
vindicacion del nacionalismo
escocés que no se define por
una lengua diferente como la

‘de los Flamencos en Bélgica o

de los Vascos en Espana. Y
tampoco juega un rol la reli-
gion como factor de construc-
cion colectiva.

La descentralizacion politi-
ca es también tema de intercs

en Portugal. Al igual que en
Escocia y Gales, el § de no-
viembre de 1998 se convocd a
un referéndum para decidir
sobre un proyecto de descen-
tralizacién. La propuesta (9)
contemplaba la division de
Portugal en 8 regiones, con
parlamentos popularmente
elegidos y con la facultad de
decidir sobre las inversiones
pablicas y los recursos de la
Union Europea.

Argumentos en contra del
proyecto, que no se difieren
mucho a los que se escucha en
contra de la descentralizacion
en otras partes del mundo, ad-
vertian la pérdida de la unidad
nacional y la creacion de una
nueva burocracia. Sin que
exista siempre evidencia de la
vericidad de estos argumen-
tos, es un hecho que la pro-
puesta fue, finalmente,
rechazada con un 63% de los
votos, hoy interpretado como
un voto en contra del Gobier-
no.

La Federacion Rusa, en
cambio, estd enfrentando el
desafio de si la descentraliza-
cion puede prevenir el des-
membramiento del pais o mas
bien potenciar las diferencias
entre regiones. Aunque for-
malmente es un Estado Fede-
ral, la centralizacion es alta y
los poderes subnacionales li-
mitados. Los dramaticos cam-
bios econdmicos y sociales
que vive se han reflejado en
una erosion del poder central,
Las regiones federales dismi-
nuyeron o dejaron de transfe-
rir los fondos fi nancieros a
Moscu, estableciendo, parcial-
mente, sus propias relaciones
internacionales y, en un caso,
intentando crear su propia mo-
neda. En este caso urge en-
contrar un equilibrio entre las
fuerzas centrifugas y centripe-



tas, para prevenir que Rusia
siga el camino como otros pai-
ses del este: hacia la desinte-
gracion paulatina. (10)

Mientras que en la Federa-
cion Rusa la descentralizacion
estd mds en la discusidén que
en los hechos, el caso de Es-
pafia es importante porque, en
primer lugar, muestra como se
puede constituir un modelo
nacional mediante la generali-
zacion de experiencias piloto,
protagonizadas inicialmente
por Galicia, el Pais Vasco y
Catalunya. Estas tres regiones
accedieron a la pre-autono-
mia, que se convirtié en plena
autonomia con la aprobacion
de la nueva constitucion del
ano 1979 que cede a todas las
regiones el derecho de consti-
tuirse en Comunidades Auto-
nomas. Hoy en dia, todas las
regiones han constituido for-
mas democraticas de eleccion
de gobierno. Asi, el caso espa-
fiol hace referencia a un mo-
delo que asume el proceso y la
perfectibilidad en el tiempo
como uno de sus rasgos fun-
damentales, lo que se asemeja
al proceso de descentraliza-
c¢ion en América Latina, donde
muchos paises, entre ellos el
Ecuador, han optado por la ex-
perimentacion. (11)

Pero a mas de veinte anos de
iniciado el proceso de descen-
tralizaciéon politica, instaurado
después de la dictadura de Fran-
co, no se ha resuelto el proble-
ma de la representacion politica.
Este existe, por un lado, a nivel
nacional, en ¢l sentido de que la
funcion del Senado esta basada
en el hecho provincial y no en el
autonomico. De esta manera, el
establecimiento de una verdade-
ra Cadmara auténticamente terri-
torial, que represente a las
Comunidades Autdénomas, es
justamente el objetivo de las re-

formas ya en marcha, lo que
equivale “a la construccion del
modelo autondémico con un ho-
rizonte federal” (12). Por otro
lado, el problema de la repre-
sentacion existe también a nivel
local, con municipios desvincu-
lados de la sociedad, que brin-
dan pocas posibilidades de
participacion y, por tanto, tienen
baja legitimidad. La evidencia
de meros casos de democratiza-
cion de la vida politica local
(13), podria, al igual como la
constitucion de las Comunida-
des Autdonomas, darse en un
proceso que se generalice a ni-
vel nacional.

4. Division de
responsabilidades

En cuanto a la descentrali-
zacion administrativa o ejecu-
tiva, para Espafia era “(...)
importante que se plantee en
la transicion (...) la necesidad
de una democratizacion politi-
ca que también debe llegar a
la estructura administrativa.”
(14). Bajo esta premisa, el ca-
so espanol es un excelente
ejemplo de como el tema de la
transferencia de competencias
ha sido un catalizador para
institucionalizar las relaciones
intergubernamentales. Inicial-
mente, la conformacion de

Comisiones Mixtas entre las
Comunidades Autonomas y el
Gobierno Central, dentro de
conferencias sectoriales, ser-
via para negociar la transfe-
rencia de competencias. Pero,
una vez comprobada su utili-
dad, éstas han permanecido
después de que la mayor parte
de las transferencias ha sido
realizada. Hoy en dia, se insti-
tuciona lizan las relaciones in-
tergubernamentales no
solamente en el ambito admi-
nistrativo sino tambi¢n en el
politico y fiscal.

Sin embargo, la transferen-
cia flexible de competencias,
que parte de una bandeja de
posibilidades con niveles ma-
ximos (15), si bien permite
una adecuacion a las capaci-
dades de gestion y una satis-
faccion de requerimientos
especificos de cada locahdad,
ha causado una desigualdad
administrativa que genera en
la practica muchos problemas
(16). Con secuentemente, Es-
pafia se ha visto obligada a
promulgar leyes de armoniza-
cion de competencias (17),
que aungue no homogenizan
la carga administrativa para
las diferentes Comunidades
Autonomas, por lo menos ele-
van el monto de las responsa-
bilidades a un minimo nivel
aceptable.

Aunque la Repiblica Fede-
ral de Alemania es comun-
mente considerado como uno
de los paises mas descentrali-
zados del mundo, sigue per-
feccionando su organizacion
administrativa interna. Esto, a
pesar de que se lo califica co-
mo un sistema federal clasico
acabado en si mismo, diferen-
te al de Espafia que es un sis-
tema disefado pa ra ser
perfectible en el tiempo. De
esta manera, lejos de tener
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competencias diferentes en ca-
da region, los estados federa-
les alemanes tienen compe
tencias administrativas homo-
géneas. Por el alto grado de
descentralizacion existente,
éstos pueden ser caracteriza-
dos como la columna vertebral
de la administracion alemana
(18). Por un lado, gozan de
competencias que el nivel
central por si mismo no puede
restarles y, por el otro lado,
son automaticamente ejecuto-
res de leyes centralmente pro-
mulgadas, lo que garantiza la
unidad nacional (19).

Sin embargo, el sistema
alemdn de federalismo coope-
rativo se caracteriza en rela-
cion a sus diferentes estados
como un “centralismo descen-
tralizado”. Por tanto, bajo el
principio constitucional de
subsidiariedad se discute la
necesidad de emprender una
descentralizacion entre los es-
tados y sus niveles inferiores
(20).

Por otro lado, el Proyecto
descentralizador del Portugal
se asemejaba al de Alemania
en el sentido de que en el ni-
vel intermedio hubiera recaido
la mayor cantidad posible de
competencias antes adminis-
tradas centralmente. Otro caso
que interesa estudiar es el de
Escocia, porque su Parlamento
gestionara en la practica todas
las competencias que no sean
exclusivas del nivel central
(21), un esquema que estable-
ce la Constitucion Politica del
Ecuador en el articulo 226 so-
lamente como una opcion para
el futuro.

5. Solidaridad y
equidad

Aungque no ecxiste una co-
rrelacion directa entre altos

niveles de desarrollo y altos
indices de descentralizacion
fiscal, se puede afirmar que
en Europa el porcentaje del
gasto efectuado por parte de
gobiernos subnacionales fren-
te al gasto total del gobierno
es mayor que en los paises de
America Latina (22), relacio-
nado sobre todo con las dife-
rencias en los grados de
descentralizacion ad ministra-
tiva (23). Pero en Europa la
descentralizacion fiscal es
promovida no solamente por
los estados euro peos sino
también por la propia Unidn
Europea, con el objetivo de
enfrentar los problemas de un

acceso desigual a ingresos por
parte de jurisdicciones subna-
cionales, aungque no es la uni-

ca razon de ser de la
descentralizacion fiscal (24).
Vale mencionar que una ca-
racteristica marcada de las re-
laciones internacionales e
intergubernamentales en Eu-
ropa es la redistribuciéon hori
zontal, es decir, la transferen-
cia de recursos entre estados
na cionales europeos y, por
otro la do, entre jurisdicciones
subnacionales del mismo ni-
vel.

Alemania es quizas el pais
que aplica la redistribucion
horizontal en el ambito subna-
cional de forma mas marcada.
Paraddjicamente, esto ha lle-
vado a que los estados ya no

tengan el incentivo de aumen-
tar la recau dacion impositiva,
considerando que entre el 71%
y el 92% de este valor se
transfiere horizontalmente. Es-
ta redistribucion horizontal se
complementa con un sistema
de igualacion vertical por par-
te del nivel central que, a pe-
sar de la alta descentralizacion
existente, no ha dejado de ser
redistributivo. Esto no siempre
puede ser afirmado para otros
paises, como muestra ¢l caso
del Brasil. Sin em bargo, el
sistema redistributivo aleman
es tan exitoso que ha llevado a
una igualdad relativamente al-
ta en los niveles de vida, a pe
sar de que persisten desigual-
dades relativamente altas so-
bre todo entre los estados
occidentales y los estados nue-
vos del este.

La redistribucién de la ri-
queza fue también un aspecto
tratado en el proyecto de des-
centralizacion regional de Por-
tugal, al 1gual que en el de
Gran Bretana, considerando
que estos paises sufren tam-
bién de marcadas diferencias
entre las regiones.

Desde el ano 1986 también
Espafia adopta un modelo de
redistribucion fiscal. Hasta en-
tonces, el financiamiento de
las Comunidades Autondomicas
se basaba en el costo efectivo,
un principio que se aplica en
los convenios de transferencia
de competencias. Hoy en dia,
se cuenta con un sistema basa-
do en indicadores como pobla-
cion y pobreza relativa, entre
otras (25). De esta manera, el
principio de la solidaridad es
uno de los rasgos mas sobresa-
lientes de los sistemas fiscales
en muchos de los estados eu-
ropeos y deberia ser tomado
en cuenta en cada pais que em-
prenda su rediseno.



6. Hacia un “modelo”
ecuatoriano

El estudio de casos exitosos
de descentralizacion pasa por
la ineludible tarea de reflexio-
nar criticamente sobre la posi-
bilidad real de aprender de
otras experiencias. Aungque
hoy en dia ya se ha vuelto una
practica comun tomar otros
paises como referencia para
las reformas del Estado, de
manera que se podria hablar
de un verdadero “mestizaje
institucional”, es un hecho
que las condiciones y circuns-
tancias de cada localidad im-
piden la aplicacion de
“modelos” forineos en forma
esquemdtica. En este sentido,
es igualmente importante te-
ner en cuenta que la diversi-
dad que caracteriza a Europa y
a sus estados no permite ha-
blar de una experiencia homo-
génea en materia de
descentralizacion, mientras
que otros sostienen que en
Ameérica Latina el centralismo
si es relativamente uniforme
(26).

En los casos europeos detec-
tamos diferentes ritmos y enfo-
ques y vale mencionar aqui que
la centralizacion se desarrolla
muchas veces paralelamente a
la descentralizacién. La centra-
lizacion es no solamente un
proceso inverso a la descentra-
lizacién, sino en muchos casos
un componente fundamental de
la reforma. En el Ecuador, este
aspecto debe ser estudiado con
profundidad, considerando que
padece de un centralismo que
puede ser caracterizado como
“disperso”.

Sin embargo, a mds de cali-
ficar estos procesos como
“buenos” o “malos” per se, es
importante resaltar que en Eu-
ropa existe una conciencia ge-

neralizada de la importancia
de relaciones interguberna-
mentales institucionalizadas.
Sin embargo, se afirma que
¢stas relaciones requieren de
ajustes permanentes, confor-
me vayan cambiando las con-
diciones y el contexto en el
cual se desarrollan. Como
muestra Espana, muchas de
las competencia inicialmente
administradas como exclusi-
vas (27) tuvieron que ser ma-
nejadas, posteriormente, en
forma concurren te, conforme

iba complejizindose el entor-
no y los requerimientos para
una prestacion eficiente.

A diferencia de los estados
europeos, para el Ecuador, a
corto plazo, tendra mas impor-
tancia la descentralizacion
“hacia abajo” que “hacia arri-
ba” dentro de un contexto su-
pranacional. En este sentido,
en el drea administrativa se
podria pensar en un paquete
minimo de competencias que
se transfieren a todos los go-
biernos seccionales. Esta me-
dida evitaria la dispersion y
descoordinacion administrati-
va y, ademas, la reduccion del
aparato burocratico a nivel
central, medida que no es po-
sible tomar bajo el mecanismo
actual de los convenios que
permite a cada uno organizar-

se segun lo crea conveniente.
Es obvio que una medida co-
mo ésta tendria que ser nego-
ciada con los actores, bajo un
redimensionamiento del argu-
mento de la baja capacidad de
gestion que no debe frenar el
proceso, considerando a la vez
que esta tampoco existe en
muchos casos en las instancias
que actualmente ejercen una
competencia, incluidas a las
del nivel central.

En todo caso, el modelo
que se adopte deberia ser per-
fectible en el tiempo: que se
desarrolle como un proceso,
tal como se ha dado en otras
partes del mundo, y que ad-
quiera una dinamica que sea
dificil de frenar. En este caso,
es importante que estos he-
chos diferenciales no impli-
quen privilegios que
distorsionen y tergiversen la
solidaridad e igualdad entre
las diferentes entidades y ni-
veles de gobierno; se requiere
de reglas aceptadas por todos
bajo las cuales se pueda desa-
rrollar la descentralizacion.

La construccion de un “mo-
delo ecuatoriano” propio debe
guiarse, ademas, por el princi-
pio de un redescubrimiento de
las ventajas comparativas que
brindan los diferentes regime-
nes, niveles y entidades de la
estructura actual del Estado.
Este es un aspecto
que sorpren-
dentemente no
estd presente en
el debate nacio-
nal. En este
contexto,
vale recal-
car que para
una estructura
de estado sdlida,
como lo tienen la
mayoria de los es-
tados europeos, la
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importancia del nivel interme-
dio es fundamental. Por tanto,
el Ecuador debe seguir discu-
tiendo la conveniencia o no de
la division entre los regimenes
autébnomo y dependiente a ni-
vel provincial, ya un tema cla-
sico en las discusiones de
descentralizacion nacionales.
Aunque a nivel mundial se
pucde observar una tendencia
de cambio de sistemas unita-
rios a federales (28) - lo que
constituye una opcion que qui-
zds escogerd Espafia a futuro -,

NOTAS

(*) Especialisia en descentra-
lizacion. Consultor de la Coope-
racidn Técnica Alemana (GTZ) y
del Banco Mundial.

(1) Examinaremos casos re-
cientes del segundo semestre
del afno 1998 y del primer se-
mestre del aho 1999 que care-
cen parcialmente de referencias
bibliogréficas muy amplias.

(2) Nos referimos a la carac-
teristica de la Constitucidn es-
pafiola de que no prefigura las
Comunidades Aulonomas terri-
torialmente sino lo deja a la ini-
ciativa de las regiones con
“caracteristicas histdricas, cultu-
rales y econémicas comunes”
(Art.143).

(3) Véase: Ortega, Luis: Las
Alternativas de Descentraliza-
cion Autonémica, en: Leviatan
no.74, Invierno 1998, pp. 29-44
(29).

(4) Aunque no se puede
constatar una fecha exacta del
inicio de la descentralizacion en
América Latina, ésta inicia a
mediados de los afios setenta.
Véase: Rojas, Fernando: The
Political Context of Decentraliza-
tion in Latin America. Paper pre-
pared for the Annual World Bank
Conference on Development in
Latin America and the Carib-
bean, Decentralization and Ac-
countability of the Public Sector,

esta discusion desvia el debate,
considerando que estados uni-
tarios como el Ecua dor pue-
den igualmente funcionar bajo
un esque ma descentrahizado

A modo de conclusion

En este contexto y a modo
de conclusion, vale recalcar
que la descentralizacion ha sido
llevado a cabo tanto en Portu-
gal, Escocia y Gales en la for-
ma mas concertada posible. La
descentralizacidon es un tema,

Valdivia, Chile, Junio 20-22,
1999, p.3.

(5) Malaret, Elisenda: Servi-
cios Publicos y Union Europea,
en: Leviatan no.74, Invierno
1998 pp. 95-105 (98).

(6) Los ejemplos mas impor-
tantes para la importancia del ni-
vel intermedio son quizés Italia,
Espana, Suiza y Alemania. Véa-
se: Caciagli, Mario: Estados uni-
tarios y reformas autonomicas.
Descentralizacion en ltalia y
Francia, pp.89-102; Gonzélez
Encinar, José Juan: La descen-
tralizacion politica en Espana,
pp.103-110, en: Nohlen, Dieter
(ed.): Descentralizacion Politica y
Consolidacion Democratica. Eu-
ropa — América del Sur, Caracas
1991.

(7) Vease: Arl. 198a del Trata-
do sobre la Comunidad Europea.

(8) Véase: A Nation Once
Again?, en: The Economist, May
1st 1999, p.53ss.

(9) Véase: Just Say No, en:
The Economist, November 14th,
1998, p.56.

(10) Véase: Treisman, Daniel:
The Politics of Intergovernmental
Transfers in Post-Soviet Russia,
en: British Journal of Political
Science 26, pp.299-335, citado
en: Haggard, Stephan: The Poli-
tics of Decentralization in Latin
America, Paper prepared for the
Annual World Bank Conference

como ningdn otro, que por su
transcedencia logra sentar a to-
dos los actores en una mesa pa-
ra negociar y conciliar. La
descentralizacion es un proceso
del cual todos pueden salir be-
neficiados. Desde este punto de
vis ta, es un proyecto de con-
certacion que debe ser empren-
dido también en el Ecuador y
que, seguramente, tendrd efec-
tos catalizadores positivos que
logren desbloquear también la
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Introduccion

o juvenil y el uni verso cultural juvenil
aparecen como dimensiones problematicas
en la vida social no sélo por la diversidad
de sus expresiones, sino por los maltiples
procesos de significacion que se articulan
alrededor de sus practicas. Como una identidad so-
cial diferenciada del mundo adulto y configurada
como una esencia, plantea desde hace ya algunas
décadas interrogantes sobre sus estilos y represen-
taciones culturales, sus sistemas de valores, sus re-
laciones con el mundo de las instituciones sociales
y politicas, interrogantes que son, al mismo tiem-
po, cuestionamientos sobre la ubicacion y los pro-
cesos de integracion social y
cultural de las nuevas generacio-
nes al mundo adulto y a la socie-
dad en su conjunto.

En un contexto cultural en el
que los referentes de identidad v
de construccion de la identidad
estan en crisis, las preguntas
acerca del futuro afectan a la ju-
ventud, al ser ésta depositaria
de mitificaciones multiples. No
obstante, pensar ¢l futuro impli-
ca pensar el futuro de las nue-
vas generaciones, poner en
relacion los problemas del sujeto
y la cultura, y suscintamente la
cuestion de la ética, como di-
mension individual de las preferencias por las for-
mas de convivencia socialmente exigidas y
esperadas.

Quiero, a continuacion, plantear algunos pro-
blemas generales de las culturas contemporaneas
urbanas que, a mi parecer, forman parte de las
condiciones a partir de las cuales se constituyen
las identidades juveniles. Ellas son resultado del
Juego de proyecciones entre las instituciones y los
procesos simbolicos que se articulan en las repre-
sentaciones culturales sobre lo nuevo, lo vigjo, lo
juvenil, las ideas de futuro, y las representaciones
simbolicas generadas por los mismos jovenes en
los intentos de establecer una idea de si mismos.
Perspectivas de una identidad personal y colectiva,
que se construye en ¢l inter-juego de las relaciones
del sujeto con los otros, y en las intersecciones es-

pacio-temporales que conectan el presente con el
futuro.

Los principales problemas a los que es preciso
hacer mencion, para dimensionar las dificultades
del proceso de construccion de las identidades,
preferencias y de las opciones individuales, son,
entre otros, la ambigliedad de los imaginarios cul-
turales sobre la juventud, que da cuenta, al mis-
mo tiempo, de la carencia de espacios reales y
simbolicos para pensar lo juvenil y promover la
integracion cultural de las nuevas generaciones;
la crisis de las instituciones familiar y educativa
como referentes valorativos v de identificacion
para las sujetividades en formacion: la emergen-
cia de los me dios de comunicacion masivos co-
mo proveedores normativos y generadores de
representaciones culturales; v la dificultad para
pen sar procesos alternativos de socializacion ciu-
dadana en contextos de frag-
mentacion social, crisis del
Estado y de la misma idea de
ciudadania -tal como fue con-
cebida por los modelos clasi-
cos- como una alternativa para
generar utopias, y un horizonte
social v cultural menos incierto
que el actual.

Por ello, la forma especial
que adoptan las manifestacio-
nes de la cultura juvenil no
puede estar separada de los
procesos y condiciones mencio-
nados. Aunque las culturas ju-
veniles en si no constituyen el
tema de este trabajo -ellas si
han sido ampliamente estudia-
das en numerosas investigaciones- mi hipdtesis es
que las formas organizativas, la estética, las bus-
quedas de definicion de lo propio, las formas de
plantear las relaciones con la autoridad, la afirma-
cion de la expresividad por sobre los objetivos ra-
cionales, vy la busqueda de integracion a la
sociedad adulta, son las maneras que los jovenes
tienen de afirmar una ética, como expresion de su
individualidad vy la subjetividad.

La ambiguedad de ser jovenes: bellos,
consumistas o irresponsables

La reconstruccion de las sociedades europeas
en la postguerra se tradujo en posibilidades de
progreso y de acceso a los bienes que produjo el
acelerado crecimiento de las economias y de las
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politicas sociales, y una de sus consecuencias mas
importantes para las nuevas generaciones fue el
acceso masivo a la educacion, y con él, la confor-
macion de grupos y de rasgos juveniles que hoy
consideramos como parte de una cultura especifi-
ca. Se trataba del alejamiento del mundo del ado-
lescente respecto del mundo adulto, bajo la tutela
institucional de la escuela. (1) Cuando los grupos
de adolescentes comenzaron a manifestarse por
fuera de estos marcos institucionales, v en los
anos 50’s surgieron los primeros signos de expre-
sion, de estilos y de comportamientos propios, se
inicié al tiempo que un proceso de extrafiamiento
ante estas nuevas formas de expresion hasta en-
tonces desconocidas, una apropiacion y difusion
de las mismas, como signos dignos de ser imita-
dos, adoptados, y sobre todo
consumidos.

Se propuso entonces a lo ju-
venil (sus jeans, su estilo, su
musica) como algo que hay
que consumir y ostentar: un
modelo general, un estilo de
vida ideal que en adelante em-
pieza a penetrar las relaciones,
las formas de vida y las aspira-
ciones sociales. Este universo
cultural no demord en ingresar
en las urbes latinoamericanas a
través de los medios y de la in-
dustria cultural.

Hoy en dia, lo juvenil se ex-
presa en el pensamiento como un juego de ima-
genes superpuestas y contradictorias, cuya
consecuencia es dejar vacio el lugar -indicativo-
del sujeto y la sujetividad. De las definiciones
convencionales sobre la juventud, podemos des-
prender que esta caracterizada en el lenguaje por
un sistema de categorias que clasifican, denomi-
nan, oponen y a la vez jerarquizan. Al mismo
tiempo que lo juvenil se ha constituido como un
modelo y un ideal de vida al que todos queremos
acceder, un objeto a consumir por los mismos jo-
venes: -lo nuevo que se opone a lo vigjo, lo bello
que se opone a lo feo- dicho modelo también es-
tablece estereotipos sobre los rasgos de los jove-
nes a través de juegos de oposiciones similares:
lo menor en oposicion a lo mayor, lo incompleto

~en oposicion a lo completo, lo transitorio en

oposicion a lo permanente, lo inmaduro en opo-
sicion a lo maduro. Irreflexividad, irresponsabi-
lidad, indefinicion también forma parte de lo que
s¢ llama ser joven.

Muchas de las consecuencias de es tos imagi-
narios son toleradas por ser parte de una condi-
cién marcada por la temporalidad, casi un he
cho circunstancial en la biografia. Pero al mismo
tiempo, el modelo opera a través de imagenes fi-
jas y preestablecidas sobre los jovenes: capta sus
ras gos mas superficiales y los transforma en una
esencia: traduce la estética juvenil en una ética;
convierte el gusto por las formas en formas de
vida. En este juego imaginario ampliamente pro-
movido, se ubican los jovenes reales - mas o
menos identificados, mas o menos alejados res-
pecto a estas imagenes.

Al tiempo que este sistema de categorias defi-
ne para la juventud imdgenes y lugares contra-
dictorios, construye y nos acerca a una
comprension de las politicas
para ¢l sujeto juvenil -pedagd-
gicas, juridicas-, como aquellas
que se orientan a un ser-en for-
macion, a un ser no-concluido,
a un ser incompleto, a alguien a
ser a futuro, a una promesa mas
que a un presente,

St lo juvenil es el signifi-
cante de lo nuevo, de la belle-
za, de lo eterno a lo que hay
que aspirar, este modelo se
adapta al joven de clase media,
integrado a las instituciones y
con capacidad para consumir
objetos e imdgenes que ofrece
la industria de la cultura. Del lado opuesto, se
configuran las imdgenes de quienes no se adap-
tan del todo al modelo establecido, las que defi-
nen un sujeto no integrado para el que se
destinan los dispositivos de correccion, reeduca-
cion e intervencion juridica. Lo juvenil como lo
irresponsable, lo vertiginoso, lo indeterminado
y lo anémico operan en oposicion a supuestos
valores adultos, como aquello que hay que dejar
de ser, para llegar a ser alguien.

Esta ambigiliedad, este doble significado de lo
Juvenil cobra dimensiones perversas en lo perso-
nal y social. Es ya un lugar comuin decir que pa-
ra los jovenes no hay espacios, que los jovenes
buscan crear y defender sus territorios, en una
logica significante que implica metaféricamente
la carencia de espacios y de territorios simbaoli-
cos vy reales donde ocupar un lugar para afirmar
una sujetividad.

“Demasiado jovenes y ain casi nifios” se sue-
le escuchar en todas partes. Bourdieu tiene razén



cuando dice que la juventud es la “tierra de na-
die social” (2), un lugar ya ido, y donde todavia
no s¢ es. En este ir y venir de imaginarios, o no
se logran entrever los espacios simbolicos y rea-
les para hacer emerger una identidad, o éstos son
lugares vacios, por donde hay que transitar para
construir un espacio para la existencia propia.
(3) Espacios reales y simbdlicos en cuya basque-
da vemos a los jovenes, en sus itinerarios por la
ciudad, ocupando esquinas, parques y barrios, en
donde lo imaginario social proyectado como fal-
ta, lo simbdlico y lo real se encuentran.

La crisis de las
instituciones de
socializacion
como proveedoras
de identidad

El proyecto de la
modernidad fue conce-
bido como un sistema
funcional en el que ca-
da institucion deberia
tener como meta un
lugar en la bisqueda
del desarrollo indivi-
dual y social y en la
realizacion de la pleni-
tud humana. En las ul-
timas dos o tres
décadas, sin embargo,
la recurrencia del con-
cepto de “crisis’ (eco-
nomica, politica, social) parece traducir las
imposibilidades para dar respuesta a éste que fue
un imperativo de la vida moderna. (4)

Cuando hablamos de crisis, no podemos dejar
al margen sus consecuencias para las nuevas ge-
neraciones, porque enunciar la crisis de las insti-
tuciones implica afirmar que lo que estd en juego
son las mismas reglas que rigen -o regian- las re-
laciones sociales, vy ello incluye las relaciones po-
liticas y pedagogicas, y de lo que podriamos
llamar las relaciones de amor en cualquiera de sus
formas.

La desautorizacion de la
familia

No es necesario insistir demasiado en el muy
conocido concepto de que la familia es la primera
protagonista en la tarea de hacer del nifio un

Cabellos, Dibujo de Henri Matisse

miembro de la comunidad, a través de la provi-
sion de imagenes, y pautas de relacion y de afecto
que para aquél resultan fundacionales. Sin embar-
go, vale la pena recordar que los problemas vivi-
dos por la familia ponen en vilo la misma
formacion de los nifios y adolescentes: la muta-
cion de los roles, la multiplicacion de las ocupa-
ciones de la pareja de padres, v con ellos la
desvalorizacion de la familia como agente educa-
tiva, frente a la institucion escolar percibida como
agente de modernidad. (5)

En efecto, la crisis principal de la funcion edu-
cativa de la familia
parece radicar en el
gjercicio de la autori-
dad, en el cuestiona-
miento al ejercicio de
un rol paterno consi-
derado como “tradi-
cional”, y la
consecuente proposi-
cion de las figuras de
padre-amigo o de pa-
dre-compaiiero como
alternativas de rela-
cion, como si la unica
posibilidad para hacer
frente a la dominacion
fuera la inespecifici-
dad de las funciones
cotidianas.

Savater trae a luz la
importancia que el
ejercicio de la autori-
dad (en su concepcion de “ayudar a crecer”) tiene
en la configuracion del concepto psicoanalitico de
“principio de realidad” (6), es decir en la confor-
macion del principio de que los impulsos persona-
les terminan donde comienzan los derechos de
otros, el cual es el primer acceso a la existencia
de la otredad, de las instituciones vy las leyes so-
ciales.

Aunque podriamos pensar que estas formas
no tradicionales de relacion familiar aseguran la
conformacion de personalidades mas libres, y
por ende garantizan el desarrollo de ciudadanos
democréticos, un proceso nunca tiene resultados
univocos. Al respecto dice Savater:

“la desaparicion de toda forma de autoridad
en la familia no predispone a la hibertad respon-
sable sino a una forma de caprichosa inseguri-
dad que con los afios se refugia en formas
colectivas de autoritarismo.” (7)
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Una forma alternativa de la desaparicion de la
autoridad es que ésta se exprese también en una in-
certidumbre y desorientacion sobre la posibilidad
de establecer un proyecto de vida personal y social.
Gran parte del problema citado tiene relacion con
el cuestionamiento de la funcion paterna, que hoy
recibe imagenes confusas entre la maternizacion y
su abolicion casi absoluta.
No obstante, no puede dejar
de reconocerse que en socie-
dades en las que subsisten
patrones tradicionales de re-
lacion y de dominacidn, la
figura del padre como pa-
triarca que impone su propia
ley, da lugar a formaciones
de sujetos poco individuali-
zadas, donde lo personal se
confunde con lo familiar o
grupal, y donde la ley -situa-
da por fuera del sujeto- no
alcanza a constituirse en una
ética. De todos modos, s1 la
paternidad -por déficit o por
exceso- ya no es la figura
referencial por excelencia, o si lo es débilmente,
;donde se constituye el principio siempre educati-
vo de la transmision del sentido, la confianza en si
mismo, de como establecer relaciones con otros,
un sistema de preferencias y de valores, y en fin
una ética?

No quiero decir que las nuevas generaciones se
orientan hacia una pérdida de valores, afirmacion

de lugar comin que hay que relativizar en un con- .

texto en que los sistemas de valores se presentan
de manera muy dispersa; solo constatar que tanto
los procesos de conformacion como el cardcter de
los mismos parece tornarse muy confuso. (8)

La crisis de la educacion

La que podria esperarse que reemplace a la fami-
lia en este “eclipsamiento” de autoridad es la escue-
la, la que, sin embargo, ha adquirido los rasgos de
una crisis ain mayor. Varias son las razones:

I) la pérdida de prestigio de la educacion publica
- concebida como “escuela para pobres- que contri-
buye a ahondar las diferencias entre quienes pueden
y quienes no pueden acceder a la educacion priva-
da.

I1) la privatizacion de la accion de educar, vy la
transformacion de los llamados “futuros ciudada-
nos , en clientes;

Desnudo azul Grenouille, Dibujo de Henri Matisse

[II) el dominio de la busqueda de la eficiencia
a través de resultados medibles, como la forma-
cion de los jovenes en las “competencias” y “ha-
bilidades” necesarias para “asumir las exigencias
del mercado” y de una sociedad compleja, sin ha-
ber establecido con claridad cudles serian esas
exigencias y demandas.

IV) la crisis de la posi-
cion del Estado en la edu-
cacion, y con ella, de la
idea de educar en valores
como la solidaridad y la
justicia, es decir de educar
“buenos ciudadanos’.

“Saliendo de
una familia débil -dice
Castoriadis- frecuentando
una escuela que experi-
menta como una obliga-
cion fastidiosa, el joven se
enfrenta a una sociedad en
la que practicamente todos
los valores han sido reem-
plazados, por el nivel de
vida, el bienestar, el con-

fort y el consumo. " (9)

Podriamos agregar, o por su negacion y el la-
mento de su imposibilidad. (10)

V) la crisis de la autoridad del maestro, de su
status en la conduccion del proceso educativo y
de su identidad (11). La funcion del educador se
ha debilitado, no solo por el escaso reconocimien-
to a su trabajo que se traduce en la permanente es-
casez de recursos estatales para la cobertura de
sus salarios (que llevo no hace mucho a los maes-
tros chilenos a enterrar un atatd con la afirmacion
de que "la educacion ha muerto"), sino también
por el reclamo de la llamada pedagogia activa de
eliminar la asimetria entre educador-educando, la
que en cierta forma -excluyendo sus formas auto-
ritarias de expresion- garantizaba el reconoci-
miento de que para que alguien ensefie es
necesario que alguien aprenda, eliminando con
ello también el papel del maestro en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

VI) la competencia de la escuela con espacios
educativos no formales - como la TV o el grupo -
competencia para la cual no parece haberse esta-
blecido estrategias pedagogicas ni politicas.

Pero lo mas grave, a nuestro parecer, de la cri-
sis contempordnea de la educacion es la concep-
cion econdomica de las preferencias o valores
educativos, mds 0 menos explicitos:



* La concepcion instrumentalista de la educa-
cion, segin la cual, la escuela prepara para el fu-
turo y no para ¢l presente, volviendo a ésta tltima
y a los tiempos y actividades que se organizan al-
rédedor de este objetivo, como instrumentos del
porvenir. (12) Nocion que refuerza la considera-
cion del joven como alguien- a-ser en el futuro.
La preparacion para el futuro vuelve el tiempo en
la escuela un espacio vacio, ocupado por normas
y principios de funcionamiento institucional -lla-
madas también disciplina- que poca o ninguna re-
lacion -directa y eficaz- tienen con el fin de
educar.

* El que el mundo de la educacion esté pensado
como un sistema separado del mundo de la vida,
perdiendo asi toda su riqueza y
su dimension expresiva. (13)

* La conversion de la efica-
cia y la eficiencia en valor, cu-
ya tematizacion pasa a ocupar
el lugar de otros valores;

La concepcion instrumental
de la educacion y la constitu-
cion de sus métodos y procedi-
mientos en fines en si mismos
establece una ruptura insalva-
ble entre el mundo de la escue-
la y el mundo de los jovenes, vy
ello afianza el distanciamiento
de la institucion de su potencia-
lidad como espacio publico
por excelencia para la ensefian-
za de valores e identidades autonomas.

Lo anterior opera como demanda y explicacion
de las distintas formas de asociacion juveniles,
cuya intencionalidad parece radicar en “la bus-
queda de ser persona” (14) , dificilmente consti-
tuible dentro del ambito escolar,

Predominio de los medios de
informacion como proveedores
normativos

Maestros informales y competidores a los que
la escuela combate y la familia acude en la bus-
queda de soluciones a la necesidad de una “com-
paiia  segura para los hijos, los medios de
comunicacion aparecen en la actualidad como
otro de los lados oscuros en el proceso de socia-
lizacion. Ningln otro agente aparece como un
competidor mas importante para la escuela, al
respecto nada mas asombroso que esta observa-
cion de A. Giddens:

“Si las tendencias de la audiencia televisiva
contintian como hasta ahora, a los dieciocho
anos, el mino medio nacido hoy habra pasado mas
tiempo viendo la television que desarrollando
cualquier otra actividad a excepcion del suefio.”
(15)

Los efectos de la TV son objeto de debate v
sus consecuencias en el comportamiento de nifios
y jovenes ampliamente mitificados, en un entor-
no cultural en el que prevalece la creencia en que
la violencia, el sexo y la criminalidad de las
imagenes de television, conllevan la imitacion y
la acentuacion de las actitudes de agresividad y
violencia por parte de los mas jovenes. Las in-
vestigaciones realizadas en tal sentido, sin em-
bargo, no han arrojado
resultados precisos que prueben
la existencia de una relacion di-
recta entre el consumo de estas
imagenes y el comportamiento
violento de nifios y jévenes.

La principal influencia de la
television parece residir en su
papel demasiado activo en la
formacion de las representacio-
nes que forman parte de la cul-
tura oficial, sin que para ello se
establezcan otras mediaciones e
interpretaciones que constitu-
yan un marco de referencia re-
flexivo contra la manipulacion
de la comunicacion. Y esto por-
que la crisis de la escuela ha convertido ala TV
en la “monopolizadora sobre la formacion de las
mentes~ (16) de gran parte de la poblacion que
no accede -por razones socio-econdmicas y cul-
turales- a otros referentes de informacion.

El problema que nos interesa es ¢l poder de la
television como “un instrumento que crea una
realidad” (17), a través de un uso no solamente
informativo, sino también prescriptivo de la pa-
labra.

Al describir la realidad, la television la pres-
cribe, estableciendo un discurso pseudo juridico
no sujeto a juegos politicos ni a actores identifi-
cados, pero que transforman una forma particular
de percibir la realidad en una verdad universal.
Lo que es percibido por los medios, se transmite
como realidad en una hermenéutica no declarada
como tal, que transforma los hechos en valores
de identificacion o de estigmatizacion de rela-
cion a los sujetos acerca de los cuales algo se
afirma.
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S1 los medios no tienen consecuencias inme-
diatas en el comportamiento juvenil, si se deri-
van de ellos implicaciones indirectas, ya que al
privilegiar los hechos dramaticos y excepciona-
les, la TV reproduce los temas y elementos de
conflicto en la sociedad y con ellos el privilegio
de la violencia, el acontecimiento transgresivo,
la “vanda lizacion™ de los
que reclaman por reinvindi-
caciones sociales, acentuan-
do con ello la brecha entre
un mundo juvenil supuesta-
mente informal v andmico y
un mundo adulto institucio-
nal y ordenado. La interpre-
tacion medidtica actualiza
las oposiciones generaciona-
les, y los hechos protagoni-
zados por jovenes adquieren
versiones policiacas y juridi-
cas, determinando como nin-
guna oftra la reproduccion en
los imaginarios sociales de
las dimensiones negativas atribuidas a las identi-
dades juveniles.

La pérdida del trabajo como un
valor para la integracion social

Aungue la escuela y la formaciéon superior
contintien siendo concebidas como el mecanismo
principal de adquisicion de prestigio y de ascen-
so social, los analisis que ponen en relacion los
indices de escolaridad con los de empleo, mues-
tran que la primera no es una puerta de entrada
segura de ingreso al segundo, como tampoco al
dominio de las habilidades supuestamente reque-
ridas para el desempeino laboral. Las expectati-
vas creadas en el proceso de educacidn
-especialmente en la ensefianza media y supe-
rior- no parecen contar con una contraparte real
en un mercado de trabajo cada vez mas estratifi-
cado, selectivo, y dependiente de las caracteristi-
cas de la calidad de la educacion, hoy en crisis.

El objetivo explicito de la escuela de preparar
al joven para su integracion a la sociedad se po-
ne en entredicho cuando se comparan las relacio-
nes de la escuela con el mercado. Durante estos
Gltimos afios, los debates sobre la una y el otro
plantean la existencia de una separacion de la es-
cuela de las necesidades del mercado, y vicever-
sa, y se establece como remedio recurrente
-pero inseguro- la posibilidad de atender las de-

mandas de un mercado cada vez mas flexible e
incierto para proveer de condiciones de estabili-
dad e integracion social a las nuevas generacio-
nes.

Son frecuentes también las alusiones acerca
de la incapacidad del sistema escolar para adap-
tarse a los cambios cientifico-tecnologicos y
apropiarse de los instrumen-
tos que posibiliten condicio-
nes educativas para los
jovenes en este sentido. Son
también numerosos los do-
cumentos que mencionan
como uno de los objetivos
el de generar las “compe-
tencias y habilidades nece-
sarias’ coherentes con un
modelo educativo moderno
y de cara al futuro.

No obstante, los ideales
educativos de la moderni-
dad se encuentran con un
mundo laboral al que le re-
sulta dificil sostener sus premisas basicas: la
idea de progreso individual v social, el pleno
empleo, el sistema de compensaciones, la espe-
cializacién de la mano de obra, la relacion entre
competencia y éxito, y la seguridad social, entre
otros son aspectos que también estian siendo pro-
fundamente cuestionados por las propias reglas
de juego del mercado.

Ante esta situacion, el pedir a la escuela la
adecuacion a un sistema inestable e incierto re-
sulta ineficaz en un contexto donde aquélla no ha
podido hacer frente a los cambios, la entropia y
la incertidumbre que ponen de relieve las crisis
de las instituciones y del mercado de trabajo: la
escuela, como dice un filosofo de la educacion,
todavia sigue ensefiando un saber basado en la
transformacion de la naturaleza, los futuros pre-
visibles y las relaciones estables de trabajo, fa-
milia y pareja. (18)

En una sociedad en la que han desaparecido
los signos rituales de pasaje de una realidad ge-
neracional a otra, y en la que la transmision del
oficio y la continuidad de la profesion paterna o
familiar no constituye un vinculo seguro con el
futuro, el establecimiento de preferencias por
una forma de vida basada en el trabajo, v como
la manera de integracion social y cultural de las
nuevas generaciones constituye un desafio muy
pocas veces convertido en objeto de andlisis y
preocupacion politica.



Entre la ambigiiedad cultural y la
afirmacion de las identidades

Otro problema con ¢l que se encuentran los
miembros de las nuevas generaciones es la
construccion de identidades culturales, en me-
dio del peligro de la disolucion de la autoridad
familiar, de la ineficacia de la escuela como re-
ferente de identificacidén y de integracién a la
vida adulta, los déficits en la construccion de la
nacion, y la llamada globalizacion de los mer-
cados v sus implicaciones culturales. Esta ten-
sion estd contextualizada por el debilitamiento
del discurso de la “sociedad nacional” y de su
modelo, y lo que se ha llamado una crisis de los
imaginarios de las sociedades acerca de si nus-
mas, y con ¢ella de sus puntos de referencia, nor-
mas y valores. (19)

Cuestionadas las bases de los conceptos de Es-
tado y Nacion, nos encontramos ante un debilita-
miento de los referentes de identificacidon, que
-por lo menos imaginariamente- constituyeron
para las generaciones precedentes elementos a
partir de las cuales constituir una imagen sobre
un “nosotros” en la mayoria de los paises. En
Ecuador, la imagen se sostuvo solo débilmente al
postergarse historicamente la bisqueda de solu-
ciones a los problemas de la diversidad y la desi-
gualdad étnica v cultural, mientras que
la identidad nacional se forjé mas bien
sobre la base de la exclusion de las di-
ferencias.

Esto conlleva algunas consecuencias:

* Que en el proceso de integracion
a la sociedad nacional y adulta de la
que estin excluidos, los jovenes se
enfrentan al dilema de construir una
identidad colectiva y las referencias
a un “nosotros’, que al mismo tiem-
po se diluye y se niega a si mismo;

* Que en esta busqueda sin respues-
tas opten por dimensiones de la identi-
dad de tipo generacional, y se definan
muchas veces por lo que no son, que-
dando el problema de la autoafirmacion
individual como una cuestion pendiente
hasta la adquisicion de la llamada “ma-
durez” o para el resto de la vida.

Se constituye asi una 1dentidad ba-
sada en la experiencia, en la propia
subjetividad, donde la cuestion de la

otredad parece estar descalificada vy resulta insu-
ficiente. Como dice Baudrillard: “Todo tiene que
venir de nosotros mismos. Y, en cierto modo, es-
to es la desdicha absoluta.” (20) Pero atn si eli-
minamos las connotaciones dramaticas, la forma
en que se resuelven las identidades juveniles, es
en una forma identitaria temporalmente limitada
en el pasaje de la familia y el grupo hacia nuevas
formas de integracidn, transito al final del cual
impera mas la incertidumbre ante preguntas sin
respuesta acerca del “y después?” (21), que al-
gun tipo de certeza.

La ambigiiedad del concepto de
ciudadania en la construccion de los
jovenes como actores sociales

En el contexto de las crisis de las instituciones
sociales y politicas, de los problemas de la gober-
nabilidad, de los riesgos de la “anomia”, y las
dificultades de concretar la vigencia y consolida-
cion de las democracias y los derechos humanos,
la construccion de las ciudadanias se presenta co-
mo una de las pocas vias para establecer un hori-
zonte cultural y politico relativamente seguro
para las nuevas generaciones, “Hagamos de los
nifios y adolescentes pequefos ciudadanos”,
“Eduquemos para la ciudadania”. Nuevamente

Acrobalas, Dibujo de Henri Matisse
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solicitamos a los jovenes o intentamos con ellos
reembolsar los desencantos que ya sufrimos, recu-
perar lo que no tenemos, hacer surgir magicamente
lo que no hemos logrado concretar.

Casi no hace falta mencionar que la construccion
de la “ciudadania” adolece de multiples dificultades
en sociedades como la ecuatoriana, profundamente
fragmentadas por la estratificacion social , la desi-
gualdad, la discriminacion racial, y por la apropia-
cion historica y casi exclusiva de la ciudadania como

un proyecto conservador de dominacién de la socie-

dad blanco-mestiza sobre los grupos indigenas. (22)
En Ecuador, este concepto tiene esta doble dimen-
sion: por un lado se refiere al ejercicio de los dere-
chos vy obligaciones de los individuos
-abstractamente considerados- frente al Estado, y
por ¢l otro, connota una forma imaginaria de igual-
dad que borra las diferencias. *...La ciudadania es
efectivamente un dispositivo filosofico y politico
orientado a borrar las diferencias de jerarquia, honor,
status, para imponer una forma de igualdad imperso-
nal a través del individuo y la universalidad de la
ley.” (23)

El reconocimiento de las diferencias plantea los
problemas de la igualdad en un contexto de lucha por
las identidades culturales (comunidades indigenas,
grupos de mujeres, grupos de jovenes). Pero en una
sociedad que no ha resuelto ni siquiera imaginaria-
mente el problema universal de la igualdad; “el dis-
curso de la diferencia corre siempre el peligro de
transformarse en un discurso de la desigualdad.” (24)
Una desigualdad que se reproduce, y se perpetua en
practicas a veces resguardadas en ¢l derecho, para in-
tentar el ejercicio de nuevas formas de dominacion -
aunque marginal- sobre los otros. (23)

No obstante la nocion v asuncion de las ciudada-
nias se percibe como la Gnica estrategia de asumir y
hacer cumplir los derechos en una sociedad donde la
cada vez mas débil institucionalidad del Estado ame-
naza con socavar los derechos sociales, econdmicos
y culturales conquistados hace algunas décadas, y
donde los derechos individuales son una retdrica en
¢l contexto de un escaso desarrollo de la nocion de
individuo y de la sujetividad.

La “necesidad” de construir ciudadanias frente a
las crisis del Estado, de la participacion popular, de
la educacion, frente al avance simbolico de los me-
dios masivos y al desencanto de la politica, sigue
apareciendo imaginariamente como el requisito de
las sociedades para asegurar una sobrevivencia social
en el futuro.

Los intentos juveniles en este sentido, parecen
mads bien centrados en la construccion de una identi-

dad generacional ligada al territorio y a las relaciones
de proximidad que a la 1dea lejana de convivencia so-
cial y del nosotros abstracto y universalista del dis-
curso liberal clasico -aunque la idea de ciudadania no
deja de plantear inquietudes para todos, incluso para
los mas jovenes. Ademas, los esfuerzos por constituir
una identidad juvenil universalista se enfrentan con
la sectorizacion politica, la fragmentacion social, y
en ultima instancia con un desarrollo ain incipiente
de las identidades juveniles que se constituyen sola-
mente cuando los individuos tienen acceso a un mun-
do culturalmente diferenciado de los mundos
oficiales adultos, es decir a un universo cultural juve-
nil. Opuesto es el caso de los adolescentes y casi ni-
fios que abandonan la educacion para integrarse a las
filas del trabajo informal, para quienes la palabra “ju-
ventud” debe ser mas un equivalente de responsabili-
dades que de preocupaciones existenciales.

La construccion de la ciudadania se enfrenta sobre
todo al desencanto de la politica, a la impotencia y a
los pragmatismos de los gobiernos frente a la racio-
nalidad economica de los organismos internaciona-
les, a la casi institucionalizada corrupcion, a la
insuficiencia de la tecnocracia para hacer frente a los
desafios de gobernar, a la dificultad de dar sentido a
la voragine informativa de los medios, al consuelo
del consumo, y a la imposibilidad de construir o re-
construir un proyecto unitario de Nacion, frente a sus
fragmentaciones y negaciones historicas. (26)

Desde el punto de vista del sujeto joven, el ejerci-
cio de la ciudadania se ve también comprometida
porque ella es concebida como una entidad y no co-
mo proceso. Algo que se asume, no que se construye.

Comentarios finales

Cada nueva generacion plantea a las genera-
ciones anteriores un cuestionamiento de sus mo-
delos de integracion, que al parecer va mas alla
de las adaptaciones -o desadaptaciones- indivi-
duales. En un contexto cultural embargado de
incertezas como ¢l que vivimos, las crisis socia-
les se traducen en crisis individuales, en “crisis
de identidad” como la cara subjetiva de crisis
institucionales y colectivas de amplias dimen-
siones. Las ambigiiedades se subrayan como
esenciales y “propias’ de la identidad de los
mas jovenes.

Sin embargo, la realidad es que las nuevas
formas de integracion social intergeneracional -
aun deficitariamente caracterizadas- parecen
atravesar por procesos cada vez mas selectivos
que ponen en peligro el quantum de capital no
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cultura, adicciones y

jovenes

Si no se investiga la dimensidn
cultural en la cual se
desenvuelven los jovenes, la
comprension que se puede
tener de ellos serd siempre
sesgada y parcializada

Mauro Cerbino
Grupo Cultura y Sicoandlisis (Guayaquil)

1. A proposito de jovenes

| presente trabajo tiene el objetivo de
tlustrar de forma tentativa algunas cues-
tiones relacionadas con el tema de la cul-
tura en estos tiempos. Sobre todo tratara
de lanzar algunas inquictudes y ciertas



hipotesis que, por un lado, han salido de una ex-
periencia investigativa realizada en Guayaquil
sobre las culturas juveniles de esa ciudad y, por
el otro, son fruto de unos anos de reflexion ted-
rica y académica en el ejercicio de algunas cate-
dras en centros académicos de Guayaquil y
Quito, asi como al interior del grupo de "Estu-
dios de la cultura y psicoanalisis" de Guayaquil.
La investigacion nos fue encargada por el PMT
(Programa del Muchacho Trabajador) que se en-
contraba en la necesidad de tener algunas com-
prensiones mas a fondo de los jovenes con los
cuales mantiene relacion de trabajo. La pregun-
ta inicial fue: ;Qué sabemos de los jovenes?
(Cual es el estado del arte de los saberes sobre
jovenes? Para contestar a estas preguntas reali-
zamos un diagnodstico preliminar para detectar
lo que estaba en circulacion.

En sintesis pudimos comprobar lo siguiente:

Que los saberes en torno a los jovenes estan
sesgados por visiones adultas
que tienden a definir al joven
fundamentalmente en dos senti-
dos: 0 como potencial delin-
cuente a través de una actitud
que llamamos "estigmatizante”,
o como el futuro de la patria a
través de una actitud "1dealizan-
te".

La visibilidad misma de los
jovenes, su presencia en el es-
cenario publico también esta
enmarcada en estas dos dimen-
siones. De ello dan un testimo-
nio directo los medios de comunicaciéon de
masas cuando muestran al joven en ocasion de
asesinatos o en acciones violentas de pandillas,
ambos concebidos desde una vision criminalista
de la violencia, como un fenomeno exclusiva-
mente de orden publico. O, por el otro lado,
cuando muestran al joven al comienzo de cada
aiio lectivo besando la bandera, proyectandolo
como el cimiento mas importante de la cons-
truccion de la nacion.

Estos saberes circulantes en la sociedad de-
terminan que las acciones con los jovenes se
traduzcan en pricticas correccionistas desde en-
foques y perspectivas de tipo psicologistas y
conductistas, que en pocas palabras apuntan a
decir: el joven es un desviado de las normas del
buen convivir, es un sujeto inestable, precario vy,
como tal, tiene que ser curado y reconducido a
la recta via para que pueda insertarse al mundo

adulto. Mientras mas rdpido se hace esto mejor
es para ¢l y para la sociedad en su conjunto. (Se
trata de la vision que toma a la letra aquello de
que los jovenes como adolescentes "adolecen”
siempre de algo. Una especie de cultura del pro-
blema que no se pregunta por el sentido de la
vida de los jovenes sino que los asume de entra-
da como seres estructuralmente problematicos).
La investigacion sobre culturas juveniles en
Guayaquil partio de un enfoque conceptual dis-
tinto y formulando la hipdtesis fuerte de que si
no se investiga la dimension cultural en la cual
se desenvuelven los jévenes cotidianamente, la
comprension que se puede tener de ellos sera
siempre sesgada, parcializada vy prejuicial.

2. La dimension cultural:
lo simbélico y lo imaginario

. Qué se entiende por dimension cultural?

Hay que aclarar que preferi-
mos hablar de "lo cultural”, es-
to es como adjetivo, para evitar
las tentaciones de sustantivizar
la nocion de cultura, es decir
pensarla como una sustancia,
un estado, como algo que se
tiene 0 que se puede no tener
(no es infrecuente escuchar
atiin, en estos tiempos, alguien
usar la oposicion culto-inculto
en la que el segundo término se
refiere precisamente a un no
tener cultura). Y tampoco cul-
tura como condicion, al menos no en el sentido
con el que usamos, por ejemplo, la expresion
"condicién socioecondmica”. Para nosotros lo
cultural es -un dispositivo imaginario simbolico
que permite la insercion del sujeto en el mundo
de la vida. La idea de dispositivo tiene relacion
con la accion, con el accionar, que es lo que
cumple el sujeto en y con la dimension cultural
de la vida cotidiana. Por esto, lo cultural no
puede ser pensado como algo estatico o como
una competencia por adquirir de forma acumu-
lativa. Sin embargo, esto es lo que se cree cuan-
do se dice que mientras mas libros se leen mas
se es culto. Una creencia que lleva a afirmar,
por e¢jemplo, que los jovenes de hoy son incul-
tos porque no leen y que por esto tienen proble-
mas.

Lo cultural, entonces, entendido como dispo-
sitivo. Imaginario y simbdlico hemos dicho.
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Pero, qué se entiende con estos dos términos?
La aclaracion es necesaria en tanto que toda mi
reflexion gira alrededor de una hipotesis sobre
el estado de la cultura, en estos tiempos, que
tiene que ver precisamente con la dinamica ima-
ginario-simbdlico.

Empecemos por lo simbolico. Muy sintética-
mente significa produccion de discursos, de tex-
tos en el sentido de estructuras narrativas
abiertas. El caracter abierto de los textos signi-
fica que son interpretables. Lo simbolico es
siempre interpretable, siempre "generador” de
sentido. Lo simbdlico se expresa sobretodo en y
con el mundo de la palabra. No en un ambito
exclusivamente denotativo, es decir al nivel de
diccionario, sino con las formas del discurso,
que puede ser ideoldgico o mitopoyetico (de la
produccion de mitos), o también en el hacer-de-
cir de los ritos o del arte. Para todos ellos mas
que de significado (de nivel denotativo) se ha-
bla de sentido (de lo interpretable).

Es necesario recalcar aqui que el sentido no
esta inscrito o instalado en las cosas: en una
oracion o en una obra de arte por ejemplo (co-
mo de alguna manera se pude decir del signifi-
cado). El sentido se genera a partir del proceso
de produccion de significacion operado por un
intérprete.

Del otro lado, tenemos lo imaginario que es
"la representacion de estrategias de identifica-
cidn, introyeccion y proyeccion que movilizan
la imagen del cuerpo, las del yo y del otro" (
Kristeva, Julia (1993). Segin Edgar Morin, lo
imaginario seria "la coincidencia de la imagen
con la imaginacion". Coincidencia significa que
solo a partir del papel jugado por la imagina-
cion, por su funcion, se puede constituir, elabo-
rar y ordenar (es decir representar) una imagen.
En la misma linea define imaginario el filosofo
Cornelius Castoriadis. Para él, lo imaginario
(habla de imaginario instituyente) es creacion.
Afirma: "es porque hay imaginacion radical e
imaginario instituyente que hay para nosotros
'realidad' v tal realidad. Llama imaginacion radi-
cal la que crea formas, en el sentido de dar for-
ma, de in-formar y que permite asi que se
constituya una imagen. La cual, dice Castoria-
dis, nunca es atdmica, es decir perceptible de
forma aislada, sino siempre "puesta en relacion”
con otras imagenes. Dicho en otras palabras, la
imaginacion, al menos en el sentido del filosofo
grecofrances, es el "poder de organizacion” de
las imagenes.

A este punto es necesario formular otra pre-
gunta fundamental. Cuando se activa el disposi-
tivo imaginario simbaolico de la cultura?

La pregunta tiene sentido en tanto que hemos
hablado de dinamica (y no de estatica) de lo cul-
tural. La respuesta es, siempre, constantemente.
Pero a una condicion: que haya reconocimiento
de un otro como tal. Es decir, el dispositivo cul-
tural de una colectividad se activa y es generati-
vo cuando una solicitacion "externa”, "ajena" y
diferencial interviene en ella. Externa o ajena no
significa necesariamente extranjera. (Hagamos
un ejemplo tal vez sencillo pero efectivo. Si yo
estoy escribiendo este trabajo es porque alguien
"externo” a mi vida normal profesional me ha
solicitado la participacion a esta revista, "obli-
gandome", por esto, a producir lo que ustedes
muy pacientemente estan leyendo ahora y que
podemos llamar, sin que suene demasiado arro-
gante, una produccion simbdolica). Si es asi, esto
significa que las diferencias son gradaciones
identitarias moviles tanto de tipo imaginario -
subjetivo como simbodlico - cultural. Las conse-
cuencias de este razonamiento son muy impor-
tantes de senalar:

No se puede hablar de identidad sin tener en
cuenta que estd sujeta a transformacion conti-
nua. Asi como no se puede hablar de cultura (vi-
va) sin creacion cultural.

La identidad v la dimension cultural se cons-
truyen y se activan en el proceso de contacto y
circulacion de diferencias, en particular en las
dinamicas de conflicto o de "intraducibilidad"
de una semiosfera a otra. (Lotman 1. ,1996).

La dialéctica identidad/alteridad en el sentido
que le da M. Auge (1997) de que la identidad
estd puesta a prueba por la alteridad y por lo
tanto es no excluyente, permite evitar los parti-
cularismos absolutos, la esclerotizacion y cosifi-
cacion de las identidades, las que dan paso a los
totalitarismos y a los fanatismos nacionalistas o
religiosos de todo tipo.

Asi mismo, y es la hipotesis central de este
trabajo que quiero compartir con ustedes, "cuan-
do se produce una interrupcion © una aminora-
cion de la dialéctica identidad/alteridad,
aparecen los signos de la violencia", (Augé M.,
1997). Volveremos enseguida sobre esta hipote-
s1s.

Ahora bien, cudl es el entorno cultural en el
cual nos movemos en estos tiempos? Cual es el
actual "malestar en la cultura" para usar la feliz
expresion de Freud?



3. De adicciones

Creo que es evidentemente una pregunta cru-
cial y necesaria a la hora de querer comprender
algunos sintomas o algunas "nuevas enfermeda-
des del alma" (la expresion es de Julia Kristeva)
que afloran en lo social y que propongo resumir
todos con el término adiccion. Lo cual, como a-
diccién no significa simplemente dependencia
de algo, sino negacion o ausencia del decir, del
sujeto de la enunciacion, de su palabra. Normal-
mente s¢ habla de adiccion, especialmente para
los jovenes, en los casos de consumo de drogas
o de alcohol. Pero, jhabra otras formas de adic-
cion que puedan condicionar (y no digo "deter-
minar” que es término médico y pertenece a las
ciencias "duras” v muy poco usado en ciencias
sociales) o contribuir a que se produzca adic-
cion a las sustancias estupefacientes? Creo que
si. Y en parficular hay una de la cual me ocupa-
ré ahora.

Se trata de la adiccion a las imagenes, que da
cuenta de un estado actual de la cultura y que en
sintesis se puede expresar asi: a mas imagen me-
nos imaginacion. Antes de pasar a explicar el por
qué de esta aminoracion o adelgazamiento de la
imaginacion es necesario aclarar por qué se pro-
duce adiccion a las imagenes. Por dos razones:

Por la cantidad de imagenes que circulan so-
bretodo en los medios de comunicacién de ma-
sas. Se habla por ello de una continua explosion
de imagenes que Michel de Certeau ha defimdo
como "semiocracia” (gobierno de los signos) la
que en nuestra sociedad actual vuelve "cancero-
sa la vista". Umberto Eco, por su parte, ha ha-
blado ultimamente del surguimiento del
"Homovidens" es decir de un hombre que solo
lee imdgenes y que representard en futuro la
gran mayoria del género humano.

Por la velocidad con la que se transmiten las
imdgenes que ha llevado Paul Virilio a definir la
sociedad actual como "dromocrictica” (gobier-
no de la velocidad). "Si el tiempo es la historia,
la velocidad es solamente su alucinacion" (Viri-
lio P. ,1997).

Tanto la cantidad como la velocidad produ-
cen el efecto mortifero de las imdgenes, su ripi-
da y constante obsolescencia y caducidad. Junto
con las mercancias, las imagenes (la distincion
entre los dos ademas es ficticia) padecen el mis-
mo destino: de usa y bota,

Ahora bien, la explosion y la velocidad de las
imagenes atentan a la capacidad de imagina-

cion, la cual se ve fuertemente debilitada por la
imposible retencion, en la experiencia, del trata-
miento de las imagenes. Estas, en efecto, son
tan frecuentes y rapidas que impiden al sujeto
almacenarlas, en forma elaborada, en su memo-
ria. Estariamos, segin Virilio, frente a un sujeto
de la simple aprehension de los fendmenos, pri-
vado de medios de apreciacion,

En la afectacion del "régimen de temporali-
dad del 'decididor humano' " (la expresion es
una vez mas de Virilio) la expectativa (o el inte-
rés) como elemento fundamental de la activa-
cion del dispositivo de la imaginacidn, se
encuentra, a su vez, seriamente comprometida:
en la percepcidn instantinea de las imagenes no
hay tiempo para la expectativa. Lo que, por otro
lado, daria razones de fendmenos cuales la de-
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safeccion hacia lo politico, el desencantamiento
ideoloégico y la ausencia de proyectos sociales.
Fenémenos que nos hacen decir que asicomo a
mds imagenes, menos imaginacion, también a
mas proyecciones, menos proyectos.

La operacion de zapping, es decir la union de
fragmentos o pedazos dispersos y desordenados
de imagenes, es lo que le queda al joven como
resto para una posible elaboracién. Que de to-
dos modos, me parece que, usando la metafora
del computador, se queda en el simple nivel de
memoria RAM que es precisamente la memoria
operativa para abrir y cerrar ventanas y, en
nuestro caso, abrir y cerrar imagenes, sin que
ello signifique acceder al disco duro entendido
como depositario de la memoria, de la experien-
cia y de la subjetividad. Es como si el joven (o
el adulto "homovidens") no obstante disponga
de los elementos para armar un "bricolage” no
tuviera la capacidad de ser "bricoleur” es decir
lograr subjetivamente una composicion "origi-
nal" del producto final y su respectiva apropia-
cion.

4, Obsolecencias, déficit simbodlico y
la puesta en escena del otro

Frente a la obsolescencia de los objetos y de
las imagenes "el culto de lo nuevo, de manera
inexorable, hace del propio sujeto un objeto ob-
soleto, un desecho”, segun el psicoanalista Jac-

ques Alain Miller (1998). Un sujeto asi es,
antropologicamente hablando, un sujeto con
serios problemas de produccion de sentido
de la vida. Y aqui queremos senalar una de
las paradojas mas acuciantes de los tiempos
que vivimos: a la multiplicacion infinita de
los signos corresponde el mds grande déficit
simbolico (Jesis Martin Barbero) o a la ex-
presada por el filosofo chileno Martin Ho-
penhayn (1999): "Asistimos a una obesidad
de significantes v al mismo tiempo a un va-
cio de sentido".

La incapacidad de activar el dispositivo
de la imaginacion, ademas de la dimension
hipertrofica de la produccion, recepcion e
impacto de las imagenes se debe tambien al
déficit simbolico (dicho de paso, llama la
atencion que en el Ecuador y en otros paises
los gobiernos solo hablan y discuten de défi-
cit fiscal v nunca de déficit simbdlico). En
efecto, para que la imaginacion pueda entrar
en funcion como acto creativo, necesita de
recursos simbolicos: del mundo de la palabra
(los discursos), o de los lenguajes del rito o del
arte. Los cuales encontrandose deficitarios pro-
ducen un "desenlace" entre la imaginacion y el
orden de lo simbélico. Juntos, la hipertrofia de
las imagenes, la disminucion de la imaginacidn
y el déficit simbolico, generan un abultamiento
o sobreproduccién de imaginario, que algunos
autores han definido como tecno-fascinacion.
Este abultamiento del imaginario, a su vez, co-
mo en una especie de espiral cerrada, atenta
"agresivamente" contra lo simbdlico con el con-
secuente "adelgazamiento” vy "desvalorizacion"
de este ultimo.

Queda a este punto por ver, por qué se produ-
ce un déficit simbdlico en la sociedad actual.
Mi hipoétesis es la siguiente.

La activacion del mecanismo de produccion
simbolica se da siempre frente a un otro. Un
otro percibido y reconocido como diverso, co-
mo alteridad.

La que esta en crisis es precisamente la dia-
léctica identidad/alteridad y esto se debe a la
ausencia de un otro reconocible como tal. Mu-
cho se habla hoy de un retorno a la religion. No
en un sentido estrictamente eclesiastico o doc-
trinario, sino como religio, término que viene
de re-ligar, es decir de hacer comunion. Surge
la pregunta: luego del proceso de secularizacion
instaurado por la modernidad que ha determina-
do la emancipacion del sujeto frente a Dios, co-



mo ser "echado en el mundo" (Heidegger M.)
con quién religar y construir un nuevo sentido
de lo sagrado, una nueva sacralizacion del mun-
do? Con el otro.

La semiosis o la produccidn de significacio-
nes, asi como el sentido, se activan gracias a la
irrupcion de un sujeto "ajeno” que con su inter-
vencion "pone a prueba" (Augé) la misma capa-
cidad de reactivacion que tiene el mecanismo
simbdlico. En otras palabras, sin la diferencia
(reconocible e incluyente) no hay posibilidad
de afirmar y, lo que es mas importante, recrear
la identidad.

En el panorama actual el otro o "no existe”,
es indiferente o virtual como en el caso del In-
ternet o es "excluyente”, es decir es visto como
enemigo.

Escribe Augé (1997): "las nuevas técnicas de
la comunicacion y de la imagen hacen que la
relacion con el otro sea cada vez mas abstracta;
nos habituamos a verlo todo,
pero no es seguro que conti-
nuemos mirando. El hecho de
que los medios hayan sustitui-
do a las mediaciones (simboli-
cas) -el paréntesis es mio-
contiene en si mismo una posi-
bilidad de violencia".

La falta de reconocimiento
del otro, como tal, esteriliza las
relaciones sociales y el inter-
cambio simbolico, y el meca-
nismo de creacion de lo ritual
como una expresion fundamen-
tal de re-presentificacion (algo
muy diferente al presentismo actual) de las me-
diaciones sociales imaginario-simbdlicas, se en-
cuentra hoy atrofiado.

"El otro" en Ecuador, jovenes
y cuerpo

El Ecuador, que es un pais rico justamente en
diversidad cultural, es un pais bloqueado, frag-
mentado y excluyente. En particular para Gua-
yaquil, segun los resultados parciales de nuestra
investigacion, no se puede hablar de una ciudad
que sabe tejer una trama de socialidad horizon-
tal. Asistimos mas bien a un bloqueo mutuo
protagonizado por los principales actores urba-
nos.

En Guayaquil hay "dos bandos" que no pue-
den pensarse reciprocamente como otros distin-

tos e incluyentes. Los jovenes de sectores popu-
lares subjetivizan (interiorizan) el desprecio que
los jovenes de condicion alta le propugnan vy,
aunque en muchas ocasiones "ocupan” el espa-
cio del otro (léase espacios de diversion como
bares o discotecas en un principio frecuentados
exclusivamente por jovenes de condicion alta),
esta ocupacion no logra traducirse en un inter-
cambio simbdlico por la retirada (el inmediato
abandono de estos espacios) de los jovenes de
condicion alta (los "aninados" o "plasticos").
Los cuales, por su parte, piensan en el otro (en
"los cholosi”) ademds que despectivamente, de
una forma terrorifica y horrorizada, temiendo,
tal vez, ver o descubrir en los otros "algo" simi-
lar presente también en ellos. (Es interesante al
respecto observar que aquellos que desprecian a
los miembros de los sectores populares por es-
cuchar Julio Jaramillo, cuando estan en el exte-
rior, disfrutan y lloran de su musica y se
declaran, por esto y ahi si, fren-
te a un otro considerado distin-
to, con orgullo ecuatoriano).

Podemos hablar en Guaya-
quil de la presencia de "identi-
dades proscritas” (la expresion
es de José Manuel Valenzuela,
1998), es decir, identidades en
disputa pero reciprocamente
autoexcluyentes.

Frente al déficit simbdlico,
jtenemos que llegar a la con-
clusion de que los jovenes no
producen simbdlicamente y so-
lo viven en la dimension abul-
tada de lo imaginario? Manejamos la hipotests,
en parte confirmada en la investigacion de Gua-
yaquil, de que el cuerpo es el lugar de enuncia-
cidon juvenil. Es la categoria analitica que
mayormente daria cuenta de los sentires, sabe-
res, éticas y estéticas juveniles. El cuerpo como
un mapa de inscripciones y adscripciones iden-
titarias, imaginarias y simbodlicas. A través, por
ejemplo, de cierta ritualidad expresada en algu-
nos bailes como el sanduche o en el uso de la
ropa (y de las marcas), o también con el cuerpo
de los integrantes de las naciones o de las pan-
dillas y de los ritos de iniciacion (con prucbas
corporales) para ingresar a ellas. O el cuerpo
presente en las confrontaciones y choques, a
golpes de correazos, en las calles o en las disco-
tecas. Y, finalmente, aunque no es un tema que
ha sido directamente investigado, el cuerpo co-
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mo uso de drogas y alcohol que es el cuerpo
del vértigo, del abismo y de la intensidad,
caracteristicas reconocidas por los mismos
jovenes como constituyentes de su ser, junto
con: "ser energia, libertad, locura, dinamis-
mo, vivir al mdximo". De paso habria que
decir que, de todos modos, junto con las |
imagenes ¢s la musica la forma mas alta de |
adiccion juvenil. La escuchan todo el tiem-
po solos o en compaidia, para bailar y para
socializar.

6. Imagenes, drogas, y
presencia/ausencia del otro

i Qué relacion existe entre la adiccion a
las imdgenes y la adiccion a las drogas o al
alcohol?

Escribe Julia Kristeva (1993): "Cuando
las drogas no se hacen cargo de usted, esta
anegado por las imagenes. Ahoga sus esta-
dos animicos en el flujo de los medios de
comunicacion, antes de que se lleguen a for-
mular en palabras. La imagen tiene ¢l poder ex-
traordinario de captar sus angustias y sus
deseos, de cargarse con su intensidad y de sus-
pender su sentido”. Lo afirmado por Kristeva
nos da pistas para comprender la relacion plan-
teada entre consumo de imagenes y consumo de
drogas. Es como si se activara para ambos con-
sumos ¢l mismo mecanismo. No obstante es ne-
cesario hacer algunas distinciones que se
refieren al tipo de droga que se consume.

Si dividimos el espectro de sustancias estupe-
facientes en duras y suaves (heroina, opio, tal
vez cocaina como duras y marijuana y hash co-
mo suaves) podemos inferir ciertas diferencias
en ¢l uso de unas y otras. El caso que mas acer-
ca al mecanismo de consumo de imagenes es el
de las drogas duras. A través de ellas el sujeto
busca ir directamente a lo real y a un goce letal
(ambos en el sentido psicoanalitico). (El goce se
lo puede comprobar en las palabras de un ex
drogadicto: "a pesar de sentirme mal seguia me-
tiéndome y metiéndome droga, mas y mas"). Ir,
o buscar ir, directamente a lo real significa ha-
cerlo inmediatamente, es decir sin mediaciones
que son siempre mediaciones con el otro (y con
¢l Otro también) imaginaras y simbdolicas.

En este sentido, el drogadicto que consume
drogas fuertes se separa del otro ("pasa” del
otro) y hace una experiencia profundamente so-
litaria que probablemente lo llevara a la muerte.

(Seria interesante investigar cuil es el sentido
de la muerte, de la muerte real, en estos tiempos
de muerte constante, de mortifera caducidad de
los objetos y de las imdgenes que, dicho de pa-
so, lleva a una perenne insaciabilidad. Me pare-
ce que podriamos encontrar ahi cierta
correspondencia entre el sentido aligerado, va-
ciado de la vida y cierto sentido igualmente ali-
vianado de la muerte (que es el sentido que se
percibe, por e¢jemplo, cuando alguien muere en
un asalto por el robo de un carro). No sé si es
exagerado hablar, entonces, de una pulsion de
muerte "light" porque "light” es la vida, en estos
tiempos (Tanatos y Eros serian ambos lLight).
Consideraciones estas que podrian estar indi-
candonos algo aul para los estudios sobre vio-
lencia. Lo dejo aqui simplemente anotado).

Por el otro lado tenemos el consumo de dro-
gas suaves con el cual probablemente se esta-
blece una relacion con el otro. Es posible
observar ahi ciertos niveles de ritvalidad que
apuntarian a crear o recrear espacios de sociali-
zacion. Tal vez podriamos hablar en este caso
de uso de "drogas identificatorias” entendiendo
con ¢llo la asuncion de sustancias aditivas y no
adictivas que como otras marcas identitarias (el
consumo de musica o la ropa), cumplen con la
funcion de que el joven sea identificable - reco-
nocible y que se sienta perteneciente a un deter-
minado grupo juvenil.



Tenemos un testimonio en Guayaquil que di-
ce: "uno es lo que uno toma (la droga que to-
ma)". Existe también la hipétesis de que el uso
de ciertas drogas como en el caso del extasis
posibilita el enfrentamiento con el otro.

En todos estos casos la ausencia o la carencia
de mediacién simbdlica conlleva a tener que
"inventarse" a través del consumo de droga o
alcohol la relaciéon con el otro. La droga o el al-
cohol entonces como suplencia del vaciamiento
del sentido. Me parece interesantisimo en tal di-
reccion el desafio planteado por el psicoanali-
sis. Como afirma J. A. Miller (1998) "la
cuestion clinica gira en torno a este punto: si se
puede sustituir el valor de goce (......el del uso
de drogas......) por un valor de sentido. En nues-

tros términos: #COmo crear nuevos espacios de
produccion y mediacion simbélica que permitan
la circulacién y recreacidn constante del sentido
de la vida? Cédmo salir del presentismo, del
mundo inico de la sensacion, de la alucinacion
que la velocidad del consumo nos produce, re-
duciendo, cada vez mads, nuestra facultad de es-
tar en el ritmo del tiempo, de la historia y de la
memoria?

No tengo respuestas a estas preguntas. Tengo
pero la sospecha que algunas se pueden encon-
trar en la comprension de los jovenes en tanto
que ellos concentran y representan el nuevo sen-
sorium (Benjamin W.) del ser social contempora-
neo, un sensorium que probablemente nos hace
avizorar cambios antropologicos importantes,
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nuncia por miedo a ser asimilado al
«enemigo» —Ilo que denota un ma-
soquismo populista latente y una
extraordinaria falta de confianza en
si mismo de parte de la inteligencia
progresista. Me parece que hoy en
dia, lo que podria medir un «decen-
tometron es la capacidad de mirar
de frente a la realidad cubana sin es-
conderse detrds de argumentos des-
gastados por haber sido tantas veces
expresados con un furor proporcio-
nal a su débil poder argumentativo.

Una esperanza traicionada

La legitima esperanza despertada
por la revolucion cubana en una
América Latina agobiada por las
dictaduras y las oligarquias preda-
doras, con la complicidad activa de
Washington, ha sido la fuente de
muchas energias transformadoras,
pero también de muchas ilusiones.
La solidaridad contra las arremeti-
das yanquis a la isla, sumamente
justificada en sus motivaciones,
quedo siempre confusa en su entu-
slasmo ingenuo, incapaz de distin-
guir entre ¢l régimen vy la sociedad,
el caudillo y el pueblo, el supuesto
proyecto de transformacion social y
la formacion de una nueva casta do-
minante. Indiferente al amordaza-
miento y a la atomizacion de la
clase media cubana, principal actora
de la lucha contra Batista en los
centros urbanos, la izquierda lati-
noamericana tampoco se fijo en la
domesticacion totalitaria de las or-
ganizaciones populares, expresada
por la ley 647, que legitimaba el
control absoluto del estado sobre
los sindicatos; mientras, con la ocu-
pacion militar de la sede de la Cen-
tral de los Trabajadores Cubanos en
abril 1960, Radl Castro inauguraba
la dictadura sobre el proletariado.
Desde esa época, mas de cien mil
cubanos inocentes de cualquier in-
tento conspirativo, pero simplemen-
te «sospechosos» de no simpatizar
con la revolucion -—en su exclusiva

mterpretacion castrista— han cono-
cido las carceles y los campos de
trabajo de la isla y podido saborear,
ademas de los golpes, los abusos y
las humillaciones de todo tipo, el si-
niestro vocabulario de los organos
de seguridad y de «justicia » cuba-
nos: «desacato, diversionismo ided-
logico, propaganda enemiga, etc.»
(1). En lo econdmico, la imitacion
acritica de la planificacion burocré-
tica soviética ha sido amenizada
Unicamente por los experimentos
caprichosos del tintenillo convertido
en dictador omnisciente, a tal punto
que los propios consejeros rusos
exigieron en 1970 que Castro deje
de entrometerse y de prodigar sus
geniales intuiciones agronomicas

(¢ acuerdan de la desastrosa zafra
de los diez millones?). Mas alla de
esos absurdos economicos, el socia-
lismo cubano tiene solo diferencias
marginales con los régimenes del
blogue soviético y comparte todas
su caracteristicas mas repelentes:
eliminacion de los miembros incon-
formes de la primera generacion re-
volucionaria, supresion del espacio
publico democratico y aplastamien-
to de la sociedad civil, hegemonia
absoluta de los aparatos de seguri-
dad e instauracion de un modo de
produccion esclavista dentro del sis-
tema carcelario (2). Cuarenta anos
después, con las lecciones de Carlos
Franqui, Jorge Edwards, René Du-
mont, Martha Frayde vy tantos otros
testimonios criticos de impecable

pedigree progresista (3) —y con el
ejemplo reciente de la infame y ul-
tra-represiva Ley de Proteccion de
la Independencia Nacional—, no
hay mas excusas para prostituir la
palabra dignidad a los intereses de
la burocrdcia cubana, Como decia
Benny Moré: «Para qué perder el
tiempo, para qué volvernos locos, si
nuestro amor se ha perdido...»

Ahi veo agitarse las banderas en-
furecidas de los servidores del cul-
to, con su lema que pretende
justificarlo todo: educacion y salud.
Bueno, en muchos paises europeos
hay buena salud y educacién pabli-
cas y gratuitas sin necesidad de pro-
hibir a los campesinos vender
libremente sus papas ni de encarce-
lar a los intelectuales indociles. jPe-
ro hablamos del Tercer Mundo, me
contestaran escandalizados! ;Quie-
ren decir que los habitantes del Ter-
cer Mundo falil seres
ontologicamente tan diferentes de
los europeos que, para proveerles de
salud y educacion, hay que tratarles
como siervos del Estado y del parti-
do (nico? Sin embargo, Costa-Rica
tiene muy buenos indices de desaro-
llo humano para la region sin haber
pretendido construir el paraiso te-
rrestre a latigazos. No estoy dicien-
do que los ticos sean la octava
maravilla del mundo, estoy solo ha-
blando de esos mismos bienes pu-
blicos concretos que algunos me
lanzan a la cara. El hecho de que la
salud y la educacion cubanas sean
tal vez ain mejores (lo que no com-
prueba el indice de desarrollo hu-
mano del PNUD (4) no justifica en
nada la defensa de lo indefendible.
En el caso contrario, los incondicio-
nales de Castro tendrian que probar
que 750 gramos de relativamente
buena salud y educacion, mas 250
gramos de censura total y feroz re-
presion policial hacen 1 buen kilo
de excelente salud y educacion, Esa
es la matematica filocastrista. ;Para
queé sirve una loable politica volun-
tarista de salud publica cuando sus
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logros son amenazados por la inefi-
ciencia global del sistema (que un
embargo comercial criminal y con-
traproducente no basta para expli-
car)? O cuando un médico, el
doctor Desi Mendoza, es condena-
do a ocho afios de carcel (jocho
anos!) bajo acusacion de «propan-
gada enemiga» por haber hablado a
periodistas extranjeros de una epi-
demia de dengue en Santiago, he-
cho que la misma prensa oficial
reconocio ulteriormente. (5) ;Para
qué sirve una buena educacion si el
mercado negro v los dolares manda-
dos por familares desde Miami va-
len mas que cualquier diploma?

El fracaso econdmico y el
pretexto del embargo

Hablemos del «bloqueo», ya que
es uno de los argumentos favoreci-
dos de los que defienden a Castro a
pesar de todo. Hubiera mucho que
decir sobre el impacto real del em-
bargo (ya que de eso se trata) esta-
dounidense en la economia cubana,
pero dejemos hablar al comandante:
«En Cuba tenemos serias dificulta-
des, pero no es por lo que usted lla-
ma el bloqueo. En primer lugar el
bloqueo nunca ha sido completo, y
en segundo lugar el bloqueo nos ha
permitido aumentar sin cesar nues-
tro comercio con Gran Bretana, Es-
paiia y Francia, por ejemplo...;No,
nuestras dificuldades se deben a
nuestros errores, que han sido mu-
chos!». (6) Medidas infames como
las leyes Torricelli o Helms-Burton
prueban simplemente que, en ese
asunto, la politica exterior gringa es
tan obtusa y faniticamente ideoldgi-
ca como la politica interior cubana.
En cuanto a la famosa invasion yan-
qui (lo de Playa Girdn fue una pa-
yasada sumamente mal organizada
por la CIA —1500 invasores contra
30 000 defensores—, lo que valié a
Kennedy el odio de los exiliados
batistianos), los cubanos suelen de-
cir que «es como los alimentos:

siempre la anuncian y jamas llega».
Muchos disidentes cubanos del in-
terior, asi como los sectores demo-
craticos del exilio, son hostiles al
embargo por dos razones: 1) es in-
justo en su principio, y ademas gol-
pea la poblacion y no la casta
dirigente, la cual tiene sus asigna-
ciones especiales, tiendas reserva-
das, etc.; 2) fortalece la dictadura y
le sirve de pretexto a Castro para
justificar cualquier canallada. La
verdad economica sobre Cuba es

que un pais que ha recibido de la
URSS miles de millones de dolares

de subsidios ha sido incapaz de de-
sarollar un sistema de produccion
eficiente y un sistema de distribu-
cién equitativo (la disigualdad crece
velozmente y no hay organismos
reivindicativos independientes para
defender los que no son miembros
de la nomenklatura y tampoco tie-
nen acceso al dios dolar que reina
en la isla).

Vale la pena pararse en este tema,
ya que, en ausencia de datos cuba-
nos confiables (véase nota 10), Ia in-
creible disproporcion entre la
ingente ayuda soviética y los ma-
gros resultados de la economia cu-
bana nos da una idea de la
perversidad funcional del sistema.
Hay varias estimaciones del monto
de lo que los economistas cubanos
llaman pudicamente un «mercado
preferencial muy ventajosox» (7). Al-
gunos criticos del modelo cubano
hablan a veces de entre 8 a 10 millo-

nes de dolares diarios (o sea 2.900 a
3.600 por afio), 1a historiadora Irina
Zorina, de la Academia de Ciencias
de Rusia, de mas de 100 mil millo-
nes de dolares. El periodista italiano
Aldo Garzia, corresponsal del diario
de extrema-izquierda Il Manifesto y
simpatizante del régimen cubano,
cita la cifra de 1 millon diario (8).
Uno de los trabajos més serios sobre
el tema es el del economista soviéti-
co Yuri Kornilov (9), que estima
realista la cifra de 5 mil millones
anuales dada por el New York Ti-
mes. Eso equivale a 25 mil millones
de dolares en el altimo plan quin-
quenal soviético, 0 sea mas 0 menos
un tercio del monto del Plan Mars-
hall para toda Europa. Komilov ex-
plica en detalle los mecanismos de
esa ayuda. En los anos ochenta la
Union Soviética compraba un pro-
medio de 4 millones 300 mil tonela-
das de azicar sin refinar a Cuba, a
un precio cuatro veces mayor que el
mercado intemacional, y Cuba com-
penso solo 40% de los pagos extras
que la URSS habia hecho por el ni-
quel, los citricos y el azicar cubano.
La Unidn Soviética proveia también
weréditos para compensacion de pa-
gos mutuos de productos y servi-
cios», los cuales constituian dos
tercios de la ayuda crediticia a Cuba,
que ésta no ha cancelado ni podra
hacerlo, por lo que debe considerar-
se como cooperacion no rembolsa-
ble. Hay que contabilizar, ademas,
las donaciones bajo forma de in-
fraestructura y mantenimiento (plan-
tas y proyectos) que cubrian 44% de
la produccion total de electricidad
de la isla, 95% del acero, 60% de los
abonos de sulfato, 100% de los ser-
vicios de las cosechadoras azucare-
ras, los televisores y las radios.

La impresion que dejan esas ci-
fras es la de una economia bajo per-
fusion, con un nivel de
productividad tan bajo y de despil-
farro tan alto que se encontrd inca-
paz de hacer fructificar esa
tremenda inyeccion de recursos.



Dejemos la conclusion al catedrati-
co y parlamentario socialista chile-
no Luis Maira: «Al final [...] el
modelo economico altamente cen-
tralizado nunca resolvid ciertos pro-
blemas que son basicos, como el
funcionamiento de los circuitos de
comercializacion y distribucion.
Cuba no ha resuelto en 30 afios el
problema de abastecimiento y ese
es un dato que no puede dejarnos
indiferentes; el que se siga conside-
rando normal después de tres déca-
das [el autor habla en 1991], que
existan cartillas de racionamiento
cuando no hay capacidad de interfe-
rencia de los "enemigos internos" ni
existen instancias de distribucion
capitalista movidas por el espiritu
de lucro, cuando toda la economia
esta en manos del Estado, cuando se
ha nacionalizado hasta las pequenas
tiendas de comercio privado, con un
control publico més extenso que en
ofras economias socialistas, No hay
ninguna otra explicacion sino pro-
blemas de falta de eficiencia del sis-
tema.» (10)

Es muy interesante comprobar
esa conclusion por una lectura aten-
ta de lo que dicen los mismos estu-
diosos oficiales cubanos, en
particular los economistas. No es
necesario leer mucho entre las li-
neas para descifrar, en medio de la
jerga tecnocratica, confesiones semi
involuntarias de la amplitud del de-
sastre. Asi, en un texto de Luis Sua-
rez Salazar, director del muy
oficialista Centro de Estudios sobre
América de La Habana, aprende-
mos que, con la necesaria introduc-
¢i6n de elementos de economia
amixta» y «semiprivada» para revi-
talizar el sistema productivo cubano
y superar el «agotamiento del mo-
delo de crecimiento extensivon
(11), hay el riesgo de ver «acentuar-
se la critica a la eficiencia de la
propiedad estatal, centralizada v,
para algunos, manejada burdcratica-
mente» (12). O sea, en claro: esta-
mos en un callejon sin salida; s1 no

hacemos nada para liberalizar la
economia, nos vamos al derrumbe,
pero si hacemos algo, los ciudada-
nos podrian hacer comparaciones

desagradables para el régimen.

El derecho a la critica

Ese miedo oficial a la inteligen-
cia critica de los ciudadanos nos ha-
ce volver a la cuestion del impacto
real de la educacion cubana. No hay
dudas que Cuba hizo un esfuerzo
impresionante y admirable para un
pais del Tercer Mundo —aunque,
ademis de Costa Rica, se pueden se-
nalar los esfuerzos notables en edu-
cacion y salud de paises como Srni
Lanka, ¢l estado de Kerala en India
0 Jamaica, inicialmente mucho mas
pobres que Cuba (13). Sin embargo,
eso vuelve ain mas sorprendente el
fracaso economico. En efecto, jcd-
mo es posible tal nivel de ineficien-
cia con una poblacion tan
preparada? Los laudadores de Cas-
tro no se hacen nunca esa pregunta
tan evidente y tampoco se preguntan
a qué sirve el desarrollo intelectual
cuando no existe ese incentivo al
mejoramiento permanente que es la
libertad de critica.

El problema fundamental es que,
para los filocastristas, no todos tie-
nen derecho a la critica. Yo, por de-
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finicidn, como pequefio-burgués eu-
ropeo, estoy descalificado para ha-
blar de estos asuntos, ;verdad? ;Y
los intelectuales y profesionales que
huyen de la dictadura castrista? No
tienen tampoco derecho a criticar. Si
son hijos de familia burguesa o inte-
lectual, son unos canallas decaden-
tes que no supieron superar sus
espurios origenes; si son hijos de
campesinos u obreros que se benefi-
ciaron de la tan afamada educacion
cubana, son unos ingratos que escu-
pen en la cara de la revolucion. ;Y
las decenas de miles de hijos andni-
mos del pueblo que arriesgan su vi-
da en el mar Caribe porque ya no
aguantan las privaciones, el autorita-
rismo, la imbecilidad burocratica?
Esos, me contesto otro escritor ecua-
toriano, son «el lumpenaje de siem-
pren (jtextual!). jQué extraordinanio
desprecio a los seres concretos en el
nombre del pueblo abstracto! Con
este modo de razonar, se puede sus-
traer del pueblo legitimo cada frac-
cién de la poblacion que no es
conforme con los caprichos del lider

- maximo vy su casta de inquisitores

omnipotentes hasta que no quede
nadie. Como lanzo Brecht a los due-
fios del partido cuando descubrid la
verdadera naturaleza del régimen
comunista este-alemdn en la repre-
sion de la revuelta obrera de 1953,
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«jsi no les gusta el pueblo, que eli-
jan a otrol». Tal vez eso es lo que
muchos intelectuales latinoamerica-
nos quisieran poder hacer.
Hablando de elecciones, si se
cree que el pueblo cubano apoya
mayoritarmente a Castro, ;por qué
temer elecciones libres? Y si en rea-
lidad se teme que el pueblo ingrato y
versatil, que se canso de vivir solo
de dignidad y quiere egoistamente
gozarse unos pedacitos de bienestar
y de libertad presentes y concretas
(quizas ilusionandose exagerada-
mente sobre las bondades del libre
mercado) vote en contra del partido,
Jpor qué seguir pretendiendo que el
pueblo apoya a Castro? La capaci-
dad de ciertas personas para
seguir hablando de dignidad
en medio de esas contradic-
ciones espantosas es asom-
brosa. Igual asombro ¥
suscitan los discursos de
quienes, en un mismo respi-
ro, denuncian las garantias |
juridicas del estado de dere- -
cho (inexistentes en Cuba) %
como una trampa hipocrita |
de la democracia burguesa y
aplauden la inculpacion de Pinochet
por un juez espanol, o tocan la cuer-
da inagotable de la Cuba de Batista,
«burdel de los Estados-Unidos», sin
mencionar el uso publicitario cinico
y casi-explicito de los encantos de
las mulatas cubanas (en afiches del
metro parisino, por ejemplo) por
parte de las agencias estatatales cu-
banas que cobijan los dolares del
masivo turismo sexual europeo, ca-
nadiense y latinoamericano.

El miedo a la verdad

Ese tipo de contradiccion no es
exclusiva de la 1zquierda: caractenza
a todos los intelectuales, conserva-
dores, liberales o socialistas, que re-
conocen como oprimidos vy
explotados «acreditados» solo a
quienes satisfecen los criterios de su
narcisismo moral y de su ceguera

ideologica. En el caso de la cubano-
latria, tampoco creo que se trata
siempre y unicamente de hipocresia.
Ahi, hay mucha gente decente gque
simplemente ha perdido contacto
con la realidad y, asustada por lo que
interpreta falsamente como la posi-
ble derrota de sus ideales de justicia,
le tiene miedo (que digo, jpanico!) a
la verdad, a las verdades concretas y
singulares que no se dejan encajar en
viejos esquemas binarios. Decia otro
gran comunista disidente, el poeta
Pier Paolo Pasolini, que no hay ver-
giienza en el hecho de admitir que el
socialismo es una forma seculariza-
da de la promesa judeo-cnistiana. El
problema, afiadia, es que muchas ve-

ces los intelectuales de 1zquierda han
conservado de su trasfondo cristiano
solamente dos de las virtudes teolo-
gales, la fe y la esperanza, para me-
jor olvidarse de la tercera, la candad
—con lo cual no aludia a la mone-
dita dada a los pobres sino al respe-
to y el amor (la agapé de San Pablo)
a lo singular, a lo diverso, a la rica
pluralidad del real, o sea la cormrec-
cion del entusiasmo mesianico vy de
la abstraccion dogmadtica por la sa-
biduria de la experiencia y el resca-
te de la individualidad concreta
(14). Ese fue el gran pecado de la
1izquierda en este siglo, ain mds sor-
prendente cuando se conocen las
criticas feroces de Marx (en la Ideo-
logia alemana) a la hipostasis con-
ceptual de palabras-fetiches y de
seudo-entidades colectivas.

En 1989, un pintor izquierdista
italiano, Mario Schifano, hizo un

maravilloso retrato del mismo
Marx alegrandose del derrumbe de
la mentira soviética y declarando
maliciosamente: «jPor fin libre!».
Igualmente, el dia que se derrum-
be la mentira castrista, el chantaje
a la dignidad castrista, la tentativa
de secuestro de la esperanza de to-
do un continente por un régimen
monomaniaco que siempre sabe
mejor que el pueblo lo que el pue-
blo necesita, esperemos que habra
intelectuales (no hablo de los par-
tidos, ya que siempre tendran sus
torpes razones diplomaticas) para
decir lo mismo de la izquierda la-
tinoamericana: «jPor fin libre!»
Quizis desnuda de sus ilusiones li-
ricas, de sus facilismos
ideologicos, de su licencia
para despotricar y censurar
en lugar de pensar y cons-
truir, pero libre de repensar
criterios de justicia, equi-
dad y desarollo que permi-
tan resistir a la barbarie
neoliberal y humanizar la
civilizacion capitalista
“ mientras se delinea poco a

poco, en un futuro que na-
die puede predeterminar, mediante
practicas sociales concretas, politi-
cas plblicas transparentes, luchas
democraticas y utopias factibles,
otra humanidad y otra civilizacion.

En cuanto a Cuba, puede ser
que la transicion democritica que
tanto necesita y que nadie podra
impedir para siempre, se convierta
manana en ¢aos o en revanchismo
ultraliberal. Puede ser que la bur-
guesia mafiosa de Mas Canosa se
aduerie un dia de la isla. Sin em-
bargo, no tendremos que olvidar
que la culpa de este desastre pro-
visional (porque no creo que el
pueblo cubano se deje enganar
otra vez por mucho tiempo), habra
que echarla primero no al vecino
imperialismo si no al mismo cau-
dillo y a los complices conscientes
o inconscientes de su delirio tota-
lhitario.
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a construccion de la Union Europea es uno
de los procesos que marca este fin de mile-
nio. No solo cierra un siglo veinte trauma-
tizado por dos guerras mundiales
escenificadas en suelo europeo, sino que,
pone en cuestién las nociones basicas de
economia, Estado, politica y sociedad con las que
se ha construido la organizacion social de todo el
occidente. En un didlogo con Ludolfo Paramio,
Profesor de Investigacion del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, en Madnid, y conocida
figura del socialismo espafiol y europeo, se pasa
revista a la significacion de estas transformaciones
y los retos para el nuevo milenio.

1. Luego de casi dos décadas
en el que el escenario politico
mundial, y europeo en particu-
lar, estuvo dominado por politi-
cas neoliberales, presenciamos
el resurgimiento de plantea-
mientos socialdemdcratas. Una
version de éstos ha sido acuiiada
con bastante éxito como la "ter-
cera via", una suerte de sintesis
entre una relativa continuidad
de las politicas econémicas con
una mayor sensibilidad social.
;Representa la "tercera via" un horizonte de la
socialdemocracia europea?

Desde una perspectiva europea, la "Tercera Via"
representa el intento de hacer practica de izquierda
en sociedades que han tenido experiencias neolibe-
rales. Esto supone inicialmente la propuesta de
Tony Blair en el caso britdnico. Pero, ;se puede
generalizar los contenidos de las propuestas de
Blair para Gran Bretana al resto de Europa, que no
ha tenido unas reformas neoliberales tan drdsticas
como las que la Sra. Thatcher introdujo en Gran
Bretafia? ;O se debe plantear una adaptacion de la
politica de los gobiernos socialdemdcratas a la
nueva realidad de la globalizacion, del libre movi-
miento de capitales y a la necesidad de defender la
competitividad de las empresas nacionales, pero
partiendo cada uno de las realidades nacionales?
No es exactamente lo mismo: en el primer caso se
da por hecho que las reformas o los cambios que
s¢ han producido en Gran Bretafia son en alguna
medida irreversibles y que condicionan también lo
que los electores pueden apoyar o aceptar. No s

evidente que esos limites existan de la misma ma-
nera en otras sociedades como tampoco es eviden-
te que las propuestas de Blair, en sus contenidos
concretos, pudieran defenderse en América Latina.

Es muy curioso ver como fuerzas de izquierda y
centro izquierda que rechazan radicalmente, en
otros paises, algunas reformas que ha aceptado to-
da la socialdemocracia europea, en cambio estian
interesadas en las propuestas de tercera via que
parten de una situacion bastante mas neoliberal y
con bastante mayor reduccion del peso del Estado
como la que existe en Gran Bretafia, pero que no
existe en otros paises europeos. El problema radi-
ca en que la etiqueta resulta atractiva en su presen-
tacion, pero hay grandes diferencias en la
interpretacion de su contenido. Es muy raro que la
izquierda mexicana, que rechaza
cualquier forma de privatizacion
del petrdleo, o de la energia eléc-
trica, esté dispuesta a hablar de
tercera via, tomando en cuenta

. que ésta define propuestas para
" un pais como Gran Bretaiia, en
donde se han privatizado casi to-
dos los servicios pablicos v no
existe practicamente empresa pu-
blica.

Si se trata de defender un nue-
vo pragmatismo que sepa combi-
nar politicas para el crecimiento
en sociedades en las que el mercado es el regula-
dor econdmico, con apertura a los mercados inter-

nacionales, si se trata de un pragmatismo para

combinar ese tipo de politicas con politicas de
contenido social, de cohesion social y de reduccion
de las desigualdades, la etiqueta es atractiva, pero
carece de contenido mas alla de esa propuesta de
pragmatismo, de renuncia a la ideologia o al dog-
matismo. Si se trata de importar las politicas con-
cretas del caso britdnico, dificilmente se podria
pensar que la tercera via es el modelo para la ma-
yor parte del mundo, por lo menos en el momento
actual.

Es muy dificil que la izquierda del resto de Eu-
ropa y mucho mas de América Latina pudiera ha-
cer suyas esas propuestas: creo que la ambigiiedad
entre la etiqueta y su posible contenido pragmatico
- ¢l contenido concreto de los programas laboristas
-, hace mas complicada la discusion y saber de qué
estamos hablando en cada momento. El pragmatis-
mo seguramente es inevitable, pero no veo por qué
las politicas del gobierno de Blair deberian ser en
particular las mejores para exportar a otros paises.
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2. Aun cuando existan diversas intensidades y
profundidades en la aplicacién de politicas neo-
liberales en los paises de la Union, es obvio que
se ven enfrentados a los efectos de la llamada
globalizacién y a las consecuentes transforma-
ciones econdmicas, sociales y politicas. ;Cudl es
la agenda del debate pragmaitico del socialismo
en Europa?

En el debate ¢l centro lo ocupa la cuestion del
desempleo, v vinculada a ello la cuestion del futuro
del Estado de bienestar. El principal punto de es-
trangulamiento o el principal punto problematico
para el futuro del Estado de bienestar es la existen-
cia del paro estructural, que significa millones de
personas que no estan cotizando a la seguridad so-
cial, que no estan desarrollando derechos adquiri-
dos y que por consiguiente no tienen aseguradas
sus pensiones ni facilitan la financiacion de las
pensiones futuras. Un modelo de proteccion social
que solo puede funcionar o funciona bien en si-

tuaciones de pleno empleo, funciona mal cuan-

do hay desempleo estructural y peor ain cuando
ademds existe una tendencia al envejecimiento
del conjunto de la poblacion; ese problema es el
centro del debate y de la preocupacion de los politi-
cos socialdemocratas en Europa.

El eje del problema puede ser el recorte de los
derechos sociales, que es a lo que primero tienden
los gobiernos, o el intento de desarrollar politicas
que permitan invertir la situacion actual de desem-
pleo. Y ese problema, si se opta por la segunda via,
que es la que exige mayor imaginacion, no es un
debate sencillo en donde haya sélo una alternativa.
Se puede pensar, por ejemplo, que una de las claves
es la necesidad de politicas de relanzamiento de la
inversion a escala europea, y en concreto ¢l Partido
de los Socialistas Europeos, en el Congreso de Mi-
lan a comienzos de marzo, se replanted el plan De-
lors de inversiones a escala de toda la Union
Europea, financiadas con deuda de la Unidn, para
la modernizacion y creacion de un eje troncal de
comunicaciones adaptadas para la nueva tecnologia
de la comunicacion.

Pero desde otro punto de vista se puede pensar
también, y bastantes economistas lo sostienen, que
lo que falta es una reforma de los sistemas financie-
ros, que las dificultades para obtener financiacion
para la creacion de nuevas empresas en Europa son
mucho mayores que en ningin otro pais y desde
luego que en EE. UU. Se puede pensar también
que simplemente es un problema de excesiva regu-
lacion del mercado de trabajo y existe bastante con-
senso dentro de los institutos econdmicos en este

aspecto. Se puede pensar que son necesarias refor-
mas estructurales, sea de los mercados de capitales
o de los mercados de trabajo, independientemente
de que se trate de reactivar la inversion.

El problema fundamental en este momento es
que no existe un acuerdo sobre la forma de salir
de la situacion actual, y en algunos casos las pro-
puestas se justifican afirmando que son mas de
izquierda, en otros casos se justifican hablando
de que son técnicamente mas correctas, pero de
hecho nadie sabe cudl es la combinacion optima
de medidas que permitirian terminar con la actual
situacion de desempleo. Esa es la mayor preocu-
pacion de los politicos, independientemente de
que en los programas se coincida en la necesidad
de crear empleo.

3. La referencia a nuevos programas de in-
version a escala europea, o la necesidad de re-
formas en los sistemas financieros colocan
nuevamente en primer plano la discusién so-
bre el Estado... ;cuil es el nuevo rol del Esta-
do en Europa?

Creo que todo el mundo estd de acuerdo en
que el Estado debe garantizar los servicios publi-
cos y la proteccidn social, aparte de las naturales
funciones del Estado de justicia, defensa y orden
publico, y que el problema es en qué medida re-
gula los mercados y las actividades econdmicas.
Es bastante evidente, sobre todo a partir de la cri-
sis asiatica, que si el Estado no los regula, los
mercados financieros pueden ser terriblemente
fragiles, y lo que parecia un gran dinamismo eco-
nomico se puede derrumbar de la noche a la ma-
fiana. El papel regulador del Estado estd bastante
teorizado, y sobre €l se ha escrito en América La-
tina, sobre todo a partir de la experiencia chilena.
Sin embargo, en muchos aspectos estd infradesa-
rrollado, y el marco regulatorio en el que se reali-
zan las privatizaciones en muchos paises deja
mucho que desear, permite un enorme margen de
arbitrariedad a los sectores empresariales, y difi-
cilmente se puede decir que aumenta la competi-
tividad en los mercados respectivos.

En el caso espaiiol en este momento, por ejem-
plo, la supuesta liberalizacion del mercado eléc-
trico deja mucho que desear desde el punto de
vista del marco regulatorio. Con relacion a ese
papel del Estado creo que existe mds o menos
acuerdo, lo que no existe acuerdo es sobre las po-
liticas que deben impulsar los Estados y en parti-
cular sobre lo que deberia ser la agenda europea
en este campo.



4. Ademis, en el caso europeo los Ambitos de los
Estados nacionales estin ya atravesados por la
construccion de la Unidn...

Si, desde el momento en que se constituye la mo-
neda {nica y se produce la integracion de los merca-
dos, el problema es que algin tipo de actuaciones
econdémicas no pueden quedar en manos de los Esta-
dos individuales porque les restringe el propio marco
europeo; entonces ese tipo de actuaciones solo po-
drian venir de un gobierno econdmico de la Union.
Asi, como se ha senalado muchas veces, tenemos una
paradoja en la construccion europea: existe una auto-
ridad monetaria independiente, ¢l Banco Central Eu-
ropeo, cuya apuesta fundamental en este momento es
garantizar la estabilidad monetaria, sin embargo, no se
tiene un gobierno econdmico de la
Unidn capaz de impulsar un pro-
yecto de reactivacion de la inver-
sion.

En la medida en que el tnico
mecanismo que existe para reacti-
var la inversion es la reduccion del
tipo de interés, se queda a merced
de la discrecionalidad del Banco
Central, e incluso las propuestas
por parte de los gobiemos para que
se produzca esta rebaja de los tipos
de interés son automaticamente re-
chazadas por el Banco, no sélo por
el deseo de defender su autonomia
sino por enviar a los mercados una
sefial de que el Banco Central no esta a expensas de la
coyuntura, e impedir que los inversores, trabajando
sobre expectativas, debiliten la politica monetania.
Entonces, en un contexto de mercados desregulados
de capitales e inexistencia de un gobiemo econdmico
de la Union, lo que sucede es que la tendencia natural
de la economia europea es seguir hacia el enfriamien-
to sin que exista una instancia capaz de impulsar una
reactivacion.

Sintetizando, el problema no es el papel de los di-
ferentes Estados de la Union, el problema es la nece-
sidad de un verdadero gobiermno a escala de la Union,
de pasar de la actual confederacion de Estados a una
estructura mas federal, aunque no sea un Estado su-
praestatal, pero que tenga una instancia de gobierno
mas coherente por encima de los diferentes Estados
nacionales.

5. ;La experiencia de la dltima oleada de crisis
financieras y sus repercusiones globales abonan el
replanteamiento de una nueva institucionalidad
mundial?

La cuestion es conseguir una accion coordinada
de las diferentes economias nacionales. El problema
que tenemos en estos momentos, por ejemplo, es
que los mercados financieros, los mercados globales
de capitales desregulados tienen efectos claramente
disfuncionales, pero cualquier intento de un pais o
un conjunto de paises de introducir una regulacion
en el mercado de capitales tendria efectos muy ne-
gativos. Entonces, el problema no es tanto saber
cudl es el tipo de reglas a las que se debe llegar co-
mo la necesidad de una coordinacidn colectiva para
fijar un nuevo tipo de reglas. El mero hecho de que
se consiguiera llegar a un consenso sobre la necesi-
dad de poner orden en los mercados financieros ya
seria un adelanto, independientemente de que las
formulas concretas para poner or-
den fueran mejores o peores. Lo
necesario en este momento es pa-
sar del consenso de los anos 80,
con la idea de que las mejores re-
glas para los mercados globales
eran las inexistentes, a la con-
ciencia de que son necesarias ins-
tituciones reguladoras de los
intercambios para que los merca-
dos funcionen. Recuperar para
los mercados financieros globa-
les algo tan evidente como que
nunca han existido mercados efi-
cientes sin tener definidas sus re-
glas de actuacion.

6. En ocasiones hay, en América latina, el cri-
terio de que la construccion de la Unidn es un ca-
mino relativamente ficil y hecho. Sin embargo la
realidad parece ser otra: en los Gltimos meses se
han dado una serie de complicaciones respecto a
los problemas de corrupcion de la Comision Eu-
ropea, las tensiones alrededor de la guerra de
Yugoslavia, algunos cambios en la politica del go-
bierno alem:in, etc. ;Estas tensiones se inscriben
en un avance hacia un gobierno de la Unién?

Si, pero también pueden conducir a un retroceso,
depende de la salida que se dé a la situacion. La
construccion europea se ha realizado siempre so-
bre la base de contradicciones, de heterogenei-
dad de intereses, de una situacion de
fragmentacion, en lo que todo juega en contra a
priori de la llegada a un verdadero gobierno de la
Union o de la construccion europea. Las dificulta-
des han estado siempre alli y han sido muy grandes,
sin embargo, las dificultades pueden ser una oportu-
nidad para superarlas; pero para eso hace falta algin
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tipo de liderazgo, de impulso politico que lleve en
esa direccion.

En este momento existe un vacio de liderazgo
que explica que las dificultades estén siendo
dificiles de resolver. La desaparicién de Hel-
mut Kohl sin duda ha sido mala para Europa,
independientemente que pueda ser buena para
Alemania, porque significa que un lider europeis-
ta ha sido sustituido por un lider con menor expe-
riencia y con menor vision de los problemas
colectivos de la Union. Es de suponer que llegard
a formarse un nuevo equipo que lidere el proyec-
to europeo, pero en este momento no es facil pre-
verlo. Blair se ha autoexcluido del Euro por
razones de la politica interna britdnica, vy eso, jun-
to con la falta de experiencia previa de Gerhard
Schrider en Alemania, conduce a limitaciones
importantes. Desde la comision es posible que
Romano Prodi esté capacitado para formar un
nuevo consenso, avanzar y superar las actuales
dificultades, pero en este momento es una incog-
nita.

Es indudable que una solucion estable
exigiria la llegada a algo parecido a un go-
bierno de la Unidn, con responsabilidad
directa ante el Parlamento Europeo y que °
permitiera a los ciudadanos definir sus preferen-
cias a través de unas elecciones a escala europea
que tuvieran un contenido real, por ejemplo, la
designacion del jefe de gobierno de la Union. Pe-
ro es importante que, hasta llegar a esa situacion,
en el conjunto de los jefes de Estado y de gobier-
no de la Union haya un suficiente nimero de per-
sonas con vision del futuro de la Union Europea y
con capacidad para trabajar, cooperar y avanzar,

7. La gran abstencion y los poco alentadores
resultados obtenidos por los partidos socialde-
mdcratas europeos en los ultimos comicios pa-
ra elegir el Parlamento Europeo, ;no
representan un traspié en la idea de una "Eu-
ropa de los ciudadanos?"

Los resultados sélo han sido malos en Alema-
nia, por insatisfaccion con el gobierno de Sch-
roeder, v en Gran Bretafia porque en medio de
una fuerte abstencion se han movilizado los con-
servadores anticuropeistas. Pero si, el resultado
global es un retroceso: el grupo socialista, por
primera vez en veinte afios, no es la primera mi-
noria en ¢l Parlamento Europeo, y asi es ain mas
dificil que el Parlamento pueda asumir un papel
de liderazgo en el proceso de construccion euro-
pea.
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8. Parece evidente la existencia de un nuevo
conjunto de exigencias al Estado y a la politica en
el fin de siglo europeo. No solo porque las lineas
divisorias entre politica interior y politica exterior
se hacen difusas, sino ademds por la complejiza-
cion de las sociedades, que no se sienten represen-
tadas "irreductiblemente" en la politica... Pero, a
la vez, ;no es la politica la posibilidad de recons-
truir el sentido de las sociedades?

Hay una tendencia importante a plantear la politi-
ca en términos de adaptacion de las propuestas pro-
gramaticas a lo que parecen como preferencias del
publico, es decir lo que en Espana se llama gobernar
a golpe de encuesta: primero se hace una encuesta
para saber lo que desea la mayoria v acto seguido se
presenta como propuesta, es decir, se realiza una
propuesta politica que se aproxime a la opinion de la
mayoria. Esto puede ser un buen procedimiento para
gobernar con consenso a corto plazo, pero solo si las

£ propuestas que desea la mayoria a corto plazo no
son contradictorias o no tienen consecuen-
cias negativas graves a mediano plazo.
El contenido de la politica democritica
no es simplemente hacer lo que desea la
mayoria, sino hacer propuestas que sean fa-
vorables a los intereses de la mayoria y aceptables
por la mayoria. Hay una necesidad de que los diri-
gentes politicos de los partidos politicos sean capa-
ces de innovar, de hacer propuestas para reorientar
también las preferencias de los ciudadanos. No se
debe creer que los gobemnantes democriticos deben
limitarse a ser representantes mandatados de prefe-
rencias predefinidas de los ciudadanos, también tie-
nen que ser capaces de presentar opciones y
altermativas a los ciudadanos que les permitan en su
caso superar la forma en que los problemas se plan-
tean en un momento dado. Si el politico no es capaz
de innovar, de introducir propuestas, si se limita a
recoger un estado de animo en un momento dado, no
gjerce una funcion de liderazgo politico democratico
que es necesario para la buena marcha de la socie-
dad y para la satisfaccion de los intereses generales.

9. La crisis del Estado de bienestar v la ruptu-
ra del pacto corporativo debilité la capacidad de
representacion de los partidos europeos. Esas
condiciones explicaron, en buena medida, el sur-
gimiento y vigor de los movimientos sociales eu-
ropeos. Luego de casi dos décadas parece que
llegamos al fin de un ciclo. ;Ha sido posible una
readecuacion de las formas de representacion?
:Se han modificado los partidos politicos con el
influjo de los movimientos sociales?



Empezando por la primera parte, lo que parece
haberse cerrado es el espejismo de que los movi-
mientos sociales podian ser formas alternativas de
representacion politica. En la medida en que una se-
rie de movimientos dieron origen en Alemania a los
Verdes se estaba pasando del ciclo de los movimien-
tos sociales al ciclo de los partidos politicos. Esa
transformacion, el hecho de que los Verdes pasaran a
competir en términos electorales, significaba ya el
final del ciclo de los movimientos.

Tenemos que admitir que ha existido un proceso
de invidualizacion social. Que una persona que antes
s¢ definia por su trabajo o por su posicion en la fa-
milia o por su posicion social a
secas, hoy tiene una personalidad
mucho mas plural, en ¢l sentido
de que sus relaciones familiares,
laborales, sociales, culturales o en
el ttempo de ocio, pueden relacio-
narla con personas distintas, mo-
verle en realidades diferentes vy
definir intereses distintos en su
actuacion.

Los movimientos tienen una
logica expresiva inmediata de va-
loracion de la intervencion en la
esfera de lo publico, en funcion de
objetivos limitados o parciales so-
bre lo que debe ser una sociedad
desecable; son de extraordinaria
importancia en sociedades suficientemente comple-
jas como para que dificilmente un partido politico
pueda abarcar todos los aspectos del modelo de so-
ciedad u ofrecer una identidad en la que se reconoz-
can los ciudadanos en todas las dimensiones de su
vida o en todas sus preocupaciones.

En ese sentido, los movimientos sociales, las
asoclaciones voluntarias, diferentes de los parti-
dos politicos, posiblemente van a seguir siendo,
cada vez mas, la forma normal en la que la gente
participa en politica, en la esfera local o en fun-
cion de determinadas preocupaciones. La cues-
tion es saber como se compatibiliza esto con los
partidos como mecanismos de representacion po-
litica y de formacion de voluntades mayoritarias.
Esa nueva articulacion entre movimientos y re-
presentacion politica nterior, en que la ideologia
o la identidad partidaria tenian una funcion ex-
presiva mucho mayor y en la que el movinuento
era el partido. Es necesana la formacion de una
generacion nueva de agentes politicos, que sepan
VIVIr en esa simbiosis entre movimientos sociales
locales o de objetivo unico y partido politico co-

mo forma de representacidn politica y de elabora-
cion de cuerpos legislativos y de designacion de
gobernantes; la aparicion de una nueva genera-
cion de dirigentes politicos, capaz de vivir y
adaptarse con facilidad a esa simbiosis, es toda-
via un proceso en marcha y tardara en verse re-
flejado.

Lo que si se puede decir, desde ahora, es que
ni cabe hacerse la ilusion de que los movimientos
sociales son cosa del pasado porque se haya re-
nunciado a ver en ellos una alternativa a los parti-
dos, ni conviene creer que los partidos politicos
pueden volver a funcionar como funcionaban an-
tes de los afios 70. Hace falta es-
tar dispuestos a admitir que la
relacion debe ser diferente y que
la actividad en un partido politi-
co en los momentos actuales no
va a tener las mismas caracteris-

ticas que tenia en los afos 50 o
60.

10. Si vamos a existir con
una sana pluralidad de formas
de representacion, los partidos
politicos deberian estar en ca-
pacidad de articular, construir
voluntades mayoritarias, reco-
ger y a la vez, proponer a la so-
ciedad. En su opinién, ;jcuiles
son los mayores desafios para los partidos so-
cialdemocratas y socialistas de Europa y Amé-
rica Latina?

En el momento actual ¢l debate politico de
fondo, las cuestiones sociales fundamentales, son
muchisimo mas simples de lo que nos parecen, y
el que tengamos que reconocer que la vida huma-
na tiene mas dimensiones, o que los partidos poli-
ticos tienen unas limitaciones que les impiden
abarcar todas la complejidad de la existencia so-
cial, no debe ocultarnos que en este momento te-
nemos sobre todo dos problemas en la agenda,
que son problemas inmensos pero que, si los po-
demos resolver, nuestras sociedades cambiarian
de forma drastica.

El primero, el mas dificil de resolver, es el de
ser capaces de recuperar un crecimiento econdomi-
co estable que sea compatible con la reduccién de
las desigualdades. El modelo econdmico que en
los paises desarrollados, en la Europa desarrolla-
da de postguerra, permitia reducir las desigualda-
des y crecer economicamente, entra en crisis en
la medida en que la globalizacion y la apertura de
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las economias, la competencia, la deslocalizacion
de las inversiones y la desregulacion de los movi-
mientos de capital ha creado un mercado mundial
en el que es mas dificil compatibilizar la compe-
titividad empresarial, sobre todo a largo plazo,
con ¢l mantenimiento de un modelo decoroso de
sociedad integrada, capaz de reducir las desigual-
dades.

Ese problema se ha planteado de manera dis-
tinta en los paises europeos que en los paises de
Ameérica Latina, pero de alguna forma es el mis-
mo problema: conseguir algin tipo de regulacion
del mercado mundial y definir las mejores estra-
tegias en el plano nacional para conseguir lograr
crecimiento econdmico con equidad. Creo que es
un problema en América Latina, es un problema
en Europa, tiene una dimension
global: otras instituciones finan-
cieras, otra regulacion del merca-
do global. Y tiene una dimension
local: conseguir estabilidad mo-
netaria, conseguir sistemas edu-
cativos capaces de permitir que
el crecimiento economico sea un
crecimiento que afecte al conjun-
to de la sociedad y que no pro-
duzca una fuerte dualizacion
social.

En ese sentido, la agenda po-
litica inmediata para las fuerzas
de centro izquierda en América
Latina es potenciar donde existen o construir y
mejorar los sistemas educativos. Y en el mismo
sentido, aunque en una forma mas mediata, los
sistemas sanitarios y los sistemas de proteccion
social. La construccion de servicios pablicos
universales gratuitos que respondan a esas nece-
sidades de educacion, salud y proteccion social
es la base para el desarrollo econdmico estable.

La agenda de las fuerzas de centroizquierda
en América Latina pasa por admitir que el papel
del Estado no es sustituir al mercado, y asumir
una reforma del Estado que le permita ser prota-
gonico en la creacidn de las condiciones sociales
para el crecimiento, y consiguientemente plan-
tearse como tareas inmediatas la reforma fiscal,
la modernizacion de la administracion y el desa-
rrollo de servicios pablicos de educacion, sani-
dad y proteccion social. El punto consiste en
plantearse una nueva forma de actuacion del Es-
tado, pero también plantearse un Estado con la
fuerza y los recursos para poder asumir esas ac-
tuaciones.

La otra cuestidn que me parece que nos afecta
a todos, y de la que en cambio somos menos
conscientes, es la cuestion de la plena incorpora-
cion de las mujeres en igualdad con los hombres
a la construccion de la sociedad. Es una cuestion
que aparece a menudo en los documentos, en la
retorica de las Naciones Unidas, en bastantes ca-
sos también en las administraciones piblicas, pe-
ro que no acabamos de percibir, quiza porque la
estamos viviendo en el dia a dia, como una de las
mayores revoluciones o mayores cambios socia-
les, no sé si desde la revolucion industrial o desde
el neolitico.

El hecho de que la mitad de la humanidad haya
estado dedicada exclusivamente o primordial-
mente a la reproduccion social, al cuidado de la
familia y a realizar un trabajo
impagado de apoyo para la con-
tinuidad social, y que esa mitad
de la humanidad pueda asumir
pleno protagonismo en la vida
laboral, politica y social, es un
cambio de dimensiones histori-
cas, y en el que solo percibimos
el aspecto de conflicto indivi-
dual, familiar, en las institucio-
nes o en el propio mercado de
trabajo, pero no advertimos lo
que conlleva de exigencia en la
construccion de un modelo so-
cial distinto.

El paso de la sociedad de posguerra al modelo
neoliberal de los afios 80 ha olvidado algo muy
elemental: la desaparicion de las condiciones so-
ciales de proteccion social no esta confiando esas
tareas al mercado sino a las mujeres, lo que se es-
taba haciendo era incrementar el trabajo impaga-
do de las mujeres, y consiguientemente, como no
tenian acceso al mercado de trabajo o las familias
no tenian otro tipo de rentas, se estaban creando
condiciones de mayor pobreza y explotacion de
las mujeres de los sectores populares o de los sec-
tores de rentas mas bajas.

Avizorando unas circunstancias mas positivas,
si lo que queremos es un modelo de sociedad en
que la plena incorporacion de las mujeres a la vi-
da social sea compatible con una sociedad deco-
rosa, lo que necesitamos es una mejora de los
servicios publicos y una concepcion de los servi-
cios phablicos radicalmente distinta, porque no
basta con crear escuelas, crear hospitales, hace
falta otro tipo de asistencia social, que incluya el
cuidado a domicilio, la atencion a nifios enfermos



en familias en donde los dos padres trabajan. Tie-
ne que haber otro concepto de la responsabilidad
y la cohesion social que vaya mas alld de la con-
cepcion puramente burocratica de la organizacion
de lo colectivo, que pase mas por relaciones de
confianza. Pero esto cuesta dinero, y necesitamos
recordar a los ciudadanos que una sociedad deco-
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rosa es cara y que significa pagar impuestos, y
que para poder pagar impuestos necesitamos cre-
cer econdmicamente y poder competir en térmi-
nos del mercado internacional y poder defender
los puestos de trabajo, crear y compartir riquezas.

Junio 1999

conos| 85




Frontera étnica y masculinidades

“!Como un indio va a
venir a mandarnos!”
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Dos meses después el mismo
alcalde presidia el desfile civico
por las festividades del canton.
Pero esta vez, el poncho quedd
definitivamente de lado. Le
remplazo un impecable terno

Fernando Lorrec M.
Indituto de Estudios | ructoronos

Introduccion

| diade su posesion como el primer dcade

indio de Pueblo Blanco(lJ. Anselmo X., ata-

viado de poncho y sombrero. ante lamirada

atonita y temerosa de los pobladores mcsu-

zosdd centro urbano, encabezd unamovili-
zacion de aproximadamente 3.000 indios de la
Organizacion de Segundo Grado (OSG) del cant on.
Los indigenas se habian desplazedo desde sus comu-
nidades paraexpresar con su presenciael poder indio
conquigtado y la irrupcion delas comunidades en uno
delos niicleos dd poder mestizo: la municipdidad de
Pueblo Blanco. Como resultado de un progresivo
proceso mediante el cud los indios habian venido co-
pando espacios en diversos escenarios, por primera
vez en la historia del cantén ahora “disponian o€ un
alcalde "2} . En e acto de posesion del alcalde se
expresaba. entonces. |a posibilidad de una fractura en



las dinamicas de exd usion énica prevaecientes en
las préicticas politicas ejercidas desde el gobierno lo-
cal. Al “disponer de unalcalde", a estar unindiode
poncho y sombrero presidiendo el gobierno local, los
indios tendrian ahora las puertas de la municipaidad
abiertas a SU presencia, podrian expresar sus deman-
das, hablar su idioma en un espacio vedado Y, quizas,
hasta re-orientar losrecursosde |a munici palidad para
la dotacion de obras Y servicios en las comunidades.
Dos meses mas larde ell S de octubre de 1996,
mismo acalde presdia el desfil e civico por las fedti-
vidades del cant 6n. Pero edta vez, el ponchoy el som-
brero quedaron definitivamente de lado. Ante la
recesidad de presentar una imagen digtinta frente a
pueblo mestizo de Pueblo Blanco, "de aparecer como
el pueblo |0 queria ver”, €l alcdde vestiaimpecable-
mente UN terno mandado a confeccionar para la oca-
son que lo convertiaen un verdadero "maniqui”, en
el hombre "mg or vestido y presentado de Pveblo
Blanco ", transfigurado desde |a préactica y el ejercicio
del poder. Cual verdadero rito deiniciacion. el defile
del 18 de Octubre maregba asi. ante el pueblo mesti-
Z0. su intencion de convertirse en "locutor legitimo.
autorizado para heblar, y parahablar con autoridad”
(Bourdicu. 1985:16) (3) . Desde ese momento. el
sector mestizo debia asumir que Anselmo X. indio de
Parcha Grande, erasu dcdde y que él, dada esa
condicion, asu vez emprenderia con todas las trans-
formaciones personal es necesarias para ejercer €l car-
go.
Como lo senald € propio dcd de, [a posesion
de JOdeAgosto "nofue sino una sinmple repre-
sen/acion ', a pedido desu organizacion indige-
na Mientres tanto, el defile civico ddl 18 de
octubre congtituyo simbol icamente su ingreso
d juego del gercicio dd poder, €l inicio de
una serie de mutaciones personales "como
varon y representame de /In pueblo” en la i
perseverante bisqueda de aceptacion desu |
estion en eseinasible mundo de los mestizos 4,

de la ciudad de Pueblo Blanco. quienes hasta %,

entonces se acercaban a la municipaidad para
“verle y conocerle quién era", "como ir a un cir-
co a \erle al payas0 del momenfo", como |o ex-
presd una pobladora dlegadaa lamunicipalidad.

El presente texto, al indagar sobre las maltiples
implicacioncs presentes en el juego del poder
en el gobierno local en Pueh/a Blanco, bus-
ca explorar un conjunto de practicas cultura-
les, indituciondes y poaliticas. en las que €
gercicio del poder esta imrtnsccameme ligado con
el despliegue de una manera de ser masculina. con
una masculinidad dominante . relacionada con diné

micas especificas de subordinacion étnica y de géne-
ro. El poder politico supone una permanente CONs-
truccion y puesta en juego de identidades, imagenes,
percepciones, sentidos, actitudes, valores palabras y
précticas para los actores; Y, quienes estan dispuedos
a ejercerlo, deben a su vez someterse a representar,
Incorporar  enfrentar en su practica politice un dis-
curso dominante (4) de mesculinidad presente en la
cultura politica y en d gercicio dd poder. El caso de
Pueblo Blanco no condituye una excepcion en este
sentido. Por €l contrario. ilustracon claridad en € ni-
vellocal, unto las rel aciones entre el poder politico y
las congtrucciones culturales de masculinidad y etni-
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cidad, como la accién simultinea de un dscursc (5)
de poder que produce ') re-creauna masculinidad do-
minante Y una practica de masculinidad a través de la
cual se ejerce el poder (y que en esie sentido también
lo produce). Es, en esta medida, queel ejercicio eco,
grafioo mos muestra, cual espejo, la itnagen de noso-
IrG5mismos, de las instituciones, discursos Y

practicas PEESEE'ES en nuestra sociedad.

“;Cémo un indio va a venir a
mandarnos!”: Conflicto interétnico y
legitimidad en la gestion del gobierno
local en Pueblo Blanco

La gestion politica del
alcalde BSE
caracterizada por una
permanente busqueda
de legitimacion de su
administracion ante la

poblacion urbana del
canon



sector rural, nosotros tenemos unos 6000 habitantes
en el sector urbano. Ellos son mayoria. ellos van a se-
guir poniendo alcaldes, concejales, cuando ellos
crean, siempre y cuando no hayauna unid" y una 111
ficacion per un solo candidato aqui en el sector urba-
na cosa que nunca va a suceder porgue nadie va
ceder. Dolia.

La gente decia que ‘como un indigena. "" indio va
avenir a mandamos’', No aceptaban porgue deuna u
orra manera aqul también hay gen/e todavia racista,
gen/e que nn llega a comprender que realmente hay
que acatar |la voluntad del pueblc.

Con distintos manees, en poco tiempo estas image-
nes se tradujeron en un activo proceso de opoScCion
politica en € escenario urbano expresado en la lucha
por el control del gercicio dd gobierno local, desde
los sectores politicos mestizos. Enunos momentos por
medie de la oposicién abierta y lamovilizacion dela
poblacion urbana. enotros através de laintencion dcli-
berada de producir 0 aprovechar errores adminigrati-
vos del alcalde con un alto costo politico (9) ; 0
findmente por medio del control negociado par parte
de los concgdes mestizos de las decisiones del Conce-
joMunicdpal y dd dcdde. A dlo seagrega la debili-
ded de la basc social de apoyo al alcalde (la OS8O
indigena] en cuanto asu cgpacidad de conduccion po-
Ificay de generacion y gestion de propuestas dedesa-
rrollo para € conjunto del canton.

Estas circunstancias han marcado que la gestion po-
liticadel acalde esté caracterizada por una permanen-
te busqueda delegitimacion de su administracion ante
la poblacion urbanadd canton, lo cual, como 10 vere-
mos mas adelante ha implicado lapuesta en juego de
multiples OpCiONes para alcanzarla;

El 96 yel 97 fueron los atios mas duros de enfrentar
con la gente. Primero se dievon como J tevamamien-
tos en el darea urbana. Primero como que queriendo
comprobar |a capacidad del indio. Se diopor lapta:a.
por los mercados. sediopor el taponamiento del agua
y aicamariliado y la uitima que se dio por dictar una
orcenanza mbuuma flor la cuestion def catastro urba-
no. Se escuchaban términos como indio ignorante, co-
o indio salvaje. Puedo decir 10s momentos mds
dificiles en sentida de escuchar e<e tipo de humillado-
nes. Pero también se puede decir que han sido espa-
cia' de nportlinidad para demostrar que realmente la
administracion estoy haciendo con 1L'n de razon.

Hacer una administracion
con uso de razon

La Ultima frase deltestimonie dd alcalde condensa
oon dramatismo |aorientacion primordid de su gcs

tion politica marcada por su accion personal en un
contexto discriminatorio. en € que la matriz Simboli-
ca esnucruranre de las percepciones de la poblacion
urbana supone lacondicion indiacomo una humani-
dad devduada - un estado de salvgismo carente de
razon-. Para obtener laaceptacion (no digamos legiti-
midad) en € ejercicio del poder politice, el dcade
debia demostrar que era merecedor de ser considera-
do como un hombre dotade derazén. Y Ansimo X,
entrd en €l juego. enla "illusio” (10) dd poder mas
culino. en un intento de traspasar los limites de la
"fronteraétnica’ que leimponiaunamasculinidad de-
valuada por su condicion de indio. Como lo sefid a
Guerrero:

"En el conflicto estructurado y estructurante de
poder en tomo a la constnuciondel ciudadano -Tater
y pater-, es decir de |la masculinidad imerp ares. sea
cual fuere e campo social y el interés (material o
simbolico) que exé en juego, los indigenas son vistos
como na del todo WUES: vale decir no hombres, no
masculinos iguales. Afin JI' cuentas, etl el campo ctu-
Jadana aparecen desprovistos del significante simbo-
lico del pader: son seres no falicos. Para competir en
la esfera ciudadana en condiciones de menor desven-
raja y, ademds, amortiguar de alguno manero
lo violencia ubicua que generalafrontera.
tienen que imponerseuna transmutacion
y renegociar su nocion de masculinidad:
tienen que incorporar y representar una
nuevaimegel desi masculina. Abando-
nan sus habitos: los vesidosy las cos-
lumbres; finalmente,
reestructuran sus halntus:
cambian las formas menta-
les JI' percepcion y los Jis
posiciones de comporta-
miento. intentan 'coste-
Nizarse' o 'urbanizarse".
adopran una estrategia
mimética con ¢l entamo
ciudadano vinl (blanco-
mestizo) inperante en el
espacio publico nacional”
(Guerrero, /998: J/8).

En Pueh/a Blonco, en la fi-
gura de su dcade, esta nece-
sidad de transmutacion y
renegcciacio n de la nocion
de masculinidad a la que se
refiere Guerrero. no solo se
agudizd end marco dd ger-
cicio del poder loca, Sno que
se convirtio en una estrategia
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politica obligada para conservar €l cargo. Asl,
enuna suene de travestismo énico (11) tu-
va que emprender en un proceso de re-
construccion de yo, de formatal de lograr
un exitoso performance (12) de la perso-
nalidad masculina en diversos contextos y
Situaciones, con @ objeto de ser recono-
cido y respetado como autoridad.
Este complg 0 proceso que
combina cambios personales
con acciones politicas se refic-
ja de multiples fonnas vy tie-
ne varias aristas e
Implicaciones en t&rminos
del conjunto de reacio-
nes relevantes en su
gestion como alcalde
(con la poblacion mestiza,
con la OSG indigena con
Su comunidad, con su fa-
milia, con los empleadosy

' empicadas dd municipio,
con las ONGs e inditu-

i ciones publices). Los
cambios en su manera

devestir, en su forma de

hablar, en su comporta-
miento publico en la formali-
dad del gercicio del poder,
congtituyen agunas de las ma
nifestaciones externas mas evi-
dentes de este proceso de
transmutacion personal. que
conlleva también agudas trans
- J formaciones acntudinales y de valor.
. 8 Como loilustra el mismo dcade:
"He tenido que camhiar par va-

rias razones. Yo par gemplo una de
las conclusiones que saco con los concejales del Pa-
chakutik, de estas dultimas festividades que pasamos,
yo crea que par el mismo hecho quizas de estar vesti-
dos de una manera difrente ha hecho que |las conce-
jales e un poquito retirados del alcalde. de los
otros concegjales. En ese sentido yo si me he camhia-
do. Yo par gemplo antes de/18 de Octvbre J&l 96
nunca hahia usado temo. Para lasesion solemlley €
desfile civico militar twe que mOlldarme a.hacer Ull
terno y presentarme con un terno. Comenza en ese
mamen/o a compararse. La gente dijo Anselmo X
con terno queda mejor que Alberto G. Estomas ha-
hlando de indio a indio. la que pasa gue yo vive en
Paccha Grande, é/ vive Quiz& en |la Plaza Ledn. Yo

no soy ltcenciodo. el olm es licendada. Yo no doy
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clases en € colegio. éf da clases en el colegio. Toma_
da de ese pUn/o de vista quizds esta cOologado de
otramallero. Pem ell el momento quizds el mlo que
asomamos los dos con terno comenzaron a calijicar
de eszg manero. ,.

Como se puede goreciar en este testimonio, d d-
cade establece un doblejuegocomparaivodes mis
mo frente alas relaciones con la sociedad mestiza:
por un lado, con la figura de los concejales indios.
quienes en lamedida cn que no han transformado su
Imagen no atraviesan adecuadamente |a frontera éni-
ca y consigli entemente se ven relegados en el mane-
jo de las relaciones de poder; por otro lado, el
cambio de la imagen dd dcade provoca la compara-
cidn por parte de los mestizos con uno de los suyos
(unconcgal). Enede gercicio interpretativo que ha-
cen los medtizos, las diferencias Sonifi cantes que en
ede caso marcan lafrontera énica (el lugar de resi-
dencia, eltitule universitario y el trabgo) pierden re-
levancia ante la renovada imagen del dcade. Asi, el
indio de Paccha Grande no solamente se iguala con
el de la Plaza Ledn (estamos hablando de indio ain-
dio), Ino que apesar de que las diferencias signifi-
cantes dguen edtando presentes su figura masculina
se enaltece frente al OlTo. generando una auroimagcn
positi va,

Sin embargo, no sempre la valoracion hacia €l al-
cade espostiva. En su cdidad de persong e publico,
cada acto. cadaactitud suya, estan ujetosalamirada,
ala interpretacion muchas veces conflictiva y contra-
dictoria de los diversos actores involucrados. Cono
lo senala una colaboradora de dcalde:

"Eso es mas bien cueuionado. es mas hien critica-
do (se refiere a |las actitudes de niimetizacion del 0/-
catde con los mestizos). Es criticado por decirte algo
en su vestimenta. Esla posicion que ti€"e [U" enrai-
zeda el pueblo de Pueblo Blanco, de esta cuestion del
racismo. Te do)' una expresion ae un empleado del
municipio. dice: 'Si /e ha visto ahora 01 a/cald( como
es, hasta se peina de alraforma. Le ve como jidle
vestido de otraforma’. (...) Por el puesto que osten-
ta, si se disnnguc inmediatamente si se le pone dentro
de Ull gn,pa de indigenas. se nota que él es el alcatde
(...], e0 se ve darito. El es conscieme de este cam-
bio. El medice si. ‘he necesitado ser asi, para gue me
respeten, para gue me obedezcan. Tambi é es por la
posicion, las ocli/lldes de los mestizos, de los emplea-
dos especificamente de que ‘es el indio el que esia pi-
diendo'(...). Cae mal o les molesta €l hecho de que é/
ahoraya no les ve de igual O igual, se siente él mds
orriba. sobre el resto de las personas, especialmente
de los \ar anes. entonces se siente mas as. entonces
las etros como que dicen: ‘Ah no, pues ésite ya se su-



big, ahora se viste distinto, ya hasla se peina distinto.
hasta se ha engordado’, verds, hasta se ha engordado
delo que era, entonces lodo esto, le ven €llos.

Para demostrar que es posible hacer una adminis-
tracion con USO de razon, serequiere también goro-
piarse Smbdlicamente de dla, contar con el poder dd
conocimiento que se expresa Y legitima frente a los
otros, mediante € trangto por una institucion universi-
taria. Ello demanda un esfuerzo formativo y un empe-
fio pasonal para hacerse igud aquienes ostentan
smbdlicamente €l poder de laraz 6n-conocirmenrc y
para distinguirse de quienes no han sdo ungidos con
este privilegio. El alcalde dedia:

"Uno de las casas que he hecho paro quelos cosas
marchen ha sido poner lodo el emperio necesario. Yo
110 he fallado un dio a lo municipalidad. Ha sido un
esfuerzo personal y de mifamilia. Es educarmey se-
guirme educando. Tamo es asi gue estoy cursando el
tercer cicle de derecho en |o Universidad Particular
de Laja. De alguna manera han entendido |a gente:
'‘Bueno pues este indio ya de alguno
manera por |o menos esta en |o Uni-
versidad. Aungue no entienda pero
esta en /O Universidad'. Esto me ha
permitido que mucho gente o/ salu-

decia: ‘Anselmo sabemos que vas o
terminar ef aguo en este aiio. Felici-
taciones. LO que nunca esias desgra-
ciados de aqui, los de |0 esquina del
pargue hicieron, estas haciendo vos.
Por alro lado, le felicito -me dijo-,
por un medio de comunicacion supe
que vos estabas estudiando. Prepé-
rete por que tienes todo el derecho y tienes roda tu vi-
dapor de/anle’. ..

Ede esfuerzo personal se traduce también en €
gorendizge pafermanvo dd  ejercicio del poder se-
ductor delapalabra, mediante el cual se expresa |ara-
zon Yy se pone en juego laimagen masculi na. Como
lo sefd 6 una profesond  de una ONG:

"Anselmo se ha vuelto un mejor discurseador: En
términos de articular mejor sus ideas hacia donde
quiere ir, incluso o enfonar; eso |le posibilita tener un
mayor liderazgo. Haido en creciente, creo grlede he-
cho se habra formado, lo que le do u/laimagen posiU-
va. Desde el inicia le veia bienflojo en el discursoy
haiJo recuperando, recuperando, recuperando 'y aho-
rila creo que esta en un buen momento. Es un tipo que
agita. Yme parece que ahi se juega también un rol de
/0 masculino. De |la posibilidad de con el discurso
atrapar e inducir. Y eso es bien positivo. Ese leda la
posihilidad de generar una presencia .

Por otro |ado, los cambios y trandfi guracionesper-
sonales han estado acompaiados del esfuerzo dd al-
caide por desarrollar una gestion politica de la
munici pdidad que respondaa las demandasde lapo-
blacion (especialmente del sector urbano) (13) y que
se distinga politicamente de las administraciones an-
reriores. En estesentido, articula aianzas con vanas
QNGs y con organisnos internacionales de coopera-
cion (consede enQuila) e intenta promover laparti-
cipacion social (urbanay rural) como uno de los
pilares y como mecanismo de legitimacion de su ges-
tion (cfr. Larrea, F y Larea AM ., 1998). Estadian-
za con entidades externas al canton contribuye para
gue lamunici paidad emprenda en un proceso de
planificacion partipativa del desarrollo locad con las
organizaciones sociales urbanasy rurales, obtenga el
financiamiento e inicie la ejecucion del nuevo side-
ma de agua potable de Rueblo Blanco, con una eleva-
da participacion de la poblacion urbana promovida
por las ONOs,

poder politico supone
una permanente
dar, por ejemplo un sefior Hemandez || ONStruccion y puesta e

juego de identidades,
rn agenes, percepciones

sentidos, palabrasy
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La gestién politica del
alcalde esta
caracterizada por una
pe rmanente busgued
de legitimacion de su
administracion ante |
poblacion urbana del

canon

La puesta en juego de una masculinidad
dominante como despliegue dd poder y las
complicidades masculinas en el ejercicio
de gobierno local

El proceso de transformacion personal y de apro-
piacion de una manera de ser masculina del alcalde.
construida mediante la mimetizacion con los otros en
el espacio publico, supone también conflictos en
complejo retomo cotidiano a su propio lado de la
frontera. dada la nece sidad de negociacion pcrma:
ncntememe con discursos diferenciados de masculini-



En ede conflictivo proceso de fusion y negocia-
cion permanente entre distintas nociones de masculi-
nidad (igualmente marcadas por la dominacion
masculing), eslalogicadd gercicio de poder politi-
co, con |laconsecuente necesidad de afirmacion dela
autoridad dd hombre, la quehace ladiferenciay ge-
nera Una practica dominante de mascul inidad en el
conjunto derelacionescotidianas. A Su vez, esta préc-
ticase transforma en un medio por €l cual y d mis
mo tiempo se produce €l poder del propio sujeto
-CON su contraparte de subordinacion y resistencia de
los/l as otroslotras- que transita de uno aotro lado de
la frontera émica. Como b sefaa una colaboradora
mestiza del dcade

En Pueblo Blanco, en el canpo en Pueblo Blanco.
en general en |as comunidades indigenas el hombre
sianpre hatenido su presencio impositiva en las mu-
jeres. En el caso de Anselmo esto se reafirma. Como
varon ya ne es solamente el esposo de Ofelioy el pa-
pa de lafomilio y el miembro de la comunidad.
Ahora él es el Alcalde. (...) Comienza a tener actilU-
desyo mas de macho con el pader que le respalda.
ante una poblacion urbano. ante un grupo de
empleados, U/ grupo de trabajadoresy ame su
familia. El comhia de ac/ilud. Por ejemplo
el momenlo de dar uno orden. A nivel de
los empleados él esta sobre todo. A pesar
de querer tener una relacion, un frabajo que
se lo propugno como lIOrizonlol (...). Sin
embargo éf comienza con posiciones de pre-
potencia con hombres y mujeres. Asume una
posicion de macho. Como decir 'yo soy aqui
el 'llle mando, yo soy lo autoridad'. Ya
no es ¢l indigena Alcalde. Sino 'oqui
yo soy €l Alcalde gue mando '(...). No
sesi las cuestiones administrativas
le obligaron a cambiar de posiciony
de actitud. Entonces ya como alcal-
de, alcalde netamente alcalde, ya
COMO autoridad del eantén. No co-
mo Un lider de an cantOn sino co-
mo ana autoridad gue impone
muchas veces su criterio, impone
las ded sionesy ordeno. Yo no pide
lo colaboracion. erdena las activida-
des gue se tienen gue hacer.

Pero o expresa mas 0O nivel de su
familiay también de su comunidad,
de su geme. Comienza o relegar o
su compariera de las actividades que
son propios de atcalesa {,..). Sente
gue |a esposa esta como muy atras. Le
relega de muchas actividades en el mu-

h,

nicipio y el patronato. Ya no bajo mucho su espos al
municipio, €s0 me Preocupe- pero sé que le cogey le
macetea a lo mujer en la comunidad. {...).

Aparte de eso va adoptando ciertas actitudes in-
fluenciado mucho de la gente que esta en d sector
urbano y que esta apoy &xdole o por 10 menos dice
que le apoya (...). Y por ende lo in/luencia hace gue
& tenga ciertas aauudes mds de mestizo que de in-
digena (...). Va dejando de lado O su pueblo. En €l
inicio era d tider deun grupo. Ahora esla avanzan-
do él, pero na avanza en conjunto (...). "

Uno de los aspectos presantes enlas compleas in-
teracciones entre €l performance deuna masculinidad
dominante y €l ejercicio dd poder politice. es el des-
pliegue publico de la heterosexudidad. En €l marco
de un conjunto de précticas institucionales, €l poder
masculino en lacultura politica se expresa. se &flr-
ma, Seejerce Y Se produce a través de la recurrente
conquista de lasexudidad femenina (17). Eneste
sentido, Ias significaciones socidmente atribuidas a
papel delaamante femenina pueden ser com-

prendidas en el marco de" las corexionesen-
tre masculinidad y poder" (Andrade. 1997:

75). Adl, "el despliegue publico de mas-
culinidades" (idem) es un elemento
condtitutivo del juego Y las relaciones

de poder entre los hombres. Este
despliegue publico genera espa-
cios de construceion Yy produc-

cion de complicidades y

lealtades masculines. las cudes
en el juego del poder palitico,

reflgan y reconstituyen las
relaciones de poder entre
los sujetos. permean los
mecanismos formales para
la loma de decisgones pdli-
ticas y constituyen en si
mismas formas de gerci-
cio Yy produccion del po-
der paiitico.

En los diferentes tcsn-
monios recopilados para
este trabajo observamos

con claridad la manera en
que las précticas mgitucio-
naes y poliucas dientan el
despliegue piiblico de mas-
cuhnidades, en las que se
significa las relaciones hcte-
rosexuatcs con amantes fe-
meninas y cl control de los
| cuerpos femeninos como un

\
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resultado del poder politice masculino. Como |o se-
fald un funcionario municipal;

"Aqui en el municipio, como en lodo institucion
publica, somos absorbidos por la gran mayoria que
es undesadre. En primer lugar falla mucho respeto
enire comparieros. Entre hombres, entre my eres, vi-
ceversa. Faltade respeto porque hay mucho machis-
mo. Las mujeres son realmente acosadas, por parte
de |0s compaiieros. EUO creo QUE sucede €N toda ins-
iilucion pdblico. En bromas empieza pero 10 melo del
hombre corno machista esllegor mds olio. S bien le
da resultado, correcto. Si no leda resultado no ha pa-
sado nada. Ylo mujer igual es’a melido en es/e am-
bien/eque no puede decir nado. No puede decir nado
en su hogar, no puede decir nado a su marido, no
puede decir nada a sus hermanos. esta metida dentro
del sstema. Se deja absorber!acilmenle del sistema.
Yes/(J principatmeme ha sucedido porque siemprea
la cabeza de los municipios no ha sido nadie purila-
no, ni nadie ha sido un lipo con la maoral bien puesta
digamos, Sempre han esrada aqui presentes a
/0 cabeza de la municipalidad presiden-
les que han sido débiles trat andose de
mujeres. Los empleados. enpleadas,
trahgjcdores. han visto que los presi-
dentes 0 su rurno, ahora el alcalde a
su turno. igual han cometido sus
errores (...). Y10 mismo desea hacer €l
rego defuncionarios(...}. ..

"Claro que el poder influye en es-
lo. Desde que estoy g erdendo mi
profesdn desde hace /0 arios
aqui en el canlon Pueblo
Blanco igual 10s presden/es
de lurno han traido a sus
secretarias o0 han Iraido
otra funcionaria, que o lo
postre No solo sirven de
eso. sino sirven igual de
compaiiera de compania pa-
ra el presidente, o para conce-
jales dependiendo de la
autoridad gque vengo. Y eso
creiamos QUE en esta administra-
cion itha a camhiar: Las otros pre-
sidcntes de una u alra manera al
menos han vivido. convivido en este
ambiento, del sistema. de acoso, de
perversiones y lodo. Y creiamos que
con el Anselmo. siendo un lipa que
habia Sido pastor: 1ha a cambiar.

Asi, €l ingreso de alcalde in-
dio d juego dd gercicio del po-

der politico también dgnificd su ingreso en la -NU-
sic” del poder masculino desde la cud se produceel
despliegue publico de lamasculinidad heterosexual y
laconformacion de complicidades, lealtades e incluso
chantajes masculinos en las relaciones entre los hom-
bres absorbidosenel juego dd poder:

Ya creaque el sigema /1 ha ahsorhidoa él. El so-
ilO o/ comienzo era una persona excepcional. respec-
10 o volares. Pero se ha dejada absorber par los
mismos concejaes. por los mismos funcionarios. por
todos NOsOtros se ha dejado absorber. Es unamotiva-
cion de todos que él también esté en eso Seexpresa
en |as reuniones Los dos primeros me.es, los tres pri-
meros meses el tipo na lomaba. Na aceptaba uno co-
pa. El decia smplemenle 'lo reigion, sy pastor y no
puedo aceptar, no debo', Y las m,-mor concgalesle
decian: 'Anslmo en |a posicion en |a que estds vos,
lodo se consiguea basede licor. Cualquier reunion,
cualquier negocio que se tlegue a hacer se consigue a
base de licor. Es la Unica manerade conseguir’. Una

chumo. paro asomar al otro dia. "lro. otra.

otray de ahi comenzo. Y no solamenteeso.
Porque el concg al o funcionario no quie-
re lener rabo de paja solamente él. Tie-
ne grle ser d jeeparo que na haya esa
presion desde arriba. Porque primero
el de arribatienegrle ser intachahie, un
lipa juste, para que € resto tenga grle
atenerse tamhién. Pero en € momento
que comelio un soto error €l jefe,
By, pr &ticamente ha perdido lodo. Siél
' \ hizo esto, ;por qué no puedo hacer

: \ vo? Y s me reclama, le digo, ';y
b\ m?’ Es uno arma a manera de
: chantaje, y eso ha sucedido y esta
\ sucediendo. Un problema grawe
de Anselmo fue cuando se cam-
bio la s'erdUria (...j. El primer
error que cometio Anselmo fue
camhiar a la secretaria. Porque
la secretaria na tiene la que debe
letler una secretaria Jl' un alcalde.
Y de ahi fue el acabase total del
Anselmo (...). Tiene sus alrihu-
|0S es bonita, tiene un buen
cuerpo ¥ nadie entiende
{ cémo asi ledio trabajo An-
selmo. Primeramente por-

que nosotros siempre hemos
pregonado que los trabajos deben
quedar paro gente de Pueblo Blanco y
si tiene que venir gente de O/I'0 par/e
liene glle ser mejor que la gente Je

'.""




aqui. Nolo digoye, lo dice lodo lapoblacion a su de-
bidb tiampo "

Paradojicamente el despliegue plblico de practicas
masculinas que forman parte de la trandi guracion
persond del dcaldeindio, es incentivado par los con-
cgdcs y funcionarios mestizos, como una forma de
compartaniento necesaria para € gercicio adecuado
de su posicion politica (y por lo tanto inherente a su
cargo como alcalde), pero al mismo tiempo se con-
vierte en una manera de restarle poder y autoridad
frente a €los, através dd igualamiento con sus pro-
pias practicas, rd ai vizando laopcion agpelar alas je-
rarquias marcadas por la formd idad ingituciond. A
dlo seagrega que las formas de mango, control y ex-
preson publicalocultamiento de la sexudidad de la
autoridad politica, se convierte en unaarena de bata-
lla pdlitica, en la que se apela a una supuesta ética y
mord de la opinion pablicay ciudadana para menos
cabar laimagen del adversario. Unempleado munici-
pal de dto rango sefialaba:

"Pero realmente, nos damos cuentay hemos hecho
un analisis enter companeros, es peor gue el que sa-
lio. Sial que salio se |e consideraba que era dema-
siado astuto para las mujeres, él tenia la mujer que él
geeria, sin imporitarle edad. sin importarle estado ci-
vil, pues ha sido diferente porque hay tipos mas astu-
tos relacionado a eso. NO dudo de Anselmo la
capacidad que tiene poro adminidrar; la experiencia
que ha ganado poro mandar, poro hacerie funcionar
al municipio de acuerda a las posibilidades de él.
Pero de acuerdo a valores humanos realmente ha per-
dido bastante. Na solamente aqui en la muaicipal i-
dad, sabe me atreve a decir a nivel de |la provincia.
Porgue no se cuida. El tipo de aqui es mas solapado,
se cuida mds por la imagen. Pero el Anselmo no ha
convivido nunca aqui en el sector urbano entonces
aeegque eso s normal, que na pasa nada (..J.

Anselmo ha hecho una buena administrad 6n. Pe-
ro en agoectos morales toda |la gente le critica. Los
opositores politicos han hablado de que le van a man-
dar a la carcel, de que le van arrastrar, porque tienen
evidencias. Tienen fotos abrazada a su secretaria,
tienen fotos abrazada a mujeres, tienen fotos del \ehi-
culo municipal estacionada en cabarets".

Como se puede apreciar, € sutil mango de las di-
namicas de despliegue/expresion publica/ocul tamien-
to de masculinidades juega un papel en la
compasicion y reconstitucion de las relaciones paliti-
cas 'y el j uego depoder en €l escenario locd. En el ca
so del alcalde de Pueblo Blanco, su proceso de
transfiguracion persond quele ha permitido entrar en
el juego, operar Y hegociar con distintas nociones cul-
turdes y précticas de masculinidad, nuevamentese re-

vierte politicamente en la interpretacion de la pobla-
cion urbana por la marca gue impone la frontera ani-
ca. Como 10 expresd una colaboradora mestiza del
dcdde

"El que moneia €l poder coge lo que esta a su al-
cance. Hay varias empleadas que han lenida sus rela-
ciones y las manlienen con ex autoridades del
Municipio. Ese si bien no se la saca ad pero igual se
sabe. y todo el mundo lo conoce. Pero no le hacen
mucha bomba. como le hacen en €l ecaso del alcalde
ahora. Espor el hecha de ser india."

For otro lado, desde la perspectiva de las percep-
ciones de los hombres mestizos, € proceso de transito
de la frontera étnica experimentado por el alcade,
operando masculinidades en el gercicio del poder
(Que consecuentemente [0 convierte cn un ser falico y
le permite superar SU masculinidad devaluada por el
hecho de ser indio), supone asu vez la desvaloriza-
ciondela sexudidad de las myeresindiasdd otro la
do de la frontera, mecanismo mediante el cual se
judifica d dcaddey atodoslos indios emprender la
ruta del travestismc étnico:

«.Yo creo que las autoridades del sector urbano de
una u otra manera estan expuestas o han pasado en el
hecho de estar con mujeres bonitas. sucas. rubias, de
lodo UPO0. Lo que na sucede en el caso del Sector indi-
gena, acostumbrados a su si dema igual, con mucho
respeto. Pero en ¢l momento en que a un indigena le
pongan una rubia O le pongan una mujer blanca, bo-
nito y todo. dice: ‘yo jamds he tenido acceso a una
muer asl. Ysi ahora me da la oportunidad ..." no hay
mas "

|ndependientemente del caso de Pueblo Blanco y
de sudcade, esimportanteenfatizar queel desplie-
gue publico de masculinidades, a condi tuir egpacios
de complicidades y ledtades masculinas, atraviesa la
practica polltica y |adindmica institucional. En estos
egpacios se generan las decisones politicas rel evan-
tes, se define la firmade los contratos publicos y, en
defi nitiva, seejerce € poder politico masculino. El S-
guiente testimonio de un contraida habla por si mis-
mo:

"Estuvimos en la posesion del Presidente del Cole-
Qio de Ingenieros f...). Ylos mismos personeros de
contraioria que estaban alli. presentaron a una chica
hermosa. una /inda. una ingeniera. Una suca linda.
El ingelliero E.. me acuerdo: 'Ingeniera venga le pre-
sento, es el arquitecto, (..) cualquier contrato hablen
con €'y todo. Bailamos y |e digo: 'conmigo na tiene
gue hablar. Tiene que hablar con el Seior Alcalde
qQueesta alla'. - ‘;Es é7?'- 'Sl'. - ‘Usted que dice Ar-
quitecto. YO creo que si tengo cuerpo poro unos dos
contratos'. —'Claro’, ledigo. 'no solamente para eso ',
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Asi defrente. Entonces qué tiene gue hacer ahi €l Sr. Al
calde, wrbano, € quesea, medizo. blal/co, india. ;Qué
tieneque hacer? Dedr: 'ho, vaya nomas yo estoy casa-
do, no puedo'. Quedar mal con una mujer no puede.
Ese es el mecanismo que opera. airo mecanismo que
opera: |le<n los seiiores concgales que son influyentes
con el Alcalde, llega un grupe de contratistas, dos, tres,
cuatro coarauuas gue quieren ingresar a trabajar a la
municipalidad a nivel de QQUralOS ‘Serior alcalde una
bolellita’... Ya estdn unas cervecitas, ya muy bien con-
|'asando cwestion de trabajo: 'j No, qué nos vamos a
guedar aqui! Vamos', O si no, ya se tiene preparado
unas cuatro, cinco mujeres de cualquier prostibulo:
'‘Benitas, bellas, tengan. vengan divérumse ustedes, va-
yony hagan todo /O que ustedes quieran, todo €Sta pa-
godo', Caen en lared. Y cuando se va la siguiente
semana o cuando haya ya dinero: ‘Sesior Alcalde, sabe
que..., edecomrarao.... ;Como puede € seior conce-
jal, el seror alcalde, el prefecto 0 gobernador -porgue
todo el mundo col. |' lestas redes- camo puede decir:
'no'! iNo le puede decir jamdas: ‘no’!, Y enel calor de
los tragos, el alcalde, concgjal a gobernador porgue to-
do mundo cae en estas redes como le puede decir o la
chica -quene sabe que es prosti por supuesto, de cual-
quier boliche que se hayall traido- como pueden decirle:
'mo . Si lamy & ya esta pagada para € | rabg o que ella
tiene que hacer: Y es as. Al menos)" o hablo con la expe-
riencia propia. Porque entes de entrar aca tlev €8 aios
de vidaprofsional. Yo no gueriay o la postre tuve que
hacerme al sistema y caer en o mismo. Porque caso
couoana me muero J' hambre. Nuncu vey u sacar un
contrato. Con gué mantengo UM mujer; con gué man-
tengo a mi hogar(...).

S esta en grupo, de unos tres cUJro o cinco y le po-
n,'lrctnco mujeres, tienegue actuar comao el resto porgue
S na sefriega como hombre, o sea eso ahi \amosal ma-
chigmo, se friegu Mo hombre. Y lasmujeres como es-
tan netamente ya inxtruidas y pagadas para el trabajo
que tienen gue hacer; tampoco son tanfacilesy al mo-
mento: ‘jvamos!'. Entran en el juegof(...). Alapostreto-
da esa inversion del mismo contrato sale. Yo creo que

NOTAS

1.- Por el conjunto de Implicaciones personales
y polfticas, ros nombres de los lugares y de las
personas contenrcos en este texta son ficticios. | a
informacion etnogréfica presentada en este traba-
jo ha sido obtenida a través de la observacion di-
recta del proceso politico en Pueblo Blanco
durante los tltimos dos afios a raiz del pedido del

esto es a altas esferas, pasa en lodo lade. Ahara claro
que de acuerdo a la posicion que ocupa cada ser hru'o-
no cono autoridady tedo, cada nno se limita conversar
deesto. Yo, digo, me estoy destapando, porgue reaimen-
le de esto, solamente entre profesionales conversamos
().

Este dlumn resnmomo. ligado d conjunto dc clemen-
tos resefados a lo largo de este trabajo. ilustralaimpor-
tancia de la dimension de género en nuedras précticas
polincas. El gercicio del poder politice esta mediatizado
permanentemente por un conpmto de valores, concep-
ciones, procedimientos, percepciones Yy practicas en las
que se expresa |ladominacion masculina. En este senti-
do, aproximaciones al andlisis de la cuesti én pclitica
desde |aperspectiva de |as construcciones culturales de
masculinidades, pueden aportar con nuevos elementos
para una mgor comprension de culturas politices situa-
das, que imprimen dinamicas especificas a las précticas
polhicas de diversos SU€etos.

Comentario final

En este recorrido por las conflictivas dinamicas del
poder local, la frontera énica, la produccion de mascu-
linidades, el travesnsmu énico. hemos oOlvidado a los
3.000 indios que marcaron con su presencia al espacio
urbano de Pueblo Blanco, €l dia de laposesion desu al-
cadde H eduerzo personal de Anseimo X. por demos-
trar que un indio puel e hacer una aduunisrracion con
uso de razén, con todas las connotaciones e implicacio-
nes que hemos revisado, solo pudo darse en el marco
del asedio y la presenciade esos 3.000 indios, cuya voz
ha estado silenciada en este trabaje, Al fin vy al cabo.
como D sefialo el acalde "la gente siempre esta pcn-
sandc que a este indio no hay como botar, que no es f&
cil ultrgar, porque detras de él, est & un montdn de
indios”, Ansdmo X. puede tranditar através dela Iron-
lera & nica pero, findmente, “puede estar con poncho
y sombrero, conio puede estar con ropa deportiva O con
ropa sport o con terno, igual seguira en el fondo Sen-
doel indio".

alcalde de emprender en la generacion de un
plan panicipativo de desarrollo cantonal y de pro-
yectos especificos con e aporte concertado de
varias ONGs. Adicionalmente para la elaboracion
de este trabajo participé en algunos eventos re-
cientes y redlicé varias entrevistas en profundi-
dad a un conjunto de "informantes canficaoos’
(hombres y mujeres) vinculados de diversas ma-
neras a Municipio del cantdn al que se refiere es-
te trabajo. Agradezco a todas las personas que



me proporcionaron valiosa informacion y man-
tengo en reserva sus nombres.

2.- La expresion disponemos de un Alcalde
corresponde a un dirigente indigena de la OSG
indigena. Las palabras o frases gon cursiva son
expresiones de la poblacion o de Informantes
calificados.

3.- Para Bourdieu "instltituir. asignar una
esencia, una competencia, es imponer un dere-
cho de ser que es un deber ser (0 un deber de
ser). Es significar a alguien lo que esy sigoifi-
carie que tiene que conducirse consecuente-
mente a como se le hasignificado” (tdem: 81).

4. - Bederman ceonsidera al género como un
proceso historico, cultural e ideoldgico a través
del cual los individuos son posicionados y se
posicionan a si mismos como hombres o muje-
res, que implica constantes contradicciones,
cambios Y renegociaciones. En este sentido la
masculinidad puede ser considerada como un
proceso cultural dinamico que produce un con-
junto de verdades sociales sobre qué es 'y qué
puede hacer un hombre, a través de un comple-
jo de tecnologia politica compuesto por una va-
riedad de insliluciones, ideas Y practicas
diarias. En diferentes contextos historicos y cul-
turales encontramos un conjunto contradictorio
de ideas Y discursos disponibles que son usa-
dos para explicar lo que deben serlos hombres,
coOmo deben comportarse Yy qué clases de auto-
ridad y poder pueden demandar como tales
(Bederman, 1995: 7). En su trabajo Bederman
explora como el discurso hegemonico de la "ci-
vilizacion" articulé y relaciond construcciones
de género (por ejemplo una masculinidad doml-
nante entre la clase media) y raza en los Esta-
dos Unidos afines del siglo XIX'y principios del
XX

5.- En el presente trabajo asumimos la vi-
sion de Bederman, quien siguiendo a Foucault,
entiende al discurso como un conjunto de ideas
y practicas que organizan las formas en que
una sociedad define ciertas verdades sobre si
misma Y la manera en la que éstas despliegan
el poder social. Para Bederman esta perspecti-
va metodologica al incluir las construcciones In-
tetectuares y las practicas materiales en su
conjunto supone: a) que el conocimiento inte-
lectual y las relaciones concretes de poder son
mutuamente constitutivos; b) que las ideas Yy las
practicas dentro de un discurso seran multiples,
inconsistentes y contradictorias, lo cual abre la
posibilidad de interrogarnos sobre las distintas
formas en que los discursos son articulados en
distintas situaciones; c) precisamente porque

esta metodologra interroga las inconsistencias,
implice prestar particular atencion a la agencia
humana y al cambio Intencional (Bederman,
1995:24),

6.- Andrés Guerrero retoma la nocion de
frontera étnica desarrollada en el ya clasico tra-
bajo de Frederik Barth (cfr. Barth, 1976), como
una nocion util para entender las modificacio-
nes de las formas de dominacion étnica en la
sierra ecuatoriana, si se la redimensiona en re-
lacion a otros enlaces conceptuales (superando
asr el caracter estatico y de permanencia pre-
sente en la concepcion original de Barth). Gue-
rrero la asocia por un lado a las nociones de
campo, habitus y estrategias de tuerza de P.
Bourdieu y por otro lado vincula la division
dual que provoca la frontera étnica a la nocién
de "crden dicotdmico compulsivo" (planteada
por Judilh Buller referida a la dominacion de
género) en tanto maitriz binaria de percepcion
mental, de -clasificacion Y jerarqufzacion social
y politica que instaura la construccion ctscu rst-
ve de la diferencia Y tunda la dominacion en el
orden simbolico' (Guerrero, 199B: 114).

7.- Muchos pobladores han salido de Pueblo
Blanco pero mantienen un conjunto de relacio-
nes comerciales y de parentesco con los resi-
dentes. En la percepcion de la poblacion
urbana, los oriundos de Pueblo Blanco se ca-
racterizan por su habilidad en el comercio. Asl,
la imagen exitosa de algunos comerciantes pro-
venientes de Pueblo Blanco y que viven en
otras ciudades del pals, constituye un ejemplo a
emular. En las campanes para el financiamiento
del (un club de fuatbol profesional que llego a
disputar su ascenso a la primera categorla B
del futbol nacional en 1997 y 199B) se ha apela-
do a las relaciones con estos comerciantes pa-
ra obtener significativas donaciones
economicas.

8. La OSG indrgena nace en 1981, con el
apoyo de la Iglesia Catolica Y articula a 39 co-
munidades. En el escenario cantonal ha jugado
un rol de intermediacion ante diferentes institu-
ciones externas de apoyo para la dotacion de
servicios Yy pequefias obras de Infraestructura
comunitaria y ha apoyado a sus organizaciones
de base con programas de salud, educacion V.
medio ambiente. Sin embargo, su principal for-
taleza radica en su capacidad de convocatoria,
movilizacion Y participacion politica de las co-
munidades indias expresada en diversas coyun-
turas. En 1996 la OSG indigena articula una
alianza entre los sectores indlgenas evangeéli-

1 cos Yy catdlicos que le permite ganar las elecclc-
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nes bajo la bandera del Movimiento de Unidad
Plurlnacional Pachakutik Nuevo Pars y disponer
as! de un alcaldey dos concejales indios. En las
elecciones parciales de 1988 obtienen una con-
cejaUa adicional. EI Concejo Municipal desde
Agosto de 1998 esta conformado por 1 Alcalde y
3 Concejales indlgenas de Pachakulik, 2 Coree-
Jales de la Democracia Popular y 2 Concejales
Social Cristianos (Larrea F. y Larrea A. M., 1986:
7-8)." @i

cES.. El siguiente testimonio ilustra con crudeza
esta dtuacion: -Llegamos 8 un acuerdo con €l
Anselmo, con los concejales de /e Democracia
Popular para que colabore (...). Como funciona-
rio municipal estoy desde € 30 de septiembre
del 96. Pero mas habfa Que yo Iso(a que traba-
jar porgue yo tengo una familia quien depende
de mi. Y habfa que llegar @ un acuerdo. Me
guste O no me guste, esté en contra O no del in-
d(gena que gand. Hablamos con el Anselmo y
acepté a colaborarle. con B. R. tooav(a habfa
ese lazo, como él es ex-concejal, ex-presiden/e
aquf de la municipalidad, me guiaba y todo, pero
igual eran gulas, recomendaciones netamente
de tipo ego(sta, de tipo revanchista: 'que saca
papeles, hay gue hacerle lena a este indio, no
dura tres meses, no dura cuatro meses aqui en
la alcald(@a. Sacale, vos puedes, tienes expe-
riencia, hazle meter las de andar, haz/e meter

las patas, saca documentos y aquf le arrastra- .

mos'. Al comienzo cai en el juego, Anselmo Sa-
bia. Anselmo y el Concejo sabian. Y
practicamente los 6 primeros meses de la admi-
nistracion de Anselmo para mt fue los 6 meses
mas dificiles de mi etapa como vida profesional
y como ser humano. Porque recibl todo tipo de
desagravios, todo tipo de ofensas por parte del
alcalde: 'cdmo si no estas de acuerdo aqui, Si
no me vas a venir a colaborar, puedes renun-
ciar'. Son cosas denigrantes para un ser huma-
no. Habra un conflicto abierto. Y reafmente
desde cuando vino & cambiar |a situacion, digo
en los 6 primeros meses me toc6 demostrar du-
ro el trabajo Demostrarle @ Anselmo de que yo
ya no gstaba si bien es cierto los tres primeros
meses estaba convencido de que hay que ha-
cer/e mater las de andar y que realmente debe
salir porque un indio no debe estar al mando de
|a alcaldfa, conociéndole a Anselmo, E&
dole lo que él pregonaba y todo, igual nos deja-
mos llevar de eso. A eso voy, lo que es el jefe
es el funcionario. S el jefe es as!, est, asado. el
funcionario es asl. Al menos los que somos
asesores digamos. Anselmo fue asf. Me embullf
dentro de @ que quer(a *_-j.;-'"_-_; 9. Me toco tra-

bajar duro, sin escatimar tiempo, sin escatimar
sabados y domingos. Perdf bastante en el dm=
bito §ogial al no poder salire la capital provincial
a hacer relacion con los demas companeros,
cuestion de trabajo. en donde, como trabajar.
Ahf perdi bestant/simo. Todo el mundo me diio
y me cataloga hasta ahora: equé fue Pachakutik,
qgué fue indio'.

10.- Para Bourdieu la nocion de illusio "se re-
uere al hecho de estar involucrado, de estar
atrapado en el juego Y por el juego. Estar inte-
resado quiere decir aceptar que lo que acontece
en un juego social determinado tiene un senti-
do, que sus apuestas son importantes y dignas
de ser emprendidas" (Bourdieu y Wacquant,
1995: 80). Respecto a la iflusie de la masculi-
nidad, que "representa la base de todas las for-
mas constitutivas de la libido dominandi”, de las
“tormas esoecmcas de illusio que se generan en
los diferentes campos' ver Bourdieu. 1998).

11 .- Uso este término con el objeto de enfati-
zar las posibilidades de flujos constantes, en
los procesos de construccion de identidades V.
en la produccion de sentidos culturales en tomo
al géenero y la etnicidad (tomados como un con-
junto fusionado], dependiendo de diversas situa-
ciones, circunstancias y relaciones de poder. El
sugerente trabajo de Cornwall sobre las identi-
dades y la ambigtiedad de género entre los tra-
veens en Salvador (Brasil) muestra como las
identidades de género pueden ser modificadas
activamente por los individuos en distintas situa-
ciones (Comwall, 1994). En el caso de interés
de este trabajo, la conlluencia de ciertos conte -
nidos socialmente atribuidos a la masculinidad
(en tanto dominacion masculina) tanto de indios
como mestizos, mediatizan la posibilidad de
transito de un lado a otro de la Irontera étnica
como una lorma para ganar la aceptacion mesti-
za en el ejercicio del poder politico por parte de
un indio. Un analisis méas detallado de las no-
ciones indias de masculinidad, rebasa los limi-
tes de este articulo. ==

12.- Herzleld desarrolla el concepto de "Poe-
tics of the self* para analizar la construccion
poética de la hombria en -atencr (nombre ficti-
ere de una comunidad de pastores en Creta),
concebido como un proceso de construccion de
sentidos y signilicados culturales que marcan
las identidades colectivas (en un proceso con-
centrico de inclusiones/exclusiones segun el
contexto del discurso), las diferencias cultural y.
significativamente relevantes y las relaciones
entre diferentes grupos y categorias sociales en
el escenario y la historia griega. | a nogiéh de



)oética esta estrechamente ligadd a la cons-

dé Significados! Las relaciones SoCie

es son Vistas en sf mismas como un lipo dé
liscurso [nErrativie y seeiali linguistico. simbali-
o y @ccional) en el que &l goneepio clave es la
sodal. |a constriccion y despliegue de
a identidad glendi se sustenta cn |a poética de
ahmllﬁ.mel exitoso performance de |a per-
glidad masculina en diVerses contextos in-
emas J frente al exterior Este performance
> depende de la capacidad de identificar
'_'yo' con mas amplias calegorlas de identi-
ad. De conjugar en la @ggién individual, en ce-
la acto poético las tradiciones del pasado, con
| ser presente (Herzfeld, 1985: 8-19). Mas
alld de les diferencias entre distintos contextos
ulturales, consideramos que la noddn de ecos-
ruccion poética del yo ligada a la de la perforo
atividad del género nos ayudan a explicar
Omo son negociadas e interpretadas por los
sujetos las nociones de masculinidad en el jue-
JO del poder poHtico en un contexto de segmen -
acién Interétnlca. Respecto al concepto de
performatividad de género como una practica
llacional y reiterativa ver auuer. 1993: 'pertor-
divity must be understood notas a singular or
_ ‘act,’ but, ralher, as tne reiterative
ane! citacional practice by which discourse pro-
'he effects that it names” (2).
13.- Al inicio de |la gestién de Anselmo X. €l
unicipio enfrentaba un significativo deéficit
preSlJpuestario (aCtrulaclo en la administracion
anterior). Durante €l primer afio dé SU adminis-
el alcalde tuvo que enfrentar el colapso
dé los servicios de agua potable vy alcantarillado
fgue NEC'EN sobrepasado U vida @til) en €
sector urbano de Pueblo Blanco. "ParadQOjica-
mente, es precisamente a |a administracién in-
digena a la que se exige la solucion de este
problema de manera inmediata, como una prues
ba de la capecldad técnica y de negociacion del
alcalde. La municipalidad asume la solucion de
este problema como prioritario para el cantdon,
como un mecanismo de legitimar el poder del
alcalde Indigena en el area tfbana, siempre re-
sistente y cuesneneccra ante su gestion," (La-
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trata de ¢ €8 Con sede en Quito. que
ewentan con Giera m econdmico, compuestas
por profesionales (hombres y mujeres) blancos y
meslizos de clase media, gue han incorporada ac-
tivamente e discurso de |a participacion ciudada-
Naen los proce Sos dé desarrollo local. -

15.- Las nociones existentes de |a poblacion
respecto a la fepresentacion y delegacion del
poder en sus autoridades estan fuertemente
marcadas por unavision dél municipio como un
espacio de |a institucionalidad y la formalidad
dal poder, lejano a la vida cotidiana. En este
sentido, la relacién CON el municipio se concen-
tra en la posibilidad de obtener respuestas a las
demandas y carencias mas inmediatas an los
servicios publicos Un analisis mas detallado de
astas nociones rebasa los Ifmites de este traba-
jo.

16.- La campafia del Deportivo Pueblo Blan-
co movilizo a la poblacion urbana quien de muy
diversas formas apoyo incondicionalmente al
equipo. Por sus implicaciones es significativa la
siguiente interpretaciOn de este tenemenc por
un mesnzo: f“Ea actiacion del Deportive Pue-
blo Blanco c| afio anterior practicamente wino a
sembrar una esperanza ante fodos los proble-
mas. Ante que feniamos un alcalde indigena.
que tenfamos umos concejalés indfgenas que
estan en sesién y no hacen nada y gue estan
senfados r nada mds. E| tnico desfogue para
el pueblo de Pueblo Blanco fue |a aparicion de,
Deportivo Pueblo Bianéo”

17.- Como 10 anota Bourdieu: *En |a sociali-
zacion diferencial que dispone a los hombres a
amar |os juegos de poder y alas mujeres a los
hombres que lo juegan, @ carisma masculino
es, por una parte, el encanto del poder, la &
duccién que la posesién del poder ejerce, por
al, sobre cuerpos cuya sexualidad misma esta
politicamente socializada. Como la socializa-
cion inscribe las disposiciones pollticas bajo la
forma de disposiciones corporales, la experien-
cia Sewar esta orientada polflicamente' {Bour-
dleu 1998: 73).
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Importante aporte a las CCSS

ILDIS: 25 anos ayudando
a descentranar el Ecuador ,

na de las tareas fun-
damentales del Ins
tituto Latinoameri-
cano de Investiga-
cion Social, desde
sus inclos, fue pro-

INDIANISTAS, INDIANOFILOS,
INDIGENISTAS

mover la investigacion en [ S8

las disciplinas sociales &

ecuatorianas, sobre todo en
las areas de economia y
educacion. Posteriormente
la agenda se amplié hacia
diversos temas de la reali-
dad nacional tales como
politica, problemas agra-
rios, sindicalismo, asuntos
indigenas, género, entre
otros. Para tales fines se di-
seno un programa regular

de publicaciones, ademas

de la organizacion de con-
ferencias, foros de divulga-

cion y otros eventos de

discusion académica. La li-
nea editorial, objeto de esta
resefia, se ha desarrollado
ininterrumpidamente du-
rante los Gltimos veinte y
cinco afios, constituyéndo-
se asi en uno de los princi-
pales centros de
produccién cientifica-in-
vestigativa del pais. De ahi

que la obra del ILDIS en el Ecuador constituya
una sefal de extrema importancia para entender a
las disciphinas sociales del medio.

En el presente articulo se ha dividido la pro-
duccion bibliografica en dos grandes grupos: a)
aquellas ediciones que han aparecido bajo la for-
ma de “Series” con ejes temdticos aglutinantes o
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Las obras publicadas por el
ILDIS son una referencia
Importante para entender

laevolucion de las ciencias
sociales en el Ecuador

una cierta linea de con-
tinuidad editorial (por
ejemplo, “Serie Cuader-
nos del Austro”); b) en
la categoria “Publica-
ciones Generales™ se
agrupan los libros de
distintas temadticas y que
han sido, mas bien, pro-
ducto de iniciativas in-
dividuales o proyectos
de investigacion/publi-
cacion especificos; en
este nivel ha sido nece-
sario proceder a clasifi-
car las publicaciones -y
con ello se les ha otor-
gado un sentido de con-
tinuidad a  veces
discutible- segin los to-
picos que han desarro-
llado. Tales ejes oscilan
principalmente, y con
variaciones segun la
epoca de edicion, entre
el estudio de problemas
economicos, politicos,
sociales, y de forma
mas desagregada, asun-
tos como la cuestion
agraria, ambiental, glo-
balizacion, problemas
de género. Para una me-

jor ubicacion de los campos de estudio desarrolla-
dos, se ha efectuado un corte temporal {(por
décadas) que, segun los condiciones historico-so-
ciales del pais y la region, han guiado la produc-
cidn bibliografica de ILDIS.

Cabe advertir acerca del caracter eminente-
mente descriptivo que tiene el relato que sigue a



continuacion. Del mismo modo,
es necesano aclarar que las 1deas
sugeridas son producto de una re-
vision detallada de las publica-
ciones-ILDIS, a pesar de lo cual
s¢ las presenta como un “paneo’
general que, salvo contadas men-
ciones de ciertos textos relevan-
tes, solo pretende ubicar las
grandes tendencias analiticas e
investigativas forjadas a lo largo
de estos 25 afios desde ILDIS.
Algunas dreas de estudio y ambi-
tos de reflexion importantes han
quedado, entonces, excluidos de esta sintesis bi-
bliogrifica.

1. Informacion general

Hasta 1998, ILDIS ha publicado, co-editado o
auspiciado, entre libros, cuadernos y folletos 289
trabajos. En la década del setenta el trabajo edito-
nal arranca con nueve publicaciones; durante los
ochenta la produccion biliogrifica crece de forma
constante -entre 1980 y 1989 se publican 128 tex-
los, mientras que en la década que culmina la ci-
fra asciende a 153 publicaciones, a pesar de que
se empieza a observar un pronunicado decreci-
miento en los Glimos cinco anos. El grafico que
sigue a continuacion ilustra estas tendencias.
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2. Las “series”

En este nivel merecen ser destacadas, sobre to-
do, las colecciones editonales que aparecieron ba-

ILDIS

jo el nombre de “Antologia”,
“Cuadernos del Austro”, “Gua-
vaquil Futuro” y “Realidad Na-
cional” (2).

La primera de ellas consta de
cuatro estudios que en la actuali-
dad constituyen bibliografia
obligatona para cualquier estu-
dio de las temdticas que abordan.
Se trata de trabajos pioneros y
con nuevas tendencias interpreta-
tivas. Asi, “El Proceso urbano en
el Ecuador” (1987), constituye
una primera seleccion sistemdti-
ca sobre andlisis de lo urbano como particular ob-
jeto de estudio de las CC.SS nacionales. Se
presenta un balance de la investigacion urbana por
medio del andlisis de los marcos teéricos utiliza-
dos y los temas recurrentes dentro del campo.
Ademas contiene una antologia de fragmentos de
los trabajos mas influyentes sobre la problematica.
“El problema agrario en el Ecuador™ (1988), habla
sobre la constitucion del agro ecuatoriano como
problema de estudio en las CCSS, y sobre la forma
en que ha adquinido relevancia, debido a la irrup-
c16n deliberada de politicas estatales para el desa-
rrollo del sector. Este estudio, segin su editor, ha
producido una ruptura cualitativa con respecto a
investigaciones del pasado, pues asume con mayor
ngor mvestigativo el tratamiento de temas que ha-
bian tenido un tono ensayistico. La ruptura mas
importante fue condenar las visiones que sefala-
ban que el reparto de tierras y la modemnizacion
tecnologica solucionaria el conjunto de problemas
en el area rural. Completan la serie los trabajos
“Poblacion, migracién y empleo en el Ecuador™
(1988) y “La Investigacion Econdémica en el Ecua-
dor” (1989) los cuales compilan, también, los tex-
tos mas relevantes publicados en las areas
referidas y trazan los lincamientos investigativos
de ellos derivados.

La Serie “Cuadernos del Austro”, por su parte,
estuvo destinada a estudiar aspectos socioecono-
micos de la provincia del Azuay. ILDIS busco
analizar algunas constantes de la realidad azuaya,
tales como prodominio del minifundio en la eco-
nomia agraria, ¢l creciente proceso migratorio del
campo a la ciudad vy la migracion internacional;
asuntos que explican los problemas del desem-
pleo, la reduccion de ingresos y la insuficiencia de
los medios de produccion, especialmente a mivel
campesino y artesanal. Cabe destacar que en la Se-
re se incluyen los aportes de investigadores de la
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propia region austral, con lo cual se manifiesta la
intencion de ILDIS para des-centralizar la agenda
investigativa del pais. En los diversos estudios que
componen la Serie (5), se analiza la realidad social
de la region austral, se resumen las principales
tendencias socio-economicas de las Gltimas déca-
das y se proponen algunas ideas para su recupera-
cion economica y social. Ademas de aspectos
historicos v culturales, se insiste en el estudio de
la evolucion de la mineria, la angroindustria, la
construccion, el sector informal, en suma, temas
que dan luces sobre la especificidad del desarrollo
de la region. En cada una de las tematicas mencio-
nadas se otorgd especial atencion a la evolucion
del sector rural de la provincia.

En la Serie “Realidad Nacional” se combina
un intento colectivo de explicacion de los proble-
mas acuciantes para ¢l pais a inicios de la década
de los noventa, con la elabora-
cion de una vision académica
de mas largo alcance. La rele-
vancia de la serie es haber reu-
nido a una gama de analistas e
investigadores de distinta filia-
cion ideoldgica para que anali-
cen el levantamiento indigena,
el fendmeno del populismo y
los desafios de la economia
mundial. Asi, en 1991 se publi-
ca “Ecuador: El reto de la eco-
nomia mundial”. El libro es un
ejercicio de reflexion sobre la
realidad y el horizonte del
Ecuador -que forjaba sus pro-
puestas dentro de la iniciativa Bush para las
Ameéricas- a nivel de su evolucion comercial, fi-
nanciera, de sus perspectivas de integracion, y
del sombrio panorama del pais en la era post-pe-
trolera. Se observa una tendencia académica de
corte anti-fondomonetarista, que busca explicar y
comprender los problemas econdomicos del pais,
atravesandolos con las variaciones de una econo-
mia mas compleja e interdependiente. El segundo
libro de la serie “INDIOS™ (1991) retne un con-
junto de analisis, disimiles vy antagonicos, sobre
el denominado “Levantamiento Indigena” de
1990 que constituye ya uno de los hitos de la his-
toria moderna del pais. Se levanta una lectura del
fenémeno en tanto interpelacion al funciona-
miento global de la sociedad ecuatoriana, a su
precaria institucionalidad democratica, a su eco-
nomia excluyente y al ordenamiento cultural con
una logica adversarial y poco tolerante. El libro

apunta a evidenciar la vigencia del “problema
indigena” como reflejo de una cultura politica ra-
cista y auto-centrada. Finalmente, en “"POPULIS-
MO” (1992) se presenta, por medio de visiones
opuestas de dirigentes politicos y analistas, di-
versas lecturas sobre uno de los fenomenos mas
discutidos en la vida democratica del pais. El hi-
bro combina aportes tedricos sobre la pertinencia
de la categoria “populismo” con analisis histori-
cos de las cualidades del problema, al mismo
tiempo que estudios de caso concretos (como el
estudio del caso de Abdala Bucaram); se incorpo-
ra la variable electroral en el analisis.

La Serie “Guayaquil Futuro”, que arranca su
fase editorial en 1991, tiene como principal ca-
racteristica haber sucitado una experiencia de in-
vestigacion social de corte participativo,
aplicada a la resolucion de los problemas con-
cretos de la urbe guayaquilefia vy
sobre todo incorporando a inves-
tigadores locales. En suma, la
intencion de ILDIS fue apoyar la
consolidacion de las CCSS en
Guayaquil por medio de lineas
de capacitacion en las areas me-
todologicas y de financiamiento
de proyectos de investigacion
que incorporen la busqueda de
soluciones “participativas”. Los
temas centrales de la serie son el
estudio de las pandillas juveni-
les, las peculiaridades del sector
informal, la crisis de la basura y
de la transportacion urbana, asi
como el problema de las finanzas publicas de los
gobiernos locales de la ciudad. Particular aten-
cion merece el libro “La crisis del abastecimien-
to de agua en Guayaquil” (1994) de Erik
Swyngedouw y Andrew Bovarnick. En él se es-
tudia el problema del agua como un problema
historico en la ciudad de Guayaquil. El trabajo
documenta la funcion del agua en el proceso de
urbanizacion de la ciudad, a través de una reca-
pitulacion historica-geografica del control del
agua urbana y los mecanismos de poder material
y simbdlico desplegados para su gestion. Las lu-
chas por el recurso ejemplifican la dinamica eco-
nomica-politica del guayaquileno urbano y dan
luces sobre los mecanismos de la dominacion-
subordinacion y participacion-exclusion dentro
de los procesos de urbanizacion periférica. Por
medio de este recuento, denuncian la concentra-
cion de la distribucion del agua (40% de la ciu-



dad recibe el 3% del agua producida, mientras
que el resto consume el 97%). La ausencia del
agua y las practicas de exclusion con las que estd
organizado su suministro dan cuenta de los me-
canismos de carencia, impotencia y represion so-
cial que convierten la vida barrial en una
antitesis de la vida urbana moderna. Un trabajo
digno de una mayor difusion y lectura para en-
tender a la mayor ciudad del pais “desde aden-

L

tro .

3. Publicaciones generales

En esta parte de la resefia se presentan las pu-
blicaciones de ILDIS divididas segin los perio-
dos de su aparicion y segun campos de estudio
aglutinantes (econdmia, politica, sociedad, cues-
tion rural, etc). Para el recuento de lo producido
en las décadas de los ochenta y los noventa se
ilustran las lineas temdtica con un griafico sobre
su distribucion.

3.1 Los setentas

Desde mediados de esta década da inicio la li-
nea editorial de ILDIS. Para el final del periodo
se cuentan nueve publicaciones, la mayoria de
ellas aparecen con auspicio compartido con otras
instituciones pablicas o privadas del pais y la re-
gion.

El principal ambito de reflexion es el econo-
mico, sobre todo en los temas que conciernen a
lineamientos de industrializacion, politicas de
integracion, tecnologia y desarrollo socio-econé-
mico de América Latina. Los estudios publica-
dos tienen una perspectiva comparativa en que
las politicas industriales aplicadas en los paises
de la region son confrontadas con la politica de
fomento industrial entonces vigente en el Ecua-
dor. Son esfuerzos preliminares para la identifi-
cacion de los temas ejes en el caso ecuatoriano:
se discute sobre todo el acelerado crecimiento
industrial de inicios de los setentas gracias a un
marco legal favorable, al surgimiento y expan-
sion de las exportaciones petroleras y a las ex-
pectativas creadas por el proceso de integracion
regional. Ademas se reflexiona sobre la relacion
entre el desarrollo industrial y el desarrollo tec-
nologico argumentando que, en vista de que
America Latina no dispone de tecnologia propia,
su desarrollo industrial se ha basado en tecnolo-
gias importadas que, generalmente, no se ajustan
a la estructura de factores productivos de las
economias de la region.

3.2 Los ochentas

Los campos tematicos mas trabajados, en los
80°s, son los asuntos econémicos y agrarios. El
problema “dominante” es la crisis econdmica de
la region y del pais y sus efectos en diversos am-
bitos de la realidad nacional. Un énfais secunda-
rio fue atribuido a cuestiones politicas y sociales.
Los problemas de género y ambientales empiezan
a aparecer (ver grafico). A continuacion se deta-
[lan los topicos centrales abordado en cada area
tematica.

Distribucion porcentual de las
publicaciones segun area tematica
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a) Economia

En este acapite se encuentran las publicaciones
que abordan problemas como los modelos de desa-
rrollo, el sector industnal, la artesania y pequena
industria, topicos financieros, y asuntos relativos
al tema del empleo y las politicas petroleras del
pais. El problema de la crisis econdmica en el
contexto del cambio de modelo de desarrollo (de
uno centrado en el Estado a otro en que se liberan
las fuerzas del mercado), la viabilidad de las poli-
ticas de ajuste y las posibilidades de construccion
de modelos alternativos de desarrollo, son los
principales ejes temdticos que articulan los traba-
jos publicados.

En general, se analiza la crisis de la region du-
rante los 80 y se plantean las limitaciones del esti-
lo de “crecer hacia adentro”. Para el caso
ecuatoriano se rompe con el optimismo de lecturas
anteriores, producidas a partir de 1973, en que se
inician espectaculares aumentos en el precio del
crudo, se incrementa la autonomia financiera del
Estado, y con ello se dan las condiciones para el
debilitamiento politico de la oligarquia agro-ex-
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Desde mediados de esta década da inicio la li-
nea editorial de ILDIS. Para el final del periodo
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ellas aparecen con auspicio compartido con otras
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mico, sobre todo en los temas que conciernen a
lineamientos de industrializacion, politicas de
integracion, tecnologia y desarrollo socio-econo-
mico de América Latina. Los estudios publica-
dos tienen una perspectiva comparativa en que
las politicas industriales aplicadas en los paises
de la region son confrontadas con la politica de
fomento industrial entonces vigente en el Ecua-
dor. Son esfuerzos preliminares para la identifi-
cacion de los temas ejes en el caso ecuatoriano:
se discute sobre todo el acelerado crecimiento
industrial de inicios de los setentas gracias a un
marco legal favorable, al surgimiento y expan-
sion de las exportaciones petroleras y a las ex-
pectativas creadas por el proceso de integracion
regional. Ademas se reflexiona sobre la relacion
entre el desarrollo industrial y el desarrollo tec-
nologico argumentando que, en vista de que
América Latina no dispone de tecnologia propia,
su desarrollo industrial se ha basado en tecnolo-
gias importadas que, generalmente, no se ajustan
a la estructura de factores productivos de las
sconomias de la region.

3.2 Los ochentas

Los campos tematicos mds trabajados, en los
80°s, son los asuntos economicos y agrarios. El
problema “dominante” es la crisis econdmica de
la region vy del pais y sus efectos en diversos am-
bitos de la realidad nacional. Un énfais secunda-
rio fue atribuido a cuestiones politicas y sociales.
Los problemas de género y ambientales empiezan
a aparecer (ver grafico). A continuacion se deta-
llan los tépicos centrales abordado en cada édrea
tematica.
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En este acdpite se encuentran las publicaciones
que abordan problemas como los modelos de desa-
rrollo, el sector industrial, la artesania y pequena
industria, topicos financieros, v asuntos relativos
al tema del empleo vy las politicas petroleras del
pais. El problema de la crisis econémica en el
contexto del cambio de modelo de desarrollo (de
uno centrado en el Estado a otro en que se liberan
las fuerzas del mercado), la viabilidad de las poli-
ticas de ajuste y las posibilidades de construccion
de modelos alternativos de desarrollo, son los
principales ejes tematicos que articulan los traba-
jos publicados.

En general, se analiza la crisis de la region du-
rante los 80 y se plantean las limitaciones del esti-
lo de “crecer hacia adentro’. Para el caso
ecuatoriano se rompe con el optimismo de lecturas
anteriores, producidas a partir de 1973, en que se
inician espectaculares aumentos en el precio del
crudo, se incrementa la autonomia financiera del
Estado, y con ello se dan las condiciones para el
debilitamiento politico de la oligarquia agro-ex-
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pertadora. El desarrollo del capitalismo en el
Ecuador -acelerado durante los setentas, frustrante
en los ochentas- ha generado mas victimas que be-
neficiarios pero sento las bases materiales para un
nuevo ordenamiento socio-politico

En otro nivel, uno de los temas que mayor
atencion sucitd en los investigadores del medio
fue el problema del sector industrial en general y
de la agroindustria en particular. Sensible a los re-
querimientos de informacion sobre esta tematica,
ILDIS procurd establecer las condiciones en que
se desenvolvia la industria ecuatoriana para visua-
lizar las perspectivas de su desarrollo y sugerir las
medidas que posibiliten un mejor tratamiento, so-
bre todo por la profunda crisis que sufrio este sec-
tor en los 80. Del mismo modo, con
la difusion de estudios sobre artesa-
nia y pequena industria, ILDIS pre-
tendia estimular la discusion sobre
los problemas del sector, y crear
conciencia en los artesanos, pe-
quenias industrias sobre la necesi-
dad de desarrollar politicas mas
eficientes que mejoren la pro-
ductividad y los ingresos y, por
tanto, las condiciones de vida
de miles de ecuatorianos que
dependen de estas activida-
des.

Las publicaciones que tra-
bajaron el tema financiero se
centraron en tres ordenes tematicos: politica sala-
rial, banca y reforma tributaria. En el primer ni-
vel, se publicaron los didlogos entre agentes del
Estado, sindicatos, empresarios, ¢ investigadores.
Se establecié que en el Ecuador no existe una po-
litica salarial global sino una superposicion de
arreglos institucionales de diversa naturaleza. Se
planteé que debe existir una correlacion entre la
politica salarial y la satisfacciéon de necesidades
basicas con miras a reducir los niveles de la “deu-
da social”. En el tema bancario, se reflexiona so-
bre la *dualidad de la banca™: su constitucion
simultinea en un negocio mercantil y en un servi-
cio phblico. Se estudia las relaciones entre el go-
bierno, los agroexportadores y la banca, con miras
a determinar el rol que el Estado nacional ha ju-
gado frente a este sector. Se concluye que se de-
beria amphar la representacion de los directorios
de los bancos -incluir a los depositantes y trabaja-
dores por ejemplo- y crear un comité de vigilan-
cia para cada uno de ellos. (cfr. *Banca y Crédito™
(1988), Leon Roldos A.).

En el tema de la reforma tributaria se publica-
ron las memorias de los talleres -con representates
del gobierno, diferentes sectores empresariales y
sindicales y especialistas en el tema- e¢jecutados
por ILDIS en 1989 para efectuar un seguimiento
del proceso de reforma tributaria realizado en por
el gobierno nacional del periodo 1988-1992, Ade-
mas de reflexionar sobre los efectos econdomicos y
sociales de un sistema tributario que apenas repre-
senta el 9% del PIB, se reconoce que el sistema
economico estd afectado por inflacion, por ello se
recomendd definir un sistema de determinacion de
utilidades de tipo real con miras a corregir las dis-
torsiones existentes. Se discutieron los mecanis-
mos para que el IR represente una fraccion mas
importante de los ingresos del Estado; se concluyé
que solo una politica en tal sentido
permitiria una adecuada redistri-
bucion de la riqueza.

b) La cuestion rural:
movimiento indigena y
politicas agrarias

En este acdpite se publicaron estu-
dios sobre las politicas estatales en fa-
vor del sector, algunos topicos sobre la
amazonia, las nacionalidades indigenas
y, en general, las perspectivas de anali-
sis de la situacion agraria.

Asi, en 1984 aparece “Ecuador Agra-
rio. Ensayos de interpretacion” que trata
de maugurar una nueva ctapa en la investigacion
social sobre el agro -marcada inequivocamente por
la obra de Fernando Velasco. Se busca relacionar
la crisis del modelo de desarrollo del pais con la
deblacle del sector. La orientacion productiva-em-
presarial del modelo iria en detrimento de las ne-
cesidades del mercado interno y por tanto generan
desempleo y proletarizacion. Los ensayos se ins-
criben en la linea de reflexion que la teoria de la
dependencia puso en circulacion para explicar los
problemas del subdesarrollo. Tal trabajo marca
una linea analitica que dirige a otros estudios edi-
tados en esta década. Tres ejes atravesaron las dis-
cusiones: el tema de la Reforma Agraria y el
desarrollo rural intergral; la produccion alimenti-
cia campesina; y las politicas y experiencias de
comercializacion. Se publicaron, también, trabajos
que buscaban delinear politicas alternativas para el
Sector.
Por otra parte, en 1989 la CONAIE, con auspi-
cio de ILDIS, publicé “Las nacionalidades indige-



nas en el Ecuador: nuestro proceso organizativo”
en ¢l que se presenta la historia de las organizacio-
nes indigenas hecha por sus propios protagonistas.
Se buscaba rescatar la historia y politizar la me-
moria de las nuevas generaciones sobre el proceso
organizativo de los pueblos indios. La virtud del
trabajo es que recoge la percepcion de cada una de
las organizaciones provinciales y locales sobre el
proceso politico, diferenciando lo sucedido en las
tres regiones del pais.

Finalmente, cabe resaltar que en los primeros
afos de la década se publican trabajos sobre la
region Amazonica del pais, cuyo objetivo alimen-
tar el debate sobre el significado del proceso de
colonizacién de la Amazonia ecuatoriana: su ori-
gen, desarrollo, y su papel en las transformacio-
nes agrarias del pais. Se planted
la necesidad de abordar la Ama-
Zonia como un drea que exige
un tratamiento metodologico
distinto.

¢) Politica

En este apartado se incluyen
trabajos sobre la democracia en
el pais, y textos que estudian te-
mas de gestion publica y de las
vinculaciones entre politicas y
CCSS. Se trata de un aspecto
que, en la década de los ochenta,
tuvo un desarrollo marginal en las publicaciones
de ILDIS.

En el tema de Democracia, cabe destacar que el
inico libro que se edita en los ochenta trabaja el
problema de “El Populismo en el Ecuador”
(1989). Felipe Burbano de Lara y Carlos de la To-
rre estudian al populismo en relacién con la con-
solidacion democratica del pais. Este libro se incia
con un estudio conceptual de la materia, y con un
repaso analitico de los textos mas relevantes en la
literatura sociopolitica del pais sobre el tema. La
impresionante votacion de Abdald Bucaram de-
mostré que el tema no perdid vigencia en nuestro
medio, y que el optimismo ideolégico, de aquellos
que esperaban que la modernizacion de las estruc-
turas socio-econdmicas abriria paso a nuevas for-
mas de dominacidn politica, estaba en gran
medida errado.

En otro nivel, se publicaron trabajos sobre las
tendencias historicas de la relacion entre CCSS y
politicas publicas en la region. A pesar de que en
el continente existe una tradicion significativa de

asesoramiento de las CCSS al disefio y adopcion
de politicas publicas, en los Gltimos afos se habria
producido un desfase entre la produccion académi-
ca y el conocimiento técnico necesario para la ges-
tion politica.

d) Sociedad

En este apartado se incluyen los trabajos reali-
zados en el campo de la sociologia urbana, ademds
de estudios sobre movimientos sociales, pobreza,
bienestar social, ciudadania y derechos humanos.
En lo que sigue se hara referencia a los dos prime-
ros aspectos.

El sector informal de la economia fue -y lo si-
gue siendo- uno de los temas mas importantes en
la vida académica de América La-
tina. Por ello ILDIS se ha esfor-
zado por adentrarse en este tema.,
En “El sector informal urbano en
el Ecuador” (1985), por ejemplo,
varios autores coinciden la nocion
de “excedente estructural” de
oferta de trabajo indica que la in-
formalidad ya no es una “econo-
mia individual del rebusque”
enfrentada a una crisis economi-
ca. Es una actividad que se en-
sambla a un cierto tipo de
desarrollo economico, siendo fun-
cional a los procesos de acumula-
clon y modernizacion capitalistas de la economia.
Ademds de reflexiones tedricas, se cuentan estu-
dios de caso sobre los vendedores autébnomos en
Quito y el comercio de menudeo en Guayaquil.

En otro nivel, se situa uno de los libros precur-
sores sobre temas de sociologia y politica: “Movi-
mientos Sociales en el Ecuador” (1986) que contd
con el auspicio de [ldis, Caap, Cedime, lee, Ciu-
dad, Clacso y Ceplaes, es decir un esfuerzo inter-
institucional de largo alcance. Se trata de uno de
los primeros esfuerzos por constituir a los movi-
mientos sociales como objeto “valido™ de estudio
y sobre todo de no reducir el tratamiento del tema
a la esfera de lo politico. Los articulos que compo-
nen el libro tienen como hilo conductor el analisis
de los movimientos sociales en el contexto de la
crisis econdmica y la construccion de la democra-
cia en el pais. Incluye los casos de los llamados
“nuevos movimientos sociales: mujeres, indige-
nas, organizaciones barriales, movimientos regio-
nales, ademas de un analisis del movimiento
obrero.
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E) Género y medio ambiente

Estos topicos ocupan un lugar muy secundano
en la linea editonal de ILDIS en los 80’s. En cuan-
to al primer aspecto, se encuentran textos que,
desde una perspectiva de género, abordan proble-
mas especificos de la mujer en el Ecuador y otros
que sirven como instrumentos de investigacion y
organizacion del movimiento feminista local. Por
ejemplo, “1984: Mujer y elecciones, analisis del
voto femenino en Quito™ tiene como objetivo ayu-
dar a desmitificar los estereotipos que circulan so-
bre las caracteristicas del voto de las mujeres
-conservadurismo, falta de autonomia o voto cad-
tico.

El tema ambiental surge como respuesta a las
nuevas articulaciones entre ecologia y desarrollo,
producto del acelerado proceso de industrializa-
cion. A partir de un diagnostico global de los eco-
sistemas y los recursos del pais, y la relacion con
su desarrollo econdmico, se cuestiona la pretendi-
da neutralidad de la industrializacion y la obsesion
por el crecimiento, independientemente de sus
costos ecologicos y sociales.

3.3 Los noventa

Durante la presente década se observa que las
publicaciones de ILDIS tienen una mayor preocu-
pacion por generar un tipo de conocimiento con
cierta tendencia hacia la construccion de instru-
mentos tedricos mds elaborados como fruto de
procesos investigativos sostenidos. Existe un reno-
vado interés sobre temas como la globalizacion, y
la democracia (grafico).

e Tala

uplica

Yt I'-ll It:._.

CHLFet ]

LB
:

a) Economia

En este acapite las publicaciones aparecidas
permiten observar, con nitidez, las posturas que en
el pais se han consolidado con respecto al modelo
de desarrollo a ser adpotado. El debate entre los
aperturistas/privatizadores y aquellos que niegan
la viabilidad de esta receta aparece de forma elo-
cuente. Por un lado aparecen visiones que entieden
a la participacion del Ecuador en el proceso de in-
tegracion economica como un proceso ineludible,
que debe asociarse a una urgente modernizacion
del Estado. En una postura diversa, otros trabajos
enfatizan que la globalizacion de la economia di-
luye las capacidades de los estados nacionales, y
que, en América Latina, el sistema capitalista de-
pendiente estd en profunda cnisis, en lo econdmi-
co, en lo politico y en lo social.

En ¢l tema Financiero, se trabajaron los proble-
mas de inflacion en el Ecuador, v diversos analisis
de coyuntura sobre las politicas economicas de los
gobiernos de turno. En efecto, se plantea que en el
prolongado ciclo de crisis de las economias lati-
noamericanas, la inflacion ha modificado los pre-
cios relativos perjudicando sistemdticamente los
ingresos salariales. Tal situacion es estudiada a la
luz de los cambios de la economia ecuatoriana:
desde el modelo agroexportador, semindustrial,
dependiente en sus primeros afos, a un modelo de
desarrollo industnial, para, en la altima etapa,
avanzar hacia un modelo volcado hacia el merca-
do internacional. Para éste altimo, los trabajos pu-
blicados proponen asumir un conjunto de politicas
y medidas “heterodoxas”, como la via idonea para
superar las tendencias de la economia ecuatonana
a la inflacién y conseguir asi mayor estabilidad. A
partir del afio 1996 se publican andlisis de coyun-
tura sobre la situacion economica, social y politica
del Ecuador. Se prioriza el andlisis y la critica de
las politicas neoliberales, sea en su vision mas tec-
nocratica (gobierno Sixto Durdn) o en su vision
populista (gobierno Abdalda Bucaram). Los temas
recurrentes son los aspectos monetarios de la poli-
tica macroecondmica,

El tema de la Reforma del Estado ocupo el inte-
rés de un buen niimero de trabajos (8). Los textos
versan sobre la dimension economica de la refor-
ma del estado vy las privatizaciones; s¢ encuentran
también trabajos de corte politico que enfatizan en
la necesidad de llegar a acuerdos de alcance nacio-
nal como principal sustento de legiimacion del
proceso.Los textos visibilizan la pluralidad de vi-
siones sobre la pnvatizaciones, y facilitan referen-



tes conceptuales que contribuyen a la comprension
del proceso que, en los altimos anos, es uno de los
topicos mas controvertidos de la agenda politica y
economica ecuatoriana. Desde una perspectiva
técnica, se destacan los enfoques macroeconomi-
cos asociados a las privatizaciones y los posibles
impactos que ocasionarian programas de esta natu-
raleza; se estudian los resultados de la experiencia
internacional en materia de privatizaciones. Desde
un enfoque mas politico, los documentos de traba-
jo, “Reformas Constitucionales: la mejor opcion
es el consenso” (1994), estuvo dirijida a los acto-
res politicos involucrados en el trabajo legislativo
como un medio para que concreten formas de con-
certacion. Se buscd que las reformas del sistema
politico sean adoptadas evitando imposiciones de
cualquier tipo.

Dentro de este topico, especial atencién merece
el trabajo de Alberto Acosta “El Estado como so-
lucion”™ (1998), en donde plantea que, en lugar de
pensar en un Estado minimo, conviene replantear
sin dogmatismos la funcion de un Estado con ca-
pacidad de fijar las reglas de juego y hacerlas
cumplir. Un Estado que apoye al fortalecimiento
de las capacidades productivas, que impulse la re-
cuperacion del poder adquisitivo de los ingresos
de la poblacion, que acompaiie al aparato produc-
tivo nacional en la bisqueda de nuevos mercados;
y que intervenga en las actividades productivas
cuando sea indispensable. Por esto, Acosta plantea
que se deberia buscar una activa cooperacion entre
el Estado y el sector productivo en general. El li-
bro trata de identificar los elementos que configu-
ren un Estado diferente, capaz de proporcionar el
desarrollo nacional y asegurar un espacio a toda la
sociedad en el contexto mundial.

b) Globalizacién, integracion,
relaciones internacionales

En esta seccion, que no aparecia en el decenio an-
terior, se agrupan las publicaciones que estudian el
proceso de integracion; y aquellas que se concentran
en el problema de la globalizacion en sus maltiples
dimensiones: temas bastante explotados, lo que
muestra la sensibilidad generada por la apertura eco-
nomica y la transnacionalizacion de cultura. Se ob-
serva un mayor interés en la generacion de hipotests,
interpretaciones y explicaciones que funden opcio-
nes de conocimiento no determinadas por las urgen-
cias de la politica, es decir, con caricter coyuntural
o de apoyo a la resolucion de problemas especificos.

En el topico de la Inte-
gracion se publicaron tex- ..
tos que combinan s’
aproximaciones tedricas y .-
estudios de caso. Se abor- .~
dan los temas prioritarios -
de la Politica Internacio-
nal de la region para el -
siglo XXI: violencia, =
narcotrifico, las rela- =
ciones con el Gobierno *
estadounidense, y los ﬁ
efectos de las modifi- _
caciones en los mo- .
delos globales de -
acumulacion econo-
mica. Ademas se
publicaron trabajos sobre
el proceso de integracion fronteriza entre
Ecuador y Colombia, y un estudio del Proyecto bi-
nacional Puyango-Tumbez, con el Per.

Bajo el tema de la Globalizacion se proponen
lecturas desde la economia, la cultura y la politi-
ca. En cuanto a la dimension econdmica de la glo-
balizacion, se observa que en la region, durante
los 90, se dieron ciertos niveles de crecimiento pe-
ro acompanados por crisis y recesiones pronuncia-
das: aumentaron las desigualdades
socio-econdmicas, el desempleo, la precarizacion
de las relaciones laborales, se desmantelaron los
sistemas de seguridad social, etc. Todo ello en el
contexto de las politicas de ajuste y liberalizacién
de las economias. Se observa un tono de denuncia
sobre los riesgos totatitarios de la globalizacién
econdmica. Precisamente, el libro “La crisis asidti-
ca: lecciones para América Latina” (1998) se con-
centra en el estudio de las causas y morfologias de
la crisis economica de los paises asiaticos. A partir
de una revision historica del caso, uno de los ensa-
yos senala que la aplicacion de politicas aperturis-
tas indiscriminadas en el campo financiero
constituyo el detonante de la crisis. Con ello pone
en duda el modelo asiatico como viable para la re-
gion. Un trabajo netamente econdmico que estudia
la produccion de “burbujas” especulativas en la
economia internacional v sus efectos perversos en
las finanzas transnacionales.

Un segundo grupo de trabajos pone el acento en
los aspectos culturales de la globalizacidn: se pro-
blematizan las posibilidades y limites del Estado-
nacion en una economia transnacional, y sobre
todo la forma en que ésta puede tensionar o favo-
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recer la fragmentacion de la “cultura nacional”. El
problema de la emergencia de identidades micro-
politicas, locales, regionales, étnicas aparece en el
primer plano del debate.

c) Politica

En este apartado se observa un
aumento considerable de las publi-
caciones relativas al tema de la de-
mocracia. Si durante los ochenta
apenas se publica un texto sobre
el tema, los noventa marcan una
renovada preocupacion sobre las
cualidades y limites del orden
democratico ecuatoriano, En
otro nmivel se registran dos pu-
blicaciones a manera de léxi-
cos politicos.

En 1991 aparecen trabajos
que ensayan diagnosticos so-
bre los primeros 10 afios de
democracia en el pais. En “Gobier-
no y politica en el Ecuador contemporaneo” varios
autores analizan el desarrollo politico durante los
70 y 80, las repercusiones del velasquismo, las
transformaciones del Estado y los movimientos
sociales, las tendencias electorales vy las relaciones
entre partidos politicos, sociedad y Estado. El ma-
yor aporte es, sin embargo, el estudio introducto-
rio, realizado por Luis Verdesoto, sobre las formas
en que las disciplinas sociales han trabajado (en el
periodo 1980-1987) el tema de la politica y el go-
bierno en el pais. El texto “Ecuador: la democracia
esquiva’ es un ejercicio retrospectivo sobre el
Ecuador post-retorno democratico. ;Qué significa
en ¢l Ecuador una década de poder civil? es la pre-
gunta que atraviesa al conjunto de textos seleccio-
nados. Por ello se pone énfasis en las relaciones
entre la democracia y la crisis econdmica; las poli-
ticas sociales; la normatividad constitucional, y la
sociedad. Ademids de alertar sobre los peligros de
pensar a la democracia como un modelo pre-cons-
tituido, se sefiala que los temas de gobernabilidad
y ciudadania seran los ejes para pensar los rendi-
mientos de la democracia ecuatoriana a futuro.

En adelante, los textos publicados enfatizan en
el estudio de los problemas del sistema politico
ecuatoaino. En el libro “Democracia sin sociedad”
(1996), por ejemplo, Simén Pachano trabaja tres
temas: la conceptualizacion y el desenvolvimiento
del sistema y del regimen politico ecuatoriano en-
tre 1979 y 1996; el problema de la cultura politica

como base para entender la crisis de legitimidad
del estado y finalmente un estudio sobre el mapa
electoral ecuatoriano. Se inaugura asi una lectura
institucionalista sobre la politica nacional. Otro
trabajos estudian los nuevos populismos latinoa-
mericanos en el marco de los procesos de apertura
de las economias. Tema siempre presente, que esta
vez pone el acento en problemas de
cultura politica y su relacion con
los regimenes democraticos pre-
sidencialistas vigentes en la re-
gion.

d) Sociedad

Dentro de este nivel las publica-
ciones de ILDIS se centraron sobre
todo en dos temas: pobreza y politicas
sociales por un lado, y por otro, la
problematica educativa. Adicionalmen-
te, existen textos de divulgacion interna
para el movimiento sindical ecuatoria-
no.

En cuanto al primer aspecto, se efec-
tian analisis comparativos de la insatisfaccion de
necesidades basicas y pobreza entre diferentes ciu-
dades. Se trata de instrumentos para identificar
areas prioritarias en la ejecucion de politicas so-
ciales. Se incluye un estudio inicial sobre la hete-
rogeneidad de la pobreza al interior de ciudades
como Guayaquil, Quito, y pequenios centros de ba-
se¢ econdmica agricola. Especial atencién merece
el libro de José Luis Coraggio “Economia Urbana.
La perspectiva popular” (1998). Se trata de un tex-
to que combina el andlisis historico de las contra-
dicciones de la globalizacion y el nuevo rol del
Estado con la propuesta de una agenda de desarro-
llo. El trabajo evidencia los problemas de las poli-
ticas neoliberales: crecimiento sin empleo,
desintegracion social ¢ inequidad como instancias
de afectacion del proceso democritico. Luego en-
saya una propuesta de fortalecimiento de la econo-
mia popular urbana que propicie la creacion de
poder social “desde abajo”. Se trata de la funda-
cion, desde lo local, de estructuras y procesos eco-
ndmicos que encuentren al capital en su propio
terreno: el mercado, el poder socio-econdémico, la
cultura. El paradigma “desde abajo™ se resume en
la 1dea de posibilitar un autocentramiento relativo
del conjunto de agentes economicos excluidos por
la globalizacién y el neoliberalismo.

Con respecto al problema educativo se encuen-
tran trabajos sobre el problema de la universidad



ecuatoriana, Se explica la relacion entre la univer-
sidad y las politicas de desarrollo nacional (sector
productivo y modernizacion nacional). Por otra
parte, se estudia la cuestion académica a la luz de
los enfrentamientos politicos al interior de la uni-
versidad. Resultados: hiper-politizaciéon de la
agenda universitaria en detrimento de su nivel in-
vestigativo/cientifico. Estos trabajos llaman la
atencion sobre un tema poco discutido y que, al
contrario, requeriria de la apertura de un debate
permanente.

e) La cuestion rural

Se trata de un tema que ha sido objeto de preo-
cupacion contante en las publicaciones de ILDIS.
En los 90°s se observa un énfasis en la dimension
politica del movimiento indigena
y su irrupcion en el sistema poli-
tico ecuatoriano. Del mismo mo-
do, los problemas de Ila
Amazonia son tratados desde di-
veros angulos.

El cardcter del Estado (unita-
rio) ecuatoriano ha sido puesto
en cuestion por el movimiento
indio. Este tema es discutido en
algunos trabajos, por medio de la
propuesta de plurinacionalidad
de los indigenas y las respuestas
del Estado-nacion. Desde lectu-
ras de antropologia juridica vy et-
nohistoria se busca entender los dilemas de la
diferencia dentro del Estado. Ademas, se esbozan
algunas propuestas para propiciar formas de auto-
gestion y participacion politica que reconozcan la
heterogeneidad socio-cultural del pais. Ello abrio
el debate sobre las relaciones entre derecho positi-
vo y consuetudinario.

En torno del tema de Politicas agrarias cabe
destacar que los libros publicados son producto de
investigaciones vy estudios sitemdticos. Asi lo de-
muestra el caso de “El empleo rural en el Ecua-
dor” (1992) de Luciano Martinez: estudio de las
caracteristicas del empleo rural asi como de las
variaciones en la fuerza de trabajo y la estacionali-
dad del empleo. Se obtiene informacion desagra-
gada del empleo rural en las mujeres, de la
migracion campesina, y del trabajo dentro y fuera
de la parcela. De 1gual forma, “Entre pueblos in-
dios y metropolis. La migracion internacional en
comunidades austroandinas en el Ecuador” (1992)
de Patricio Carpio es una investigacion de caricter

comparativo sobre los efectos econdmicos, socia-
les y culturales de la migracion en comunidades
rurales de Canar y Azuay. Se piensa a la migracién
como proceso estructural ¥y como vivencia perso-
nal. La combinacion de ambos niveles resulta en
un relato preciso sobre los cambios en las relacio-
nes familiares, la recreacion de identidades locales
en el extranjero, y las formas en que los migrantes
modernizan lo local.

Este acapite contiene un libro de especial valor:
“Indianistas, indianofilos, indigenistas. Entre el
enigma y la fascinacion: una antologia de textos
sobre el problema indigena™ (1993) de Jurge Truji-
llo. Se trata de una recopilacion de textos -ensa-
yos, poesia e interpretaciones académicas- para
dar pistas sobre la connotacion de las sociedades
indias al ser vistas por “otros”, los no-indios-ilus-
trados, como enigmaticos, fasci-
nantes y por tanto como objeto
de indagacion y asombro pero
casi nunca de solidaridad o res-
peto a sus posibilidades de auto-
determinacidn, En la
introduccion, Trujillo denuncia
las visiones etno-céntricas sobre
el “problema” (término que ya
enuncia una forma prejuicida de
ver el asunto) indio y critica la
funcion de los intelectuales blan-
co-mestizos de clase media al
respecto. La virtud del texto es
que al hablar de las vicisitudes
del Estado-nacion consigue narrar los problemas
de conocimiento de una “razon agresiva” que des-
poja, discrimina y desprecia aquello que no se
subsume en sus categorias de percepcion y juzga-
miento.

Con respecto a los trabajos que analizan a la re-
gion amazonica se observa un énfasis, sobre todo,
en los problemas socio-ambientales de la zona
desde una perspectiva de ecologia-politica y otros
que sugieren instrumentos de resolucion de los
conflictos medioambientales. Es relevante que, en
estos estudios, se haya constituido a la Amazonia
como particular objeto de estudio dentro de las
disciplinas sociales.

f) Medio ambiente y género

En el tema ambiental se publicaron libros relati-
vos a temas de biodiversidad, proteccion intelec-
tual, y manuales de difusion sobre riesgos
ambientales. Se observa un incremento sustancial
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de literatura sobre el tema. Una recurrente refle-
x16n plantea que la globalizacion economica y las
conquistas tecnologicas pueden ocasionar numero-
sos prejuicios a la biodiversidad. Se discute ade-
mads ¢l problema de la seguridad

alimentaria y los derechos de propie-

dad intelectual de los pueblos indios ﬁ’“ﬁ‘k‘*’;ﬂ:
respecto de sus recursos en la re- it
gion amazonica. En suma, se criti-
ca la inclusion de la biodiversidad
en ¢l mundo del libre mercado por
los efectos que ello puede causar
en el tercer mundo.

Los textos publicados sobre
el tema de género analizan, en
lo principal, los problemas de
las mujeres de clases bajas y
sus estrategias para enfrentar
la pobreza.

4. Algunas reflexiones
finales

Para cerrar con el estudio de la produccion bi-
bliografica de ILDIS, parece importante llamar la
atencion sobre algunas de sus caracteristicas gene-
rales y fundamentalmente sobre las implicaciones
que ellas tienen a la hora de entender la morfolo-
gia, el alcance y las limitaciones de las ciencias
sociales en el Ecuador.

En primer término cabe resaltar que la produc-
cion bibliogriafica de ILDIS pone en evidencia
que, al menos dentro del campo de las ciencias so-
ciales, resulta imprescindible efectuar un trabajo
de coordinacidén y cooperacion interinstitucional
con miras a disenar programas de investigacion y
politicas de publicacién con pretensiones de esta-
bilidad en el tiempo, legitimidad en los medios
académicos y politicos, y efectividad en la elabo-
racion de agendas explicativas de largo alcance.
En efecto, la mayor parte de publicaciones en las
que ha estado concernida directamente ILDIS re-
flejan un altisimo grado de colaboracion con otras
instituciones afines (gubernamentales, privadas e
internacionales) asi como con organizaciones so-
ciales (sindicatos, movimientos indigenas, parti-
dos politicos) e instituciones académicas.
Teniendo en cuenta la debacle del sistema educati-
vo superior en el Ecuador, en el que las politicas
investigativas y agendas de publicacion raramente
constituyen prioridades de los centros de ensefian-
za (menos todavia dentro de las disciplinas socia-
les), parece ser que la modalidad de cooperacion

inter-institucional surge como una de las mas
apropiadas a la hora de buscar un mejor rendi-
miento de la investigacion social.

En segundo nivel cabe hacer mencion de la cua-
lidad des-centralizada de la linea editorial de IL-
DIS: en contra de una tendencia

intelectual/académica “quitefio-
centrista’ que ademds aparece
como dominante en el medio,
ILDIS ha procurado encaminar
un mayor equilibrio regional tan-
to en la seleccion de los investi-
gadores participantes como en los
temas (que de esta forma pasan a
tener un caracter localizado) a ser
estudiados. Los casos de Guayaquil
y la region austral del pais resultan
los mas relevantes al respecto. Queda
§ para futuro la tarea de ampliar este
i cjercicio de relocalizacion de la inves-
tigacion social hacia ciudades y regio-
nes todavia inexploradas y en las cuales
siguen dominando las visiones construi-
das desde el centro del pais.

En tercer lugar cabria reflexionar sobre las for-
mas de dar continuidad a ciertos ¢jes tematicos de-
sarrollados por las publicaciones-ILDIS. La
mayoria de ellas quedan disueltas y dispersas en el
tiempo.

Asi mismo es conveniente senalar que sélo una
escasa proporcion de las publicaciones son pro-
ducto de investigaciones sistematicas en algln as-
pecto de la problematica social del pais. Tal sesgo
hace que se pueda advertir acerca del predominio
de publicaciones con un cardcter coyuntural, ins-
trumental y prescriptivo en detrimento de visiones
hisoricas, teoricas y prospectivas. Sobre todo para
los primeros 15 afios de publicaciones esta tenden-
cia parece ser la dominante dentro de la linea edi-
torial de ILDIS. Al parecer en los afios noventa se
registra una ligera inversion de esta tendencia en
la produccion bibliografica: se observa un mayor
esfuerzo investigativo y de conceptulizaciones de
mas largo alcance, en cierta medida, al margen de
los imperativos del quehacer de la politica y la
economia.

La idea anterior pone en el tapete de discusion
uno de los problemas que mas ha llamado la aten-
cion a los estudiosos de las condiciones y formas
de produccion intelectual, académica o cientifica
dentro de las ciencias sociales, a saber, la relacion
entre ¢éstas y la politica o entre éstas y el desarrollo
nacional de determinado pais. Se trata de inquirir



acerca de como las ciencias sociales, en el caso
concreto del Ecuador, han resuelto la tension entre
un nivel instrumental-aplicado de desenvolvimien-
to y su concomitante ambito de produccion auto-
nomo de critica y de conocimiento. La figura de
unas ciencias sociales que tienen como fin dltimo
el asesoramiento al “principe” (apoyo informado
para la elaboracion de politicas publicas, por
ejemplo) o, por el contrario, la produccién de co-
nocimiento critico, aparece como el punto medular
para caracterizar el tipo de ciencias sociales exis-
tentes en el medio. Esto implica preguntarse por
las relaciones entre los dos niveles, por los desfa-
ses o ajustes con los cuales se han venido desen-
volviendo los estudios sociales en el pais; con toda
certeza, la produccion bibliogrdfica de ILDIS
constituye un referente significativo como para
poder efectuar observaciones precisas sobre las
ciencias sociales en el Ecuador.

En el caso de las lineas editoriales escogidas
por ILDIS, podria decirse que durante la primera
etapa de investigaciones y publicaciones se esta-
blecieron fuertes vinculos con el nivel instrumen-
tal de la politica; el contexto de la crisis
socio-econdémica del pais desde los tempranos
anos de la década de los ochentas puede servir co-
mo marco explicativo para entender
el énfasis las publicaciones de IL-
DIS en acercar respuestas, estrate-
gias, soluciones muy vinculadas
al quehacer de la admimstracion
publica. Desde fines de esa déca-
da, por el contrario, y siempre .

como una tendencia general, se o=

observa la recuperacion de un
ejercicio académico mas preo-
cupado en inquirir, en desafiar
marcos analiticos estabiliza-

existencia de una linea de continuidad critica en
las obras publicadas. Tal eje puede ser re-consti-
tuido en torno de una condena o revision exhausti-
va de los modelos de desarrollo viabilizados en el
pais desde los ochentas, en especial los efectos
perversos del modelo neo-liberal de administra-
cion de la economia y la politica tal y como se ha
venido institucionalizando en la region en los Glti-
mos |5 anos.

Por Gltimo, es importante destacar que en estos
25 anos ILDIS ha apoyado la produccion mvesti-
gativa de sectores sociales y politicos con escasos
recursos institucionales y con -todavia- poca in-
fluencia politica en el medio. como son los sindi-
catos, los indigenas v el movimiento feminista
ecuatoriano. Sin duda estas contribuciones han
coadyuvado a la emergencia de nuevos actores
politicos cosa que ha incidido en el sistema demo-
cratico nacional en su conjunto nacional de deter-
minado pais. Se trata de inquirir acerca de como
las ciencias sociales, en el caso concreto del Ecua-
dor, han resuelto la tension entre un nivel instru-
mental-aplicado de desenvolvimiento y su
concomitante ambito de produccion auténomo de
critica v de conocimiento. La figura de unas cien-
cias sociales que tienen como fin ultimo el aseso-
ramiento al “principe” (apovo informado para la
elaboracién de politicas publicas,
por ejemplo) o, por el contrario,
la produccion de conocimiento
critico, aparece como el punto me-
dular para caracterizar el tipo de
ciencias sociales existentes en el
medio. Esto implica preguntarse por
las relaciones entre los dos niveles,
por los desfases o ajustes con los
cuales se han venido desenvolviendo
los estudios sociales en el pais; con

dos, en polemizar y profun- S e toda certeza, la produccion bibliografi-
dizar puntos de vista e Cmpirard ™ ca de ILDIS constituye un referente

distintos, a veces contradic-
torios, conclusiones no de-
finitivas y por tanto con escaso
potencial aplicado. El abandono de un tono de cor-
te “consultoria” para dar paso a otro de tipo inves-
tigativo. Ojala esta tendencia se consolide.

Cabe destacar, ademds, la nitida apuesta reali-
zada por ILDIS por someter a didlogo politico y
académico a actores sociales e institucionales de
reconocida divergencia ideologica, ¢ética, laboral o
partidista, la experiencia editorial de ILDIS pone
en juego una clara muestra de “pluralismo acadé-
mico” a pesar de lo cual resulta dificil negar la

significativo como para poder efectuar
observaciones precisas sobre las cien-
cias sociales en el Ecuador.

En el caso de las lineas editoriales es-
cogidas por ILDIS, podria decirse que durante la
primera etapa de investigaciones y publicaciones
se establecieron fuertes vinculos con el nivel ins-
trumental de la politica; el contexto de la crisis so-
cio-economica del pais desde los tempranos afios
de la década de los ochentas puede servir como
marco explicativo para entender el énfasis las pu-
blicaciones de ILDIS en acercar respuestas, estra-
tegias, soluciones muy vinculadas al quehacer de
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la administracion piblica. Desde fines de esa déca-
da, por el contrario, y siempre como una tendencia
general, se observa la recuperacion de un ejercicio
académico mas preocupado en inquirir, en desafiar
marcos analiticos estabilizados, en polemizar y
profundizar puntos de vista distintos, a veces con-
tradictorios, conclusiones no definitivas y por tanto
con escaso potencial aplicado. El abandono de un
tono de corte “consultoria” para dar paso a otro de
tipo investigativo. Ojalad esta tendencia se consoli-
de.

Cabe destacar, ademas, la nitida apuesta rea-
lizada por ILDIS por someter a didlogo politico
y académico a actores sociales ¢ institucionales
de reconocida divergencia ideologica, ética, la-
boral o partidista, la experiencia editorial de IL-
DIS pone en juego una clara muestra de
“pluralismo académico” a pesar de lo cual resul-
ta dificil negar la existencia de una linea de con-

‘Ffﬂl'i-

non

tinuidad critica en las obras publicadas. Tal ¢je
puede ser re-constituido en torno de una conde-
na o revision exhaustiva de los modelos de de-
sarrollo viabilizados en el pais desde los
ochentas, en especial los efectos perversos del
modelo neo-liberal de administraciéon de la eco-
nomia y la politica tal y como se ha venido ins-
titucionalizando en la region en los ultimos 15
anos.

Por ultimo, es importante destacar que en es-
tos 25 afios ILDIS ha apoyado la produccidn in-
vestigativa de sectores sociales y politicos con
escasos recursos institucionales y con -todavia-
poca influencia politica en el medio, como son
los sindicatos, los indigenas y el movimiento fe-
minista ecuatoriano. Sin duda estas contribucio-
nes han coadyuvado a la emergencia de nuevos
actores politicos cosa que ha incidido en el sis-
tema democratico nacional en su conjunto

}”‘*‘Eh mte nivel tambien se publicaron las
Qﬂﬂaﬁ editoriales “Estadisticas”, “Informe So-
cial”, “Integracion”, “Manuales Juridicos”, “Pu-
blicaciones SMc@lps y.la "Serie Apartas que
reunia a‘uances de investigacién y andlisis de
mwumwﬂr
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Modernidad, identidad y mestizaje

, Eduardo, Salman, Ton

Kingman
(ed), Antigua Hoﬂu*rﬂdndnl
Memoria del Presente, CSO,
Quito, 1999

Felipe Burbano de Lara (1)

uisiera empezar este co-
mentario por la pregunta
inicial que plantea el hibro:
ien qué modermidad vivi-
mos los andinos? ;Cual es
el sentido de la moderni-
dad actualmente?

Una primera hipdtesis del libro
es que los paises andinos s¢ en-
cuentran frente a una modemidad
que cambio a partir de la segunda
mitad del siglo y, de modo radical,
con la llamada globalizacion.

Para quienes hemos pensado
que este siglo se abre como el siglo
de la modemidad en América Lati-
na, gracias a las revoluciones libe-
rales, y que la modermidad ha ido
experimentado sucesivos relanza-
mientos, la pregunta inicial remite
a dos problemas: el primero, a las
ilusiones culturales que despierta
la modermidad en tiempos de glo-
balizacion. Son las ilusiones vincu-
ladas al consumo, a las imagenes
televisivas, al dommo de los me-
dios de comunicacion, a las comi-
das rapidas, a las marcas, a la
circulacion desenfrenada de mer-
cancias cargadas de significados
culturales y referencias simbolicas.

Lo que esta por dilucidarse s la
movilidad identitaria que povoca la
"incorporacion” al mundo global.
La globalizacidn expande el mer-
cado, los productos, y los inscribe
dentro de un dispositivo cultural
inédito alrededor de "lo modemo”.
Globalizarse es modernizarse. Un
primer problema es como esta ilu-
sion que viene -podriamos llamarla
asi- de una suerte de "masificacion
de lo modemo”, influye en la for-
macion de las identndades. Se trata,
por su puesio, de una perspectiva

hegemonica, dominante de la
propia modemidad, que penetra en
los mercados economicos y cultu-
rales, vy marca la vida cotidiana,

Entre las 1lusiones que estin por
ser analizadas, se encuentra aque-
lla que ve en las actuales formas de
modemidad posibilidades mas cla-
ras de imitar los estilos y habitos
de consumo de las elites. Lo mo-
demo ya no seria, como hasta me-
diados de siglo, aquello que
distinguia y diferenciaba a las eli-
tes del resto de la sociedad. Al con-
trario, los productos culturales de
la modermidad globalizada se los
encuentra hoy en el mercado local,
con sus imagenes y despliegues
publicitarios; en principio, al al-
cance de todos.

El libro hace un pnmer llamado
de atencion sobre la necesidad de
trabajar criticamente sobre esta ilu-
sion. Detras de la aparente "masifi-
cacion de lo moderno” hay juegos
culturales sobre los cuales se tejen
las 1dentidades. ;Cudles son esos
Juegos, desde qué referentes cultu-
rales? Primera pregunta.

Segundo problema. Si asumi-
mos que lo moderno ya no es lo
que distingue a las elites respecto
de otros sectores sociales, como
fue el sentido oniginal de lo moder-
no en Ameénica Latina, ;cudles son
las estrategias culturales de las eli-

tes para construir su propia distin-
cion, su condicion de grupos jerar-
quicos? ;Qué otras formas de
construccion de la identidad han
tomado el relevo a ese dispositivo
que fue la modemidad hasta me-
diados de siglo?

Modernidad y tradicion

La modermidad va no es mds un
proceso de desestructuracion, de-
sintegracion de las culturales tradi-
cionales, andinas, locales, rurales.
St la modermidad va no tiene como
referencia lo tradicional, lo local,
lo rural. como se plantea en ¢l li-
bro, quiere decir que tiene como
referencia a si misma. La modemi-
dad actia sobre un escenario cultu-
ral y social modemizado.

Ahora bien, la mayoria de estu-
dios culturales sostienen que en
Ameérica Latina la modernidad
nunca cnstalizo en la forma como
lo hizo en Occidente. Si la moder-
mdad en Aménca Latina nunca lo-
gro organizar bajo sus pautas el
matenal cultural disuelio de la tra-
dicion (Habermas), ;entonces en
qué terreno nos Movemos”?

Quisiera apoyarme en las refle-
xiones de Garcia Canclini, autor
con el cual debate el libro. La mo-
dermidad en Aménca Latina con-
sistio en una forma particular de
hibridacion con lo tradicional, en
donde lo tradicional no desapare-
ci0 pero cambio de sentido. Nos
enfrentamos, pues, a una moderni-
dad que tienc ya no por referencia
lo tradicional, sino lo hibrndo. Lo
que lenemos ¢s un mapa cultural
mas complejo, cargado de sedi-
mentaciones, heterogeneidades y
temporahidades.

El libro ofrece algunas pistas in-
teresantes para entender ¢l tipo de
modernidad al que nos enfrenta-
mos. Se tratana de una modernidad



que actua sobre el olvido, no sobre
la memoria. La memoria ha desa-
parecido, de alli la sensacion de
desarraigo, de ausencia de raices
en los procesos de identidad; éstos
parecerian no sostenerse en terreno
firme. Estamos frente a una histo-
ria sin bases locales, sin origen, sin
comienzo. Ya no es una modemi-
dad desde las formas tradicionales,
sino desde lo hibrido, desde la
mezcla de culturas. La pregunta
tendria que ser, a partir de Cancli-
ni, qué otras formas de hibridacion
produce hoy la modernidad. La hi-
bridacion como una forma de estu-
diar la modernidad en América
Latina no en tanto oposicion o ne-
gacion de lo tradicional, sino como
mezcla, como apropiacion frag-
mentaria, como constitucion de
una heterogeneidad multitemporal.
La modernidad como estrategia de
"innovaciones truncas", tal como
la llaman Kingman y Salman.

Postmodernidad e identidad

Entremos al tema de la postmo-
dernidad y su cuestionamiento a
las identidades. La identidad contra
la cual arremete la post-moderni-
dad es aquella que se concibid co-
mo perdurable, como estable,
como lugar desde donde, o bien se
podia resistir -las identidades tradi-
clonales-, o bien desde donde se
podian constituir sujetos politicos
perdurables -el proletariado, por
gjemplo. Esa nocién de identidad,
a su vez, se hallaba vinculada a una
determinada nocion de estructura.

Hoy tenemos una imagen com-
pletamente distinta de las identida-
des y de las estructuras. Aparecen
mas efimeras, desarraigadas y mo-
viles. Son siempre inestables. No
se pueden fijar claramente. El es-
cenario que mejor describe esta
percepcion de las identidades es la
ciudad de fin de siglo. El libro lo
dice en su introduccion: ciudades
donde se han diluido sistemas cla-

sificatorios que permitian ordenar
el espacio urbano, el sentido mis-
mo de los procesos, a partir de jue-
gos dicotomicos conocidos: lo
tradicional y lo modemo, lo rural y
lo urbano, lo autdctono y lo fora-
neo, lo indigena y lo hispénico.
Esos grandes ejes clasificatorios y
de sentido ya no estan, han sido di-
sueltos por la hibnidacion de la pri-
mera modernidad, y ahora por la
globalizacion.

La fragilidad de las identidades
-si afin cabe incluso hablar de
ellas- surge de la compleja v frag-
mentada insercién del sujeto en la
ciudad. Para ese sujeto, la ciudad
ha dejado de ser un espacio repre-
sentable como unidad, como or-
den. (Quito ya no es una sola
ciudad). Podriamos decir que la
ciudad es representable solo en sus
fragmentos, lo cual confirma la
inestabilidad de las identidades. Es
la imagen de una ciudad donde se
imponen los desplazamientos, los
cruces de frontera, circulamos por
espacios que nadie sabe a quién
pertenecen, si pertenecen a al-
guien, que no pueden ser clasifica
dos; espacios, ademas, desordena-
dos. Todos los puntos se vuelven
esquinas, lugares de cruce. Y como
dice el mismo Canclini: nadie
abarca todos los itinerarios.

La fragmentacion es una forma
de certeza respecto de la imposibi-
lidad de conectar los fragmentos
en una vision coherente de la ciu-
dad. La ciudad tiene una cualidad
ahora: es absolutamente esquiva.
O si se quiere, la representacion
del conjunto es errdtica, inestable,
insegura. Los lazos de esos frag-
mentos no son claros.

(Esta fragmentacién del espacio
social y cultural explica, por ejem-
plo, la importancia adquirida por
los medios de comunicacion como
escenarios donde se simula una re-
construccion de lo pablico, de la
totalidad, de la idea misma de ciu-
dad, region y pais. Donde la socie-

dad, para usar términos de Laclau,
deja de ser un espacio vacio, ine-
xistente. Ahi esta descrita la im-
portancia de los medios de
comunicacion en la construccidn
de las identidades colectivas. Son
el puente hacia los otros, hacia los
otros fragmentos desconocidos de
la ciudad).

El peligro de la hibridacion o de
lo postmodemo, segiun Kingman y
Salman, es que deja de lado las je-
rarquias y las exclusiones que se
tejen en la vida social y cultural.
En una palabra, deja de lado el po-
der. El concepto de hibridacién da-
ria excesivas libertades a los
sujetos: éstos estan en condiciones
de construir sus identidades cultu-
rales a partir de menus abiertos, de
los cuales pueden entrar y salir.
Esa es la opcion del mend, tal co-
mo la piensa Canclin.

El problema esta en como con-
ceptualizar el poder en estos espa-
cios fragmentados. Pareceria
dificil hablar de estructuras, es de-
cir, de unas regularidades, de unas
constantes, de unos juegos institu-
cionalizados que ordenan la vida
en la ciudad. El poder, ademas,
pierde institucionalidad. Su unica
existencia pareceria estar en la vi-
da cotidiana, en todo su desorden
(pensemos Guayaquil y las ciuda-
des de la Costa). Y alli se vuelve
mas difuso, inasible. Estd alli, pero
al mismo tiempo no esta. La vida
cotidiana es un espacio de conflic-
to, pero no de articulacion de lu-
chas colectivas. Esa es una de las
implicaciones de vivir, como dicen
los autores, en un mundo de dife-
rencias ilimitadas en lugar de tra-
yectorias compartidas. Tampoco
hay experiencias generalizables,
vivimos un tiempo descoyuntado,
una ciudad desestructurada, ahoga-
dos en la cotidianidad. Y en ese
tiempo descoyuntado, ;qué sujetos
se constituyen? Si el poder no es
identificable, no tiene un rostro
claro, ;jcomo luchar contra é17 No
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quedaria otra opcion que describir
las permanentes estrategias de hi-
bridacion, narraciones sobre la
muerte del sujeto politico, sobre
sus constantes adaptaciones para
sobrevivir,

Ciudadania: sus sentidos
ambiguos

Reconstruir la identidad desde
la ciudadania pareceria ser otra for-
ma de entrar al tema de la identi-
dad. La ciudadania como categoria
organizadora de la realidad y de la
ciudad, dicen Kingam y Salman.
Ese andlisis pondria el énfasis en
las luchas por el reconocimiento
politico, por la incorporacion al Es-
tado.

Con la nocion de ciudadania hay
un problema de cpnceptualizacion
serio. En su formulacion liberal,
originaria, se trata de un concepto
"culturalmente vacio” desde el cual
se puede pensar la igualdad en tér-
minos de derechos y obligaciones.
El producto mas acabado de esa
formulacion liberal es el "individuo
abstracto”,

Ahora bien, en sociedades y
ciudades heterogéneas, la construc-
cion de ciudadanias surge a partir
de referentes y dinamicas culturales
y sociales imprescindibles. En otras
palabras, las luchas por la ciudada-
nia no se pueden descontextualizar,
Nos enfrentamos a una particulari-
dad de las sociedades andinas, pro
bablemente. El "individuo abstrac-
to", sobre el cual penso el hiberalis-
mo la ciudadania, no se ha
constituido como un referente de la
cultura politica. El individuo siem-
pre aparece Inscrito en sus espacios
sociales, culturales, de clase, étni-
cos. Aln mas, abandonar esos es-
pacios, hacer abstraccion de ellos,
supondria una forma de muerte so-
cial, "dejar de ser alguien”, como
dicen los autores. Nadie se quiere
despojar de su contexto. Hacerlo
equivaldria a perder la identidad

desde la cual se relacionan con la
"comunidad politica".

En los paises europeos la disolu-
cion de las relaciones sociales y
culturales tradicionales produjo la
figura del individuo libre, del suje-
to que se puede dar a si mismo una
nueva identidad. La imagen del n-
dividuo libre es la imagen de un 1n-
dividuo vaciado culturalmente,
pero que se da a si mismo una
identidad cultural propia. La identi-
dad es una expresion de su autono
mia. La ciudadania, al descontex-
tualizar al sujeto, le reconoce ese
espacio de libertad. Esto es esen-
cial a la modernidad.

Me pregunto aqui dos cosas:
qué significado tiene la construc-
cion de la ciudadania cuando los
sujetos no se han constituido como
individuos, lo cual quiere decir que
se incorporan a la comunidad poli-
tica desde posiciones sociales pre
establecidas? Hay una combina-
cion extrana alrededor del desplie-
gue de la ciudadania. Los distintos
actores se inscriben en ese discurso
para demandar un reconocimiento
politico de sus derechos, pero al no
poder despojarse de sus identida-
des previas, esas exigencias sirven
para el reconocimiento de derechos
desiguales, diferenciados. Como
ciudadanos reivindican su derecho
a ser parte de la comunidad politi-
ca, pero como sujetos politicos lo
hacen desde posiciones sociales je-
rarquizadas. Como dispositivo po-
litico, el concepto de ciudadania
tiene un efecto doble y contradicto-
rio: permite demandar una mcorpo-
racion a la comunidad politica,
pero lo hace en términos que per-
petia las desigualdades, no disuel-
ve las formas politicas
jerarquizadas. Conserva las formas
subordinadas de incorporacion po-
litica de las mujeres, los pobres, los
indios, el pueblo, etc.

Habria que tomar en cuenta la
raiz historica, la genealogia, del
concepto de ciudadania en la mo-

dernidad ecuatoriana. Como ha
mostrado Andrés Guerrero, la no-
cion siempre tuvo un sentido "civi-
lizador". La idea de ciudadania se
construyo a partir de una clasifica-
c16n compulsiva de la poblacion en
términos de indios y blanco-mesti-
zos. La ciudadania sirvio a un do-
ble proposito: pensar la igualdad de
las élites, pero al mismo tiempo su
diferencia, como desiguales, frente
a los indios.

Mestizaje: entre la cultura
y la politica

El libro propone explorar el
concepto de mestizaje para enten-
der la formacion de identidades. El
mestizaje se plantea como varias
posibilidades: confluencia y mez-
clas culturales, adopcion de ele-
mentos culturales distintos sin
alterar una identidad central, cam-
bio cultural sin aculturacidn. Se ha-
bla de transculturizacion: mestizaje
de algunos elementos culturales
paralelo a una auto-identificacion
como indigenas, por ejemplo.

Es alli donde surgen dudas. ;Su-
pondria el mestizaje la negociacion
de elementos de identidad a partir
de un nicleo duro? ;Permitiria la
reproduccion de lo mas profundo
de una cultura? ;Permitiria una ne-
gociacion de la transculturizacion?
Se controla el proceso de mestiza-
je, hay una capacidad de resisten-
cia, de incorporacion de nuevos
elementos para escabullirse del po-
der? ;Es un juego exitoso de mas-
caras’

Creo que hay dos problemas. El
primero, que la nocion de mestiza-
je tiene sentido desde la cierta pers-
pectiva étnica, es decir, desde la
idea de una cultura constituida, ca-
paz de resistir. No seria una cultura
cerrada, pero tendria un nicleo
fundamental. Pensada asi, la idea
de mestizaje nos remite mas al
campo de la cultura que al de la po-
litica; o, si se quiere, hace de la po-



litica un campo sometido a la cul-
tura. En primer lugar, habria que
pensar si ese campo desde el cual
seria posible el mestizaje surge de
la cultura o es un producto de la
politica. Lo cultural, en este caso,
correria el peligro de remitirnos a
formas distintas de esencialismo.
Lo politico, en cambio, nos condu-
ce a un campo abierto de produc-
cion de diferencias a partir de
juegos v luchas de poder. Me pare-
ce que entre nosotros "lo indio" ha
logrado precisamente eso: mirarse
a si mismo menos como la expre-
sion de una esencia cultural y mas
como la produccion politica de un
campo de diferenciacion. El movi-
miento indigena ha evolucionado
desde una concepcion esencialista

Carrion Fernando, y Wollrad
Dorte, (comp), La ciudad, esce-
nario de comunicacion, FLAC-
SO- Friedrich Ebert Stiftung,
Quito, 1999

Franklin Ramirez (1)

ragmentacion, des-centra-
miento, re-capitalizacion de
lo privado-intimo, muerte
del foro publico y fin de la
ciudad como un complejo
desde el cual y en tomo al
cual se puede conversar y otorgar
sentidos de agregacion politica-co-
lectiva del mundo, eclosion de las
diferencias, los particularismos,
"una nueva urbamdad (;democra-
tica?) multicultural”, comercializa-
cion y mercadotecnia como
matrices productoras de ciudades,
de ciudadanos-consumidores, de
estrategias de comunicacion (pro-
mocion) y del gobiernos de las ciu-
dades: el nuevo rol de la
imaginacion (ahora mediatizada,

de la diferencia, hacia una practica
de permanente legitimacion de un
campo de reconocimiento y afir-
macion de lo indio como diferente,
abierto a interpretaciones.

La pregunta aqui es ;por qué lo
étnico se constituye en un referente
tan fuerte de produccion de la dife-
rencia’ Es probable que la respues-
ta sea porque historicamente ha
sido asi, porque la clasificasion bi-
naria compulsiva de la poblacion,
planteada por Andrés Guerrero a
partir de la idea de "frontera étni-
ca", sea un elemento constitutivo
de la politica nacional. También el
dominante crea un campo de dife-
renciacion para justificar el ejerci-
cto de su dominio y poder. En este
segundo caso, la diferencia cultural

televisada y virtual) en la confor-
macidn de paisajes urbanos des-
erotizados: todos éstos son algunos
de los tropos -mas recurrentes- que
los diferentes articulistas del libro
ponen en juego al tratar de leer la
ciudad, las ciudades, de América
Latina (sobre todo) a fines de si-
glo.

Retdricas, jergas vy dispositivos
lingtisticos renovados que no so-
lo pueden ser traducidos como
esfuerzos por dar cuenta, taquigra
fiar, los intensos e ininterrumpibles
trastornos que en las ultimas déca-
das -de la mano de la globalizacion
econdmica y mundializacion cultu-
ral (siguiendo la diferencia de Re-
nato Ortiz)- han sacudido,
movilizado y reconfigurado el or-
den espacio-temporal de las ciuda-
des, sino que ademas
tustran/informan sobre las propias
tendencias analiticas y tedricas (re-
direccionamientos estéticos y ex-
plicativos) que tales mutaciones

se confunde con el juego de la de-
sigualdad. Esta segunda posibili-
dad vuelve mas problematico el
concepto de mestizaje, puesto que
la diferencia cultural sobre la cual
actuaria, puede resultar un juego
desde la dominacion.

Por ultimo, habria que pensar si
el mestizaje sirve para pensar el
juego de identidades en sectores
que, a diferencia de los indios, han
sido formados en una cultura hibn-
da, es decir, en una cultura que ha
perdido "raices", nlcleos culturales
fuertes desde donde resistir la do-
minacion. El problema de las cultu-
ras hibridas es que de la misma
manera que vuelven difusa la iden-
tidad, vuelven difusa la construc-
cion de un campo de diferencia,
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€scenario de
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han generado o deberian generar.
Punto este que me conduce a men-
cionar dos grandes clementos
aglutinadores/comunes al conjunto
de textos del libro presentado por
FLACSO.

a) Las ciudades son pensadas
desde o a partir de la reconfigura-
cion economica, cultural. espacial
y politica activada por los proce
sos de globalizacion/mundializa-
cion comercial-financiera-informa-
tiva. Este es un eje articulador que
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Carrion Fernando, y Wollrad
Dorte, (comp), La ciudad, esce-
nario de comunicacion, FLAC-
SO- Friedrich Ebert Stiftung,
Quito, 1999

Franklin Ramirez (1)
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otorga sentido de unidad a los di-
versos trabajos.

b) A pesar de la evidencia de las
reconfiguraciones de diverso or-
den que ha generado/intensificado
el movimiento globalizador (y que
en los articulos resefiados se plas-
man tanto en los diagnosticos so-
bre ciudades en permanente flujos
y construccion, y sobre todo en las
formas de enunciacion de tales
cambios -la nueva retonica antes
sefialada-) [lama la atencion la ine-
xistencia (ausencia) total de aclara-
ciones teorico-metodologicas
sobre los efectos de estas mutacio-
nes en los instrumentos cognitivos
y estrategias analiticas.

Quisiera destacar que la multi-
disciplinariedad con que se ha
abordado la cuestion urbana en el
libro evidencia la necesidad e ini-
cia la contribucion para repensar
las es trategias etnograficas/inves-
tigativas desde una perspectiva
multidimensional (cosa gque es par-
cialmente efectuada en el trabajo
de Benach y Sanchez sobre la pro-
duccion de las imagenes de la ciu-
dad en Barcelona y Curitiba) que
haga justicia a las dislocaciones y
relocalizaciones provocadas por
los movimientos politicos, econo-
micos y culturales transnacionales
con un grado de afectacion local y
regional (como plantea James Clif-
ford en su libro "Routes”, 1997).

La serie de articulos reunidos
en el libro incitan a pensar de for-
mas diversas y novedosas la pro-
blematica urbana: asi, abren una
agenda de estudios e investigacio-
nes que para el caso ecuatoriano
apenas se inicia -el hecho de que
las ciudades del pais aparecen re-
feridas en todo el libro Gnicamente
en un pie de pagina (Quito), v en
un parrafo conciso (Guayaquil),
asi lo evidencian,

Hablo sobre novedosas formas
de leer lo urbano puesto que si se
procura trazar un mirada transver-

sal de los textos publicados, uno se
queda con la sensacion (reconfor-
tante) de que la ciudad y sus pro-
cesos v formas de comunicacion,
gobierno y ciudadaniza cion, se
desenvuelven principlamente por
medio de flujos iregulares, formas
promis cuas e inestables de asenta-
miento, migracion, peregrinaje y
usos del espacio, construccion de
imaginarios y modos de adminis-
tracion. No existen logicas pre-es-
tablecidas, fijas, rigidas con que
los actores sociales viven sus tra-
mas cotidianas: las disyunciones y
desconexiones entre las velocida-
des y morfologias de los flujos
culturales, poblacionales, financie-
ros y medidticos que dan forma a
las ciudades de fin de siglo marcan
una tremenda distancia (y tal vez
producen una critica potente pero
soterrada) a la vision que planifi-
cadores urbanos han elaborado so-
bre modalidades ordenadas,
logicas, controladas de desarrollar
las ciudades latinoamericanas.

Desorden, iregulandad, inesta-
bilidad, dispersion, fragmentacion,
son las logicas que producen vy re-
producen las ciudades y frente a
las cuales los autores compilados
se posicionan de diversa manera.

Antes de proseguir el comenta-
ro, quisiera anadir algunas ideas
sobre la produccion, la fabrica-
cion, la gestacion del libro. Al pa-
recer, en los dltimos afnos se
observa -en el medio local de las
disciplinas sociales- una tendencia
a publicar volumenes que compi-
lan ponencias de seminarios sobre
temas especificos. Tal modalidad
encierra efectos positivos y negati-
VOS (ue scria necesario pensar con
mayor detenimiento:

« Entre los positivos se puede
mencionar la rapidez, oportunidad
con la que es posible "juntar' las
piezas (el seminario que dio origen
a este libro se realizo en septiem-
bre altimo) y ponerlas a disposi-

cion del mercado editorial; para
este caso concreto, ademas, es
muy saludable que a cada una de
las ponencias se ha acompanado
los comentanos, criticas y opinio-
nes de otros investigadores sobre
el tema. Es decir, el debate genera-
do en las presentaciones orales es
trasladado y reproducido en toda
su amplitud en el libro, lo cual es
una marca de pluralismo y apertu-
ra intelectual.

« En el otro nivel, cabe mencio-
nar que en cierta forma la fusion
de piezas de distinto origen (inves-
tigaciones, ensayos, estrategias...)
puede terminar por superponer,
desbalancear y dispersar los ejes
temiticos invocados. Lo que mas
me preocupa, sin embargo, ¢s que
la rapidez, oportunidad y eficacia
en la confeccion del libro contribu-
ya a esconder o disi mular las ca-
rencias académico-investigativas
sobre determinado topico. Es de-
cir, resulta problematico que el -
bro sea asumido (difundido) como
evidencia de un cierto trabajo re-
flexivo de larga maduracion, que
no existe, y no como un (el) punto
de partida, una suerte de agenda
sucitadora, para-hacia-de verdade-
ras incursiones reflexivas ¢ investi-
gativas en estos temas.

La compilacion que se analiza
puede ser clasificada en dos gran-
des grupos: en el primero he situa-
do a aquellos articulos que leen vy
traducen la ciudad desde una opti-
ca analitica e interpretativa, traba-
jando con estudios de barrios,
politicas de comunicacion, formas
de asentamiento concretas ubica-
das en diversos puntos del planeta
(Barcelona, Curitiba, México, Li-
ma, La Paz, Bogotd), y en un se-
gundo grupo, aquellos trabajos que
s¢ basan en una mirada general.
global, tratando de buscar tenden-
cias de largo alcance, y conceptos
adecuados a los cambios en las ur-
bes (que de cierta forma quedan



descolgadas espacial, temporal e
historicamente). En este altimo
grupo de trabajos se puede detec-
tar ademds una cierta intencionali-
dad programatica o estratégica
(me refiero sobre todo a los de Ca-
rmion y Contreras sobre La Paz), es
decir, ligada a la necesidad de
pensar la renovacidn de las politi-
cas (municipales sobre todo) para
administrar la ciudad, la comuni-
cacion, la democracia.

Respecto del primer grupo de
trabajos haré referencia al -ya
mencionado- de Nuria Benach y
Fernanda Sanchez, puesto que re-
sume -de alguna manera- algunas
de las 1deas que he tratado de su-
gerir en este comentario. Asi, des-
de los aportes que la nueva
geografia critica/cultural brindan a
las ciencias sociales, las autoras
enfatizan en la necesidad de pen-
sar las ciudades fundiendo la ma-
terialidad de éstas con las
representaciones y los imaginarios
que sus actores constitutivos tie-
nen de ellas, es decir, tedornicamen-
te, estudiar cada localidad a través
de la representacion del espacio y
los espacios de representacion co-
mo categorias de pricticas espa-
ciales a ser ubicadas en cada
contexto particular (Cfr. Lefébvre
en Benach y Sanchez 1999).

En su articulo, que esboza cier-
tos apuntes sobre una investiga-
cion de mas largo alcance,
analizan la forma en que las élites
politicas y econdmicas (no solo
locales) de dos ciudades "mode-
los" de planificacion, orden y de-
sarrollo urbanos, Barcelona y
Curitiba, han construido una ima-
gen (marketing comunicacional,
publicidad, estrategias electorales,
politicas de comunicacion munici-
pal) de tales ciudades (perfectas,
habitables, descontaminadas, his-
toricas, modemnas...) como forma
de venderlas al mercado interna-
cional, atraer inversionistas y nue-

vos capitales, constituirse en suma
en ciudades competitivas, pero al
mismo tiempo consiguiendo legi-
timar el tipo de intervenciones que
se han operado para domesticar lo
urbano, seducir a la poblacion lo-
cal y por tanto, borrar las contra-
dicciones, los conflictos, vy
cualquier tipo de accion contraria
a ellas. Por medio de politicas de
comunicacion y economias de la
imagen, que han hecho que tales
ciudades logren colocarse en el es-
pacio de flujos financieros domi-
nantes, s consiruyc un consenso,
sin la amplia participacion de la
poblacion local. Sin embargo, és-
ta se siente parte de un consenso
ciudadano que sustenta social-
mente el mismo proyecto que lo
fabrica.

Se trata de un analisis de "La
produccion de imagen" como un
instrumento de legitimacion de la
reestructuracion urbana para aque-
llos que no son (la mayoria sin du-
da) directamente beneficiarios de
tales cambios, sino a través de una
hipotética gota de aceite, creando
la ilusion de que ésta poderia ex-
tenderse a todos.

Lo importante del relato, al
margen de su prolijo trabajo in-
vestigativo, reside en que eviden-
cian la forma en que entre los
ciudadanos y la ciudad se ubican y
desenvuelven los medios tecnolo-
gicos de comunicacion e informa-
cion, no solo informando sobre la
ciudad y sus problemas, sino so-
bre todo la hiper-realizan a su ma-
nera, deformando la matenalidad
de la ciudad, organizando selecti-
vamente tales realidades: la ciu
dad como especticulo construido
en torno de relaciones de poder in-
visibilidzadas por una maquinaria
comunicacional que controla cada
vez mas espacios de la vida colec-
liva.

Por ejemplo, la postura analiti-
ca de Benach y Sanchez esclarece

la posibilidad de poner en tension
aquellos relatos en los que la co-
municacion es presentada funda-
mentalmente como un medio para
posicionar a las urbes en el con-
cierto intemacional sobre la base
de un marketing de la ciudad que
busca visibilizar sus ambitos de
competitividad (orden, calidad
ambiental, optimismo econdmico,
etc.). Me refiero al trabajo "Go-
bierno de la ciudad y comunica-
cion" de F. Carmon, parte del libro
comentado.

En suma, las autoras proponen
develar, desconstruir, descodificar,
des-sedimentar (en toda la movida
post-estrucutralista) los conteni-
dos de estos valores, de estas ima-
genes, para presentar
interpretaciones alternativas de los
ultimos cambios urbanos: solo a
partir de estos movimientos de re-
cuperacion es posible identificar
los fundamentales condicionantes
politicos, econdmicos, institucio-
nales que -en conjunto- explican
la posiblilidad de realizacion de
tales proyectos-ciudad. Es decir,
su sugerencia, s no tanto la de
construir discursos alternativos, si-
no inclinarse por ¢l camino de
hurgar, diseccionar, descodificar
criticamente los mensajes, image-
nes que construyen nuestra coti-
dianmidad. Se pone en juego una
agenda de politicas comunicativas
en las que su principal objetivo es
producir ciudadanos atentos, criti-
cos y con capacidad de regulacion
y control de la masa informativa-
comunicacional que moldean las
ciudades y sus propias vidas.

Un tltimo punto de reflexion
alude a cuestiones de orden episte-
mologico. Se trata del problema al
que F. Jameson, en su ensayo so-
bre el "Posmodermismo como la
logica cultural del capitalismo tar-
dio", se refiere como el dilema
que s¢ le plantea al cuerpo huma-
no individual para ubicarse, para
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