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Renovacion

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador) retoma
la publicacién de la revista ICONOS después de casi un afio de ausencia. Vol-
ver sobre esta publicacidn significa renovar el compromiso de FLACSO con los
lectores de ICONQOS, con el anilisis riguroso de los problemas del pafs, y con la
produccidn y el debate en el campo de las Ciencias Sociales.

El periodo en el cual ICONOS dejé de circular sirvié para dimensionar el al-
cance y el significado de una revista de Ciencias Sociales. La continuidad de una
publicacién requiere, aparte del compromiso y el interés, un equipo de personas
capaz de asumir colectivamente la responsabilidad de editar la revista. Con esa
finalidad, ICONOS ha constituido un Consejo Edirorial integrado por perso-
nas que provienen de distintos campos y disciplinas de las Ciencias Sociales. Su
propdsito, a mds de hacer de [CONOS una produccién colectiva y enriquece-
dora, es constituirse en un espacio de reflexién de la propia revista, el dmbito
donde se definan sus lineas editoriales y sus contenidos, y donde se junten y dis-
cutan perspectivas e inquietudes diversas respecto del pais y de las mismas Cien-
cias Sociales.

El nimero 10 de ICONOS estrena una variante en sus secciones. El cambio
mds significativo es la aparicién de un tema central en cada uno de los niimeros,
cuyo propésito es llamar la atencién de los lectores sobre la importancia politi-
ca y teérica del tema que aborda, problematizarlo, ofrecer una variedad de en-
tradas, y resumir los principales debates que suscita. Esta vez hemos escogido co-
mo tema eje el levantamiento indigena de febrero de 2001. Los textos que se
presentan son versiones escritas de las intervenciones de los autores en una me-
sa redonda organizada por FLACSO bajo el titulo "Conflicto étnico, Estado y
democracia”. La variedad de perspectivas de anilisis que ofrecen, los debates que
sugieren, y los desafios interpretativos que plantean frente a un fenémeno tan
complejo y apasionante como el movimiento indigena ecuatoriano, son una
muestra de la orientacién que tendrd este espacio en la revista.

La publicacién conserva su seccién Didlogos con entrevistas a personajes des-
tacados del mundo de las Ciencias Sociales. Su objetivo es multiple: profundi-
zar en un debate tedrico, conocer la evolucién del pensamiento de un autor, aus-
cultar sus opiniones sobre acontecimientos politicos, sociales y culturales de tras-
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cendencia, e inclusive descubrir las trayectorias y facetas personales de los entre-
vistados. En este nimero, ICONOS presenta una entrevista con el filésofo y
teérico politico canadiense Will Kymlicka, en torno al debate sobre los derechos
colectivos de las minorias, tal como se lo plantea desde una perspectiva liberal
renovada.

Desde su inicio, ICONOS quiso constituirse en un espacio de reflexién y dis-
cusién. Vamos a insistir en esta linea a través de una seccién que hemos llama-
do Debate. Su particularidad consistird en empujar polémicas teéricas y concep-
tuales en todos los campos de las Ciencias Sociales. Nos interesa hacer explicitos
los desacuerdos, poner en evidencia las tensiones entre los distintos enfoques, y
las implicaciones politicas que se derivan de la confrontacién. En el debate no
estd en juego la verdad, sino la capacidad de argumentacién y la posibilidad de
desarrollar nuevas perspectivas de andlisis.

La revista mantendrd sus secciones Fronteras, destinada a analizar problemati-
cas de actualidad en otros paises y continentes, y a favorecer el didlogo intercul-
tural; Zemas, cuyo principal objetivo es ser un espacio abierto a contribuciones
sobre los nuevos ejes conceptuales de las Ciencias Sociales; Coyuntura, orienta-
da hacia una reflexién més sistemdtica de los problemas que afectan al pais; y por
iltimo las secciones destinadas a resefias y sugerencias bibliogrificas.

La nueva distribucién de secciones va acompafiada de una diagramacién mds
moderna. Hemos simplificado la concepcién del disefio en beneficio de su pro-
pia claridad. Asi{ mismo, trabajaremos en un tipo de ilustracién que sugiera lec-
turas e interpretaciones de los temas antes que representaciones de su conteni-
do. La ilustracién forma parte de la identidad gréfica de la revista y es un ele-
mento adicional que entra a jugar con el texto.

A nuestros lectores habituales un agradecimiento por el interés puesto en
ICONOS. Sin ese interés probablemente no habrfamos retomado su publica-
cién. A los colaboradores de nimeros anteriores y del actual, nuestro reconoci-
miento por sus aportes y un pedido para que sigan alimentando las pdginas de
la revista con sus reflexiones y producciones. FLACSO-Ecuador reitera su com-
promiso de cumplir con la publicacién una vez cada cuatro meses, y de conver-
tirla en un proyecto con un alcance de largo plazo, capaz de eludir los avatares
de las siempre amenazantes coyunturas nacionales e institucionales. Lo asumi-
mos como un reto necesario para el desarrollo de las Ciencias Sociales en el pais.
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Interpretaciéon politica

iquidad y el espectro
i0 del Estado ecuatoriano

de la coyuntura 1998-2000'

César Montufar

En este texto pretendo reflexionar sobre la crisis
ecuatoriana, poniendo en el centro del andlisis el
problema de la iniquidad que fractura el Ecuador.
La idea es proponer, mds alld de los detalles coyun-
turales, un modelo explicativo de la forma cémo el
Estado y el sistema politico ecuatoriano procesan el
impacto de las crisis y el agudo conflicto redistribu-
tivo que éstas generan. Mi afin es pensar qué tipos
de sistemas politicos se instituyen en sociedades
profundamente iniquitativas como la ecuatoriana,
y cdmo los mismos agudizan, a su vez, las tenden-
cias existentes hacia la iniquidad. En suma, este ar-
ticulo problematiza la relacién existente entre siste-
mas politicos semi democriticos o semi autoritarios
(segtin nos plazca llamarlos, sea que queramos en-
sayar una mirada optimista o pesimista) y socieda-
des iniquirativas; pregunta qué relacién existe entre
formas politicas autoritarias e iniquidad, c6mo am-
bos elementos coexisten y se refuerzan, cémo se re-
producen e interactuan.

l. Fotografia de la crisis
de la coyuntura 1998-2000

En la manana del 21 enero de 2000, la CONAIE
junto a un grupo de militares de mediana gradua-
cién se tomaron el Congreso e instauraron un go-

*  Universidad Andina Simén Bolivar.

1 Este articulo resume la ponencia que con el drulo de
"Iniquidad, crisis democritica y colapso del Estado ecuaro-
riano” presenté en el Foro Latinoamericano del Instiruto
Tecnolégico de Monterrey, Monterrey, 5 de mayo de 2000,

bierno provisional. Este hecho fue la conclusién de
mds de 10 dias de paralizacién casi completa del
pais y de peticiones, desde muchos sectores sociales
y politicos, de la renuncia al presidente Mahuad.
En la tarde, el Alto Mando Militar retiré su apoyo
al presidente, y para la noche, el Jefe del Comando
Conjunto pasé a formar parte de la junta de gobier-
no establecida en la manana. Pocas horas después,
ya en la madrugada del 22, por presion del Conse-
jo de Generales, la junta se disolvié y asumid el
mando, en las instalaciones del Ministerio de De-
fensa, el vicepresidente Gustavo Noboa.

Los acontecimientos del 21 de enero fueron el
corolario de una pendiente en que se combinaron
tres tipos de crisis: econémica, estatal y de represen-
tatividad democritica. Esta crisis tridimensional
empezd su desenlace en 1995, pero se agudizé en el
periodo 1998-2000. Una mirada sintética a cada
una de sus facetas muestra lo siguiente:

Una crisis econémica catalogada como la peor
del siglo. En 1999, Ecuador rompié récords nega-
tivos en la mayorfa de los indicadores econémicos:
el PIB decrecié en 7.3 por ciento; las inversiones en
34.7 por ciento; el consumo final en 10.1 por cien-
to; las importaciones en 38.4 por ciento. Aproxi-
madamente, fugaron del pais en 1999 USD 2.034
millones. A partir de septiembre de 1998, se desa-
té una crisis bancaria que involucré a los mayores
bancos del sistema financiero nacional, y erosioné
totalmente la confianza ciudadana en el mismo. El
Estado tuvo que intervenir, no solo transfiriendo
recursos a los bancos en problemas, sino asumien-
do la administracién de una parte importante del
sistema.

La crisis de la economfa fue acompafiada por
una crisis estatal, la cual se manifesté en un doble
perfil: fiscal ¢ institucional.



1) En términos fiscales, el Estado ecuatoriano ex-
perimentd una calda sin precedentes en sus in-
gresos en 1999: 18.7 por ciento respecto a
1998. La proporcién del gasto social en el gasto
piiblico total cayé entre 1996 y 1999 de 36 por
ciento al 26 por ciento.’ Desde septiembre de
1999 el gobierno se declaré en mora del pago
de los intereses de la deuda externa (bonos
Brady).

2) En relacién a lo institucional, el Estado ecuaro-
riano experimentd en la coyuntura analizada un
notable deterioro de su capacidad para interve-
nir eficazmente a nivel nacional sobre la socie-
dad y la economfa, para regular sus procesos y
encauzarlos en el marco de un sentido nacional
compartido. El ejemplo mds claro de la incapa-
cidad de regulacién estatal ocurrié en el sistema
financiero, aunque no se queda atris la casi to-
tal bancarrota de los sistemas puiblicos de salud,
educacién y seguridad social. Junto a ello, la
fractura regional y étnica que atraviesa el Ecua-
dor, y el grado de aislamiento de ciertos pueblos
y localidades impiden al Estado ecuatoriano
consolidar un radio de intervencién en todo el
territorio nacional. Su presencia en algunos lu-
gares es escasa y a veces inexistente.

Pero ademds de las crisis econdmica y estatal, el
Ecuador experimenté en la coyuntura anotada un
agravamiento significativo de la crisis de represen-
tatividad democrdtica, que afecta desde hace algu-
nos afios a la sociedad politica ecuatoriana. Los par-
tidos politicos y el Congreso han ahondado su des-
prestigio concomitantemente a la crisis econémica
y estatal del tltimo tiempo. Segiin sondeos de opi-
nién de 1999, solo el 6 por ciento de la poblacién
tenfa confianza en los partidos politicos, y el 11 por
ciento en el Congreso Nacional. Segin la misma
encuesta, apenas el 28 por ciento de los ecuatoria-
nos/as consideraba que la democracia podia solu-
cionar sus problemas.’

La crisis econémica, estatal y democritica ha
exacerbado en el Ecuador las fracturas regionales,

2 Ver Rob Vos, "Ecuador: La crisis econdmica y la protec-
cién social”, Quito y La Haya, 1999, p. 4.

3 Ver Angel Polibio Cérdova, Eenador en perspectiva.
(Quito, CEDATOS, 1999), p. 79.

étnicas, socio-econdémicas, de género, intergenera-
cionales que han caracterizado a nuestro pais desde
su fundacién. Estas fracturas amenazan la propia
unidad del Estado, en la medida en que profundi-
zan la iniquidad existente y refuerzan las tendencias
del sistema politico hacia la ilegitimidad. La rela-
cién entre iniquidad y
deslegitimacién politica
es posible entenderla
por la vinculacién y re-
troalimentacién de am-
bos elementos. Ello lo
podemos ver si analiza-
mos la manera en que el
sistema politico ecuato-
riano procesa las crisis.
Tomando como ejem-
plo la politica anti-crisis
que aplicd el gobierno
de Jamil Mahuad en la
coyuntura 1998-2000, a
continuaciéon se detalla
la relacién existente en-
tre politica e iniquidad
en el Ecuador. Esta ex-
posicién preparard el ca-
mino de un modelo ex-
plicativo mds general respecto a la manera en que
funciona el sistema politico ecuatoriano en tiempos
de crisis.

Il. ;Como se procesod
politicamente la crisis?
La politica anti-crisis
de Mahuad

No obstante la complejidad y las mailtiples dimen-
siones de la crisis ecuatoriana, el gobierno de Jamil
Mahuad centré sus esfuerzos en contrarrestar la cri-
sis bancaria. Se puede afirmar que las principales
acciones del gobierno, con la obvia salvedad de la
firma del acuerdo de paz con el Pert, se subordina-
ron, de una u otra manera, a la politica de salvata-
je. Por esta razén, resulta imprescindible, a la hora
de evaluar los efectos redistributivos de la politica
anti-crisis de esta administracion, el analizar su po-
litica bancaria. De acuerdo a Wilma Salgado, esta

Lo ocurrido entre 1998 y
2000 hace evidente una
relacién directa entre crisis
y aumento de la iniquidad.
Esta relacién no debe ser
tomada como un hecho
natural. Una crisis puede
generar un empobrecimiento
general de todos los sectores
de la poblacién pero no
necesariamente un aumento
de los niveles de iniquidad

ICONOSI9
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politica consistié en tres medidas principales:*

- Concesiéon de créditos de liquidez del Banco
Central a los bancos en quiebra. Estos créditos
sumaron USD 900 millones entre agosto de
1998 y febrero de 1999.

- Congelamiento de los depdsitos del piiblico en
el sistema bancario, decretado en marzo 1999.
Se caleula que fueron retenidos USD 3.850 mi-
llones.

- Emisién de bonos del Banco Central a la Agen-
cia de Garantia de Depdsitos para financiar la
capitalizacién de los bancos en problemas. El
Banco Central emitié bonos por USD 1300
millones entre marzo de 1999 y enero de 2000,

Todo esto quiere decir que el gobierno de Mahuad
transfirié a la banca alrededor de USD 6.000 millo-
nes entre agosto 1998 y diciembre 1999. Segin
Wilma Salgado, esta cifra equivale al gasto del pre-
supuesto del Estado en educacién y cultura por 13
afios, salud por 39 afios, desarrollo agropecuario por
42 afios. Solo el monto de los depésitos congelados,
es decir, USD 3.850, representd el 28 por ciento del
PIB de 1999. Otras investigaciones, como la del
Centro de Estudios y Andlisis, sostienen que el sal-
vataje bancario costé USD 2.700 millones, es decir,
aproximadamente 24 por ciento del PIB." Es evi-
dente que estamos frente a una cantidad muy im-
portante de recursos si consideramos que el PIB de
1999 llegd a USD 13.663 millones.

Uno de los efectos de la politica de salvartaje ban-
cario fue que agudizé la recesién econdémica que el
Ecuador venfa arrastrando desde 1995. La emisién
monetaria en que incurrié el Estado para cubrir el
costo del salvataje llegé al 166 por ciento. Ello desa-
t6 una espiral devaluatoria del sucre del orden de
198 por ciento. Al terminar 1999, 70 por ciento de
la banca privada del pais estaba en manos del Esta-

4 La informacidn sobre el salvataje bancario proviene de
Programa Mundial de Alimentos, "Posibilidades y riesgos
de la dolarizacién sobre la seguridad alimentaria de las fami-
lias en el Ecuador”, Informe preparado por la consultora
Wilma Salgado Tamayo, marzo 2000, pp. 4-6.

5  Ver Programa Mundial de Alimentos, "Posibilidades y riesgos
de la dolarizacién sobre la seguridad alimenraria de las familias en
¢l Ecuador”, Informe preparado por la consultora Wilma Salgado
Tamayo, marzo 2000, p, 6.

6 Ver El Comercio, "El salvaraje bancario costd 23 por ciento del
PIB", 3 de abnl de 2000, p.B5.

do y las tasas de interés activa alcanzaron el 74.9 por
ciento. Por otra parte, la inflacién, de todas mane-
ras represada, llegé a 60 por ciento en 1999,

Esta recesion implicé un deterioro alin mds dra-
mdtico de las finanzas publicas. A diciembre de
1999, el déficit del sector publico no financiero lle-
g6 a-5.7 por ciento, y el déficit del gobierno central
-4.3 por ciento. La inversién del sector ptiblico en
capital fijo decrecié en 27 por ciento. En cuanto a
los costos fiscales del salvataje, la deuda interna aso-
ciada a la emisién de bonos para la AGD aumenté
en 39 por ciento (USD 1.022 millones)” y el pago
de intereses de la deuda interna subié de 1 por cien-
to del PIB en 1998 a 5 por ciento del PIB en 1999,
En lo que tiene que ver con la estructura del gasto
ptiblico, el gasto social decrecié en 22.5 por ciento
entre 1998 y 1999. En educacién, disminuyé en 21
por ciento, comparado a 1998, y en salud en 15 por
ciento. Ademds, el gasto social proyectado para
1999 cayé en 50 por ciento en términos reales, de-
bido a la caida del poder adquisitivo del sucre.

A nivel de la sociedad, el resultado de esta poli-
tica anti-crisis fue una agudizacién de los niveles de
pobreza, la reduccién de los patrones de consumo
y una profundizacién de la tendencia iniquitativa
de distribucién del ingreso. El nimero de pobres
aumentd desde inicios de la crisis en 1998 hasta
abril de 1999, en 620.000 personas, es decir, 5 por
ciento de la poblacién total. Segiin cifras del propio
gobierno, para 1999 el 70 por ciento de los meno-
res de 18 afos sobrevivia en una situacién de po-
breza.” Otras cifras son igualmente dramdricas: du-
rante 1999, la caida del salario minimo real fue de
25 por ciento; la tasa de desempleo abierto se du-
plicé entre 1998 y 1999 al pasar de 9.2 por ciento
a 16.9 por ciento. El 60 por ciento de los nuevos
desempleados son jévenes. Finalmente, se estima
que en 1999 migraron del Ecuador 150.000 perso-

7 Datos tomados de Programa Mundial de Alimentos,
"Posibilidades y riesgos de la dolarizacién sobre la seguridad
alimentaria de las familias en el Ecuador”, Informe prepara-
do por la consultora Wilma Salgado Tamayo, marzo 2000,
pp- 13-15.

8 Datos tomados de The World Bank, "Ecuador: Crisis,
poverty and social services”, Informe 19920-EC, diciembre
1999, pp. xvii-xix; y Rob Vos, "Ecuador: La crisis econdmi-
ca y la proteccidn social”, Quiro y La Haya, 1999, pp. 1-6.
9 Ver Gobierno del Ecuador, "Plan social de emergencia”,
Quito, 8 de marzo de 2000, p. 4.



nas. Pareciera que una de las pocas opciones dispo-
nibles para los ecuatorianos/as es migrar."

Se puede colegir que este severo proceso de em-
pobrecimiento de la poblacién, el incremento en la
tasa de desempleo, la reduccién de la capacidad de
compra del salario y la reduccién del consumo, fue-
ron tendencias que profundizaron la iniquidad
existente en la sociedad ecuatoriana. Al respecto va-
le mencionar que el Ecuador, segin su coeficiente
de GINI de 0.58, es el pais mds iniquitativo de
América Lartina, después de Brasil (0.6) y Paraguay
(0.59)." §i observamos las cifras de distribucidn del
ingreso, la iniquidad ecuatoriana es atin mds esca-
lofriante. Segiin el INEC, para 1995 (es decir, an-
tes de que la dltima crisis se desate) el 2 por ciento
de la poblacién apenas recibia el 0.015 por ciento
del ingreso nacional, y ganaba 1270 veces menos
que el 2 por ciento mds rico; el 10 por ciento mds
pobre recibia el 0.6 por ciento del ingreso nacional
y ganaba 67 veces menos que el 10 por ciento mds
rico; el 5 por ciento mds rico recibia el 30.4 por
ciento del ingreso nacional; el 10 por ciento mds ri-
co el 42.8 por ciento; y el 20 por ciento mds rico el
58.7 por ciento por ciento."”

Esta aguda iniquidad socio-econémica se hace
mds evidente si analizamos el gasto social del Esta-
do ecuatoriano, es decir, como éste distribuye sus
recursos entre la poblacién. En 1999, el gasto social
del Estado fue de apenas 7 por ciento del PIB; por-
centaje que contrasta con el costo del salvataje, que
segin cifras conservadoras, llegé al 23 por ciento.
Este porcentaje del gasto social con relacién al PIB
expresa una tendencia histérica constante, no obs-
tante el incremento reciente de los niveles de po-
breza (método ingresos, linea de pobreza por deba-
jo de los USD 60 por mes) de 32 por ciento al 43
por ciento en el periodo 1995-1999."

En cuanto al gasto piiblico en educacién, datos

10 The World Bank, "Ecuador: Crisis, poverty and social
services”, Informe 19920-EC, diciembre 1999,

11 Ver The World Bank, The World Development Report,
1999.

12 Ver INEC, Encuesta de Condiciones de Vida, 1995.
Tomado de PNUD, Informe de desarrollo humano. Ecuador
1999, (Quiro: Editorial Voluntad, 1999), Recuadro 1C, p.
208.

13 Ver Rob Vos, "Ecuador: La crisis econdmica y la protec-
cidn social”, Quiro y La Haya, 1999, p. 4.

del Banco Mundial para 1999 sefalan que solo el
12 por ciento de la poblacién del quintil de meno-
res ingresos termind la instruccidn secundaria;
comparado al 78 por ciento del quintil de la mayor.
El quintil de menores ingresos recibié el 11 por
ciento del gasto piiblico en educacién, el de mayo-
res el 26 por ciento. Sumado el gasto piiblico y pri-
vado, el quintl de
los mds pobres solo
obtuvo el 4 por cien-
to del gasto total de
educacién mientras
el de mayores ingre-
sos concentrd el 57
por ciento. En salud,
la situacién fue simi-
lar. EI MSP solo
atendié al 45 por
ciento de la pobla-
cion, las organizacio-
nes de beneficencia
al otro 5 por ciento.
El quintil de meno-
res ingresos apenas
recibi6 el 8 por -:iffn- y pﬂbeZ 3
to del gasto publico
total en salud, mien-
tras el quintl mayor
el 37 por ciento. Su-
mado gasto piiblico y privado en salud, el quintil
de menores ingresos obtuvo el 8.4 por ciento del
gasto total, mientras el de mayores el 45.6 por cien-
to. Para completar este cuadro de una casi comple-
ta desproteccién social, apenas el 18 por ciento de
la poblacién estd cubierta por seguridad social.™
Una primera aproximacién a lo ocurrido entre
1998 y 2000 hace evidente una relacién directa en-
tre crisis y aumento de la iniquidad. Esta relacién
no debe ser tomada como un hecho natural. Una
crisis puede generar un empobrecimiento general
de todos los sectores de la poblacién pero no nece-
sariamente un aumento de los niveles de iniquidad.
Esta segunda tendencia es un resultado politico, no

14 Los datos de educacién, salud y seguridad social fueron
tomados de The World Bank, "Ecuador: Crisis, poverty and
social services”, Informe 19920-EC, diciembre 1999, pp.
34-41.

La conexidon entre crisis y
mayor iniquidad es resultado
de la forma pretoriana en la
funciona el sistema politico.
El Estado asigna y distribuye
recursos a unos sectores

a costa del despojo de otros.
Estas tendencias predatorias
tienden indudablemente

a profundizar los patrones
existentes de iniquidad
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Cuando hay crecimiento
econdmico y se cuenta
con recursos, un Estado

tanto de la crisis misma sino de la forma en que és-
ta es procesada politicamente. De ahi que, para en-
tender por qué en determinadas coyunturas de cri-
sis la iniquidad aumenta, debemos analizar la l6gi-
ca del sistema politico.

lll. ;Cémo
explicar la rela-
cion entre crisis
y mayor
iniquidad?

paternalista mantiene los

conflictos redistributivos en
un nivel relativamente bajo.
En momentos de crisis
econdmica o recesion,

el Estado ve disminuir sus
ingresos y recrudecen las
tensiones y contradicciones
de intereses entre los
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Partimos de la pre-
misa de que la cone-
xi6bn entre crisis y
mayor iniquidad es
resultado de la forma
cémo funciona el
sistema politico, el
cual asigna y distri-
buye recursos e in-
fluencia de una ma-
nera en la que se pro-
duce la apropiacién

diferentes grupos
de la sociedad

de unos sectores a
costa del despojo de
otros. Este patrén
puede sintetizarse en
una matriz politica, a
través de la cual se resuelven los conflictos redistribu-
tivos que existen en la sociedad y economia. Para el
caso ecuatoriano, esta matriz se establecid a partir
de los afios cincuenta cuando el pais dio inicio a su
fase desarrollista y se sustenta en tres pilares interre-

lacionados:
1) Un MODELO DE INTERVENCION ECO-

NOMICA DEL ESTADO dirigido a promover
un patrdn de crecimiento basado en la produc-
cién y exportacién de bienes primarios. Este pa-
trén de crecimiento es, por lo tanto, extremada-
mente dependiente de las fluctuaciones del co-
mercio internacional y no ha alcanzado elevar
los niveles de productividad y generacién de va-
lor agregado. Este patrén de crecimiento se sus-
tenta, en cambio, en una recurrente transferen-
cia de recursos estatales a actividades privadas,
via subsidios directos o indirectos, y a una muy

pesada intervencién estatal dirigida a garantizar
el éxito de ciertas actividades privadas. Podria-
mos decir que este modelo ha funcionado para
promover un precario crecimiento econdémico
pero sobre la base de la afirmacién de los privi-
legios existentes o de la creacién de nuevos. Va-
le destacar que lo descrito nada tiene que ver
con un modelo de intervencién liberal sino con
uno en que el Estado utiliza innumerables ins-
trumentos a su alcance, dentro o fuera del mar-
co de la ley, para influir sobre el proceso de asig-
nacidn de recursos del mercado, favoreciendo a
unos sectores y perjudicando a otros.

2) PRETORIANISMO POLITICO": Este mo-
delo de intervencién estatal no solo ha genera-
do una fuerte presencia del Estado en el proce-
so econdmico, sino la oportunidad para una
constante interferencia de elites particulares en
el proceso de toma de decisiones estatales. Se
trata, entonces, de un Estado privatizado, que
funciona en el marco de una politica pretoriana,
en que diversos grupos de presion determinan
las politicas del Estado, en funcién del poder y
recursos a su alcance. Un Estado privatizado es
la contraparte de una sociedad sobre politizada.
Ello es posible debido a que el acceso de deter-
minados grupos a los recursos sobre los cuales el
Estado tiene influencia depende directamente
de su movilizacién politica. Mientras mds alta
es dicha movilizacién, aumenta su capacidad de
presion y de lograr que las politicas estatales se
adecuen a sus demandas e intereses.

3) DEMOCRACIA LIMITADA: El modelo de
intervencion estatal sefialado y el pretorianismo
politico que privatiza las decisiones estatales y
sobre politiza a la sociedad, funciona en el mar-
co de una democracia limitada caracterizada
por: 1) Fuerte presidencialismo. 2) Predominio
de pricticas clientelares y corporativas; relacio-
nes directas Ejecutivo-sociedad. 3) Escasa repre-
sentatividad del Congreso, los partidos y la so-
ciedad politica, en general. Un sistema electoral
que excluye minorfas y sobre representa a los

15 El término pretorianismo aqui utilizado ha sido toma-
do de la nocién que Samuel Huntington desarrolla en el ca-
pitulo cuatro de su libro E orden politico en sociedades en
cambia (Barcelona: PAIDOS, 1997).
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partidos grandes y que carece de procedimien-
tos efectivos de control del gasto electoral. 4)
Inexistencia de mecanismos reales de rendicién
de cuentas. 5) No funcionamiento pleno de un
Estado de derecho. Recurrente intrumentaliza-
cién de la Constituciéon y del cuerpo legal. 6)
Arbitraje politico de las FEAA. 7) Vigencia re-
lativa de derechos civiles y politicos, y muy es-
casa de derechos sociales y econdmicos.
El grifico siguiente reproduce el funcionamien-
to de la matriz politica imperante en el Ecuador en
los momento de bonanza (por ejemplo, 1972-

1982):

BAJO CRECIMIENTO ALTO CONFLICTO
ECONOMICO REDISTRIBLTIVO
O RECESION SE EXACERBAN

J;' FRACTURAS SOCIALES
CRISIS ESTATAL ESPIRAL PRETORIAMA

Lo~

CRECIMIENTO ECONOMICO

ESTADO PATERNALISTA \\ﬁb

BAJO CONFLICTO REDISTRIBUTIVO
Corporativismo / clientelismo

Q’—/—

LEGITIMACION POLITICA
Demaocracia limitada o dictadura

Grafico 1

El GRAFICO 1 nos deja ver cémo cuando hay cre-
cimiento econémico y el Estado cuenta con recur-
sos, éste, por medio de diversos arreglos clientelis-
tas y clientelares, tiene la posibilidad de transferir-
los y satisfacer las demandas de los mds diversos
grupos econémicos y sociales. Un Estado paterna-
lista con capacidad de distribuir recursos mantiene
los conflictos redistributivos en un nivel relativa-
mente bajo. Las tensiones y contradicciones en la
sociedad se relajan, lo cual colabora para que el sis-
tema politico, y el grupo dirigente legitime su ges-
tion, sea ésta en un marco democritico o directa-
mente autoritario. A su vez, la legitimacién politica
fortalece al Estado paternalista, fortalecimiento que
alimenta todo el ciclo.

Por el contrario, en momentos de crisis o rece-
sion (por ejemplo, 1982-1988, 1998-2000), la
MATRIZ mencionada reproduce un ciclo de pro-
cesamiento de las crisis que puede resumirse de la
siguiente manera:

DEMOCRACIA <]—[> TENDENCIAS
LIMITAD A, FREDATORIAS
Grafico 2

Como lo establece el GRAFICO 2, en momen-
tos de crisis econémica o recesién, por un lado, el
Estado ve disminuir sus ingresos, y por otro, recru-
decen las tensiones y contradicciones de intereses
entre los diferentes grupos de la sociedad; ello ge-
nera un incremento del nivel de conflictividad re-
distriburtiva, y exacerba las fracturas sociales. En ese
contexto, se produce una activacién de la dindmica
pretoriana de la politica ecuatoriana; todos los sec-
tores se movilizan y exigen al Estado la resolucién
de sus disputas de la mejor manera posible para ca-
da interés. A medida en que se generaliza esta espi-
ral pretoriana, las presiones sobre el Estado aumen-
tan. En ese contexto, el Estado opta por resolver el
conflicto de acuerdo a la capacidad de chantaje o
nivel de presién de cada grupo, para lo cual debe
esconder sus decisiones dentro de un marco limita-
do de funcionamiento de las instituciones demo-
crdticas.

Al producirse una salida a la crisis por medio de
una espiral pretoriana, el Estado genera decisiones
redistributivas que transfieren recursos de un sector
de la poblacién a otro. Estas tendencias predatorias
tienden indudablemente a profundizar los patrones
existentes de iniquidad y pobreza; y tienen un im-
pacto directo sobre los niveles de consumo de los
sectores menos aventajados de la sociedad y sus ni-
veles de empleo. Es importante resaltar que estas
tendencias predatorias, si bien son una respuesta a
la movilizacién pretoriana que consume al sistema
politico, y ademds, logran resolver temporalmente
el conflicto redistributivo desarado, minan atin mds
la legitimidad del Estado y de la representatividad
politica.
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En la coyuntura 1999-2000, la martriz politica
que describe el GRAFICO 2 se reprodujo con clari-
dad. El conflicto redistributivo que toda crisis desa-
ta fue procesado al interior de un marco democriti-
co en extremo limitado. Este procesamiento se ini-
cié desde la campaiia electoral, cuando al no funcio-
nar ningin mecanismo efectivo de control de la
procedencia y gasto electoral, se comprometieron
las decisiones del gobierno para la resolucién de la
crisis bancaria. Ejemplos claros fueron el feriado
bancario, el congelamiento de cuentas, los distintos
ciclos de transferencia de recursos estatales a los
bancos en quiebra. Todas estas decisiones jamads fue-
ron procesadas, fiscalizadas, o controladas por 6rga-
nos representativos como el Congreso. Asi, este con-
junto de decisiones, con claras consecuencias redis-
tributivas, fueron resultado de la presién directa de
determinados sectores de la banca sobre el gobierno;
presién que jamds fue transparente, sino que ocu-
rrid tras bastidores autoritarios.

Pero el recrudecimiento de la dindmica politica
pretoriana durante la coyuntura analizada, no solo
se expresd en las formas convencionales de influen-
cia de los grupos de poder econémico, sino que se
manifesté en una profundizacién de tensiones re-
gionales entre Costa y Sierra, e, incluso, involucré
a otros actores como el movimiento indigena, obre-
ros, empleados publicos, taxistas, militares. Deten-
gdmonos un momento en los perfiles de la conflic-
tividad regional y étnica que vivié el Ecuador entre
1998 y 2000. En ambas expresiones del conflicto
redistributivo es posible ver con claridad la comple-
jidad de las fracturas y contradicciones en juego du-
rante los momentos de crisis en el Ecuador.

La reactivacién del conflicto regional se desaté
a partir de marzo de 1999, a raiz de la crisis de va-
rios bancos guayaquilefios. Luego de ello, tomé
fuerza un movimiento autondmico alrededor de la
campafia de recoleccién de firmas organizada por el
Movimiento Fuerza Ecuador y diversas propuestas
de autonomia como el de la Junta Civica de Gua-
yaquil. La propuesta de autonomia se consolidé en
torno a lograr que ésta, la mis rica ciudad del pais,
recaude y administre sus impuestos locales y nacio-
nales. El 23 de enero de 2000, en consulta popular,
Guayas se pronuncié por la autonomia; Los Rios ya
tuvo su consulta con el mismo resultado. Ademds
de ella, provincias como Manabi y Azuay, entre

----------------------------------

otras, e inclusive cantones como Santo Domingo
de los Colorados, propusieron distintos modelos de
autonomfa, los cuales se generaron alrededor de
una muy amplia movilizacién de actores regionales
y locales.

El exacerbamiento de la fractura regional ha
conducido a un virtual colapso del Estado unitario
ecuatoriano. El Estado central, sencillamente, ya
no goza de legitimidad para intervenir y recaudar
tributos nacionalmente. El desenlace de la lucha
por las autonomfas definird el perfil de un nuevo
Estado, probablemente dividido en provincias y re-
giones auténomas, propias de un Estado descentra-
lizado o, incluso federal, pero en el que también so-
brevivirdn regiones y provincias deprimidas, depen-
dientes de un Estado central en crisis. Se anuncia
para los préximos meses una consulta popular para
aprobar una reforma constitucional que cambie la
estructura unitaria del Estado. Las consultas pro-
vinciales de Guayas y Los Rios ya iniciaron este
proceso.

Otro caso en el que se manifesté la conflictivi-
dad y las fracturas sociales que atraviesan el Ecua-
dor fue el tema érnico.'" Desde 1990, afio del pri-
mer levantamiento, el movimiento indigena ha ga-
nado de manera progresiva una gran consistencia
organizativa, evidente en las sucesivas movilizacio-
nes nacionales de 1992, 1994, 1996, 1998, 1999 y
2000. Como consecuencia de su creciente presen-
cia nacional, el movimiento indigena se ha conver-
tido en un actor politico con una gran capacidad de
presion e, incluso, veto. Este hecho contrasta con la
poca representatividad electoral a nivel nacional,
que su brazo politico, el movimiento Pachacutik-

16 En el Ecuador existen 13 nacionalidades y pueblos in-
digenas que representan alrededor del 10 por ciento de la
poblacién del pais. De este porcentaje, el 73.2 por ciento vi-
ve por debajo de la linea de pobreza, de los cuales el 36.7
por ciento de indigenas sufre una situacidn de indigencia.
Su pobreza extrema es corroborada por el altdsimo nivel de
desigualdad que registra el coeficiente GINI de distribucién
de la rierra, que apenas ha variado desde 1954 de 0.86, a
0.82 en 1874 y 0.81 en 1994. De igual manera, los sectores
indigenas tienen niveles mds bajos de educacidn formal y
atencidn en salud que el resto de la poblacién blanco mes-
tiza. Ver PNUD, [nforme de desarrollo humano. Ecuador
1999, (Quito: Editorial Voluntad, 1999), Cuadro 3.3, p.
44; e INEC, Censos Agropecuarios. Tomado de PNUD, Jn-
forme de desarrolle humano. Ecuador 1999, (Quito: Editorial
Voluntad, 1999), Cuadre 48C, p. 209.
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Nuevo Pais, ha logrado en la escena politica nacio-
nal, no obstante, algunos importantes triunfos elec-
torales a nivel de gobiernos locales. El logro politi-
co mds importante del movimiento indigena es el
haber logrado la declaratoria del Estado ecuartoria-
no como Estado plurinacional en la Constitucién
de 1998.

En la coyuntura 1998-2000, la presencia del
movimiento indigena adquirié una influencia de-
terminante en la decisién de temas referidos a la
agenda nacional. En las "tomas de Quito” del pri-
mer semestre de 1999, la CONAIE pricticamente
vetd aspectos del paquete de ajuste del gobierno,
como el alza de los combustibles. Mds ain, en la
“‘toma de Quito” de enero de 2000, en la que el
movimiento indigena participé activamente en la
caida de Mahuad y, ademds, propuso temas como
la disolucién del Congreso y de la Corte Suprema.
Asi, la cada vez mayor organizacién y movilizacién
indigena, ha profundizado el conflicto étnico en el
Ecuador. Vale mencionar que el desarrollo del mo-
vimiento indigena se ha basado en una propuesta
politica y organizativa que ha tomado como uno de
sus ejes principales al tema de la etnicidad o identi-
dad éwnica, mds que las reivindicaciones de clase.
En el Ecuador, tenemos un movimiento indigena
sélido y bien estructurado y no un movimiento
campesino compuesto por indigenas. Ello ha desa-
tado un importante grado de oposicién y enfrenta-
miento con sectores mestizos, sobre todo evidente
en los pueblos y ciudades pequeiias de la Sierra y
Amazonia. El énfasis identitario del movimiento
indigena hace que su reconocimiento a los referen-
tes nacionales del pais sea débil, siendo en algunos
casos de rechazo. Explicitamente, el movimiento
indigena no reconoce la nocién de una sola nacién
ecuatoriana, de una sola cultura nacional, de un so-
lo sistema juridico nacional. Solo basta decir que la
propuesta inicial de autonomfas juridico-adminis-
trativas surgié de los pueblos indigenas.

El predominio de una dindmica pretoriana de-
terminé que la resolucién que el gobierno dio al
conflicto redistributivo de 1998-2000 dependiera,
no de la competencia democrdtica, sino del mayor
o menor poder de presién de los grupos econémi-
cos y sociales movilizados. Allf, obviamente, los in-
tereses y demandas de ciertos sectores bancarios se
impusieron sobre el resto de la sociedad. Ello expli-

ca por qué se produjo un proceso tan agresivo de
desapropiacién de casi toda la poblacién ecuatoria-
na por la via del congelamiento de los depésitos, la
elevacién de las tasas de interés, la politica de emi-
siéon monetaria, la devaluacién del sucre, y su im-
pacto sobre el poder de compra y consumo. Un
proceso de desapropiacién de tal magnitud no pu-
do ocurrir sino en el
contexto de un fun-
cionamiento limita-
do de las institucio-
nes previstas en el
sistema democrdtico.
Para el efecto, meca-
nismos tales como el
control de la proce-
dencia y gasto de la
campafia del bino-
mio ganador, una
real rendicion de
cuentas, un proceso
transparente de fisca-
lizacién de las deci-
siones del Ejecutivo,
la Superintendencia
de Bancos, el direc-
torio del Banco Central, etc., simplemente fueron
sustituidos por decisiones centralizadas de acrores,
inmunes al control de érganos representativos.

Las decisiones que condujeron al proceso de de-
sapropiacion sefialado, debido a su impacto, fueron
reconocidas en su magnitud por casi toda la pobla-
cién perjudicada. Ello profundizé la tendencia ha-
cia la deslegitimacién del gobierno, especialmente,
después del feriado bancario y de que se conociera
del financiamiento por parte de algunos banqueros
quebrados a la campana de Mahuad. El desgaste
del gobierno estuvo vinculado a una creciente acti-
vacién ciudadana, de movimientos organizados, e
incluso, las FEAA. Como consecuencia de este pro-
ceso acelerado de deslegitimacién politica, se de-
sencadend una tendencia que podria catalogarse de
derrumbe de la representatividad democririca. Es-
te no es un fenémeno reciente en el Ecuador, pero
si uno que se agravé concomitantemente a la crisis
econdmica y estatal.

La crisis, y la forma cédmo ésta fue procesada po-
liticamente exacerbé las fracturas sociales del Ecua-

El nuestro es un pals que
podria "balcanizarse”, con
un Estado nacional que
podria colapsar como
referente de una identidad
nacional unificada. Tenemos
un pais fracturado por
relaciorres iniquitativas. Dicha
fractura amenaza la
viabilidad y unidad del
Ecuador como pais
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Los Estados que en
momentos de crisis
manifiestan tendencias
predatorias tienden a
deslegitimarse y debilitarse
a sf mismos, incluso,

poniendo en riesgo su
sobrevivencia. Esta situacion

se ajusta a la crisis
que atraviesa el Estado

presente coyuntura

dor y profundizé la iniquidad. En este contexto, mu-
chos hablan de que el nuestro es un pais que podria
"balcanizarse”, que el Estado nacional podria colap-
sar como referente de una identidad nacional unifi-
cada. Las amenazas de ruptura vienen de diversas
vertientes pero podriamos decir que, fundamental-
mente, provienen del hecho de que el Ecuador es un
pais fracturado por re-
laciones iniquitativas y
que la iniquidad es
profundizada por Ia
matriz politica que
impera en el Ecuador.
En suma, la iniquidad,
en sus diversos drde-
nes, fragmenta a la so-
ciedad ecuatoriana; di-
cha fragmentacién no
es solo un obsticulo
para lograr crecimien-
to econdmico sosteni-
ecuatoriano en la 4o 12 plena vigencia
de instituciones demo-
crdticas, sino que ame-
naza la viabilidad y
unidad del Ecuador
como pais.

VIl. Reflexiones finales:
Los rasgos de un Estado predatorio

En su libro Embedded Autonomy, el politélogo esta-
dounidense Peter Evans distingue tres tipos de Es-
tado en las sociedad en modernizacién: desarrollis-
tas, intermedios y predatorios. Los primeros y se-
gundos organizan sus instituciones y ordenan sus
recursos para lograr, no siempre con éxito, el desa-
rrollo y la modernizacién. Entre los casos exitosos
Evans cita a Japén, Corea y Taiwan; y entre los me-
nos eficaces, o Estados intermedios, a Brasil y la In-
dia. El Estado pretadorio, por el contrario, organi-
za sus instituciones en funcién de extraer recursos
de la poblacién para transferirlos a elites privadas.
Como el que instauré en Zaire el dictador Joseph
Mobutu, este Estado no busca el desarrollo, sino la
utilizacién del poder estatal para coaccionar a la po-
blacién y hacer posible su saqueo. En veinticinco

lllllllll

afios, el Zaire de Mobutu experimenté un decreci-
miento de 2 por ciento anual en el PIB percépita,
lo cual ubic6 a su poblacién en una situacién de
pobreza mucho mayor a la de los tiempos en que
este pais africano fue colonia belga. Ahora Zaire es
uno de los paises mds pobres del planeta; su Estado
se encuentra deshecho y privatizado."”

Si Mobutu demoré cuarto de siglo en institu-
cionalizar su maquinaria predatoria, en 17 meses,
Mahuad dio muestras de expedita eficacia para
transitar por el mismo camino. Durante la crisis
1998-2000, la politica de Mahuad hizo que el Es-
tado ecuatoriano funcionara como una organiza-
cion predartoria, es decir, como una maquinaria al
servicio de esquilmar, prear, saquear a la mayoria de
ciudadanos/as para transferir sus ahorros, depésitos
e ingresos hacia una elite privada.” Vale destacar
que las tendencias predatorias que adoptd el Estado
ecuatoriano en esta coyuntura no fueron inéditas.
Se podria sostener que en coyunturas de profunda
crisis y agudo conflicto redistributivo, como la co-
yunturas 1983 y 1984-1988, el Estado ecuatoriano
manifesté un comportamiento similar. En 1983,
por ejemplo, el gobierno sucretizé la deuda externa
de los empresarios privados, asumiendo ante los
acreedores internacionales su deuda en délares. No
existe informacién del inmenso subsidio que el sec-
tor privado ecuatoriano recibié por esta decisién
del gobierno de Osvaldo Hurtado. En 1986, el go-
bierno de Febres Cordero renové las deudas sucre-
tizadas a un interés mis bajo que el vigente en el
mercado y amplié este subsidio.

Entre los mecanismos predatorios utilizados co-
rrientemente por el Estado ecuatoriano en tiempos
de crisis se cuentan el uso de la politica monetaria
y cambiaria, que mediante emisiones monetarias
inorginicas, provocaron procesos devaluatorios del
sucre, con un fuerte impacto inflacionario y sobre
el valor real de los salarios. Ademds de ello, tenemos
el uso de subsidios directos a grupos econémicos
por la via politicas de crédito y de precios, el mane-
jo de crisis bancarias, privatizaciones, escasa regula-

17 Ver Peter Evans, Embedded auronomy. (Princeton: Prin-
ceton University Press, 1995), pp. 12, 47-49.

18 Ver César Monrifar, "Mahuad y el Estado predatorio”,
El Comercio, 19 de enero de 2000, p. A4,



cién a actividades bancarias, agroexportadoras, co-
merciales, etc. Habria que determinar si la implan-
tacién del sistema de dolarizacién permitird la agu-
dizacién o desmantelamiento de estas tendencias
predatorias, cuando, obviamente, los instrumentos
de orden monetario han sido eliminados.

En suma, el sistema politico ecuaroriano, en
momentos de recesién econdémica y crisis fiscal, re-
produce la siguiente tendencia: Las crisis econémi-
ca y fiscal exacerban el CONFLICTO REDISTRI-
BUTIVO. El Estado ecuatoriano procesa este con-
flicto en el marco de una DEMOCRACIA LIMI-
TADA, lo cual le permite urilizar su maquinaria
para promover la extraccién de recursos de toda la
sociedad hacia ciertas elites privadas, TENDEN-
CIAS PREDATORIAS DEL ESTADO.

organizacién predatoria, con la cual colapsa la no-
cién de un Estado nacional, a saber, de un Estado
con una visién del bien publico, con un proyecto de
desarrollo integral y democrirtico. En el caso ecuarto-
riano, este colapso estatal se expresa en los actuales
momentos en ¢l desmantelamiento y virtual desca-
labro de los sistemas publicos de educacidn, salud y
seguridad social, la institucionalizacién de un Esta-
do banquero, y su crisis institucional.

CONFLICTO REDISTRIBUTIVO

T

DEMOCRACIA LIMITADA,

T

TENDENCIAS PREDATORIAS
DEL ESTADO

CONFLICTO REDISTRIBUTIVO
CRISIS DEMOCRATICA
COLAPSO ESTADO
NACIONAL

Un Estado con tendencias predatorias debe distin-
guirse de aquellos Estados de cardcter roralitario,
los cuales extraen recursos de la sociedad para en-
gordar elites burocriticas, fusionadas a la estructu-
ra del partido gobernante. En el caso que nos ocu-
pa, el asunto en cuestion es la transferencia de re-
cursos de un sector de la sociedad a otro; el engor-
de de una elite privada y no estatal. Por ello, los Es-
tados que en momentos de crisis manifiestan ten-
dencias predatorias tienden a deslegitimarse y debi-
litarse a si mismos, incluso, poniendo en riesgo su
sobrevivencia. Esta situacién se ajusta a la crisis que
atraviesa el Estado ecuatoriano en la presente co-
yuntura.

Otra manera de visualizar la tendencia anotada

Es posible que las caracteristicas de las la crisis ecua-
toriana se repitan con menor o similar intensidad
en otros paises latinoamericanos en los cuales agu-
dos conflictos redistributivos también se resuelven
en el marco de democracias limitadas. Como lo he-
mos analizado, en el Ecuador esta situacién se hizo
transparente en la coyuntura 1998-2000; coyuntu-
ra en que las fracturas sociales, regionales y étnicas
que nos consumen salieron a la superficie ponien-
do en riesgo no solo el sistema democritico y el Es-
tado nacional ecuatoriano, sino la propia unidad

del pais.

serfa decir que el conflicto redistributivo profundi-

76 el cardcter limitado del _'::__-'___
ecuatoriano, produciendo

CRATICA. La resolucién dell:

va en el marco de una crisis de

it

la transformacién de la maquinaria estatal en una
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¢l Ecuador en la prensa mundial,
ad la politica por una ocasion, se
entraron -._rj.;_i:j""j echo que fue presentado como la
amenaza de “ontaminacién del Archipiélago de
lebido al encallamiento de un barco que
2 d ¢ petréleo.

ent6 la noticia y las reac-
> | odujeron, son tal vez
“reflexionar, no sélo so-
. ln.s temas ambiéntales,
$mo en esa realidad ambien-
cal escamo; s reflejanc :‘_ mostrando algunas caracte-

risticas del funcionamiento de nuestra sociedad.
&

A nivel del discurso

En el caso de cémo se difundieron las noticias en el
pafs existié una cierta evolucién, en la cual se inicia
por la descripcién de un percance naviero, se pasa
al tratamiento de una catdstrofe ecoldgica y se ter-
mina por abordar un problema politico. En efecto,
las primeras informaciones nos hablan de un enca-
llamiento respecto al cual hay un cierto temor por
lo que pueda significar en cuanto a amenazas a la
vida de personas, pero una vez que las personas
abordo estin a salvo el problema parece disminuir
de importancia. Hay un barco viejo en peligro, pe-
ro hay esperanzas de que con una nueva marea alta
este pueda superar el problema en el cual se en-
cuentra.

* Profesor-investigador de FLACSO-Ecuador.

’arco que se hunde,
n archipiélago que se contamina
0 un ‘pais encallado
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El problema
de Galapaqgos
es el problema
del Ecuador:

crear una sociedad
que funcione

Pareceria una forma normal de tratar un proble-
ma, vemos en primer lugar la seguridad de las per-
sonas, luego los dafios econdmicos. Parece légico.
Sin embargo, pareceria que el pais se da cuenra al
poco tiempo de que las cosas son bastante diferen-
tes, de que no se trata en realidad de un accidente
en un medio de trasporte viejo (como lo son casi
todos los vehiculos en el transporte piblico en el
pais). Se trata de algo mds. Hay una amenaza eco-
ldgica que exige una reaccion urgente.

Lo ecolégico irrumpe entonces como un princi-
pio ético que replantea la manera de cémo debe ser
enfrentada una crisis. No, no es suficiente preocu-
parse por la seguridad de las personas, es necesario
algo mds, hay que plantearse la seguridad de un
ecosistema.

Sin embargo, en este primer cambio de la defi-
nicién del problema hay dos aspectos que proba-
blemente merecen un comentario, el primero se re-
fiere a una cierta demora en incorporar este criterio
ético ambiental, y el segundo respecto a qué es lo
que desencadena tal toma de conciencia.

Sobre el primer aspecto, parece evidente que la
mds espontdnea definicién del problema no ve en
lo ecoldgico algo alarmante, algo urgente. El pri-
mer escalén institucional para el tratamiento del
problema parece no haberlo reconocido como un



escindalo ecolégico. Sus marcos operativos no lo
vieron asi. Es decir, la preocupaciéon por el dafio
ambiental que tal accidente podia causar o bien no
era evidente o bien no estaba realmente interioriza-
do como para producir reacciones automdticas.

En relacién al segundo aspecto, considero que
un factor fundamental es la reaccién que la prensa
internacional tiene frente a este hecho. La respues-
ta mundial en término de llamadas directas de au-
toridades de otros paises, reporteros especiales en-
viados, fue mucho mayor de lo que nadie esperd. Se
hizo evidente que se trataba de mucho mds que el
accidente de un pequefo barco. El pais tenia que
enfrentar una exposicién internacional frente a cri-
terios y valores relacionados a la conservacién. La
reaccion debia ser otra.

Una vez que el problema estd definido en nue-
vos términos, esto es en relacién a una expectativa
internacional, el manejo que hay que hacer de él es
diferente. Se trata sobre todo de una interlocucién
hacia afuera. Es necesario mostrar que se ha actua-
do bien, y que somos capaces de responder a esos
valores con los cuales nos juzgan desde afuera.

Creemos que ésta es una manifestacién impor-
tante de la légica de la cultura politica del pais.
Nuestra conciencia sobre un problema de la socie-
dad, como la conservacién, no surge del examen de
esa realidad sino de la percepcién que tenemos de
los mensajes que nos envian desde afuera del pais.
Esto implica que creemos que existe un lugar en el
exterior donde hay una racionalidad, una legitimi-
dad superior a la nuestra’. Esto implica dos aspec-
tos importantes:

a) Que nos desvaloramos como sujetos de una ac-
cién social, como sujetos de juicios, de criterios,
como portadores de valores.

b) Que desvaloramos la realidad misma de la cual
nos ocupamos. En efecto, Galdpagos no es im-

portante si no es por que la prensa internacio-
nal lo dice.

Con estas caracteristicas de nuestra conciencia so-
bre el problema ambiental es imposible que real-
mente enfrentemos y resolvamos los problemas de

1  Se trata de una conciencia colonizada.
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conservacién de Galdpagos o de cualquier rincén
del pais, pues en realidad no estamos preocupados
por la conservacién sino de legitimarnos en una 16-
gica colonizada.

Sin embargo esta dindmica de legitimarnos, re-
conocernos hacia fuera, no es solamente un fené-
meno ideolégico, como todo elemento valorartivo,
tiene una efectividad prictica contundente. En el
caso que nos ocupamos, €l reconocimiento externo
se materializa en algo que en el tema ambiental es
de gran importancia, el flujo de recursos moneta-
rios y econdmicos, las ofertas de ayuda internacio-
nal.

Es asi como se entiende que una de las criticas
que se han hecho entre bastidores a la gestién de las
autoridades ambiéntales se refiere a este problema
;Habrin logrado concretar toda la ayuda externa
que se podia asegurar? El pardimetro para medir es-
to, no es tanto si eran necesarios mds recursos, sino
que era una ocasién que por el interés despertado en
el exterior debia ser urilizada para conseguir dinero’.
Los recursos externos funcionan en una doble légi-
ca: son el fluido monetario concreto que nos permi-
te funcionar y son el menaje de sentido que nos per-
mite tener legitimidad. El exterior adquiere para no-
sotros una realidad ontolégica privilegiada,

Esta perspectiva de autonegacién me exige que
en la relacién con el otro yo deba moverme con dos
determinaciones, la primera es cémo satisfago a ese
otro poderoso que desde el exterior controla la po-
sibilidad de darme una realidad ontolégica que no
poseo. Lo segundo es que el vinculo con ese otro es
un bien particularmente necesario y buscado. De-
bo contactarme y obtener de él este doble flujo de
legitimidad y dinero.

Esta especie de alienacién legitimatoria es pro-
ducto también de una forma especifica de mover-
nos en las interacciones entre nosotros. Las relacio-
nes que mantenemos entre los ecuatorianos son te-
rriblemente mezquinas’ en cuanto a reconocimien-

2 En otras ocasiones hemos tenido oportunidad de refe-
rirnos a como la légica del mendigo permea la cultura ecua-
toriana. No es este el espacio para extendernos sobre el te-
ma.

3 Esta crisis se debe ademds de los problemas institucio-
nales al hecho de que vemos la legitimidad como un ele-

mento que se gana en competencia. Aspiramos a reconoci-
miento en competencia con otros.
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Los culpables son muy
importantes, ademas de
servir de chivos expiatorios,
nos permiten plantear el

el funcionamiento general
defectuoso y muchas veces

sociedad. Encontrar un
culpable nos llbera a todos
los demaés dé resp

to y legitimacién mutua. Todos estamos en una
guerra permanente de legitimidad. Nuestra crisis
institucional hace que no tengamos fe en la legiti-
midad institucionalizada internamente. Para des-
bloquear este elemento recurrimos a las dosis de le-
gitimidad que pueden provenir del exterior. Tener
cercanfa con el pensamiento, la formacién acadé-
mica, los valores y el
reconocimiento exter-
no © internacional
funciona como una
argumento poderoso

en las disputas inter-

_ nas’.
problema en términos de
culpables individuales. Nos
libran de la necesidad de ver Enelplano

de la politica

Pero hay una contra-
perverso de nuestra  partida de la legitimi-
dad, y esta es la desca-
lificacién. Si el exte-
rior puede darnos legi-
timidad, puede tam-

bi¢n deslegitimarnos,

marginarnos  ética-
b 'Esto nos llevaa un comportamiento muy ti-
pico nuestro: necesitamos buscar culpables.

Los culpables en este tipo de asuntos son muy
importantes, ademds de servir de chivos expiatorios
nos permiten plantear el problema en términos de
culpables individuales. Nos libran de la necesidad de
ver ¢l funcionamiento general defectuoso y muchas
veces perverso de nuestra sociedad. Ademds, la distri-
bucién de las culpas es parte central de la lucha po-
litica en la cual las acusaciones acompafian a la an-
gustiada lucha por legitimidad. Encontrar un culpa-

ble nos libera a todos los demds de responsabilidad.

Esto en el contexto del pais tiene una importan-
cia grande, pues dado que existe un masivo senti-
miento de vejacion, de estafa de la cual se siente
victima (y con abundantes justificaciones) la mayor
parte de la poblacién. Hay una masiva demanda in-
satisfecha de justicia y reparacién. Si logramos ca-
nalizar este sentimiento hacia nuestros enemigos
politicos probablemente los destruiremos capitali-
zando nosotros la legitimidad de quien hace justi-
cia. Lo mds importante de esta dindmica es que lo-
gra efectivamente poner la lucha politica en el te-
rreno de las luchas individuales, con lo cual no dis-
cutimos el funcionamiento social sino s6lo exorci-
zamos en autos de fe permanentes las culpabilida-
des, que generalmente no establecen sanciones y no
modifican nada de la vida social®. A pesar de ello,
tiene otra dimension importante y esta es la relati-
va a que activa la lucha por el poder. Todo elemen-
to que llega ser noticia exige en Ecuador la creacién
de comisiones especiales de bisqueda de responsa-
bles. El curso de lo que sucede en esas investigacio-
nes estd mds determinado por la relaciones de po-
der que por el andlisis de la realidad.

En este contexto la dindmica hacia fuera apare-
ce como vital. En ella el proceso por el cual se ela-
bora, codifica y envia el mensaje esta determinado
por una historia y ciertas caracteristicas concretas
de la manera en la cual se ha desarrollado el dis-
curso ambiental en los paises que representan la
perspectiva internacional’. Creemos que hay dos
caracteristicas de este proceso que merecen ser des-
tacadas. Por una parte tenemos el hecho de que
existe ya una retérica: los elementos con fuerte ca-
pacidad evocadora en la conciencia internacional.
Algunos de los elementos mds importante en tales
perspectivas son los del dramatismo y sobre todo
la evocacién de otras experiencias que han conmo-
vido ya a la conciencia ambiental mundial. Los
grandes derrames emblematizados por el Exon

4  Creemos que existe ademds una dindmica de competen-
cia por los contactos externos. En el tema ambiental al igual
que en otros el rol que una organizacién puede tener en el
Ecuador depende en gran medida de sus contactos interna-
cionales. En algunos casos esta comperencia puede no ser leal.

5  Desde nuestro punto de vista esta deslegitimacién des-
de el exterior es tanto mds terrible e intolerable cuanto co-
rresponde a la autodescalificacion que tenemos asumida y
necesitamos disimular,

6 Lo importante e indtil de la lucha anticorrupcion en la
historia del Ecuador, pu:dc VErse €N NUMErosos procesos
histéricas, por ejemplo, la del visitador La Gasca en la colo-
nia o los recursos para la celebracién del centenario de la in-
dependencia ( Prieto Mercedes y Bustamante Fernando, co-
municacién personal).

7  Esta perspectiva internacional es una ficcidn. En reali-
dad se trata de la perspectiva dominante en un pequefio
grupo de paises dominantes o imperiales,
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En Se@ndu lugar, la estructura del discurso am-
bientalista se ha construido sobre las bases de una
herencia dicotémica y maniqueista entre buenos -
malos, que proviene de las luchas ideolégicas ehere
democriticos y autoritarios, entre corruptos e nd@

listas. Es%_cstructumﬂ discurso lleva a que el pro-.

blema ambiental se plantee como una lucha ent

los destructores del ambiente y los defensores del

mismo. Esta caracreristica de los mensaje
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Del discurso
a la dinamica real

Sin embargo, toda-esta dindmica es una que sola-
mente se centra en el tema de las imdgenes; hay en
realidad un proceso, que no sélo es de imidgenes,
que es una sociedad real funcionando .

Si nuestro interés se libera de las imdgenes pe-
riodisticas sobre el posible desastre ambiental, tene-
mos que ver una réalidad que es distinta. Tenemos
un accidente que es la maifestacién desafortunada
del funcionamiento de un sistema social que revela
problemas muiltiples y en muchos aspectos. Como
en todo problema podemos ver causas inmediatas®
y otras mds estructurales. Desde este punto de vis-
ta el encallamiento del Jessica, no es el problema
mds importante, Lo relevante es que este incidente

8 Entre las causas inmediaras, estdn la inseguridad en el
barco, falta de calificacién de la tripulacién, incumplimien-
to de itinerario, etc.
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uestra una sociedad, la sociedad ecuatoriana,
ciona de manera perversa.
efecto, los an@]&sis de los hechos que hoy dis-

un conjunto de irregularidades
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, $INO en un sistema pervertido
. El transporte de combustibles

rida ¢

idos; la no-corgespondencia entre’lo qde

= _. # - y B
) esar pnmendn en e
e funcie ar. en la cua

norma. ;Qué significa
:-'._ ’ mnmm:gll: c.@_l que
tfdt?_,qﬁ' se acepta
f:ah]e }r la dini-

Eﬂ‘u-

Este problema’ of <CE Ve ias entradas, una pri-

social es tan distante de las normas le

declaradas?; el segundo es s
yen esas normas, ese discis
implica también referirg

gitimidad. Si el munde
ja bien las Galdp s, estamos tranquilos. La pre-
gunta relariva a sﬁsmms creemos que lo estamos
manejando bien parece ser roralmente secundaria,
hasta irrelevante.

En torno a esto se presenta una perspectiva adi-
;Mo son las opiniones internacionales una
garantia mds sélida que el azaroso proceso nacional
de creacién de legitimidades? ;No es el referente in-

cional.

ternacional objetivamente el mejor pardimetro para
medir si estamos haciendo las cosas bien en térmi-
nos de conservacion, o de otros valores éticos como
pueden ser la vigencia de los derechos humanos o
el funcionamiento democritico de la sociedad?

sean realmente

imadoras
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Nuestra hipdtesis es que si y que no. El rol del
didlogo ha internacional, es indudablemente
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e presentdbamos al inicio de
éste articu construccion de la visién in-
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ore la conservacién en los
¢ la voz de una con-
sste procesg,la_coneami-
c0, tiene un rol privilegia-
; : e corresponde al peso real
d

/ lidad, si i

de lo qué fue

rocesds ecoldgicos. En rea-

1 difmensionamiento objetivo
rame producido por el Jessica,
or una combinacién de diversos
. al ecosistema de Galdpagos no
tastréficas. El volumen derra-

Constarerpos que

factores, la ame
fue de dimensio
mado fue much
producidos en el mar’. Las corriente llevaron la
abierto, no se amenazaron di-
ats de lasiespecies mds vulnera-
bles. Por otra partg, los problemas mas graves para
la biodiversidad y el egosistema del archipiélago, se
ubican en otros nivelgs. Mencionemos un ejemplo,
la amenaza mds gra

mancha hacia el

rectamente los hil

= para el archipiélago en su
conjunto es la introddecion de especies. Para ello
existe una propuesta de solucién que consiste en un
sistema de cuarentena. Este sistema no se ha imple-
mentado. Es posible asegurar que a pesar de que ¢l
sistema de cuarentena muy dificilmente pondria a
las Galdpagos en los titulares de la prensa mundial
cada mes que se postergue su implementacién, re-
presenta un riesgo, una destruccién del ecosistema,
tanto o mds grave que el hundimiento del Jessica.
Un problema similar podemos proponer en torno
al control de la inmigracién.

9 Podemos tener seguridad que el derrame no supero los
3000 barriles. Esto es una cifra muy reducida frente a otros
derrames de hasta 90.000 barriles.
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En definitiva, si el sistema de conservacién de
Galdpagos colapsa no serd por el accidente de un
barco, serd por la imposibilidad de estructurar una
politica de conservacion que mds alld de las deman-
das del espectdculo en los medios (nacionales o in-
ternacionales) de comunicacién pueda crear y pro-
poner objetivos y estrategias reales de conserva-
cién',

Tal vez este es el momento de proponernos otra
pregunta: ;cémo enfrentamos en Ecuador el tema
ambiental cuando no se trata de una regién vigila-
da estrechamente por la opinién pdblica interna-
cional? La respuesta podria considerar el hecho de
que ¢l tema ambiental es reconocido como impor-
rante en las encuestas publicas, o que el tema de la
calidad del aire tiene importancia en las elecciones
municipales, o que el “desasere” de galdpagos con-
movié a la opinién piblica. Todo eso pareceria de-
cirnos que nuestra conciencia ambiental es sélida.

Sin embargo hay argumentos que hablan en un
sentido contrario. En efecto, nuestro pais se lanza a
una serie de gestiones de desarrollo, en las cuales a
pesar de los enormes esfuerzos que se vienen reali-
zando para organizar una gestion de desarrollo (es-
to es crecimiento econdmico) compatible con el
respecto ambiental, observamos una constante
agresion a la institucionalidad ambiental, tratando
de disminuir su poder, menoscabar sus funciones.

Si queremos medir el compromiso ambiental en
términos concretos podriamos proponer, como un
elemento de anilisis, evaluar cudl es el compromiso
econdmico del estado Ecuatoriano con las politicas
de conservacién. Lamentablemente no hemos po-
dido acceder a informacién presupuestaria detalla-
da. De todas maneras, es claro que el aporte nacio-
nal a las tareas de conservacién y manejo sustenta-
ble de los recursos es bajo, estimamos que del orden
del 10 %. De este porcentaje, un componente ma-
yoritario proviene de recaudaciones generadas por
cobros de tarifas y servicios, el aporte neto de la ca-
ja fiscal es una fraccién minoritaria de ese 10 %.

10 Creemos que lo mismo es valido para cualquier otro
campo. Por ejemplo, pensar que la opinién publica interna-
cional tiene un tratamiento sélido sobre el tema de los de-
rechos humanos, o que el sistema politico de los Estados
Unidos, mds alld de ser un régimen de derecho, es también
el ideal de la democracia.



;Qué nos dice esto? Simplemente es una nueva
demostracién de que los valores de legitimidad, por
ejemplo la preocupacién ambiental declarada, no
tiene ninguna relacién con lo que es la vida social
real. Nuevamente surge la pregunta de como pode-
mos vivir en una sociedad en la cual es tan grande
la distancia entre el discurso y la realidad.

Quisiéramos proponer como una hipdtesis que
la dificultad mayor para que la sociedad ecuatoria-
na pueda resolver los problemas de adecuado ma-
nejo de los recursos naturales (entre los cuales se in-
cluye la conservacién de Galdpagos) es su funciona-
miento sobre una légica rentista. En efecto, en la
légica de las rentas, se trata de obtener ganancias
extraordinarias a partir o bien de una recurso natu-
ral o de un privilegio de monopolio y restriccién a
terceros en el acceso a ciertas oportunidades econé-
micas. Una forma de generar una ventaja rentistica
es cuando personas pueden tener el privilegio de no
cumplir ciertas normas o regulaciones, estar por so-
bre la ley es una ventaja econémica''.

Nuestra sociedad funciona sobre esta base. Si
queremos hacer una gestién que permita el manejo
sustentable de los recursos, la conservacién de Ga-
ldpagos y la construccién de una convivencia social
aceptable, tenemos que modificar estas bases.

El problema de las irregularidades en el proceso
de abastecimiento de combustibles a Galdpagos, ra-
dica en que eso es lo normal en la realizacién de los
negocios en el Ecuador. Pretender que lo que debe-
mos hacer para enfrentar este problema es simple-
mente poner normas mds agudas para Galdpagos,
es una falsa solucién. Lo tinico que eso hace es ha-
cernos menos vulnerables a la critica externa®, por-
que Galdpagos tiene un alto perfil internacional.
Pero la solucién de nuestros problemas, los de Ga-
lipagos, los de la conservacién en rodo el pals, exi-

11 Probablemente el caso de renta de los banqueros que tu-
vieron el privilegio de estar por sobre las regulaciones es el
ejemplo mas claro y mas estructural de este fenémeno.

12 Tengo la impresién de que este fendmeno se parece
enormemente al debate surgido en torno a la acepracién de
donaciones del expresidente Mahuad de parte de banqueros
que fueron enjuiciados. El deseo de justicia se dirigid a este
caso que fue puesto en evidencia. No hubo casi ninguna exi-
gencia para revisar el sistema que hacia posible y que con se-
guridad permitié ese mismo tipo de donaciones en todas las
candidaturas.

gen no que quedemos bien en el exterior sino que
resolvamos los problemas de nuestra sociedad. Ac-
tuar orientados exclusivamente por el cuidado de
nuestra imagen internacional, en este como en
otros casos, no es solamente insuficiente sino que
hasta puede ser contraproducente, pues nos hace
perder la indispensable perspectiva que debemos
desarrollar desde el

lugar de los proble- . .
mas. Si el sistema de

conservacion de

Un aspecto que
se vincula con esto es
el rol que en todo es-
te problema juega la
ley especial sobre
Galdpagos. Se trata
de una ley desarrolla-
da en gran medida
en la perspectiva de
mostrar el compro-
miso del Ecuador an-
te ¢l mundo. Es una
ley de vitrina, pero

y estrategias
conservaci

esta ley no ha permi-

tido que se superen
los mds graves pro-
blemas en la gestién
y cuidados del archi-
piélago. El objetivo
de controlar la inmigracion ha sido un absoluto fra-
caso". El tema de la cuarentena sigue en veremos.
Creo que este es el momento de plantearse la eva-
luacién critica de lo que esa ley realmente constru-
y6. Sospecho que esa ley no es mds que una hibri-
dacién de la légica rentistica de la sociedad ecuato-
riana sumada a un retérica internacional de conser-
vacién. Lo que se ha producido en la prictica es un
poderoso estimulo al uso de recursos en Galdpagos,
a la inmigracién hacia las islas y hacia la lucha por
el control politico de los recursos que esas rentas
proveen. Es una ley de creacidn de rentas profun-
damente marcada por la dindmica general del

13 Hay estimaciones segiin las cuales el numero de pesca-
dores registrados en Galdpagos desde la aprobacidn de la ley
se ha duplicado.

Galapagos colapsa no sera
por el accidente de un barco,
sera por la imposibilidad de
estructurar una politica de
conservacion que mas alla
de las demandas del
espectaculo en los medios
de comunicacion pueda
crear y proponer objetivos

les de
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pais', en la cual estin también presentes dindmicas
de muy compleja interferencia de competencias, y
una fuerte subordinacién de la gestién publica a la
dindmica politica.

En la crisis del Jessica el gobierno del Ecuador
tuvo una preocupaciéon clara por mostrar que el
pais estaba manejando bien el archipiélago, que no
se podfa aceptar cualquier pretensién de extraer de
la administracién ecuatoriana el control de las islas.

Frente al exterior, la preocupacién es demostrar
que el manejo de esta parte de nuestro patrimonio
ha sido adecuado (y veremos si lo ha sido hasta
ahora). Pero desde
nuestro punto de vis-
ta la pregunta deberia
que la sociedad s ot y esta debe
ser relativa a si nues-
tro manejo de todo
nuestro territorio y
nuestra sociedad es
naturales es su  *4¢<*%*

Creo que en este
caso la respuesta es
o, esTAmos manejan-
do las cosas muy mal.
No sélo por el insen-
sato mal uso de los
recursos naturales, si-
no sobre todo por la

problemas de
tra sociedad

destruccion de nues-
(r0 Marco insttucio-
nal, por la degrada-
cién de las condicio-
nes de vida de muchos grupos sociales, por la des-
capitalizacién y fuga masiva de capital. No impor-
ta tanto nuestra imagen afuera como el que asuma-
mos la responsabilidad del sinntimero de cosas que
hacemos mal contra nosotros mismos.

Podria entonces decirse, ;si Ecuador no puede
manejarse a si mismo de manera adecuada, cémo
puede estar a cargo de un patrimonio ran valioso
para la humanidad como las Islas Galdpagos?

14 Habiende sido funcionario de una institucién no gu-
bernamental que apoyo el desarrollo de esa ley, creo que es
importante expresar mi conviccién de que es necesario revi-
sar cudles han sido los efectos reales que tal ley ha tenido.

Este pregunta merece varias respuestas. La pri-
mera es que a pesar de los graves problemas del
pais, en materia de las islas Galdpagos, Ecuador si
tiene motivos para mostrarse orgulloso. En efecto,
las Islas Galdpagos son un archipiélago ocednico
ejemplar en cuanto a los esfuerzos de conservacién.
Tanto es esto asi que en Galdpagos siguen viviendo
mds de 96 % de las especies originales (Hawai, pa-
ra poner un ejemplo de otro archipiélago que tuvo
gran valor bioldgico, no conserva ni el 40 % de sus
especies originales y eso que esas islas fueron admi-
nistradas por ingleses y norteamericanos).

No nos engafiemos tampoco pretendiendo que
todo el esfuerzo de conservacién en Galdpagos es
producto exclusivo de la gestion de los ecuatoria-
nos. No, en realidad el éxito que hemos tenido se
debe en gran medida a la colaboracién internacio-
nal, pero no por ello vamos a negar el merito que
nos cabe en este éxito,

Galdpagos ha superado ya las amenazas més im-
portantes del pasado, el peligro para la conserva-
cién proviene de la dindmica futura. Los conflictos
no se han resuelto y mds bien se acumulan, en una
crisis social que es solamente el reflejo de la crisis
social general del pais. Creemos que para poder en-
frentarla es (il tratar de responder a la pregunta
que varias veces hemos sefialado: ;por qué en el te-
ma de la conservacién, como en cualquier otro, es
tan grande la distancia entre el discurso legitimador
y la realidad de nuestra vida social?

Quisiéramos, para terminar, ensayar una linea
para buscar esa respuesta, y esta es que la distancia
entre nuestros marcos €ricos y nuestra realidad so-
cial es tan grande, simple y llanamente, porque
nunca nos hemos preocupado de construir un mar-
co ético para nuestra vida social. Si bien reconoce-
mos la necesidad de un marco retérico, que se ali-
menta de declaraciones valorativas de moda o que
tienen apoyo en otros centros de poder, sabemos
perfectamente que se trata solamente de retdrica.
Una adorno declarativo.

La érica social que nosotros tenemos se encuen-
tra reducida a una ética familistica de como pode-
Mos nosotros tener reconocimiento y prestgio. La
ética social no nos interesa, hemos renunciado a
crear una sociedad, y por ello aceptamos simple-
mente que los valores son palabras, que pueden
usarse para obtener recursos o para obtener legiti-
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mente que los valores son palabras, que pueden
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midad. Construir una sociedad no nos interesa, he-
mos renunciado a ello. Que nos manejen desde
afuera, ojald lo hagan mejor que nosotros.

En todo caso es necesario sefialar que si bien los
ecuatorianos somos los principales responsables de
la crisis de nuestra sociedad, son plenamente co-
rresponsales de ella quienes con enorme presién
han interferido ¢ interfieren cotidianamente en
nuestros asuntos, quienes tienen el poder para crear
un escenario internacional de caos, de pobreza, co-
mo ¢l que vivimos. No tienen mayor calidad moral
para enrostrarnos errores de los que ellos han sido
complices 0 que abiertamente los han provocado.

El problema de Galdpagos es ¢l problema del

Ecuador: crear una sociedad que funcione. A pe:
de que hasta el momento las cosas han idi bie
las islas, estas corren un riesgo grave que
la agudizacién de los mecanismos fe
funcionamiento de la economia. Este

exterior, de los centros de poder del mundo.

Esto implica que en nuestra relacién con las
fuerzas que nos dan recursos y legitimidad desde el
exterior, no podemos simplemente delegar en ellos
los criterios éticos, pues no sélo que no son mejores
que nosotros, sino que estin alejados de nosotros,
tienen una visién con las deformaciones propias de
esa distancia. Surge entonces la necesidad de asumir
nosotros nuestro propio rol en la construccién de
una ética ambiental, que en realidad no es posible
sin una érica social. La manera como hemos vivido
la crisis de Galdpagos muestra la gran debilidad que
tenemos para esta tareas. Pero en realidad, es la de-

-

~bilidad que tenemos en la construccién de valores

da metifora de lo que es nuestra dis-
n ales y ambientales. No, no

stras palabras y nuestros valores
dad, no la conducen a ningin
‘mos inertes, esperando que
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Manuel Chiriboga*

1. Intmiuiian

sencia de varios miles de indigenas en Quito y en

casi todas las ciudades de la sierra y la amazonia, es-
tado de emergencia y una dificil negociacién entre
las organizaciones indigenas y el gobierno del pre-
sidente Noboa. Al afio de la caida de Mahuad, el
pais conoce una movilizacién de amplitud y forta-
leza seguramente mayor que aquella, con la sola di-
ferencia que la remocién del Presidente no consti-
tuyé un tema central.

En este trabajo quisiera discutir tres puntos im-
portantes con relacién al levantamiento indigena de
inicios de 2001. En primer lugar, explicar por qué,
en tan poco tiempo, el movimiento indigena ecuato-
riano pudo tener una presencia nacional tan signifi-
cativa, cuando para septiembre pasado parecia que
habia sufrido un serio deterioro como resultado de
una movilizacién mal pensada y mal preparada, de la
puesta en evidencia de los problemas en la recolec-
cién de firmas para el plebiscito y de la visible divi-
sién entre diversos lideres del movimiento indigena.

En segundo lugar, quisiera caracterizar breve-
mente la reaccién del gobierno a la movilizacién, la
que en mejor de los casos, puede ser descrita como
de poca preparacién y poco profesionalismo, a pe-
sar de que el gobierno de Noboa fue un resultado

*  Secretario Ejecutivo de la Asociacién Latinoamericana

de Organizaciones de Promacién, ALOR

e e

~ de un movimiento similar un afio antes. Esto sin

“embargo, mas all§ de la debilidad de un gobierno

falto de una base politico parlamentaria duradera,
pone nuevamente en evidencia la debilidad de la
d%iﬂcracia ecuatoriana y su incapacidad de proce-
sar conflictos antes que estos exploten. También re-

vela la incapacidad del sistema politico ecuatoriano

"'que estas se presentan en forma persistente.

En tercer lugar, es importante preguntarse cud-

“les son los desafios que el levantamiento indigena

plantea a la sociedad ecuatoriana, incluyendo a los
mismos indigenas. No estd por demds pensar qué
caminos son posibles recorrer y qué didlogos impul-
sar, para asegurar que un conflicto de las proporcio-
nes y violencia del actual, no vuelva a repetirse. Qui-
siera destacar que solo cambios importantes en el
comportamiento de los actores, incluyendo al Esta-
do y el sistema politico, pueden ayudarnos a impe-
dir que el pais se vuelva una sociedad y un Estado
fallido. Dicho escenario se vuelve aun mis factible
en razon de la creciente cercania del conflicto co-
lombiano y de la transmisién de la l6gica de violen-
cia armada, cada vez mas visible, y de la debilidad de
la economia regional e internacional.

2. La rapida recomposicion del
movimiento indigena

Hace muy pocos meses, en el dltimo trimestre del
afio pasado para ser mas preciso, varios articulos de
prensa y varias discusiones daban por debilitado, si-
no el movimiento indigena, al menos su forma de
protesta mds visible, el levantamiento y su capaci-
dad de paralizar a pals, de tener una presencia visi-
ble en la ciudad y mds concretamente en la sierra
ecuatoriana. Aun mds, los conflictos al interior de



la dirigencia de la Confederacién de Nacionalida-

des Indigenas del Ecuador, CONAIE, el paso en

falso que significd la recoleccién de firmas para el
plebiscito que revocaria el mandato de congresistas

y jueces, y el poco eco de mediados de afio, apun-

taban a sustentar esos argumentos,

Los sucesos de enero y febrero de 2001 han de-
mostrado lo equivocado de tal andlisis, que incluso
parece haber contagiado al gobierno, lo que llevé a
subestimar la capacidad de movilizacién. La frase
pronunciada el 22 de enero: “volveremos”, es hoy
un vaticinio cumplido, sin ninguna duda.

Si bien la coyuntura de aumento de precios sen-
sibles para la economia popular, incluyendo a la ru-
ral: gas, combustibles y transporte, jugé un papel
importante, ello por si solo parece insuficiente pa-
ra explicar la fortaleza del movimiento y la ampli-
tud de la protesta. Todo en poco menos de 4 me-
ses. ;Qué razones de fondo parecen explicar esa re-
composicién? Quisiera destacar varios factores in-
ternos al movimiento, que pasaron inadvertidos pa-
ra muchos de los observadores politicos:

a. El procesamiento y discusién interna en la CO-
NAIE de las razones de los fracasos de julio a
septiembre del 2000, de lo que se extrajeron im-
portantes lecciones de consecuencia operacional
importante. Entre muchas otras razones, cabe
destacar una leccién importante: la moviliza-
cién no puede ser el resultado de una decisién
tomada por la directiva, sin discusién alguna
con las dirigencias intermedias y las comunida-
des. Ello fue puesto en evidencia en la asamblea
de Muisne, por lo que la decisién de promover
una movilizacién nacional, para inicios de
2001, se tomd con mucho mas cuidado. El 8 de
enero, la CONAIE decidia entre otros: “instalar
asambleas ampliadas en todas las organizacio-
nes, estableciendo un calendario de visita de los
dirigentes nacionales, para iniciar una amplia
participacién y socializacién de estas resolucio-
nes con las comunidades y bases, y para la ela-
boracién de una estrategia y propuesta nacional
frente a esta situacion, asi como resolviendo ac-
ciones y planteamientos para la solucién de ne-
cesidades propias y sentidas en cada provincia;
ya que las acciones nacionales y estrategias que
adoptaremos, en caso de no cumplirse este re-
querimiento, tiene que ser colectivas, consen-

suadas, con compromisos y responsabilidades
concretas con amplios sectores sociales”. Esto
permirtié adicionalmente armar una agenda mu-
cho mds compleja, que incluia las demandas v
pedidos que las organizaciones hacian a nivel lo-
cal y provincial. Otra razén tenia que ver con el
momento del levantamiento: el periodo a partir
de julio es malo, porque buena parte de los in-
digenas estdn dedicados a las cosechas o se trata
de un periodo de mayor afluencia de turistas.
Una segunda razdn tiene que ver con la forma
en la que se procesaron los conflictos internos
en la CONAIE. Estos se ventilaron publica-
mente y no se escondieron, hubo demandas cla-
ras de rendicién de cuentas a los principales di-
rigentes, sefialamiento de errores y responsabili-
dades y acuerdo para un proceso de recambio
de la dirigencia. En la asamblea extraordinaria
de la CONAIE de noviembre en Muisne, se
evalué a todo el comité directivo, se decidié re-
vocar el mandato de todo el Consejo de Gobier-
no de la CONAIE y sobre esa base se decidié
llamar a una nueva asamblea en marzo de 2001
para elegir un nuevo Consejo y un nuevo Presi-
dente. El principio de revocabilidad de manda-
to fue aplicado. Lo significativo es que este pro-
ceso se llevé en forma abierta tanto hacia al in-
terior como al exterior del movimiento. Una
vez realizado este proceso, se reconstituyéd la
unidad del movimiento y se mejoré el sistema
de toma de decisiones internas. Contrariamen-
te a los andlisis realizados esta discusién publica
ventilé el conflicto y le dio una solucién, que
con seguridad se instrumentard, independiente-
mente de la salida del levantamiento. Al tomar-
se estas decisiones la organizacién asumié la
movilizacién sin fisuras internas.

Una tercera razén tiene que ver con el cambio
en la légica de las alianzas del movimiento indi-
gena, que incluyé una roma de distancia con los
aliados urbanos: Coordinadora de Movimientos
Sociales y Frente Popular, a quienes se reclamé
el subirse sobre la protesta indigena, sin contri-
buir significativamente a la misma; y, de otra
parte, un acercamiento con otras organizacio-
nes rurales. En esta protesta se privilegid la rela-
cién con otros actores agrarios, indigenas y ru-
rales, como la Federacién Nacional de Organi-



zaciones Campesinas, Indt'genas y Negras, FE-
NOCIN, la Federacién Nacional de Indigenas
Evangélicos, FEINE, la Federacién Ecuatoriana
de Indios, FEI y los afiliados al seguro social
campesino agrupados en la Confederacién de
Afiliados al Seguro Social Campesino, CON-
FEUNASSC. Dicho proceso comenzé a gestar-
se casi de inmediato como resolucién de la reu-
nién de Muisne y ain antes. Para el lanzamien-
to de la Universidad Indigena, el 12 de Ocrubre
de 2000, participaron todos los dirigentes de
dichas organizaciones, con lo que se recuperd
un sentido de identidad comiin. También se fa-
cilité la discusién en torno a la representacién y
gestién del Proyecto de Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas y Negros del Ecuador, PRODE-
PINE y parcialmente del Consejo de Desarrollo
para las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENPE. Esta apertura fue reconocida por
dichas organizaciones que constituyeron una es-
pecie de comando conjunto para la moviliza-
cién. Ellas participaron con igualdad de dere-
chos en todas las resoluciones y negociaciones.

. Un ajuste en la agenda del movimiento, que in-

cluyé un conjunto de reivindicaciones naciona-
les, bajo el lema “Nada solo para los indigenas”.
Ello implica una biisqueda de respaldo social
amplio de la poblacién de bajos ingresos, inde-
pendientemente de su identidad étnica. En esta
agenda se privilegian demandas mds cercanas a
las necesidades de la poblacién, que incluye re-
formas en politicas ptiblicas, demanda de recur-
sos para los gobiernos locales, la recuperacién
de la érica en la politica, capitalizacién del Ban-
co Nacional de Fomento y la Corporacién Fi-
nanciera Nacional, al tiempo que pierden peso
visible las demandas de reforma politica mds ge-
neral. Sin embargo, estas son puestas en el mar-
co de un movimiento que busca presentarse co-
mo alternativo al modelo neoliberal y la pérdi-
da de soberania nacional. La ampliacién de la
agenda es percibida por la poblacién que las
apoya, tal como parecen demostrar las encues-
tas de opinién realizadas esos dias.

. En dltima instancia, decisiones internas al mo-

vimiento juegan un papel central. Lo que llama
la atencién es la capacidad del movimiento de
realizar una autocritica y volver al sentido bisi-

3.

-----

co y fundacional de la organizacién: el trabajo
desde las bases da sus frutos. Como bien sefala-
ba el Boletin No. 22 del Instituto Cientifico de
Culturas Indigenas, ICCI: “Como podemos
observar, esta década no ha sido perdida, tene-
mos grandes cosechas, por supuesto con inmen-
sos sacrificios e inclusive al costo del derrama-
miento de sangre de hermanos nuestros. Todo
lo hemos conseguido poco a poco, con trabajo
comunitario constante, en Minga, como la
ALLPA MAMA que tiene un proceso para dar
sus frutos; como el INTI TAITA que va poco a
poco clareando el nuevo dia; como la QUILLA
MAMA que para mostrarse en su plenitud sigue
un proceso propio... Este es el camino que nos
ensefié nuestros mayores. No ha sido nuestro
camino el MILAGRERISMO POLITIQUE-
RO". El sentido de que el poder viene de la co-
munidad es un elemento crucial y siempre re-
cordado por la CONAIE en sus escritos bdsicos.
En otro boletin del ICCI se menciona: “para el
movimiento indigena el poder radica en las co-
munidades, en la capacidad real y efectiva que
tienen nuestra organizaciones nucleares, la co-
muna, el centro, la cooperativa, para decidir de
manera soberana, independiente, participativa,
justa, y ética el destino de cada pueblo, de cada
persona. Ahi radica la esencia del poder. Esta
construccién desde abajo ha sido siempre nues-
tra propuesta, desde el gobierno comunitario,
desde su fortaleza, desde alli se formularia un
poder diferente. Ello significa que para construir
el poder es necesario la participacién de la socie-
dad en su conjunto y como sujetos activos’ .

La reaccion del gobierno
ecuatoriano y del sistema politico

Las medidas econémicas exigidas por el Fondo Mo-
netario Internacional, FMI, para solventar la previ-

sible caida de los precios del petréleo y su efecto so-
bre la situacién fiscal fueron tomadas entre Navi-
dad y Afio Nuevo, buscando por medio de ello, en-
contrar una coyuntura favorable, que permitiese re-
ducir el conflicto politico que necesariamente sur-
girfa. La idea era pasar las medidas entre Navidad y
Ao Nuevo e iniciar de esa manera el afio con he-
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Llama la atencion la capacidad del movimiento de realizar una autocritica y
volver al sentido basico y fundacional de la organizacion: el trabajo desde las
bases. El sentido de que el poder viene de la comunidad es un elemento
crucial: el poder radica en las comunidades

chos consumados. Adicionalmente, se esperaba que
el movimiento social debilitado por sus iltimas ac-
ciones piblicas, no podria reaccionar con el sufi-
ciente tiempo y fuerza. La poca reaccién podria ser
controlada, de acuerdo a los voceros de gobierno,
con firmeza y medidas represivas.

Sin embargo, para el 8 de enero la CONAIE
sostenfa una asamblea para discutir su posicién
frente a las medidas tomadas y la creciente represion
desatada contra manifestantes urbanos y rurales. En
ella decidieron demandar la derogartoria de las me-
didas y preparar una gran protesta que debia coinci-
dir con el aniversario del levantamiento del 21 de
enero de 2000. La plataforma se basaba en la de-
manda de la supresién de los aumentos de los pre-
cios, la oposicién al aumento del IVA y la congela-
cién de los precios, especialmente aquellos vincula-
dos a los servicios publicos, la suspension de las dis-
cusiones para la Reforma de la Ley sobre Seguridad
Social, etc. El llamado a la protesta se basé en la idea
de visitas a las comunidades, discusiones y talleres y
un llamado a establecer un frente social amplio. Pa-
ra la negociacién dicha plataforma se amplié consi-
derablemente. El resto es historia reciente.

El tema bdsico de esta historia es la ausencia ro-
tal en el gobierno y mds generalmente en el sistema
politico ecuatoriano de una politica de Estado con
relacién al tema indigena y mds generalmente en
torno a la cuestién social. La accién del gobierno
puede ser descrita como enteramente reactiva: se
enfrentan los conflictos cuando ellos vienen, a pe-
sar de la evidencia cierta, de que desde 1990 se ha-
bia constituido en el pals una organizacién y un
movimiento social que demandaba reformas politi-
cas sustantivas. Aun mds, el gobierno de Noboa se
habia establecido sobre la base de la accién del mo-
vimiento indigena el mes de enero del 2000 que
contribuyé en forma decisiva a la sustitucién de
Mahuad por su entonces vicepresidente el Dr. No-

boa. Pero, mas alld de esa corta memoria politica, el

gobierno compartié una amnesia generalizada en el

sistema politico: la presencia indigena es con segu-
ridad la manifestacién politica més importante en

el Ecuador en la década de los 90.

Recordemos algunos de los hitos mds importan-
tes:

a. Levantamiento del INTI Raymi en 1990 que
marca la primera presencia nacional del movi-
miento indigena y que se traduce en acceso a te-
rritorios importantes para los indfgenas de la
amazonia

b. Levantamiento de 1994 con relacién a la Ley
Agraria y que logra impedir propuesta de inser-
tar en el mercado a las tierras de comunidad.

¢. Levantamiento contra el gobierno de Bucaram
en 1997 y a favor de la Asamblea Constituyen-
te, que se traduce en cambios significativos en la
Constitucién Politica del Estado con relacién al
cardcrer pluricultural del pafs, los derechos ciu-
dadanos y los derechos colectivos.

d. Levantamiento de 2000 contra el gobierno de
Mahuad, que culmina en su salida, sobre la ba-
se de demandas de ética en la cuestién publica
y en la politica, y contra los programas econd-
micos de desregulacién, privatizacién y dolari-
zacion.

e. Levantamiento de septiembre de 2000 en con-
tra de la dolarizacién y a favor de un plebiscito
para revocar el mandaro del Congreso y de la
Corte Suprema de Justicia.

f. La participacién extremadamente exitosa de
PACHAKUTIK en las elecciones de mayo del
2000, que le permite acceder a cinco gobiernos
provinciales, a una cuarentena de municipios y
a innumerables juntas parroquiales.

En este contexto resulta sorprendente que el go-
bierno de Noboa no solamente no haya planteado
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¢/ Como asequrar que las instituciones democraticas, tanto
en el ambito nacional como local, se parezcan mas
a la sociedad heterogénea que somos?

un didlogo regular con las organizaciones indige-
nas, sino que las haya puesto en segundo plano; ni
que tampoco se haya dotado de capacidades mini-
mas con relacién a la cuestién indigena. Por el con-
trario, los pocos didlogos fueron poco a poco sus-
pendidos o encargados a responsables de segundo
nivel y la oficina encargada del tema indigena fue
perdiendo importancia en la jerarquia administrati-
va. Como resultado era evidente desde mediados de
2000 que el gobierno carecia de una propuesta po-
litica sobre la cuestién indigena. En ese contexto,
cuando se tomaron las medidas econémicas, el go-
bierno no consideré necesario consultarlas con las
organizaciones indigenas, a diferencia de lo que pa-
s6 con las Cdmaras de la Produccién. Sorprende
también que en la toma de decisiones criticas de la
politica ecuatoriana no se haya realizado una con-
sulta con los diversos actores de la sociedad ecuato-
riana, incluyendo -y en primer lugar- a las organi-
zaciones indigenas.

Durante el afio 2000 en diversas oportunidades
las organizaciones indigenas destacaron la ausencia
de respuesta a sus planteamientos y demandas:

“La percepcién que tenemos al momento es que
tinicamente hemos cambiado de personas, no de
proyecto, ni de direccionalidad en la conduccién del
gobierno, no hemos visto cambios profundos en be-
neficio de todos los ecuatorianos. Que el Gobierno
durante todo este tiempo ha cerrado toda posibili-
dad de didlogo, tratando de dividir a la CONAIE
entregando pequefias dddivas en algunas provincias;
generando tensiones entre los movimientos sociales
y el Parlamento de los Pueblos; lo que da cuenta que
para los sectores dominantes el verdadero peligro
para el sistema somos nosotros’, destacaba la CO-
NAIE a inicios de este aio. Con ello solo se reforzé
la visién de que el Estado ecuatoriano no asimila las
demandas que se le presentan,

Ello sin embargo, no es un tema exclusivo del
ejecutivo. Es un comportamiento generalizado del

sistema politico ecuatoriano y de sus instituciones
de representacién politica. El comportamiento de
representantes elegidos al Congreso Nacional, os-
cilé entre el silencio y la confesién hecha por el ex
presidente del Congreso Juan José Pons de que los
costefios no comprenden el tema indigena. Muy
sintomdtico en este campo fue el silencio casi ge-
neralizado de dos partidos de implantacién im-
portante en la sierra ecuatoriana: la Izquierda De-
mocrdtica y la Democracia Popular. En el primer
caso, hubo pronunciamiento del ex presidente
Hurtado sobre la necesidad de reformas institucio-
nales para asegurar mayor participacién de la po-
blacién indigena e instrumentar los precepros
constitucionales; en el segundo caso, el ex presi-
dente Borja y virtual candidato a la Presidencia,
estuvo ausente en el debate puiblico. Este caso es
sorprendente, pues se trata de un partido definido
como social demdcrata y que tendria un interés
objetivo, en buscar algiin tipo de mensaje hacia la
poblacién indigena, un segmento electoral impor-
tante en las provincias que constituyen su princi-
pal base electoral.

La presencia del Parlamento como primer po-
der del Estado intentd ser de mediacién en el con-
flicto, pero no tuvo iniciativas legales o de fiscali-
zacion con relacién a los temas planteados. La me-
diacién del parlamento no fue sin embargo, acep-
tada, pues de hecho la mediacién fue realizada por
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador,
AME, por medio de su Vicepresidente, el alcalde
de Cotacachi, Auqui Tituafa, y por representantes
de organizaciones civiles en el campo de los dere-
chos humanos. La mediacién del alcalde de Cota-
cachi fue significativa, pues por primera vez en la
historia ecuatoriana, ese rol fue jugado por un in-
digena. Tradicionalmente, en conflictos similares
en el pasado eran representantes de la iglesia, de las
Fuerzas Armadas o pro hombres que aseguraban la
mediacidn.



4. Algunos desafios para la sociedad
ecuatoriana en el futuro

Es indudable que los indigenas se ha consolidado
como una de las fuerzas sociales mds fuertes y orga-
nizadas en el pais. Cuentan entre otros, con una
agenda estratégica de transformacién de la sociedad
ecuatoriana, una organizacién consolidada con ca-
pacidad de procesar sus conflictos internos, presen-
cia activa de sus organizaciones y cuadros regionales,
provinciales y locales en la formacién de sus plata-
formas reivindicativas, una creciente aceptacién por
parte de otros sectores de la sociedad de su lideraz-
go, con intelectuales consolidados, formas innova-
doras y efectivas de gestién piiblica local, estrategias
comunicativas sofisticadas. Ello permite pensar que
serdn un actor clave en el futuro mediaro.

Esto no deja de plantear algunos desafios fun-
damentales al movimiento indigena y a la democra-
cia ecuatoriana, que al menos cabe mencionar. Ob-
viamente opto por la conviccién de que dicho mo-
vimiento es viral para la democracia y un desarrollo
mds justo e incluyente del pais.

En funcién de ello es fundamental que el movi-
miento se plantee cémo constituirse en actor de la
democracia ecuatoriana, superando una perspectiva
meramente gremialista y corporativa, que constitu-
ye una tentacion tradicional de toda fuerza social
en el pais. De hecho, la platafﬂrma del levanta-
miento de febrero de 2001 privilegié demandas
econémicas de los sectores pobres de la sociedad
ecuatoriana. Ella no incluyé demandas de reforma
del sistema institucional para que este refleje mejor
lo que es la sociedad ecuatoriana en su hererogenei-
dad. Cuestiones como descentralizacién y autono-
mia, participacion ciudadana en la aprobacién del
presupuesto o mayor control ciudadano sobre la
gestion publica, no constituyeron temas centrales.
Ello a pesar de que centros de excelencia indigena
como el ICCI cuentan con una proposicién sofisti-
cada sobre ciudadania diferenciada de los indigenas
y superacién de la vinculacién funcional entre po-
liticos y grupos de interés. Esto debe llevar a la or-
ganizacién indigena a plantearse mas claramente la
reforma de las instituciones nacionales, provinciales
y locales desde una perspectiva ciudadana.

Al mismo tiempo las fuerzas politicas naciona-
les, incluyendo Pachakutik deben analizar las re-

formas institucionales que son necesarias para res-
ponder los desafios que plantean las organizacio-
nes indigenas. La actual constitucién politica del
Estado establece con claridad un horizonte para
dichas reformas. Si el pais es pluricultural, ;no es
necesario reformar las instituciones para que estas
vean reflejada la heterogeneidad en ellas? ;Cémo
asegurar que las instituciones democriticas, tanto
en el dmbito nacional como local, se parezcan mds
a la sociedad heterogénea que somos? En este
campo, temas como distritacién electoral, propor-
cién minima de jueces indigenas y por cierto mu-
jeres y afro ecuatorianos en la Corte Suprema y en
las Cortes Provinciales, autonomia y descentrali-
zacion como forma real de devolucién, deberian
discutirse abiertamente. Estos son temas bdsicos
de derechos civiles que el pais no puede dejar de
lado.

Esta discusion debe partir de la sociedad misma,
no puede limitarse a una discusién entre el movi-
miento y cada poder del Estado tomado individual-
mente. Para ello es necesario que las organizaciones
indigenas, los grandes érganos de comunicacién pui-
blica, las ONGs nacionales, las universidades, abran
una linea de concertacién que les permita plantear
al sistema politico, el tipo de reformas que la socie-
dad desea. Nuestro sistema politico y sus formas de
representacién limitada, no parecen tener la capaci-
dad por si mismos de reflejar los sentidos profundos
de nuestra sociedad y superar la crisis politica que
tenemos; requieren de otras formas de participacién
ciudadana, Solo una dindmica de este tipo podri su-
perar la tentacién de la explosién social, del enfren-
tamiento violento y promover la construcciéon de
una democracia de amplia base ciudadana. También
solo ello permitird lograr decisiones econémicas le-
gitimas, que nos permita recuperar niveles minimos
de desarrollo y bienestar.

El levantamiento indigena de febrero de
2001 puede ser una oportunidad para superar la 16-
gica de una democracia bloqueada, incapaz de en-
frentar los retos de la modernizacién incluyente, de
la construccién de instituciones democriticas y de
un Estado de derecho. Ello solo podri hacerse si los
actores centrales de nuestra sociedad, los indigenas
en primer lugar, apuestan a una negociacién social,
sobre ¢l tipo de sociedad que queremos construir
como conjunto,
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pocos dias recibi la dlti
* colega y amigo espafiol denominad:
Abya-Yala: Constituyencia Indigena

ratilizarlo a manera de introducciéns
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uy6 el pre-
mio Francisco Tomds y Valiente “Por la Paz y la To-

spaiia, a partir de 1997, se instit
lerancia”, en honor a este jurista espafiol asesinado
como vicuma de la intolerancia y el crimen por un
comando de ETA en febrero de 1996. En la versién
del premio de 1999 se tomé en consideracién la
posibilidad de distinguir como candidarta a la no-
minacién en la persona de la doctora Nina Pacari
por su contribucién en la elaboracién de la Consti-
tucién ecuatoriana de 1998; el jurado aprecié la
propuesta, pero fue casi undnime en considerar que
el gesto no seria entendido por Ecuador como pais
y no la concedid.

El jurado se habia fijado sobre todo en una fra-
se de la Constitucién, el numeral 20, del articulo
97, que habla de los deberes y responsabilidades de
los ciudadanos, que a propésito es la tinica frase de
la Constitucién que estd escrita en quichua, me re-
fiero a los principios bdsicos de la culrura y justicia
quichua: ama gquilla, ama lulla, ama shua, cuya tra-
duccién al castellano es: no ser ocioso, no mentir,
no robar.

*  Profesor-investigador de FLACS0-Ecuador

| Clavero, Bartolomé, Ama Liunku, Abya-Yala: Constitu-
yencia [ndigena y Cédigo Ladine por América, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000.
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‘He elegido este hecho para mi andlisis del tema
porque me parece que habla mucho de la percep-
cién que tiene una buena parte de la poblacion
ecuatoriana sobre el movimiento indigena, esto es,
la poca comprension y conocimiento que muestra
sobre la realidad en la que vive, defiende y por la
que lucha.

‘-_-F-: - - - - -
Quisiera centrar mi andlisis en los elementos

tedricos mds clasicos que utilizan actualmente las

ciencias sociales para analizar los movimientos so-
ciales, tal como lo propone Touraine (1978), esto
es, qué es lo que estd en juego en cualquier conflic-
to, el o los adversarios que se enfrentan y el proce-
so de formacién de identidades que vive cualquier
movimiento social.

Si se revisa el tipo de reivindicaciones que ha
planteado el movimiento y los acuerdos a los que
ha llegado con los gobiernos de turno a partir de
marzo de 1999, se puede verificar que a partir de
esta fecha hay un cambio importante. Junto con las
propuestas que involucran directamente a los pue-
blos indigenas, se incorporan cada vez con mis
fuerza otras propuestas que benefician al conjunto
de la poblacién pobre del pais. Asi por ejemplo, en
el levantamiento de marzo del afio mencionado, de
los once puntos, cinco tenian que ver con los pue-
blos indigenas y los seis restantes eran de beneficio
general, En el siguiente levantamiento, en julio de
1999, todos los nueve puntos negociados tenian
aplicacién nacional’,

Algo similar se planted en el levantamiento que
nos ocupa, incluso una consigna -:xp[l’.cita compar-
tida por los sectores levantados fue “nada solo para
los indios”, por lo cual de los 21 puntos planteados
por el movimiento, convertidos en 23 del acuerdo,

2 DPara mis detalle ver Garefa, F, 2000,
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A partir de marzo de 1999, el tipo de reivindicaciones que ha planteado
el movimiento indigena, y los acuerdos a los que ha llegado con los
gobiernos de turno, incorporan cada vez con mas fuerza
propuestas que benefician al conjunto de la poblacion pobre del pais
y no sélo directamente a los pueblos indigenas

tan sélo cuatro se refieren en forma especifica a los
pueblos indigenas.

Los acuerdos alcanzados luego de diez dias de
levantamiento tuvieron como causa inmediata las
medidas econémicas tomadas por el gobierno a ini-
cios del afo, donde las mds visibles eran las referi-
das al costo de los combustibles (gasolina y gas) y el
costo de las tarifas del transporte piblico. Otra cau-
sa importante fue la coyuntura del primer aniversa-
rio del golpe del 21 de enero de 2000, junto con la
declaratoria hecha por el jefe del comando conjun-
to a inicios de enero, en el sentido de que éualquir::r
protesta relacionada con esta fecha serd reprimida
con la fuerza.

En realidad, el movimiento indigena respecto al
primer aniversario del 21 de enero habia mostrado
un perfil bajo hasta fines de diciembre de 2000, de-
bido, en parte, a sus fracturas internas (la pugna
CONAIE, FEINE, FENOCIN vy la solicitud de in-
constitucionalidad del Consejo Nacional del CO-
DENPE) y, en parte, al cuestionamiento hecho a
los dirigentes de la CONAIE en la asamblea reali-
zada en Muisne en el mes de noviembre, en la cual
se decidié pedir su salida en marzo del 2001, acor-
tando de esta manera su periodo a la mirad. Ante el
pronunciamiento de las Fuerzas Armadas, el presi-
dente de la CONAIE reaccioné de forma vigorosa
y de alguna manera retd al jefe militar a cumplir su
amenaza.

A estas alturas entra en accién un mecanismo
utilizado en los anteriores levantamientos, esto es,
las protestas generadas por las organizaciones indi-
genas de base en las distintas provincias de la Sierra
y Amazonia con el cierre de carreteras e interrup-
cién del ingreso de los articulos de primera necesi-
dad a los mercados urbanos.

Aqui quiero sefialar la presencia de dos elemen-

tos nuevos que no habian aparecido en las protestas
anteriores: el papel protagénico jugado por las au-
toridades locales (muchos de ellos ex dirigentes del
movimiento indigena) elegidas en mayo pasado, en
la direccién de las protestas provinciales, tal el caso
del prefecto de Cortopaxi, el alcalde de Guaranda,
entre otros; y el segundo, la marcha y toma de va-
rias ciudades y pueblos por parte de las comunida-
des indigenas, tal el caso de Ambato, Otavalo, Iba-
rra, Tena, con el fin de impedir el funcionamiento
de los servicios publicos y protagonizar la toma de
las sedes de las oficinas de gobierno. En algunos ca-
sos, inclusive, se cuestiond el desempefio de los go-
bernadores provinciales desalojindoles de sus fun-
ciones y nombrando nuevos funcionarios elegidos
por el movimiento (en Pastaza y Cotopaxi, por
ejemplo).

A la par de los movimientos locales, desde las
provincias cercanas a Quito se inicid una marcha si-
lenciosa y casi individual de miembros del movi-
miento hacia la capital, a pesar de los controles es-
tablecidos por las fuerzas del orden, que desembo-
c6 en la frustrada toma del parque del Arbolito pa-
ra terminar posteriormente en los predios de la
Universidad Politécnica Salesiana, en la que se con-
centraron alrededor de 5.000 indigenas. Ante las
continuas amenazas de desalojo de los predios uni-
versitarios por parte del gobierno, el movimiento se
trazé una estrategia alternativa en caso de que esto
suceda, otros 5.000 indigenas repartidos por la ciu-
dad estaban listos a tomarse tres o cuatro sitios es-
tratégicos de la misma, con el fin de mantener el
asedio y la negociacién.

En este punto vale la pena resaltar la actirud so-
lidaria y de apoyo mostrada por la poblacién urba-
na a favor del movimiento que, aunque no fue pu-
blica, permitié mantener la presencia de los indige-
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Luego del levantamiento, el movimiento indigena muestra una identidad
que, a pesar de las equivocaciones de sus dirigentes, se mantiene incolume.
Ahora necesita hacer una “parada técnica” para precisar e incorporar un
conjunto de alianzas de mediano y largo plazo con otros actores que
tuvieron especial desempeno durante el conflicto

nas durante diez dias. Me refiero a la accién desple-
gada por los estudiantes, grupos de jévenes, ONGs
de diverso tipo, intelectuales y pobladores en gene-
ral en la consecucién de viveres, vituallas y medici-
nas.

La permanencia en Quito, como ya se ha visto
en ocasiones anteriores, forzé a que el gobierno se
vea obligado a conversar con los dirigentes naciona-
les del movimiento, y no con los locales o regiona-
les, como equivocadamente pretendid en un inicio.
No hay que olvidar tampoco el fuerte valor simbé-
lico que tiene para el movimiento llegar hasta el
centro del poder politico, enfrentarlo y provocar
una negociacién al mds alto nivel.

Desde la perspectiva de los adversarios, el go-
bierno personalizado en el Ejecutivo, las Fuerzas
Armadas, la Policia y algunas autoridades provin-
ciales, cometié algunos desaciertos en el manejo del
conflicto. Ya he sefalado une, la declaracién del Je-
fe del Comando Conjunto a inicios de enero. Otro
fue el uso de la represién violenta (que provocéd
muertos y heridos) en los sucesos acaecidos en La-
tacunga, Tena, Salasaca y Quito. Este hecho que
habia estado ausente felizmente en levantamientos
anteriores, desembocé en la declaratoria de estado
de emergencia por parte del gobierno.

El Ejecutivo, en declaraciones ptblicas y a tra-
vés de cufias televisivas, cometié nuevas equivoca-
ciones al deslegitimar al movimiento tachdndole de
subversivo y de representar a una minorfa. En la
misma linea represiva apresé al presidente de la
CONALIE sin ningiin sustento juridico, lo que pro-
voctd su posterior liberacién por la via del habeas
corpus. Este hecho tuvo la virtud de cohesionar
mds al movimiento y de mostrar que a pesar de la
captura de una de las cabezas del movimiento, éste
no se vino abajo por la presencia de otros lideres
igualmente capaces de llevar adelante la lucha.

El accionar del gobierno muestra un gran des-
conocimiento de la realidad y de la cuestién indige-
na: pensar que lo que se necesitaba era “mano du-
ra” para sofocar la protesta, haber desaprovechado
un afio entero de su gestién sin haber negociado
con ¢l movimiento, y mids bien someterle a politi-
cas equivocadas cuya reiteracién han sido amplia-
mente rechazadas, tales como el paternalismo de las
acciones del asesor Vivas con la entrega de palas, ca-
rretillas y azadones, y los intentos de division inter-
na del movimiento desde el gobierno al desconocer
a los directivos nacionales, etc. Tampoco se debe ol-
vidar que el actual gobierno es de alguna manera
un resultado del levantamiento indigena del 21 de
enero de 2000,

Me gustaria también hacer evidente una ausen-
cia que cae por su propio peso, ¢l hecho de que el
Estado y los diferentes gobiernos de turno, desde el
retorno a la democracia en 1979, no han sido capa-
ces a disefiar, formular y ejecutar una politica esta-
tal de corto, mediano y largo plazo con y hacia los
pueblos indigenas. El movimiento indigena con su
lucha no solamente ha pasado a ser un actor politi-
co fundamental en la vida del pais, también recla-
ma participacién en la toma de decisiones que in-
volucra su futuro, en otras palabras, convertirse en
actor de su propio desarrollo y actor protagénico
del desarrollo del pais.

El Estado mira todavia a los levantamientos in-
digenas como incendios ciclicos a sofocar; a pesar
de que existen avances luego de arduas negociacio-
nes, no ha sido capaz de iniciar un proceso sosteni-
do que coloque al tema indigena en la agenda de las
prioridades nacionales, en la agenda del presidente,
en otras palabras en un problema, como muchos
otros, que involucra a todo el pais y que requiere de
la participacién de rodos los actores involucrados.

Especial importancia, debido a los antecedentes
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histéricos incluido el 21 de enero del 2000, tuvo la
participacién de las Fuerzas Armadas en el conflic-
to. No se podria hablar de una actitud unitaria re-
presiva y violenta. Se dieron varios sucesos en me-
dio del conflicto que contradicen tal aseveracién.
Por ejemplo, el pacto de no agresién logrado entre
el jefe de la brigada blindada mds importante del
pals, la brigada Galdpagos afincada en Riobamba,
con el Movimiento Indigena de Chimborazo
(MICH) para evitar enfrentamientos, la poca parti-
cipacién del ejército en las acciones de represién
conocidas, fueron mds bien miembros de la arma-
da y la fuerza aérea los que participaron. Estos ele-
mentos impedirian hablar por el momento de un
rompimiento definitivo entre las Fuerzas Armadas
y el movimiento indigena.

Respecto a otros adversarios no gubernamenta-
les, preocupa la posicién adoptada por otros acto-
res sociales, como las Cdmaras de la Produccién de
Guayaquil, que publicamente manifestaron su de-
terminacién de sofocar al movimiento con mano
dura, utilizando inclusive los mismos argumentos
del gobierno en un momento determinado del con-
flicto. Fue claro su intento de regionalizar el con-
flicto y de relativizar su importancia mostrindolo
como reclamo de una minorfa interesada en provo-
car el caos en el pais y de ser un obsticulo para el
desarrollo.

Esta posicién revive posiciones de cardcter racis-
ta y excluyente, y cierra el paso a la llamada “aper-
tura étnica ’ que ha caracterizado el desarrollo del
movimiento indigena ecuatoriano desde su apareci-
miento publico a partir de la década de los afos 80.
Incluso seria el inicio de posibles enfrentamientos
de cardcter violento entre facciones contrarias.

Ortro factor que caracterizé a la identidad del
movimiento de febrero de 2001 fue el protagonis-
mo que tuvieron algunos actores que fungieron en
determinados momentos del conflicto como me-
diadores. Me refiero a la actuacién de los directivos
de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador
(AME), en especial de su vicepresidente, el alcalde
indigena de Coracachi, Auki Tituafia, los diputados
del movimiento Pachakutik, especialmente la doc-
tora Nina Pacari, ex vicepresidenta del Congreso

3 Ver Ledn, Jorge, 1994,
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Nacional y Gilberto Talahua, actual presidente de
la Comisién de Asuntos Indigenas y otras Etnias
del mismo Congreso.

A diferencia de levantamientos anteriores, el
movimiento utilizé como portavoces a los vicepre-
sidentes de las organizaciones nacionales, a la par
que el gobierno utilizé también a la figura del vice-
presidente de la repiiblica junto con algunos minis-
tros en los didlogos que dieron lugar a los acuerdos
finales. Esta estrategia utilizada por los dos grupos
adversarios mostrd una virtud, dejar abierta la po-
sibilidad de una wltima instancia, en caso de no lle-
gar a un entendimiento, representada por los presi-
dentes de las organizaciones indigenas nacionales y
el presidente de la reptiblica.

En cuanto se refiere al proceso de formacién de
identidad del movimiento indigena, me parece im-
portante resaltar algunos elementos nuevos. Luego
del 21 de enero, la identidad del movimiento quedé
conmocionada, si se mira la opinién piblica de ese
periodo expresada en los medios de comunicacién,
la percepcién generalizada es que el movimiento
quedd herido de muerte. Sin embargo, luego de cua-
tro meses, el 21 de mayo, el movimiento Pachakutik
lograba un triunfo importante en las urnas, en las
elecciones de autoridades de gobiernos locales' que
puso en cuestién la percepcién divulgada.

Si se hace el andlisis del resto del afno, el am-
biente se vuelve a oscurecer con el revés sufrido en
la presentacién de las firmas de respaldo de la con-
sulta popular convocada por el movimiento y la
Coordinadora de Movimientos Sociales en el mes
de agosto, e igualmente con el frustrado levanta-
miento convocado por Antonio Vargas en el mes de
septiembre. Las diferencias al interior del movi-
miento por los sucesos mencionados hacen peligrar
la permanencia de la dirigencia; luego de la asam-
blea de noviembre se opta por una salida negociada
de permanencia hasta marzo de 2001, mes en el
que se celebrard una nueva reunién en Quito.

Me parece que este nuevo conflicto de febrero
muestra una identidad que, a pesar de los golpes
sufridos por equivocacién de sus dirigentes, se
mantiene incélume; la red organizariva del movi-
miento estd intacta, se hace intentos por distinguir

4  Ver mds detalles en Garcia, Fernando, 2000.
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sus propias acciones del resto de movimientos so-
ciales con los que anteriormente estuvieron cerca, y
finalmente vuelven a tener protagonismo en un
contexto de continuas medidas de ajuste econdémi-
o, lo cual no les ha impedido manrtener viva su ca-
pacidad de protesta, de movilizacién, de negocia-
cién, que desde la perspectiva mds regional, tanto
andina como latinoamericana, les muestra como
uno de los pocos movimientos sociales con vida ac-
tiva en tiempos de crisis.

El movimiento indigena luego del levantamien-
to de febrero de 2001 necesita hacer una “parada
técnica” para precisar e incorporar un conjunto de
alianzas de mediano y largo plazo con otros actores
(indigenas y no indigenas) que tuvieron especial
desempeiio durante el conflicto, tal el caso de las
autoridades de los gobiernos locales, el mismo mo-
vimiento Pachakutic y sus diputados, otros parti-
dos politicos, los intelectuales, las ONG, entre los
mds importantes, con el fin de ir consolidando su
posicién y protagonismo Pﬂ”tiﬂﬂi.

Para finalizar quisiera responder a la pregunta
planteada en el titulo de este articulo. El levanta-
miento analizado, a pesar de que los 23 puntos del
acuerdo no representan avances significativos’, no
fue un levantamiento mds, ya que su principal mé-

5 En este sentido es muy aleccionador el proceso vivido
por los pueblos indigenas colombianos en cuestién de alian-
zas con otros actores a partir de la Constituyente de 1991.
6 La excepcidn lo representa el punto 9 que habla de la
participacion de las organizaciones sociales e indigenas en la
elaboracién de proyectos de inversién social para canje de la
deuda externa, fondos que se revertirdn, preferentemente en
los 50 cantones y en las 200 parroquias mds pobres del pais,
de acuerdo a un plan de desarrollo emergente.

rito fue el de posicionar al movimiento indigena de
una vez por todas como actor polftico imprescindi-
ble en la resolucién de los grandes problemas na-
cionales.

Uno de los baluartes del movimiento indigena
ecuatoriano a través del tiempo ha sido el poder
simbélico de las palabras que utiliza en su discurso,
por lo que quisiera volver a la mixima indigena del
ama quilla, ama lulla, ama shua con la que empecé
este articulo para poder incorporar un cuarto ele-
mento que le ha afiadido el movimiento indigena
boliviano, en el Kollasuyu, el denominado ama
lunku, que quiere decir: sé¢ digno, hazte respetar,
colécate en tu sitio, no seas servil. Esta expresion
creo que explica sin mayores consideraciones el
comportamiento del movimiento indigena en este
tiltimo conflicro.
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Aug,ustﬂ Barrera G.’

- Las acciones de protesta protagonizadas por los es-
. tdiantes y organizaciones sindicales ocurridas a
. comienzos de enero, inmediatamente después de
- las medidas gubernamentales, no hacfan avizorar
A gp: pocos dias después el pais se instalarfa nueva-
'jgentc;n medio de la convulsién social y sufriera
* una escalada de violencia y radicalizacién, que tras-
““tocaba un precario estado de normalidad. Fue una
vez mds la accién colectiva protagonizada por el
movimiento indigena la que estremecia el pais.

Después de la fallida convocatoria a protestas en
septiembre de 2000 y de la polémica iniciativa de la
consulta popular, se hicieron publicas algunas dis-
crepancias al interior de la CONAIE, al punto que
se anunciaba una suerte de autocritica publica y se
decidia la reestructuracién de la dirigencia nacio-
nal. Todo ello era a su vez la secuela de la asonada
del 21 de enero que culminé con el derrocamiento
de Mahuad.

Acostumbrado a tratar con formas gremiales
verticales y tradicionales -en las que las disputas en
la cipula aniquilan la capacidad de accién politica
y social de la base-, el gobierno supuso que “el pro-
blema indigena” podria tratarse a través de una es-
trategia que combinaba el retorno a la aberrante
prictica de las “donaciones directas” a las comuni-

Coordinador académico del Centro de Investigaciones
CIUDAD

| Esta frase que se convirtié en la consigna de la comisién
de negociacion indigena en este levantamiento, descartaba
cualquier solucién que supusiese solo medidas que benefi-
cien a los pueblos indios y no a toda la poblacidn.

2 Ponencia preparada para la mesa redonda “Conflicto ét-

nico, democracia y crisis del Estado”, organizade por
FLACSO el 7 de febrero de 2001,

. “Nada sélo para los indios”
- A propésito del ultimo
' levantamiento indigena’

dades indigenas con la deslegitimacion piiblica del
movimiento. Estuvo fuera de sus cilculos no solo la
magnitud que alcanzé el levantamiento, sino tam-
bién el respaldo social del que gozé en amplios cir-
culos de la poblacién. La accién contenciosa indi-
gena nos recordaba a todos que estamos instalados
en medio de una profunda crisis politica.

Un argumento que permita explicar globalmen-
te el conjunto de factores que contextualizan, mo-
delan y activan estos tltimos eventos debe conside-
rar varios aspectos que -situados en planos de and-
lisis diversos- convergen de modo dramdtico en es-
ta coyuntura:

a) El Ecuador de hoy es un pais instalado en una
grieta (falla) histérica, caracterizada por una
enorme y creciente heterogeneidad estructural y
una fragmentacién érnica, social, regional y cul-
cural: grieta que se expresa en una organizacion
econdémica y politica basada en el racismo y en
la persistencia de modalidades patrimoniales y
oligdrquicas. La constitucién del Estado-nacién
se ha resuelto de modo precario e insuficiente.

b) En ese paisaje operan los efectos de un proceso
tortuoso -y a estas alturas francamente fallido-
de instauracién de un modelo de “neoliberalis-

Mis que crisis esporddicas, po-

sibles de resolver de modo contingente y reacti-

mo periférico™.

vo, ha cobrado forma una tendencia sistémica
de crisis politica.

3 Siguiendo a Lechner empleo el término neoliberalismo
como “la pretensidh de reemplazar al Estado por el merca-
do como instancia fundamental de coordinacién de los pro-
cesos sociales. Vale decir, la reafirmacién neoliberal del mer-
cado y de la iniciativa privada no concierne solamente a la
politica econdmica; apunta a una reorganizacién integral de
la sociedad. La premisa subyacente al neoliberalismo (al
igual que en la teoria de sistema de Luhmann) es la existen-
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¢) En medio del trdnsito fallido a la democracia,
situado en las dos dltimas décadas, ha ocurrido
la constitucién de un poderoso movimiento so-
cial que ha acumulado amplisimos recursos de
movilizacién (identidad, estructuras organizati-
vas, amplia capacidad dirigencial, repertorios
innovadores de accidn, etc.). El movimiento so-
cial se articula en clave émica, lo que actualiza
la fractura social y delimita un campo de iden-
tidad confrontativo. Desde ese ethos ha logrado
volcarse sobre los puntos medulares de la crisis
politica y en esa medida se ha colocado en el co-
razén del conflicro social y politico.

d) El derrumbe del sistema financiero y la accién
estatal para enfrentarlo, han profundizado los
sentimientos de agravio, privacién y frustracién
de expectativas de gran parte de la poblacién. El
movimiento indigena despliega su accién con-
tenciosa en un terreno fértil y receptivo. Asume
un rol de representacién del interés mayoritario
conculcado.

e) Los sucesos del 21 de enero de 2000, a la vez
que condensaron la situacién de crisis, modifi-
caron sustantivamente los marcos interpretati-
vos y cognoscitivos de los actores involucrados
en los eventos de enero y febrero dltimos. En el
circulo de poder, el 21 de enero se convirtié en
el fantasma de un ‘otro’ desconocido y antide-
mocrdtico que pretende usurpar su propio lu-
gar. En el movimiento indigena, provocd una
‘inflacién’ de las expecrativas a las que puede
arribar su propia movilizacién.

f) En un escenario inflamable, los actores de estos
dltimos episodios, desplegaron una interaccién
reactiva, excluyente, binaria y polarizada, que
desembocé en una escalada impensada del con-
flicto y que condujo a los actores a un juego de

cia de un orden auto-organizado y aurorregulado. El princi-
pal mecanismo de aurorregulacién serfa, segin la concep-
cién neoliberal, el mercado; la «mano invisibles e imperso-
nal del mercado permitiria un equilibrio espontineo entre
los intereses en pugna’ (Lechner, Norberto, "Estado y so-
ciedad en una perspectiva democritica”, serie Documen-
tos, coleccidn Papeles de Investigacién, Universidad de la
Plata el Liroral y Quilmes, internet, 1994). El caricter de
periférico hace relacién a las limitaciones en términos de
constitucién histérica, de autonomia y de recursos regula-
dores, caracteristicos de la conformacién de los estado peri-
féricos.

suma cero. El elemento desencadenante de esta
escalada fue la incapacidad y beligerancia mos-

trada por el gobierno para procesar el conflicto.

El argumento que se propone es tan complejo co-
mo la crisis en ciernes. Para ser explicado y even-
tualmente comprendido requiere de un instrumen-
tal complejo y abarcativo. Para los fines acotados de
este trabajo se desarrollardn algunas partes del argu-
mento: las referidas a la crisis politica y la accién
colectiva, y al despliegue estratégico de los actores
en el desenvolvimiento de este evento.

El contexto de la crisis:
dos dimensiones constitutivas

A lo largo de dos décadas, el ciclo de aplicacién de
las politicas neoliberales deja evidentes saldos defi-
citarios en varios 6rdenes de la vida social. Signifi-
cativamente en términos de crecimiento econémi-
co y produccidn de riqueza, pero ademds en lo re-
lativo a la capacidad distributiva del estado y a sus
funciones de integracién y cohesién social.

La crisis pasa su factura “social”

Si la década de 1980 fue caracterizada como “per-
dida” para casi toda América Latina, los datos que
arrojan los noventa para Ecuador no distan mucho
del mismo balance desolador. El promedio de la ta-
sa de crecimiento anual per cdpita es nula (0%) pa-
ra toda la década’. Si bien es verdad que la debacle
bancaria y los efectos consecuentes del inadecuado
manejo estatal configuran este resultado, no es me-
nos cierto que aquello demuestra la enorme vulne-
rabilidad del pais y el debilitamiento de su capaci-
dad productiva: “la produccién econémica por ha-

bitante en 1999 cayé a niveles semejantes a los de
hace 23 afos” (SIISE, 2001).

4 Mientras que durante ¢l decenio de 1970 la economia
crecid en promedio casi 6% por habitante por afio, en el
curso de los 10 afios siguientes, decrecid en 0,6% por afio,
cfr. Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador,
SIISE 11, Ministerios del Frente Social, CONAMU, INFA,
BID, 2001.
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El derrumbe del sistema financiero y la accion estatal para enfrentarlo, han
profundizado los sentimientos de agravio, privacion y frustracion de
expectativas de gran parte de la poblacion. El movimiento indigena

despliega su accion contenciosa en un terreno fértil y receptivo

Las consecuencias de la crisis, vistas desde el
empleo y el deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién, son dramdricas’. En 1999 el palis ce-
rré con una tasa de desempleo sin precedentes:
14,4%; esta proporcién representa mds del doble
de ecuatorianos/as desempleados que en noviembre
de 1995; la cantidad de cesantes en las ciudades del
pais subié del 4,1% en noviembre de 1995 al 9,7%
en noviembre de 1999 (Ibid).

Si el crecimiento de la pobreza mostraba signos
de convalecencia hasta 1997, los dos tltimos afios
dibujan un nuevo ciclo regresivo. Tal como senala
el SIISE, en 1999 la pobreza en el pais, medida se-
gin la capacidad de consumo de los hogares, fue
1,6 veces mayor que en 1995; al terminar la déca-
da, cerca de 6 de cada 10 ecuatorianos/as pertene-
cfan a hogares enfrentados a privaciones o riesgos
en la satisfaccién de sus necesidades bisicas de ali-
mentacién, vivienda, educacién y salud, y algo mds
de 1 de cada 5 ecuatorianos/as vive en hogares que
ni siquiera logran cubrir sus necesidades alimenti-
cias". La calidad y cobertura de la infraestructura y
servicios sociales presentan también cifras desalen-
tadoras: la ampliacién de la escolarizacién primaria
pricticamente se estancd a partir de 1990; la ten-
dencia a la disminucién de la mortalidad infantil
que fue pronunciada hasta 1995, virtualmente se
detuvo; desde 1990 a 1999 el porcentaje de hoga-
res que tenia acceso a la red publica de agua dentro
de sus viviendas no ha cambiado significativamen-

5 Para no salir de la argumentacién central de este texto,
no se abordan las obvias consecuencias econdmicas de la cri-
sis financiera, del “salvataje™ bancario y de la dolarizacién.
Mis adelante se retomardn algunos efectos politicos y de
percepcidn social.

6 La pobreza tene especial y cruda configuracién en el
campo. En 1999, cerca de 8 de cada 10 ecuatorianos/as que
residia en dreas rurales (77%) vivian en la pobreza, y 4
(38%) vivian en la extrema pobreza, SIISE, 2001,

te: aumentd apenas del 38% al 40%. El gasto pu-
blico social por habitante -incluyendo lo destinado
a educacion, salud, bienestar social y trabajo- se re-
dujo en 37% entre 1996 y 1999 (Ibid).

Aunque es bastante claro que no existe una re-
lacién automdtica y mecdnica entre el deterioro de
las condiciones bisicas de la reproduccién social y
la accién colectiva -siempre condicionada y mode-
lada por otros factores de gestién politica y de cons-
titucién de actores con suficientes recursos-, es ob-
vio que el panorama sefialado desencadena un sen-
timiento general de pérdida para gran parte de la
poblacién. La sensacién de un ajuste interminable
es confrontada con la percepcién de deterioro ex-
tensiva no solo a sectores populares, sino a amplias
capas medias, que no fueron afectadas en esta mag-
nitud en otros episodios recientes.

Déficit politico y pérdida
del rol integrador del Estado

El tratamiento de las situaciones de crisis suelen
exigir el despliegue de un amplio repertorio de ac-
ciones estatales. Clauss Offe caracteriza al Estado
capitalista como un conjunto de “estructuras orga-
nizativas y constitucionales cuya selectividad espe-
cifica se ordena a reconciliar y armonizar la econo-
mia capitalista ‘organizada privadamente’ y los pro-
cesos de socializacién disparados por esa economia.
El potencial de crisis que estd presente en esta fri-
gil relacién, debe analizarse en relacién con el pro-
blema de saber si el sistema politico administrativo
puede regular politicamente el sistema econémico
sin politizar su sustancia, (...) el éxito o fracaso en
el intento de equilibrar imperativos contradictorios
depende de la vinculacién organizativa o de la mu-
rua exclusién entre ‘subsistemas’.” (Offe, 1990:61).
Para mantener este frigil equilibrio, el sistema po-
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litico administrative debe mantener un cierto nivel
de recursos reguladores en sus manos’ y disponer de
una relativa autonomia decisional.

El andlisis de Offe ofrece algunas herramientas
para explicar las tendencias de crisis, o la proclividad
a la erisis, que se observan de modo patente en
Ecuador y que puede ser caracterizada por la persis-
tencia de tres caracteristicas:

a) La recurrencia de los actores sociales, del siste-
ma politico y aun del mismo estado a relativi-
zar, renunciar o descartar los consensos procedi-
mentales razonablemente establecidos, bajo los
cuales se procesen los conflictos;

b) La persistente inadecuacién y tensién en la rela-
cién de los subsistemas econémicos con los po-
litico administrativos y normativos;

¢) El progresivo debilitamiento de la capacidad es-
tatal para lograr lealtad de masas y cohesién so-
cial.

La trayectoria de activacién y desarrollo de la crisis
politica ecuatoriana estd situada entre la descompo-
sicién de una frigil matriz desarrollista estado cén-
trica (impulsada en los afios setenta), y el trdnsito a
un tortuoso proceso de ajuste liberal provocado por
los impulsos externos de la globalizacién. De he-
cho, los esfuerzos principales no han estado orien-
tados al incremento de la productividad, la eficien-
cia y la competencia en el plano econémico, niala
instauracién de un régimen moderno liberal en el
plano politico. La economia politica concreta ha
provocado el reforzamiento de condiciones de pro-
duccién monopélicas y oligopélicas, la transferen-
cia de activos publicos a manos privadas’, y una
descapitalizacién sin precedentes de la economia
nacional”.

7 Esto es, condiciones bisicas de fiscalidad para enfrentar
algunas de sus funciones bdsicas, distancia entre lo econé-
mico y lo politico, diferenciacién interna, coordinacién, ca-
pacidad de procesar informacién y sentido de previsidn,
asumir la responsabilidad de regular la vida social, construir
un cierto simbolismo integrador y establecer una cierta co-
rrespondencia entre normas y expectativas. Cfr. Offe,
Clauss, “La crisis en el manejo de la crisis: elementos para
una teorfa de la crisis polftica”, en “Contradicciones del Es-
tado de bienestar”, Alianza editorial, Madrid, 1990.
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La lucha politica por el control de un estado
prebendalista, ha imposibilitado la autonomizacién
de las esferas politica y econémica. El Estado no ha
podido constituir una institucionalidad por encima
de los intereses particulares y de los antagonismos
sociales, un Estado que ordene las relaciones de los
agentes econémicos y la distribucién de la riqueza
social. La constante ha sido la des-institucionaliza-
cién y la discontinuidad de las politicas de los suce-
sivos gobiernos'. Aquello que en la sociologia ecua-
toriana contempordnea ha sido tratado como blo-
queo institucional es, en cierto modo, un subpro-
ducto de los fenémenos descritos.

En suma, el Estado ecuatoriano ha renunciado
sistemdricamente a sus recursos de regulacién; ha
perdido la autonomia entre la esfera privada y la
piblica, o para ser mds exactos, se ha convertido en
un “gestor’ del capital -ni siquiera del mercado-,
derivando en una condicién corporativa y patrimo-
nialista'’; finalmente, ha abandonado el papel de
integracién y cohesion social, desplegando un dis-
curso que a duras penas sostiene la maltrecha sobre-
vivencia de los procedimientos de la democracia.

8 El Estado ecuatoriano asumié durante los afios 1983,
1984 y 1987 la deuda externa de agentes econdmicos priva-
dos. La “sucretizacién”, asf como el actual proceso de salva-
taje bancario, son dos factores decisivos en el descalabro ac-
tual de la economia.

9 La Superintendencia de Compafias estima que han sa-

lido del pais cerca de 6.000 millones de délares, Semanario
LIDERES, febrero 11 de 2001.

10 Las conclusiones a las que arriba De Janvry son lapida-
rias: “los grupos de interés estin sumamente divididos, sus
demandas son muy parroquiales, preocupindose muy poco
por cooperar en ¢l logro de ganancias sociales neras”, De
Janvry et al, ™ The political feasibilility of adjustment in Ecua-
dor and Venezuela”, citado en Larrea, Carlos, "Ajuste estruc-
tural, distribucién del ingreso y empleo en el Ecuador”, en
Revista Economia y Humanismo Ao Il No 2, Revista del
Instituto de Investigaciones Econdmicas PUCE, Quiro,
1997.

11 Como seiiala Zemelman: “se ha perdido la ‘autonomia’
de decisiones de la clase politica, que, en medida significa-
tiva, se ha transformado en instrumento de particulares sec-
tores econdmicos; los cuales estin sometidos a fuertes pug-
nas internas que convierten a los gobiernos {en general al
sistema politico) en campos de batalla entre cipulas politi-
co-econdmicas”. Cfr. Zemelman Hugo, “La democracia la-
tinoamericana ;un orden justo y libre? (discusién sobre al-
gunos dilema coyunturales: notas concepruales)”, Interner,

México, 1994.



La crisis leida como
agravio e injusticia

En este estado general, la “dimensién pedagégica’
que ha supuesto el desenvolvimiento de la crisis fi-
nanciera, desnuda a ojos de cientos de miles de
ecuatorianos los dificiles conceptos enunciados
arriba. La magia de la insondable articulacién entre
el capital financiero y la autoridad piiblica ha sido
sustituida en la retina del ecuatoriano medio, por la
imagen simple y dura de politicos financiados por
banqueros a cambio de favores estatales.

Es asi como se han juntado no solo un senti-
miento de pérdida, de deterioro marerial y concre-
to de las condiciones de vida, percibidas como pri-
vaciones, sino ademds una sensacidn de injusticia.
A las pérdidas concretas de muchos -y que cada
uno sufre-, se afiade la percepcién que los arbitrios
de la autoridad piblica estdn orientados a preservar
intereses particulares. Estos sentimientos son abru-
madoramente mayoritarios. Han modificado algu-
nas de las percepciones y normas instaladas de mo-
do aproblemitico en el imaginario de la poblacién,
provocando la frustracién de las expectativas que
convalecian con el gobierno de Mahuad, después
del bienio 96-98".

Las profusas informaciones que los medios de
comunicacién han circulado sobre la calidad de vi-
da de los banqueros préfugos, exacerba la critica
frente a la inaccién del estado y la diferencia con la
que otros colectivos sociales son tratados por la au-
toridad publica. Se conforma asi la impresién de
agravio comparativo'’.

Ahora bien, como sefiala Elster: “los historia-
dores sociales a menudo dan por descontado que
las penurias son la madre de las revueltas y de otras
formas de accién colectiva. Ninguna de estas afir-
maciones es obviamente vilida. Lo cierto es que
cuando la gente estd en malas condiciones es alta su
motivacién para innovar o para rebelarse. Pero su
capacidad u oportunidad para hacerlo es la mds ba-
ja cuando se encuentra en circunstancias dificiles
(...) requiere recursos, tiempo, inversiones costosas
con un rendimiento demorado e incierto (...) Co-
mo la innovacién real y la participacién real depen-
den tanto de los deseos como de las oportunidades
y dado que estos varian en direcciones opuestas en
circunstancias de penurias, no podemos sefialar a
priori qué nivel de penuria tiene mds probabilida-
des de favorecer el efecto en cuestion” (1996:27)".

Quien ha construido los recursos y oportunida-
des para enfrencar el desagravio en el Ecuador es el
movimiento indigena y la coalicién que se articula
en torno a ¢l. Por varias razones histéricas'®, el mo-
vimiento indigena, y particularmente la CONAIE,
ha logrado una dindmica organizativa que ensam-
bla cientos o miles de espacios sociales, territoriales
o de micro movilizacién: comunas, federaciones,
pastorales sociales, comunicadores populares, igle-
sias evangélicas, promotores de la educacién bilin-
glie, etc., con estructuras de representacién politica
nacional que, bajo la acrivacién del poderoso recur-
so identitario étnico cultural, le dan significado a su
propio ser.

Desde el levantamiento de 1990 hasta hoy, se
han registrado una serie de transformaciones en los

12 Esta situacién encaja muy bien en el concepro de “diso-
nancia cognitiva”, entendida como la situacién por la cual
“un colectivo socializado en un conjunto de normas y valo-
res se encuentra en una situacion en la que este arsenal sim-
bélico no le sirve para interpretar el mundo ni para mane-
jarse en €l en forma eficaz en defensa de sus intereses” (Pa-
ramio, Ludolfo, “La revolucién como problema redrico” en
Revista del Centro de Estudios Constitucionales No. 7, sep-
tiembre-diciembre 1990, Madrid, p. 151). La certeza de la
poblacién frente al pretendido rol de los bancos como por-
tadores de modernidad, eficiencia y progreso, se trastoco ri-
pidamente en confusidn e incertidumbre.

13 “Se define como la diferencia percibida entre el esfuer-
zo y el logro: un grupo social se siente perjudicado porque
otro obriene mejores resultados bajos las mismas reglas” (Pa-
ramio, op <it).

14 Cir. Elster, Jon, “Tuercas y rornillos. Una inrroduccidén
a los concepros bisicos de las ciencias sociales”, Gedisa, se-
gunda reimpresion, Barcelona, 1996.

15 En otros trabajos hemos desarrollado la hipdresis de que
el impacto de la desconsritucidn de la matriz desarrollista,
que se produce en la década de los ochenta en las economias
campesinas indigenas, provocéd un deterioro evidente de las
condiciones de vida, percibidas esta vez como pérdidas; al
tiempo, €l fin de la "administracién étnica” abrié varias po-
sibilidades de articulacién organizativa local, regional y na-
cional sostenidas en una nueva camada de dirigentes con
mayor capacidad de mediacién y direccidén aurénoma. La
persistencia de un poderoso sustrato cultural arraigado en el
ethos comunitario podian entonces desplegarse en una arti-
culacién politica y organizativa a gran escala: el movimien-
to indigena contemporineo,
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No es posible reconocer el ejercicio de los derechos y ciudadanias
desde la diferencia, sino en una matriz de derechos y ciudadanias generales.
Esta en juego no solo el desplieque de una democracia “para las minorias”,

sino todo lo contrario, de una “democracia para las mayorias”

sentidos, fines y repertorios de accién dentro del
movimiento indio. En pocas palabras, puede decir-
se que lo que en sus inicios emergié como un con-
flicto de caricter énico, se ha ido desplazando ha-
cia un tipo de interpelacién global a la matriz de
dominacién politica y al modelo de conduccién
econémica imperante en el pais durante la década
que acaba de terminar. A las aristas de corte étnico
y campesino se han sumado, de esta forma, varia-
bles clasistas, éticas y propiamente politicas. Puede
concluirse que las distintas “generaciones” de dere-
chos ciudadanos —civiles, politicos, sociales, cultu-
rales- han sido intensamente temarizadas y disputa-
das en la esfera publica por el movimiento indio.
Esa articulacién del discurso histérico y émico cul-
tural con los contenidos antineoliberales, rasgo es-
pecifico del movimiento indigena ecuartoriano, es la
base sobre la cual pudo sintonizarse con los senti-
mientos generalizados de agravio, injusticia y pérdi-
da que fueron mencionados antes.

Sin embargo, en los circulos de gobierno —pero
no sélo desde ellos- esta ampliacién de los conteni-
dos del conflicto politico apenas es percibida. Los
mecanismos de procesamiento y gestién de la con-
flictividad generada a partir del sujeto indigena,
conrintian siendo disefiados como si aquel fuera el
linico sector involucrado, concernido y afectado por
la amplia gama de ‘cuestiones sociales’ que interpela.
Sin negar la especificidad de las demandas indigenas
y por ende la necesidad de que su procesamiento
exija un tratamiento particular -que por lo demas es-
td virtualmente estancado desde la redacciéon de la
ultima constitucién-, se trata de advertir que la con-
flictividad social generada, activada y visibilizada
desde el movimiento indio tiene un caricter univer-
sal (Ramirez, 2001)". No es posible reconocer el

16 Ramirez Franklin, “Las paradojas del levantamiento in-
digena”, documento de trabajo, 2001.

ejercicio de los derechos y ciudadanias desde la dife-
rencia, sino en una matriz de derechos y ciudadanias
generales. Estd en juego no solo el despliegue de una
democracia “para las minorfas”, sino todo lo contra-
rio, de una “"democracia para las mayorias”.

Lo indio se instala en el centro del conflicto so-
cial, su accién interpela a las formas de relaciona-
miento social, al cardcter del estado, a su capacidad
de construccion de un pretendido interés general, a
su posibilidad de recuperar un papel de integracién
y cohesion social. Los episodios de enero y febrero
iltimos demuestran tal centralidad al punto que es-
ta vez se levanté como consigna no conseguir nada
que beneficie solo a los pueblos indios: “nada solo

para los indios”.

El campo de conflicto: interaccion
estratégica, racionalidades y escalada

El campo de conflicto que se configuré en este
evento, estuvo caracterizado bdsicamente por la
presencia de dos actores: el gobierno y el movi-
miento indigena, en medio de una sociedad mayo-
ritariamente silenciosa, pero receptiva, que final-
mente puso freno a una salida autoritaria, La pre-
sencia de las cdmaras y de la comisién mediadora,
como nuevos protagonistas en el desarrollo de los
acontecimientos, fue reactiva y aparecid como la
expresiéon de las dos modalidades posibles de salida:
el endurecimiento de la represién por un lado o
una salida dialogada por otro.

17 Los puntos que marcaron el ascenso del conflicto fue-
ron: 1) la declaracién del Comande Conjunto de las FFAA;
2) los episodios de violencia en Latacunga; 3) la radicaliza-
cidn de las protestas y el arribo de los indigenas a Quito; 4)
la prisién de Antonio Vargas; 5) el recrudecimiento de las
condiciones y demandas para el inicio del didlogo y luego
de la propia plataforma.; 6) la declaratoria de Estado de
emergencia.



El desenvolvimiento de los acontecimientos ad-
quirié la forma de una escalada creciente de enfre-
namientos verbales, de radicalizacion de las medi-
das de protesta y de endurecimiento de la repre-
sion'’. La ruprura del didlogo, la declaratoria del es-
tado de emergencia, seguidas del incremento de la
represion en las carreteras -con el saldo trigico de
varios muertos, decenas de heridos y cientos de de-
tenidos-, marcaron el climax del enfrentamiento.

El Gobierno exhibid una retdrica belicista y una
estrategia de arrinconamiento. Al parecer elaboré
un disefio que combinaba la apertura de ciertos ca-
nales de didlogo y a la vez, la demostraciéon de su
fuerza para poner orden y el debilitamiento de la
CONAIE y del conjunto del movimiento de pro-
testa. Pero mientras que los puentes-mediadores ja-
mds tuvieron fuerza y personificaciéon evidentes en
el gabinete, los protagonistas de la linea dura copa-
ron el escenario gubernamental, apelando a viejos
dispositivos politico-represivos: la construccidn dis-
cursiva en términos de mayorfa y minoria, con to-
dos las implicaciones de racismo, deslegitimacién y
agravio que ello supone; la denuncia de presuntos
intereses politicos y extremistas (anti-democrati-
cos); la estigmatizacion de la protesta social como
subversiva y el desarrollo de amedrentamiento y
atemorizacién para los movilizados y para la pobla-
cién en general.

Los rendimientos de tal estrategia fueron noto-
riamente fallidos. El gobierno confundié la diversi-
ficacion de funciones administrativas con la necesi-
dad de adoptar una estrategia politica. La declara-
cién de las FFAA le dio contexto y sentido belige-
rante a una situacién que eventualmente pudo ha-
ber sido tratada, en ese momento, como un caso
aislado (Latacunga). El comunicado militar, dejan-
do en claro que no se trataba de otro 21 de enero,
demostraba que el fantasma del derrocamiento aun
corre suelto en los pasillos de Carondeler y algunos
de los cuarteles, pero olvidaba que deben ser exor-
cizados en esos mismos recintos y que su desapari-
cién definitiva estd ligada al cauce que se le de a la
crisis politica. Sin embargo, era esa presencia fan-
tasmal la que sustentaba decisiones como la negati-
va a recibir una comitiva de 100 personas en el Pa-
lacio por ¢l temor de que se queden alli, ocupen el
congreso y eventualmente el poder.

Si la detencién de algunos dirigentes, y particu-

larmente de Antonio Vargas, estaba orientada a mi-
nar la direccién del movimiento y a poner en claro,
con un arresto simbdélico, que el gobierno hablaba
en serio, su libertad en menos de 48 horas, no hizo
sino caldear los 4nimos y enseguida fortalecer la po-
sicién de Vargas como interlocutor obligado.

El estado de emergencia, ratificado en una cade-
na nacional que alteré los hogares de los ecuatoria-
nos el sébado por la noche, demostré totalmente su
impertinencia para atenuar la protesta. Los episo-
dios mds sangrientos se produjeron precisamente
después de tomada esta medida. El Gobierno no
percibié un clima de conflictos locales en varios lu-
gares como Cotopaxi, Bolivar y Napo, que encon-
traron, como ya sucedié en varios levantamientos
anteriores, un espacio de amplificacién en la escala-
da del conflicto.

Esta cadena de equivocos, aderezada con el dis-
curso de la minorfa y con el estigma de accién sub-
versiva, solo provocaron la amplificaciéon del con-
flicto y torpedearon las iniciativas de didlogo que
simultineamente adelantaban funcionarios menos
prominentes. La escalada del conflicto adquirié su
propia racionalidad y colocé a los protagonistas
frente a un desenlace que solo tenia las alternarivas
de ganar o perder. La opinién publica se vio, por
efecto de la dialéctica de la escalada, enfrentada a la
alternativa de didlogo o represién

En este punto el gobierno perdié la batalla de la
opinién piblica” y con ello roda posibilidad de
eludir una negociacién al mds alto nivel, directa y
relativa a la agenda de las medidas. La avalancha de
pronunciamientos a favor del didlogo, de gran par-
te de los lideres de opinién y de los medios de co-
municacion, solo contrastaba con la virulencia en
la posicién de las Cdmaras de Guayaquil, lo cual
ademds de mostrar una vez mds los ribetes regiona-
les del conflicto —y de la misma crisis politica- ter-
mind por volcar la opinién publica serrana a favor
de la movilizacién.

La estrategia gubernamental demostrd su abso-
luto desconocimiento de la accién social indigena:
instigé y agravid a los movilizados al punto de ba-

18 Las cifras de CEDATOS son elocuentes: apoyo a la mo-
vilizacidn: 68% en Quito, 42% en Guayaquil, 49% en
Manta; por la derogaronia de medidas: 72%:; para que el go-
bierno reinicie ¢l didlogo: 75%.
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jar el umbral para suscitar una movilizacién cre-
ciente, fortalecié los vinculos horizontales de soli-
daridad e identidad por encima de las desconfian-
zas politicas y personales de los dirigentes. Ademis,
situé el conflicto por fuera de un proceso real de
dialogo, echando por la borda todo el acumulado
institucional que se habia construido en una déca-
da y que suponifa mediadores medianamente legiti-
mos, procedimientos y mecanismos e incluso una
agenda de medio plazo.

Pero si para los grupos de poder la herencia del
21 fue vivir con el fantasma de la usurpacién del
poder, para el movimiento indigena el derroca-
miento de Mahuad legé también el equivoco de
una inflacién de las expectativas de su moviliza-
cion.

No se trata solamente de la radicalidad de las
acciones, sino de aquello que puede ser considera-
do como rendimientos satisfactorios de la protesta.
A esa experiencia histérica instalada en los marcos
interpretativos y cognoscitivos de los movilizados,
se sumaron algunas caracteristicas que empujaban a
una progresiva radicalidad. Estaba en juego, sobre
todo para la dirigencia de la CONAIE, una opor-
tunidad para reestablecer su legitimidad erosionada
por los episodios de la consulta popular, el fallido
levantamiento de septiembre y la inminencia de la
asamblea de marzo; la unidad de las organizaciones
indigenas y campesinas, alcanzada por primera vez,
provocaba una respuesta de cuerpo como parte de
los juegos de confianza y capacidad que era preciso
mostrar entre ellas; las condiciones concretas de
procesamiento y decisién en medio de miles de in-
digenas movilizados que, recordando un afio antes,
no estaban dispuestos a regresar con las manos va-
cias".

Si bien en otras ocasiones la morfologia de la
movilizacién contemplé ademis de los bloqueos de
las carreteras y las marchas a las capitales provincia-
les, acciones nacionales concentradoras, el valor po-
litico simbdélico de la presencia indigena en la UPS
fue determinante. Concentrd la direccién de la
protesta, desenvolvid la relacién concreta dirigente

19 Aspectos como la marcha o una comisién ampliada, se
convertfan por tanto en temas de gran importancia en la di-
ndmica interna que no eran lefdos adecuadamente por el ré-
gimen,
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bases, escenificé el apoyo solidario de cientos de
personas. Allf se vivié la tensién de la represién, pe-
ro a la vez el estimulo de la propia masividad, la ale-
gria de la llegada de nuevos comuneros, con la ra-
bia de las noticias de muertos y heridos; todo ello
soportado en la extraordinaria capacidad de la mu-
jer indigena para, aun en esos casos, reproducir la
vida cotidiana al rededor de una estera y una olla™.

Mis alld del andlisis de los logros concretos del
acuerdo, cabe una lectura que lo situé en medio de
las dos dimensiones que han sido abordadas en es-
tas pdginas’. Por un lado, el acuerdo se imponia
frente a la escalada del conflicto y al aislamiento de
la linea dura del régimen; por otro lado, para el mo-
vimiento indigena, la importancia fundamental ra-
dica en su reposicionamiento como interlocutor
obligatorio y a la puesta en discusién de aspectos
sustantivos del modelo, cuyo debate pretendia ser
clausurado.

En todo esto la capacidad societal de procesa-
miento de los conflictos se mostré, una vez mds, ra-
quitica. Es espeluznante la ausencia de otros actores
y particularmente los partidos politicos de la sierra
que adoptaron una posicién oportunista aconseja-
da por limitadisimos horizontes electorales. Su casi
total ausencia como formadores de opinidn publi-
ca y como filtros de negociacion, articulacién y ges-
tién de la conflictividad socio-politica contribuyé
sin dudas a restringir los espacios de solucién a la
CrIsIS.

La solidaridad de la poblacién de Quito no tu-
vo forma orgdnica, fue anénima pero extendida y
creciente. La oportunidad de modificar los tradi-
cionales roles del gobierno de la ciudad, escenario
de los hechos y punto central de la conflictividad,
fue desaprovechada por una respuesta de bajo per-
fil de sus autoridades. Las mediaciones vinieron
una vez mds de los mdrgenes: el papel de AME, de
ciertos obispos de la iglesia y de organismos de de-
rechos humanos.

20 Agradezco esta observacién a IX Pefiaherrera.

21 El balance “material” de los acuerdos parece ser un te-
ma polémico. La reduccién de 40 centavos en el precio del
gas, puede ser irrelevante para algunos estratos urbanos, pe-
ro es significativo para economias pobres, indigenas y cam-
pesinas, escasamente monetizadas.



Algunas tendencias,
riesgos y oportunidades

Aunque probablemente es demasiado pronto para
percibir lo que decantan estos episodios, tanto mds
que la naruraleza del acuerdo abre un nuevo esce-
nario de conflicto-negociaciéon con las mesas de tra-
bajo, pueden establecerse algunas lineas de segui-
miento al desenlace de esta coyuntura.

La observacién de este nuevo ciclo de crisis po-
litica, desencadenado desde la quiebra del sistema
financiero, configura la tendencia a un proceso de
polarizacién politica social, econémica y érnico cul-
tural. Por un lado, la presencia del movimiento in-
digena como un sujeto social fuerte, experimenta-
do y con amplios recursos de movilizacién, debe ser
considerada en cualquier ecuacién gubernamental
de salida a la crisis. Pero ademds, por limitada que
se presente la capacidad de movilizacién social de
algunos actores sociales no indigenas, no puede de-
jar de percibirse el apoyo difuso de buena parte de
la poblacién urbana, como evidencia de la exten-
sibn de los sentimientos de pérdida, agravio e injus-
ricia.

Pero por otro lado, varias acciones y pronuncia-
mientos permiten vislumbrar el riesgo de la conso-
lidacién de una tendencia autoritaria en la sociedad
y en el gobierno que presentaron el terreno de dis-
puta en una lgica ‘amigo — enemigo’, propias de
formas de gobierno autoritarias. En ese registro se
inscribieron las posiciones de las cimaras empresa-
riales de Guayaquil, presionando por mano dura.
Frente al virtualmente nulo impacto de la moviliza-
ci6n en la ‘normalidad’ de sus propios negocios, las
declaraciones de algunos de estos voceros solo pue-
den ser leidas como parte del tradicional rol corpo-
rativo reaccionario en una demostracién clara de su
incapacidad para diferenciar entre dominacién y
hegemonfa®. Lo problemdtico y preocupante es
que estas posiciones tuvieron eco en algunas esferas
del gobierno.

En contraste con ello, es valioso y promisorio el
hecho de que la gran mayoria de la sociedad presio-
né por una salida negociada. Demuestra no solo la
ventajosa permanencia de un umbral de tolerancia
a la violencia, sino sobre todo la existencia de una
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reserva moral que permitié decodificar los intentos
mds represivos y cercarlos. Si bien el protagonismo
indigena y la accién de protesta provocé reacciones
como las descritas anteriormente y otras, tanto o
mis radicales”, debe valorarse un progresivo apren-
dizaje social de tolerancia y reconocimiento del
otro, lo que relativizaria la idea del cierre de la
“apertura étnica’ ocurrida en esta década®™.

Los episodios de crisis siempre suponen riesgos
y oportunidades. El riesgo mayor es que la sociedad
en su conjunto no construya cauces de “positiva-
cién” de la protesta social y que la situacién de un
empate catastrofico profundice la descomposicién
y la violencia social. Es de esperar que el gobierno
no retorne a la légica de las carretillas y que pierda
ripidamente, en la precaria normalidad del pais, la
percepcion de urgencia. Este episodio demuestra
que estamos al filo de una exacerbacién de las iden-
tidades confrontativas que son caracteristicas de si-
tuaciones de disputa de recursos sociales escasos;
pero que, por esa misma razdn, es determinante la
calidad de la gestién politica.

Al hilo de los argumentos expuestos, una res-
puesta gubernamental limitada a hacer pequefios re-
toques a las politicas compensatorias para los pue-
blos indigenas, demostraria una ceguera frente al
polvorin social sobre el que estamos parados. Se re-
quieren cambios sustantivos, nuevos alineamientos,
mayor autonomia respecto del capital, sensibilidad
social, horizontes amplios, liderazgos incluyentes.

Es la leccion y el reto principal. En el fondo la
democracia encuentra su mds profundo significado
cuando permite la creacidn de un sentido inclusi-
vo de la historia, reconstruye cohesién social y ar-
ticula expresamente las condiciones en las que sur-
ja un interés general.

Febrero de 2001.

22 Cabe recordar que frente al primer levantamiento indi-
gena en 1990, se expresaron posiciones y actores parecidos
a esta coyuntura,

23 En Otavalo un funcionario estatal llamé a los blanco
mestizos a defenderse con las armas.

24 Este argumento fue expuesto por Jorge Ledn durante la
mesa redonda organizada por FLACSO,
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Conflicto étnico,
craci Es

Jorge Leon T.*

Ecuador acaba de vivir, con los actos de protesta de

enero y febrero 2001 Ain acto colectivo més, de

los varios que conoce desde 1978 con el regreso al _

régimen constitucional. La protesta es parte de su

sistema politico@iinimds-en elyrégimen dcmncriﬂ-

co, incluido en sus momentos de "democ "
(1984-1988)

de los 90, son |

.on lo acontecido antes
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organizaciones indigengs y ca

inas las protagonistas principales, es ur
rural, m4s no los sindicatos, un predominio
urbano. Igualmente, de un movimiento de identi-
dad, en el cual predominaron los aspectos étnicos,
tanto por sus actores como por sus objetivos, sus
metas y sus acciones, estos actos colectivos encabe-
zados por los indigenas se han transformado, incor-
porando explicitamente aspectos de clase. Estos es-
tin en juego en las actuales decisiones piblicas, en
particular, en relacién con las politicas de ajuste
promovidas por el Fondo Monetario Internacional
y las reformas del Estado. Son actos de rechazo a los
impactos negativos del actual proceso de interna-
cionalizacién llamado globalizacién.

En un texto anterior hemos llamado la atencién
sobre que esta situacion se explica mds por el siste-
ma politico ecuatoriano que por los actores de la
protesta, sin que se desmerezca ni minimice el rol
de las personas que protestan’. Ecuador es una ex-
cepcidn en América Latina por este tipo de actos de
protesta, tanto por su persistencia como por sus
impactos publicos. Entendemos que no son carac-
teristicas particulares de los actores las que permi-
ten comprender la excepcién, sino el sistema poli-

Centro de Investigaciones sobre los Movimientos Socia-
les del Ecuador, CEDIME.

I "El contexto y el sistema politico en el movimiento in-
digena ecuatoriano” (pronta publicacién en el IEP, Lima).
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ico el cual, por lo demds, se encuentra en plena
flitacion con diversas reformas politicas y cambios
ales de largo plazo que modifican los equilibrios
gionales que estdn a la base de este sistema. Esta
una de las crisis que caracteriza al Ecuador ac-

al. Este tipo de protesta se volvié una pauta esta-
ificado siguiendo sus peculiaridades de moviliza-
6n, de metas, de significados, de sus rituales, etc.

Los fenémenos de protesta deben ser analizados en

2De los diferentes componentes que segin nues-

ero: andlisis caracrerizan a los actos de protesta: ac-

ciones, actores, oponentes, "lo que estd en juego”,
objetivos y contexto, aqui llamo la atencién nica-
mente sobre algunos elementos sobresalientes o que
contrastan con el pasado: primero, sobre diferentes
actos de movilizacién y sus actores; segundo, en re-
lacién con la construccién de lo que es inadmisible
y da justificativos para la protesta; tercero, sobre las
reacciones a los actos por parte de los no-indigenas,
pues este acto se sitia también en la dindmica éwni-
ca, a mds de la de clase y ciudadana, polos sociales
que ahora ponen de relieve los actores principales
del acto colectivo; finalmente un aspecto institu-
cional relacionado a los militares,

Acciones de movilizacion y actores

La movilizacién de los dltimos dias ha sorprendido
a todos, incluso a los dirigentes de las organizacio-
nes indigenas. Conviene diferenciar las acciones en
el contraste ya habitual de dos niveles, entre lo lo-
cal y lo propio de la escena "nacional”. Por lo gene-
ral, las informaciones sobre las movilizaciones indi-
genas no dan cuenta de su dindmica y fuerza al ni-
vel local, generalmente predominan las informacio-
nes sobre los acontecimientos al nivel nacional. Es-
te fenémeno fue todavia mds marcado en esta oca-
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sién, puesto que la prensa no transmitié muchos de
los acontecimientos que ocurrian al nivel local. In-
cluso, hubo una invitacién de las autoridades a la
autocensura de la prensa, lo que en cierto modo
produjo una reduccién de las informaciones. El ni-
vel local, fue el principal escenario de las moviliza-
ciones. Son las organizaciones de primero y segun-
do grado las que rebasaron a los dirigentes de tercer
grado, tomando iniciativas, movilizdindose por su
cuenta, ocupando los espacios locales. Los dirigen-
tes nacionales se encontraron con una serie de actos
e iniciativas locales que ellos no habfan promovido
y que los ponian ante situaciones de hecho. En va-
rios aspectos, se revivié lo acontecido en 1990
cuando se privilegié ocupar el espacio local, de las
cabeceras cantonales o provinciales. Sobre todo en
Chimborazo y Cotopaxi. En contraste con 1990,
esta protesta integra a casi todos los sectores socia-
les rurales; en particular, sobresale la accién con-
junta de evangélicos y catdlicos, generalmente en
competencia y mutuamente opuestos, y de otros
sectores, considerando que la diversidad indigena
es mayor de la que generalmente se concibe. Estos
dos aspecfos ya permiten percibir unas primeras
conclusiones: a mds de un cambio en los actores,
nos enfrentamos a un conflicto social muy fuerte,
que rebasa las direcciones de las organizaciones al
nivel nacional. La importancia de la protesta o del
rechazo es tal, que logra integrar a todos y llega a
fuertes movilizaciones locales. Sobre el proceso de
cambio de los actores, en marzo pasado en Colta,
ya constatamos los acelerados cambios de los evan-
gélicos hacia la accién politica de protesta y a la
constitucién de razones sociales diversas para una
afirmacién colectiva que llevaba a la bisqueda de
un espacio piblico propio, inclusive para ratificar
su objetivo de llegar a una teologfa indigena, de su-
plemento ecuménica.

La importancia de la protesta, sin embargo, no
fue dnicamente rural ni indigena, esta se inicid en
enero a nivel urbano. Ante el predominio del pro-
tagonismo indigena, se llega a olvidar, en las versio-
nes de prensa y en los andlisis, que este acto colec-
tivo comenzdé primero con la protesta callejera rea-
lizada por los estudiantes, y luego por los sindicatos
en varias ciudades, pero sobre todo en Quiro y
Cuenca, a raiz de las nuevas medidas de ajuste que
tomé el gobierno a fines de diciembre, sobre todo

con una alza sustantiva del precio del gas domésti-
co, de los combustibles y del transporte. La CO-
NAIE no estuvo dispucsta, a un inicio, a este acto
de protesta. La magnitud y persistencia de esta pro-
testa son notorias en las acciones piblicas en Cuen-
ca, que se mantuvieron hasta el fin.

La construccion del descontento
y de lo inadmisible

Las movilizaciones se dieron de modo progresivo y
aumentaron en respuesta a la politica de represién
del gobierno. La represidn, lejos de provocar un de-
sdnimo para movilizarse o un encierro de las orga-
nizaciones indigenas, creé indignacidn y llevéd a una
manifestacién de rechazo hacia esta decisién del go-
bierno. Otra conclusién inmediata de estos hechos
es, en primer lugar, la existencia de un contexto
marcado por un generalizado rechazo a situaciones
consideradas inadmisibles a varios niveles, y en se-
gundo, la importancia del proceso que viven las po-
blaciones indigenas en términos de afirmacién co-
lectiva y, paralelamente, de construcciéon de un es-
pacio local que ahora se lo considera como propio.
La represién no le atemorizé ahora.

Hay varias razones que explican cémo se cons-
truye la indignacién. Sin duda, la crisis y la repre-
sién contribuyen, pero es un fenémeno un poco
mds amplio en una poblacién que estd adquiriendo
la idea del derecho propio. Ahora la poblacién in-
digena construye su propia identidad amparada, en
buena parte, en la idea de que tiene una serie de de-
rechos que le han sido negados. Todo este proceso
de afirmacién colectiva se traduce en una fuerte ca-
pacidad de convocatoria y de movilizacién al nivel
local.

Llama también la atencién la radicalidad de los
medios utilizados por la gente durante la protesta.
Desde 1990 se repite el ritual de lo que hemos lla-
mado la ocupacidén del espacio del "otro”, el mun-
do urbano, de la cabecera parroquial a la cantonal
o a la provincial, y en los subsiguientes levanta-
mientos fue la capital del pais. Estos ya fueron pre-
cedidos, desde luego, por la llegada a la casa del go-
bierno por los dirigentes que negociaron con el en-
tonces presidente Borja en 1990; luego, por una
marcha de poblaciones amazénicas a Quito en de-
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A mas de un cambio en los actores, nos enfrentamos a un conflicto social
muy fuerte, que rebasa las direcciones de las organizaciones al nivel
nacional. La importancia de la protesta o del rechazo es tal, que logra
integrar a todos y llega a fuertes movilizaciones locales

manda de territorios. Se traté de la ocupacién de
espacios vedados a los indigenas como los parques
principales, coliseos, gobernaciones, etc. Ahora, en
2001, fue ya no solo bloqueos, ﬂcup:a-:ium:s de edi-
ficios publicos, sino privacién de ciertos servicios al
resto de la sociedad. Pero ademis de todo eso, una
intencién clara de ratificar la ocupacién de un espa-
cio mayor que el local, en el que normalmente se le
ha querido recluir a la poblacién indigena.

Las movilizaciones tuvieron mucha fuerza en las
provincias centrales de Chimborazo y Cotopaxi,
primero, luego en Bolivar y Tungurahua, mds tarde
en Imbabura, y finalmente en Napo. En el caso de
Napo, hay que subrayar la virulencia de la protesta,
lo cual exige una explicacién mds profunda.

Respecto de las provincias de Chimborazo y
Cotopaxi, quisiera subrayar el hecho de que son
dos zonas en donde el espacio de tierra estd cada vez
mds reducido, las economias familiares dependen
cada vez mids de los ingresos externos, de ahi que las
medidas que tomé el Gobierno sean particular-
mente sentidas. El costo del gas y el transporte, re-
cordemos, cuenta mucho en la economia familiar,
sus elevaciones provocan reacciones muy fuertes.
En Imbabura igualmente, la poblacién que se mo-
viliz6, no fue tanto la artesana sino la campesina,
sobre todo la de las zonas de altura.

En cuanto a la movilizacidn al nivel nacional, se
ha vuelto una constante la idea de organizar una
marcha hacia Quito para ocupar los espacios de la
ciudad. Es una tendencia un poco universal de los
diferentes movimientos de protesta y de los movi-
mientos sociales que buscan rebasar el espacio local,
para proyectarse sobre un espacio mds amplio, el
nacional. Con las marchas hacia Quito, los indige-
nas han encontrado un excelente medio de llamar
la atencién y ratificar su importancia politica. Tie-
ne mucho impacto la ocupacién de los espacios vy,
ademads, tiene muchisima resonancia a nivel inter-

nacional por todas las noticias que se transmiten.
Es parte del proceso de globalizacién de la protes-
ta. Se va al lugar en el que se adquiere mayor legi-
timidad politica, ahi en dénde se encuentra el po-
der decisorio.

El conflicto social y étnico se estd radicalizan-
do. Ahora, la ocupacién de los espacios, antes ads-
criptivamente propios a los mestizos, fue rebasada.
Se intensificd, lo que habfa constatado en 1990 pa-
ra Guaranda, con la multplicacién de uno de los
tipos de relaciones étnicas, las de conflicto étnico
abierto. Este conflicto no tiene la misma enverga-
dura y caracteristicas en todas partes. Aqui, se vivié
el enfrentamiento clisico, con los cortes de agua a
la poblacién urbana. En los hechos de enero-febre-
ro 2001, este acto se realiz6é en varias partes, ade-
mis, en algunos lugares se cortd o se intenté hacer
el corte del servicio de electricidad, y se buscé ha-
cerlo con los teléfonos. Igualmente, otra vez, se
ocupd las antenas repetidoras de las ondas de TV y
radio entre la sierra y la costa, en Pilisurco, Tungu-
rahua. Se multiplicaron las tomas como rehenes de
policias y miembros del ejercito, en Tungurahua
(Salasaca), Imbabura y Cotopaxi. Estos vivieron el
ritual de castigo haciéndoles caminar largo, inclusi-
ve la noche, "para que conozcan las comunidades”.

Estos diversos hechos muestran ¢l incremento
de la protesta cuando se presumia disminuiria lue-
go de la dolarizacién, del cambio de gobierno y de
los efectos de un golpe de Estado fallido por una
faccion militar junto con las principales organiza-
ciones indigenas, hace un afio. En nuestro andlisis,
la protesta se reanima por el impacto de las medi-
das de ajuste en economias ya debilitadas, pero
igualmente por razones politico morales. El limite
de lo inadmisible se ha construido sobre diversos
criterios: un contexto que se vuelve en su conjunto
inadmisible para los criterios en vigor. A este con-
texto de lo inadmisible se incorpora el descontento



de las medidas de ajuste; y en el curso de la protes-
ta, las politicas represivas causan indignacién en
una poblacién que se valoriza ahora por los dere-
chos. La construccién de las razones de injusticia,
que alimentan la protesta, viene de una acumula-
cién de frustracién a rafz del golpe fallido, en el
cual los principales perdedores son los indigenas y
los ganadores han sido las cimaras, las cuales logran
toda la legitimidad y posibilidad de hacer concretas
sus propuestas y de seguir obteniendo prebendas.
Los perdedores, a su vez, acumulan pérdida del po-
der de compra (la inflacién acumulada en el primer
afio de la economia dolarizada llegé a 91%) e in-
dignacién por lo que podriamos llamar dafios mo-
rales. Ello a pesar del hecho de que, en el sector in-
digena, predomina la idea que hubo un triunfo al
demostrarse que los indigenas podian llegar al go-
bierno y que esto no es sino una cuestién de tiem-
po y de saber caprar las oportunidades.

Los escindalos publicos se han multiplicado
desde hace un ano sefialando que el gobierno,
via AGD (Agencia de Garantias de Depésitos) o
propuestas de ley diversas, actia como una hacien-
da en favor de un reducido sector pudiente, no tini-
camente el financiero. Justo antes de las medidas de
ajuste, por ejemplo, el gobierno ya anuncié la con-
donacién de la deuda de las personas pudientes
(debido al monto). Es, en todo ello, el Estado
quien asume esas prebendas favorables al sector pu-
diente. Recordemos que el Estado para salvar al sec-
tor bancario ha asumido cerca de 3500 millones de
délares, equivalente a cerca de una cuarta parte de
la deuda externa. Este contexto incrementa la pér-
dida de credibilidad y de legitimidad del gobierno,
de la ley y del aparato de justicia. A su vez, el go-
bierno rechaza demandas de los indigenas o de
otros sectores populares por montos de lejos infe-
riores, el costo de la subvencién del gas oscilaria en-
tre 60 y 90 millones, por ejemplo.

Los impactos econémicos de la construccién
de esta imagen de un gobierno en favor de las mi-
norfas pudientes, implican, para el sector indigena,
que se vean coartadas sus posibilidades de mejorar
su condicidn econémica. Recién se inserta en el sis-
tema y ya ve coartada su insercién y las posibilida-
des de funcionar en éste, al que tanto valoriza en la
légica de llegar a la equidad con los demis sectores.
Resulta "inadmisible” la desigualdad de tratos. En
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OLros MoMmentos este Contexto no necesariamente
llevaria a la movilizacién, cuanto mds que existe
cansancio de la protesta luego de meses de tensio-
nes publicas. Pero se trata de una poblacién en afir-
macién de derechos colectivos y en la necesidad de
compensar esta frustracién del golpe fallido. Con-
viene recordar que la pérdida de legitimidad de en-
tonces, ha sido rdpidamente reacomodada en las
organizaciones indigenas para quién no hubo gol-
pe, sino que "se cumplié un mandato popular de
rebelidn” ante tanto abuso e injusticia. Se tiene, asi,
una causa moral para el bien de todos. En nuestro
criterio, por largo tiempo este referente de razona-
miento pesard en el mundo indigena: "ya demos-
traremos que podemos, ;por qué no ahora?” y
":por qué el Estado debe ser sélo para ellos?”.

Finalmente, es posible que la dimensién regio-
nal haya jugado en este acto colectivo al predomi-
nar en las decisiones publicas las propuestas e inte-
reses de los sectores pudientes de Guayaquil, y al
haber sido parte de las medidas favorables a este
sector y reiteradamente consideradas inadmisibles
por los dirigentes o no de este acto de protesta. Los
indigenas asumirfan una condena colectiva regio-
nal. En el caso del sector urbano, al menos este as-
pecto ha sido reiteradamente mencionado por las
personas en protesta. Harfa parte de lo moralmen-
te inadmisible.

En efecto, un aspecto significativo de la movili-
zacion es la persistencia y virulencia de la protesta
en Cuenca, en donde se intensificaron movilizacién
y violencia. Sin mds, por ejemplo, se atacé un edi-
ficio puiblico y se incendié un bus. Varias manifes-
taciones integraron a varios sectores sociales. Cuen-
ca es, sin embargo, una de las raras ciudades en
dénde las condiciones econémicas no han conoci-
do la misma degradacién econémica que en el res-
to del pais. Las entradas provenientes de los mi-
grantes al exterior compensan el impacto de la re-
cesién econdmica que vive el resto del Ecuador.
Existen, sin embargo, otras razones que revelan una
situacién socialmente mds compleja de la protesta o
de la construccién de lo intolerable, propia a las
protestas generalizadas. Cuenca estd formada por
un gran sector de capas medias y sobre todo, fruto
de su modernizacién hace dos generaciones que he-
mos llamado “conservadora”, por una mentalidad
de sectores medios con una ethos cristiano, con di-
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mensiones morales marcadas. Este hace parte de la
identidad cultural de la regién. No es un azar que
uno de sus diputados sobresale por su rol en las de-
nuncias contra la corrupcién o que las campafias
electorales en la region den mayor énfasis a la lucha
contra la corrupcidn que en otros sitios del pais. En
los wltimos afios, en varias ocasiones, Cuenca ha si-
do un sonido de campana contra pautas de corrup-
cién. Su obispo catélico saliente, Luna Tobar, ya es
un simbolo de rechazo a ésta y de la construccién
de una critica tanto al neoliberalismo como a la
connivencia entre empresarios y gobiernos para ali-
mentar la tradicién rentista y de prebendas a su fa-
vor. Es la tradicién de la provincia que ha incido
posiblemente en este rol del obispo. Estas posicio-
nes coinciden con las que alimenta al movimiento
indigena. Fue igualmente significativo el rol de
Cuenca, junto con el resto de la Sierra y Quito, en
particular, precisamente a través de la protesta, en
los acontecimientos piblicos que llevaron a la cai-
da de Bucaram y de Mahuad. Cuenca ha jugado un
continuum de protesta y de expresién de la sancion
moral desde 1984. A mds de esta dimensidn politi-
co moral, la reduccién de los niveles de vida y de las
aspiraciones sociales, inclusive de su estatus, de am-
plios sectores medios, también puede explicar di-
mensiones de la protesta en la regién.

En una dindmica diferente, pero convergente
en la integracién de parte de las clases medias no
indigenas, a través de la protesta, se encuentra Am-
bato y sobre todo Guaranda. Sus protestas no fue-
ron unicamente de indigenas. En Guaranda fue-
ron, a la vez de indigenas, sobre todo rurales, y de
urbanos no indigenas; esto en una ciudad que co-
noce la confrontacién de estos dos sectores con
ahinco y con un largo pasado, explicito o no. Es de-
cir, existe un contexto de descontentos que no con-
ciernen tnicamente a los indigenas, ni es sélo en re-
lacién con la situaciéon econémica o a la politica. La
protesta traduce una crisis general del Ecuador.
Con anterioridad hemos formulado precisamente
la hipéresis que el Ecuador vive varias crisis que se
superponen, por ejemplo, aquella de su alinea-
miento al mundo exterior y que acelera los conflic-
tos regionales, con aquella de cambios socioeconé-
micos de largo término que modifican sus tradicio-
nales equilibrios regionales, y consiguientemente,
de su crisis politica al no funcionar como antes sus

canales de construccién de acuerdos politicos o so-
1

ciales .

Igualmente, tanto en los sectores indigenas co-
mo no indigenas, las acciones de protesta, mues-
tran que la cafda del Estado tiene incidencias ma-
yores. Es visible no tinicamente en la virulencia de
las poblaciones en protesta o en el incremento de la
violencia, sino también en la ausencia de autorida-
des locales. Estas no tienen legitimidad o reconoci-
miento, no solo en relacion con un referente de or-
den social, sino por su ausencia o incapacidad de
ser interlocutoras (;a quién o a qué pueden repre-
sentar sf el Estado funciona como hacienda de po-
cos?). Este aspecto obtuvo ribetes de nuevo ritual
publico con la destitucién de tres gobernadores (re-
presentantes del ejecutivo en las provincias) y el
nombramiento de otros paralelos, por las personas
en protesta. A mds de revelar la concepcién indige-
na de verse como colectividad en alter al Estado, in-
dica la pérdida de legitimidad de la autoridad y el
vacio de poder de ésta al nivel local. Es igualmente
perceptible en las quejas diversas de los contestata-
rios de no tener mds agentes del Estado que ofrez-
can créditos, ayuda técnica o contribuyan a la pro-
duccidn, etc., como antes lo hacian. Los actos y los
discursos indican un vacio de poder ante la caida
del Estado, lo que ha sido una de las reformas lla-
madas neoliberales. La protesta puede ser vista
igualmente como un rechazo a éstas. Los escenarios
de protesta y de los actos colectivos, configuran
condiciones y situaciones sociales predominantes.
En este caso, llamd la atencién que nadie tenia el
control de nada. Ni la CONAIE, ni las autoridades
locales, ni las nacionales, ni las fuerzas del orden.
Predomind la espontaneidad y el no-control en una
region, la sierra, caracterizada por ser orginica. El
vacio del poder, dejado por el Estado, se presenta
en un contexto en el cual ha jugado un rol malti-
ple de articulador del poder local, de promoror de
desarrollo, de integrador de diversidad social en un
pais con fuerte heterogeneidad social y conflictivi-
dad étnica. La brusca reduccién del Estado permi-
te que las dindmicas sociales conflictivas como las

2 Maria Fernanda Cafiete (comp.) Las crisis ecuarorianas:
stes bloqueos econdmices, sociales y politices. Quiro, CEDIME-
IFEA, 2001.
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cldsicas, de confrontacién étnica y de clase, se exa-
cerben y pasen del acuerdo al enfrentamiento.

El cierre de la apertura étnica

El otro tema sobresaliente en los hechos colectivos
ha sido lo que he llamado el cierre de la apertura ét-
nica. En efecto, Ecuador es uno de los paises de
América Latina que ha dado mayor cabida a la po-
blacién indigena dentro del sistema politico. He-
mos logrado, por ejemplo, incorporar al nivel de la
Constitucién la idea de los derechos colectivos, a la
vanguardia de América Latina,

Esto no es fruto del azar, sino resultado de un
largo proceso que se viene dando desde los afios
post-reforma agraria. Desde entonces se produjo lo
que yo he llamado apertura étnica, en el sentido
concreto de que los indigenas lograron mejores es-
pacios en las entidades locales de decisién, como
también ventajas socioecondmicas que no han lo-
grado en otras sociedades. Hemos modificado los
espacios de las relaciones étnicas y buena parte del
éxito consistié en que se hizo sin mayores conflic-
tos. En nuestro caso, fue el mismo estado ecuato-
riano el que diseiié una serie de politicas agrarias
que en parte beneficiaron a la poblacién indigena.

Esta apertura, como todos los fendmenos socia-
les, tal la legitimidad, o la misma protesta, tiene un
tiempo, una duracién, son procesos con ciclos. En
nuestra hipétesis el ciclo de la apertura terminé en
el Ecuador contempordneo. Hay una historia ocu-
rrida en 1994 que traigo a la memoria como hecho
simbdlico de lo que estoy planteando. Entonces fue
incendiada la casa de la Unién Provincial de Coo-
perativas y Comunas del Cafiar (UPCCC), que fue
antes el hospital piblico de la regién y el edificio

mds importante fuera de la iglesia en la ciudad, ca-
si el simbolo del espacio urbano, alli, con la apertu-
ra étnica a la que aludo accedié y estaba consagra-
da la organizacién indigena. Unos meses antes de
que el sector urbano lo quemara, habia entrevista-
do a los dirigentes del Municipio y una de los as-
pectos que remarcaron fue que estaban cansados de
que solo se hicieran programas para los indigenas.
"El municipio no tiene plata, por qué se les da so-
lo a ellos, hay también mestizos pobres”, decfan.
Aparecieron asi los esquemas mentales de este con-
flicto étnico que ha durado desde la colonia. La cri-
tica de los dirigentes, del alcalde y concejales mos-
traba que se estaba llegando a un limite. Meses des-
pués, hubo un acto de protesta, similar a la ac-
tual, en el cual los indigenas de la zona participan.
En respuesta, la gente de la ciudad termina con el
incendio de la UPCCC, heridos y confrontaciones
muy fuertes. Para mi, ese fue un primer indicio pu-
blico de que se cerraba el espacio de apertura éni-
ca. Algo similar encontré, meses después, en la pro-
vincia de Bolivar, en Guaranda. En mi hipéresis es-
te fenémeno social no se agudizé, sino que se ate-
nué o inclusive "retrocedié” debido al juego politi-
co en el cual la protesta -y en ésta los indigenas- ad-
quiere legitimidad ante la crisis ecuatoriana.

Ha sido particularmente notorio, en este tltimo
acto colectivo, una tendencia hacia la agudizacién
del conflicto étnico. Se puede observar en los cor-
tes de agua que realizaron las organizaciones indi-
genas, en los cierres del comercio, en el corte
en muchos casos de la luz eléctrica, en la idea de
bloquear los teléfonos. Todo eso va revelando que
ya no solo se busca crear un espacio de apertura ét-
nica; ahora es més evidente un espiritu de confron-
tacién, y en muchos casos particularmente violen-
ta. Estos hechos pueden revelar mejor la frustracién
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Ecuador es uno de los paises de América Latina que ha dado mayor
cabida a la poblacién indigena dentro del sistema politico.
Desde los anos post-reforma agraria se produjo lo que yo he llamado
apertura étnica. En nuestra hipédtesis el ciclo de la apertura
termino en el Ecuador contemporaneo

indigena ante el bloqueo a la movilizacién o ascen-
so social o, al menos, mejoras sociales de vida que
estuvo viviendo. Fue parte de la apertura étnica y
del rol del Estado anterior, el cambiar sus condicio-
nes sociales y contribuir a lo que hemos denomina-
do el acceso a la citadinidad, es decir, a las ventajas
ya adquiridas por otros sectores sociales, como los
servicios publicos. Ahora, estas poblaciones indige-
nas, privadas de las posibilidades de continuar en el
acceso, por razones econdmicas o el cambio del Es-
tado, considera que los no-indigenas tienen las ven-
tajas que ellas deberfan también tener. Esta repro-
duccién de la desigualdad o de la injusticia contras-
ta con la afirmacién y conviccién acruales de tener
derechos.

Otro elemento que muestra el cierre del espacio
étnico es la actitud de amplios sectores de los no-
indigenas. En primer lugar, de la elite costefia, que
se lanzd a una gran campana en contra de los indi-
genas; el gobierno lo hizo, en cambio, conrra los di-
rigentes indigenas. Pero, en segundo lugar, no fue
solo de la elite costefia; en Quito, en otras radios
que no fueran La Luna, se escuchaban quejas "con-
tra los indios” como, por ejemplo, que "no rtenian
derecho a cortar las vias”, que "ya basta”. No hay
que olvidar tampoco que Ecuador sale de un largo
periodo de crisis y movilizaciones con la caida de
Mahuad. La reaccién de la gente es de cansancio
frente a todos estos hechos. No podemos seguir de
la misma manera, pareceria decir una opinién ge-
neralizada.

Se pueden mencionar varios ejemplos revelado-
res del fendmeno de cierre de la apertura érnica.
Jorge Pefa Trivifio, ex-vicepresidente, por ejemplo,
caracterizado por ser mds bien moderado, al menos
en relacién a otros miembros de la elite guayaqui-
lefia, se preguntaba en su programa de televisién:

";vamos los mestizos a soportar que los indigenas
impongan presidente, que violen nuestros derechos
humanos cerrando las carreteras, impidiendo que
lleguen los alimentos, quieren que un grupo de im-
provisados nos digan lo que hay que hacer, que tie-
nen odio y se les nota?”.

El Presidente de la Cimara de Industriales de
Guayaquil, Francisco Alarcén, fue mucho mis di-
recto, como revelan algunas de sus frases: "el go-
bierno debe cumplir con las leyes, abrir las carrete-
ras de inmediato. No dejan trabajar, los derechos de
ellos terminan donde empiezan los nuestros. Tie-
nen caprurada a la mitad del pais. El gobierno estd
pagando una recompensa con el didlogo. El gobier-
no no tiene fuerzas para lo que tiene que hacer.
Ellos quieren tomar el poder, ese es el fondo del
problema. Mientras no saquen armas hay que car-
garlos y llevarlos. Es muy simple. Ahora, hay gente
que quiere medidas para recompensarles; son unos
secuestradores, hay que aplicar la Ley y nada mas.
Para qué necesita el gobierno mediadores. Vargas
estaba promoviendo la rebelién, es un flagrante de-
lito, €l y los demds deben ir a la cdrcel” (entrevista
de TV, canal 3). Son frases que no han sido comu-
nes, pero que revelan una racionalizacién de la idea
de que hay que cerrar el espacio de apertura étnica.

El cambio del rol de los militares

Los militares jugaron igualmente un protagonismo
importante con la represién, un rol muy diferente
al que predominé hasta recientemente. Nos limita-
mos aqui a subrayar un cambio de su rol institucio-
nal, que tiene que ver con las relaciones entre los
militares y los indigenas. Al haber desplegado el go-
bierno una politica represiva, se ha producido un



corte de lo que he llamado la alianza indigena-mi-
litar. No es una alianza en el sentido de un discur-
50, de un compromiso explicitado, pero es una
préctica. Si no fuera por esa alianza, no serfan com-
prensibles todas las movilizaciones de los dltimos
afos, con o sin indigenas -recuerden que es el pais
con el mayor nimero de huelgas nacionales de
América Latina- cuyos efectos, entre otros, ha sido
frenar las politicas del Fondo Monetario Interna-
cional. Esto no es un azar, no se debe solo a la fuer-
za ni a la capacidad organizativa, primero del FUT
y los sindicatos, y luego de los indigenas, es el siste-
ma politico ecuatoriano que lo permite.

Las fuerzas armadas han jugado un rol de ga-
rantes del Estado que integra las diversidades socia-
les, étnicas y regionales. En 1990, con el primer le-
vantamiento, o en 1994, cuando se planted la rene-
gociacion de la Ley Agrana y el pais estuvo parali-
zado diez dias, con Duran Ballén en una similar
postura a la del actual gobierno, los presidentes tu-
vieron que modificar sus posiciones. Los militares
de toda evidencia jugaron un rol al respecto. Nada
se podria entender en el caso ecuatoriano sin el rol
y el peso de los militares. Lo que hemos vivido en
estos dias marca un cambio de esa alianza evidente
y notoria. Se puede decir que se pasé un limite de
lo que era admisible en el uso de la fuerza, que son
las muertes, con lo cual se crea una nueva polariza-
cién contra los militares. A mi modo de ver, es
el inicio de una ruptura clave que explica muchas
de las caracteristicas actuales del sistema politico
ecuatoriano,

El jacobinismo y el sistema politico

A pesar de las polarizaciones, terminé por funcio-
nar la tradicién de negociacién del sistema politico
ecuatoriano. A pesar de sus posiciones primeras, el
gobierno acabd sentado en una misma mesa con los
dirigentes campesinos e indigenas. La dirigencia
costefia del actual gobierno debié rever su idea que
la protesta se resolvia con firmeza por medio de la
represion. Esta posicidn, lejos de atenuarla, la atizé,
y con ella las polarizaciones conflictivas. Algo simi-
lar ocurre con las posiciones y ciertas orientaciones
de los dirigentes indigenas. En algunos de estos
predomina una concepcién “jacobina” del poder y

de los cambios sociales, propia de la izquierda tra-
dicional latinoamericana. Es la tesis de que se pue-
de cambiar de gobierno "cuando queramos”, "sacar
a los malos” o "vamos a ganar si queremos”; cuan-
do sabemos muy bien que se trata de un sistema,
no de un cambio de personas, y que habria que
construir mds bien alternativas a ese sistema. Sin
embargo, luego de los éxitosos actos de protesta an-
terior, en algunos dirigentes indigenas es predomi-
nante esta idea. Este peso jacobino modifica o cau-
sa un problema en la idea de construir lo alternati-
vo y acelera el conflicto étnico y general.

Conclusiones

Este acto colectivo ha permitido recuperar la legiti-
midad publica de las organizaciones indigenas, ve-
nida a menos luego del golpe de Estado de hace un
afio. Otra vez, el tema indigena estd en la agenda
politica por presién de un acto colectivo, como lo
estd igualmente, en el continente, en particular en
Bolivia y Guatemala, siguiendo otros caminos. En
todos los casos, y es notorio en el caso del Ecuador,
nos encontramos con una nueva camada de diri-
gentes que han rebasado el cldsico problema de tie-
rras y comunidades, y se centran en los procesos de
participacién ciudadana y acceso a derechos colec-
LIVOS. )

En cambio, el acto de protesta ha contribuido a
acelerar los procesos de confrontacién y conflictivi-
dad en el pais. Parece previsible que si la polariza-
cién se incrementa tanto al nivel de los blanco-mes-
tizos como de los indigenas, eso va a provocar una
polarizacién regional mds fuerte, puesto que la cos-
ta estd promoviendo la idea de que se frene el pro-
ceso de apertura indigena. Ademds, hay una volun-
tad de tomar distancia completamente de la sierra.

Existe una pérdida de referentes de pertenencia
interna en un pais en el que se pierde cohesion. La
movilizacién indica una crisis general del Ecuador,
en nuestro criterio, sobre todo de sus pautas de
equilibrios regionalizados, a mds del vacio dejado
por haber bruscamente reducido e inclusive borra-
do el Estado. Los actos revelan que cada cual tiene
sus posiciones y exigencias sin que el Estado pueda
tratarlas ni ofrecer respuestas. En la negociacién, ni
el gobierno ni los indigenas tenian reales posicio-
nes, pues estas estuvieron supeditadas al peso de la
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La protesta es polisémica, si se acompana del reconocimiento a sus razones
y de su pertinencia, bien puede cimentar los significados de lo adquirido. El
acto colectivo de la protesta puede ser racionalizado para lograr que el
sistema politico se vuelva mucho mas incluyente; podria muy bien servir para
disenar un proyecto de democracia

globalizacién, encarnada en la determinante de la
situacién dada por las condicionantes del FMI; el
margen de maniobra era reducido.

La movilizacién revela que los conflictos socio-
politicos y sociales al nivel local son particularmente
fuertes y muestran también el vacio de poder actual
del Estado y la crisis de legitimidad de la autoridad.

Ecuador, que ha vivido varios actos colectivos
como el que termina, tiende a desperdiciarlos al no
poner de relieve lo que estos construyen con sus ac-
tores, en particular frente al pasado que se tiende a
borrar y a la integracién politica que construyen.
En todas partes, los movimientos sociales, y en es-
pecial los actos colectivos en la vida publica, tienen
significados profundos para la gente que participa
en ellos. La protesta es desde luego polisémica, pe-
ro si se acompaiia del reconocimiento a sus razones
y de su pertinencia, bien puede cimentar los signi-
ficados de lo adquirido, por ejemplo, en este caso
podria sobresalir la identidad de los ecuatorianos

proveniente de su sistema politico.

La protesta ha terminado de un modo como no
lo harfa en otros paises, con una negociacién forma-
lizada, con el gabinete en pleno discutiendo con or-
ganizaciones campesinas e indigenas, con un conve-
nio firmado. Esto podria servir para raificar que la
negociacién es parte del sistema politico ecuatoria-
no, a pesar de su crisis y cambios. Por consiguiente,
el acto colectivo de la protesta puede ser racionaliza-
do para lograr que el sistema politico se vuelva mu-
cho mds incluyente. De la misma forma, los actos
colectivos podrian muy bien servir para disefiar un
proyecto de democracia, si se reconociera sus logros
y efectos positivos. Han permitido desde luego que
los excluidos de ayer avancen en las pautas de reco-
nocimiento publico y de su constitucién como su-
jetos. A pesar de las polarizaciones, estos actos re-
fuerzan la construccién ecuatoriana de comunidad
politica al volver a los excluidos parte del sistema
politico. Es con la solucién del conflicto y la inter-
locucién con el Estado que se va construyendo esta
nueva comunidad politica en Ecuador.
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Marc Saint-Upéry

No quiero entrar aquf en un andlisis derallado dd
levantamiento indigena de enero-febrero de 2001.

Me parece que los apurte_s_dg los otros contribuyen-
tes a este debate' contienen muchos elementos muy
satisfactorios en este sentido. Aunque no estén to-
dos de acuerdo sobre el significado preciso de esta
lucha y sobre las perspectivas que abre para la socie-
dad ecuatoriana, cada uno de ellos subraya la pro-
fundidad del problema social y politico revelado
por este conflicto, y la superficialidad de la caracte-
rizacion del movimiento indigena ecuatoriano co-
mo una “minorfa subversiva” de agitadores esen-
cialmente interesados en sembrar el caos en el pafs,
como lo propugnaron ciertos sectores del gobier-
no’. Mi objetivo serd, mds bien, tratar de elucidar
un problema varias veces aludido por los analistas
externos, y que se plantea también, a veces en mo-

do muy directo, a los propios actores del movi-

* Periodista, editor y traductor francés, residente en Ecuador
1 Ver los otros articulos en este niimero de Iconos.

2 51 hay una minoria subversiva en el Ecuador, parece
mds bien que se encuentra al interior del aparato estatal. El
macabro sainete de los perros colgados (por miembros de
inteligencia militar, ver “Militares con letreros subversivos”,
El Universe, 11 de febrero de 2001) en los drboles del par-
que del Arbolito con letreros insultantes y amenazantes ha-
cia los indios firmados por supuestas Fuerzas Armadas Re-
volucionarias del Ecuador parece ser el fruto del mismo es-
piritu retorcido entrenade en cursos de contra-insurgencia -
a juzgar por su conocimiento de la simbologia senderista-
que mentalizé las cartas bombas (también firmadas FARE)
recibidas por un cierto nimero de personalidades y comu-
nicadores sociales poco después del 21 de enero de 2000.
Hubiera también que preguntarse a qué tipo de institucion
pueden pertenecer los explosivos sofisticados que sirvieron
para los dos atentados cometidos en Quito contra un ban-
co y una cooperativa de transporte durante el levantamien-
to.

miento. Tal vez no se ha subrayado con suficiente
fuerza® la paradoja de un levantamiento que ha vis-
o mmultﬁnﬁm:nte (y con aparente contradiccién)

a la CﬂNﬂIE- a] Hegar por pnme:a vez a una tﬂtal

......

genas b]' tﬂmar una cierta distancia con sus aliados

tradicionales cle los sectores sociales urbanos’, y )

presentar una plataforma de reivindicaciones mar-
cadamente “clasista”, a ral punto que un destacado
intelectual orgénico de los sectores indigenas ama-
z6nicos, aunque admirta la justificacién “coyuntu-
ral” de esta agenda “no india”, se preocupa por una
inflexién programdrica que lleva el riesgo de “invi-
sibilizar” el “proyecto histérico del Estado Plurina-
cional™.

¢Existe este riesgo? ;Hay una contradiccion en-
tre los objetivos “clasistas” y los objetivos “étnico-
culturales™ ;Y basta la férmula de “mirar con dos
ojos, como pobres y como indios”, propuesta por
otros dirigentes indigenas, para dar cuenrta de esta
disyuntiva y resolver los problemas que plantea? La
consigna de la comisién de negociacién indigena
en este levantamiento, que descartaba cualquier so-

3 Sin embargo, ver Franklin RAMIREZ G., Las paradojas
del levantamiento indigena, documento de trabajo, febrero
2001.

4 La frialdad con la que fueron acogidos algunos dirigen-
tes de la Coordinadora de Movimientos Sociales en la Uni-
versidad Salesiana y la no participacién de la COMNAIE en
el “paro general” un poco fantasmal del 7 de febrero son dos
ilustraciones de este distanciamiento. Eso no significa que
no hubo participacién de actores sociales urbanos en la so-
lidaridad con el levantamiento, pero se trataba de sectores
(religiosos, estudiantiles, juveniles, culturales, etc.) con es-
tructuras organizarivas mis informales o menos estrecha-
mente vinculadas con los aparatos tradicionales de la iz-
quierda social urbana.

5 Carlos VITERI, “Coyuntura y proyecto histdrico”,
Hoy, 18 de febrero de 2001.
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lucién que supusiera medidas que beneficien sélo a
los pueblos indios y no a toda la poblacién, era la
siguiente: “nada sélo para los indios”. La paradoja
sefialada mds arriba podria muy bien resumirse por
el hecho que, precisamente, sélo los indios podian
formular tal reivindicacién. El objetivo de este tex-
to es tratar de desenredar los hilos de esta paradoja.

Redistribucion y reconocimiento

Algunos analistas, entre ellos Felipe Burbano, su-
brayan el racismo y la violencia simbélica (produc-
tores a su vez de exclusién econémica) que padece
la poblacién indigena, e interpretan el dltimo le-
vantamiento sobre todo como una exigencia de re-
conocimiento. Otros, como Jorge Leén, temen el
“cierre de la apertura étnica”, apertura que habria
culminado en la Asamblea Constituyente y estaria
hoy cuestionada, tanto por la ceguera y el racismo
del poder blanco-mestizo, como por ciertos errores
ticticos o estratégicos de la dirigencia indigena’.
Quisiera enfrentar estas hipéresis en dos niveles.
Primero, no se puede negar que la cuestién del ra-
cismo y del reconocimiento (y aunque veremos que
este tltimo no se reduce a la problemdtica de la dis-
criminacién racial) tuvo su importancia en el dlu-
mo levantamiento. Parece, por ejemplo, que el te-
ma del kérex fue considerado como un insulto gra-
ve a la dignidad de los pueblos indigenas, relegados
a una especie de desarrollo de segunda categorfa
por esta medida de corte paternalista. Sin embargo,
no creo que fue el aspecto central del levantamien-
to. Que hubo discursos y reacciones manifestando
un racismo abierto o solapado por parte de repre-
sentantes del gobierno, de las elites econdmicas y,
probablemente, en la intimidad de las conversacio-
nes privadas de las clases medias’, eso no tiene mu-
cho para sorprender. Lo que me parece mds impor-
tante es que estas manifestaciones de racismo no
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sobrepasaron ciertos limites. Después de las prime-
ras protestas civicas contra el lenguaje de la "mano
dura”, la cémica insistencia con que los voceros del
poder y de los sectores empresariales hablaban de
los excesos de una minoria “por respetable que sea”
(ya no de una minoria “subversiva”), es muy sinto-
mdtica. No importa mucho que se trate de una for-
mula hipdcrita: como se sabe, la hipocresia es un
homenaje del vicio a la virtud, y en este caso signi-
ficaba precisamente que habfa una cierta concien-
cia de hasta dénde se podia ir y de lo que la socie-
dad ecuatoriana era capaz de aceprar en materia de
discriminacién y de represidon. Eso me parece cons-
tituir un factor moral y politico muy significativo.

Lo que si importa es que hay buenas razones pa-
ra pensar que, en este levantamiento, el movimien-
to indigena se beneficié de una grado de acepracion
(mds bien pasiva, y ahf estd el problema politico) y
de simpatia muy elevado entre los sectores popula-
res mestizos urbanos, probablemente mucho mis
que en 1990, por ejemplo. No tengo certezas cien-
tificas sobre el asunto, pero la plausibilidad de esta
hipétesis me parece al menos parcialmente com-
probada por la observacién de la atmdsfera impe-
rante en Quito durante el levantamiento y la ocu-
pacién de la Universidad Politécnica Salesiana, asi
como por los resultados de algunas encuestas (ver
las cifras de CEDATOS citadas en el articulo de
Augusto Barrera en este nimero de Iconos).

En fin, ya se ha sefialado el cardcrer “clasista” de
la plataforma de reivindicacién del movimiento in-
digena en el dltimo levantamiento. No creo que eso
signifique una verdadera inflexién estratégica, ni si-
quiera coyuntural. La lucha contra el neoliberalis-
mo ha sido siempre un ¢je del movimiento indige-
na ecuatoriano, y no sélo del ecuatoriano. Es que la
l6gica de los ajustes impuestos por el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y el abandono de cual-
quier ambicién desarrollista a favor de una extra-
versidn econdmica descontrolada significa a largo

G Estos temas han sido expuestos en la mesa redonda
"Conflicto étnico, democracia y crisis del Estado”, organi-
zada por FLACSO, el 7 de febrero de 2001. En su articulo
del diario Hoy del 20 de¢ febrero, "Racismo y pobreza”, Fe-
lipe Burbano matiza su punto de vista y habla mds bien de
una “articulacién” entre lo culwral-identitario y lo econd-
mico.

7 Sin olvidar algunos representantes de la fuerza piblica.
Asi, en ocasién de un curso de defensa civil, un teniente de
policia explicd a los estudiantes de quinto curso del colegio
Marfa Angélica Idrobo que “el Ecuador necesitalba] una
guerra civil para recomponerse”, y que “los indios [eran]
unos revoltosos que ni siquiera [sabian] por qué protesta-

hid
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plazo la desaparicién pura y simple (por la miseria,
la descomposicién social y la migracién) de ciertos
sectores supuestamente “no viables” de la pobla-
cién, entre ellos el campesinado indigena. En un
pais donde la “modernizacién” neoliberal es mds
bien una pifiata privatizadora de corte mafioso y
prebendario®, resulta que el campesinado indigena
no quiere desaparecer, y uno no ve con base a qué
razonamiento se le podria reprochar esta terca resis-
tencia al aniquilamiento econémico y social. La oli-
garquia financiera corruprta, la mafia aduanera y
otros grupos de interés sin escripulos, tampoco
quieren desaparecer, y estdn dispuestos a llevar el
pais al abismo por esto. La diferencia es que el mo-
vimiento indigena tiene una propuesta para el
Ecuador, aunque se pueda siempre criticar su viabi-
lidad o su realismo.

Ahora bien, en un nivel mds teérico, la idea de
una “politica del reconocimiento” que podria ser
complementaria o contradicroria, segin las cir-
cunstancias, con la “politica de la redistribucién”,
es muy discurida en la teoria politica de los tltimos
afios, sobre todo en el marco de los debates sobre ¢l
muticulturalismo. El andlisis tal vez mds elaborado
de la nocién de reconocimiento se debe al trabajo
pionero de Axel Honneth. En su libro La lucha por
el reconocimiento, Honneth retoma algunas intui-
ciones tempranas del joven Hegel, quien contrapo-
ne a la visién de la lucha social por la supervivencia

8 Como lo sefala el politélogo brasilefio Roberto Manga-
beira Unger, no se puede hablar de verdaderas reformas neo-
liberales en la mayoria de paises latinoamericanos, ya que
para ser eficientes de su propio punto de vista, tales refor-
mas deberfan tener un corte marcadamente antioligérquico.
Ver Roberro MANGABEIRA UNGER, Democracy Reali-
zed: The Progressive Alternative, Verso, Londres, 1998.
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En un pais donde la “modernizacion” neoliberal es mas bien
una pifata privatizadora de corte mafioso y prebendario,
resulta que el campesinado indigena no quiere desaparecer, ilamiento
economico y social

-propugnada por Maquiavelo y Hobbes- la tesis de
que las confrontaciones entre los sujetos tienen una
dimensién moral e implican un proceso de forma-
cién/aprendizaje (Bildungsprozess) conflicrual, que
conduce gradualmente a la formacién de perspecti-
vas de reconocimiento mutuo (una versién especi-
fica de esta tesis es la famosa dialéctica del amo y
del esclavo de la Fmﬂmmﬂfagia del Espiritu, pero
Honneth reprocha a Hegel el abandono de las pers-
pectivas mds amplias de sus esbozos anteriores, vin-
culados con todos los aspectos del proceso de socia-
lizacién y no sélo con la formacién de la concien-
cia de si mismo)’. Confrontando estas intuiciones
hegelianas con los aportes de la psicologia social de
George Herbert Mead y las tesis psicoanaliticas de
Donald Winnicott, Honneth subraya la importan-
cia de esta lucha por el reconocimiento para el de-
sarrollo y la preservacién de la identidad personal.
Como lo resume Joel Anderson, “la posibilidad
de percibir, interpretar y realizar sus propias necesi-
dades y deseos como una persona completamente
auténoma e individualizada -o sea de formarse una
identidad- depende crucialmente del desarrollo de
la confianza en si mismo (self confidence), del respe-
to a sf mismo (self-respect) y de la auto-estima (self-
esteem). Estos tres modos de relacionarse consigo
mismo en la pricrica pueden ser adquiridos y pre-
servados sélo por medio de relaciones intersubjeti-
vas, obteniendo el reconocimiento de alguien a
quien también uno reconoce™". A cada una de es-

9 Axel HONNETH, Kampf wm Anerkennung, Suhr-
kamp, Francfort, 1992 (trad. espaiiola, La fucha por el reco-
nocimiento, Critica, Barcelona, 1997).

10 Joel ANDERSON, "Translator's introduction”, en Axel
HONNETH, The Struggle for Recognition: The Moral
Grammar of Social Conflices, MIT Press, Cambridge, 1996.
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tas tres condiciones de la formacién y de la preser-
vacién de la identidad corresponde un tipo especi-
fico de relacién intersubjetiva: a) relaciones intimas
de amor y/o amistad en el caso de la confianza en
si mismo; b) relaciones legalmente institucionaliza-
das (en particular bajo las formas de derechos ciu-
dadanos) de respeto universal por la autonomia y la
dignidad de las personas en el caso del respeto a si
mismo; ¢) redes de solidaridad y de valores compar-
tidas dentro de las cuales el valor particular de los
miembros de una comunidad puede ser reconoci-
do, produciendo y fortaleciendo la auto-estima. En
estos dos lumos casos, aflade Anderson, “estas re-
laciones no son un dato ahistérico sino que deben
instaurarse y expandirse por medio de luchas socia-
les. (...) Los sentimientos de ofensa e indignacién
generados por el rechazo de las exigencias de reco-
nocimiento implican juicios normativos sobre la le-
gitimidad del orden social establecido”.

Asf que para Honneth, quien se apoya en algu-
nas intuiciones filoséficas -no suficientemente de-
sarrolladas, en su opinidn- de Marx, Sorel y Sartre,
y en los trabajos histéricos de autores como E. P.
Thompson y Barrington Moore, la tesis de la lucha
por el reconocimiento no queda limitada al 4mbito
de las relaciones entre individuos, sino que debe ex-
tenderse a las interacciones entre grupos sociales,
en particular entre grupos dominados y grupos do-
minantes, y permite desarrollar una verdadera “gra-
mdtica moral de los conflictos sociales” que nos
puede guiar en la bisqueda de una sociedad mids
justa,

Por su lado, a partir de una hermenéurica histé-
rica del sujeto moderno y de una critica de la auto-
comprensién del individualismo liberal, Charles
Taylor desarrolla también una linea de reflexién de
origen hegeliano y llega a una defensa de la poliu-
ca del reconocimiento como expresion colectiva de
una ética sustancial de la autenticidad (con clara in-
Hluencia de la critica romdntica de la abstraccién ra-
cionalista, en particular la de Herder). Sin embar-

Il Charles TAYLOR, Fuenres del yo. La construccidn de la
identidad moderna, Paidés, Barcelona, 1996; La ética de la
autenticidad, Paidés, Barcelona, 1992; “La politica del reco-
nocimiento’, en Charles TAYLOR et al., Ef mudticulturalis-
me y la politica del reconocimients, FCE, México, 1993,

go, mientras Honneth proponia una andlisis fino
de las tres etapas psico-sociales del reconocimiento,
al filésofo canadiense le interesa sobre todo la tra-
duccién global del fenémeno en el campo de la
identidad nacional y cultural''.

Como lo habia ya notado ¢l mismo Honneth
en 1992, sin poder profundizar el tema, los traba-
jos feministas en el campo de la filosofia politica se
acercan a menudo a las ideas directrices de una teo-
rfa del reconocimiento®. La tentativa de sistemati-
zacidn mds conocida en este campo -desafortuna-
damente, en mi opinién- es la de Nancy Fraser, que
pretende ofrecer una clave de lectura de las luchas
sociales contempordneas en cuanto, segiin ella, se
ubicarfan en un continuum que va de las luchas por
la redistribucién pura a las luchas por el reconoci-
miento puro, con toda la gama de las posibilidades
intermedias, pero definidas mds o menos con el
mismo patrén unilineal”. A pesar de que Fraser
presenta su proyecto como una redefinicion de los
objetivos y de las alianzas de la izquierda para el si-
glo XXI, su uso de la dicotomia redistribucién-re-
conocimiento €s sumamente esquemdtico y me pa-
rece mds bien responder a un deseo de reducir la di-
sonancia cognitiva entre sus convicciones socialistas

12 Ver, por ejemplo: Seyla BENHABIB, Situating the Self:
Gender, Community and Postmodernism in Contemporary Er-
hics, Routledge, Nueva York, 1982 ; Iris Marion YOUNG,
Justice and the Politics of Difference, Princeton University

Press, Princeron, 1990.

13 Nancy FRASER, fustitia interrupta. Reflexiones criticas
desde la posicion postsocialista, Siglo del Hombre Editores,
Bogotd, 1997; esp. "Redistribucién y reconocimiento”, pp.
15-54. En textos ulteriores, Fraser sostiene que “rodas las
colectividades oprimidas del mundo real son 'bivalentes’,
Virtualmente rodas [...] padecen de una falea de redistribu-
cion y de reconocimiento, en unas formas en que ninguna
de las dos injusticias es un puro efecto indirecto de la otra,
sino que cada una tiene un peso independiente”. Sin embar-
g0, ¢so no cambia mucho al esquematismo de esta dicoro-
mia, sobre todo cuando mira dichas “colectividades del
mundo real” desde las alturas de la “teoria” pura. Ver, por
ejemplo, Nancy FRASER, "Heterosexism, Misrecognition
and Capiralism”, New Left Review, No. 228, marzo-abril
1998.14 Este "etnocentrismo académico” y esta fala de
realismo sociolégico se reflejan con particular intensidad en
un debare un poco estéril sobre el tema del reconocimiento
que Nancy Fraser mantuvo con Richard Rorty. CF Nancy
FRASER, Richard RORTY, “Un échange sur la ‘reconnais-
sance culturelle’ ", Mouvements, No 12, noviembre-diciem-
bre 2000,



(enmarcadas en una versién feminista de la teoria
critica de corte habermasiano) y su apego a las ten-
dencias multiculturalistas y posmodernistas vigen-
tes en ciertos sectores de la academia norteamerica-
na. En sus debates con exponentes de estas corrien-
tes, como Judith Butler o Iris Marion Young, esta
especie de “etnocentrismo académico” se evidencia
en la aceptacién acritica de presupuestos tedricos
discutibles (fundamentados en una ontologia dog-
mdrica de la indecibilidad de todo, y en particular
de los fenémenos sociales) y de la visién muy sesga-
da del paisaje social que prevalece en algunos cam-
pus estadounidenses’,

Que se trate de movimientos supuestamente
tradicionales y definidos exclusivamente -sin mu-
cha cautela- por sus exigencias redistributivas, co-
mo ¢l movimiento obrero, o de movimientos su-
puestamente nuevos, como las minorfas étnicas o
sexuales, que corresponderian al paradigma del re-
conocimiento, Fraser y sus interlocutoras constru-
yen su andlisis sobre la misma disyuntiva unidi-
mensional, sin prestar mucha atencién a los rasgos
sociolégicos concretos de dichos movimientos: ta-
mafio, capacidad de convocaroria real, tipo de re-
clutamiento, ciclos de existencia, cultura organiza-
tiva, repertorio de movilizacidn, relacién con el Es-
tado y el resto de la sociedad, definiciones estraté-
gicas, etc. Ademis, aunque el super-ego socialista e
igualitarista de Fraser la lleva a tener ciertos reparos
en contra de los excesos diferencialistas y culturalis-
tas de la politica de la identidad, propone como re-
medio a estas derivas -en una tipica sobreestima-
cién de la pertinencia de la “teorfa”- una especie de
vigilancia epistemolégica anti-esencialista y de-
construccionista, como si los problemas de estrate-
gia, programa y alianzas de los movimientos socia-
les fueran asuntos para seminarios de teorfa litera-
ria posmoderna.

Al menos Honneth tenia la prudencia de obser-
var que “siempre serd una cuestién empirica saber

14 Este “etnocentrismo académico” y esta falta de realismo
sociolégico se reflejan con particular intensidad en un deba-
te un poco estéril sobre ¢l tema del reconocimiento que
Nancy Fraser mantuvo con Richard Rorty. Cf. Nancy FRA-
SER, Richard RORTY, “Un échange sur la ‘reconnaissance
culturelle’ ", Mouvements, No 12, noviembre-diciembre
2000,

EREEp A AR E SRS EA LSRR EEErFA AR FAd FARFARF i it rid i b bEd et e nddiadkid P A

hasta qué punto un conflicto social sigue la l6gica
de la defensa de intereses o la logica de la reaccién
moral”. Y tal vez un regreso al rugoso terreno de la
empiria, sin negar la utilidad de las categorias de re-
conocimiento y redistribucién como una suerte de
tipos ideales weberianos -que nos permitan poner
un poquito de orden en el caos fenoménico de la
interaccion social- nos llevarfa a sublevar algunas
dudas sobre su alcance real y su poder explicativo.

Los limites del reconocimiento

Veo tres razones principales (aunque puede haber
otras que no he percibido) que tienden a justificar
esas dudas:

1) La dicotomia redistribucién-reconocimiento,
lejos de presentarse como una simple herra-
mienta intelecrual, lleva consigo muchas veces
una serie de oposiciones y valoraciones implici-
tas: economia/cultura, universalismo abstracto
/diferencias concretas, movimiento obrero o
sindical/nuevos movimientos sociales, etc., ge-
neralmente presentados de tal modo que nadie
tenga dudas sobre el hecho de que la primera
parte de la disyunrtiva representa el “viejo” y el
“malo”; la segunda el "nuevo” y el "bueno” (por
ejemplo, la oposicién economia/cultura es mds
bien una oposicién solapada entre un reduccio-
nismo determinista y un proceso de identifica-
cion emancipador, etc.). Esta valoracién de lo
cultural serfa una excelente cosa si no fuera a
menudo un pretexto cémodo para desconocer o
despreciar los andlisis sociolégicos canénicos de
las clases sociales y la historia social tradicional,
en particular (pero no sélo) la historiografia
marxista del movimiento obrero y de los movi-
mientos populares, tachada de economicismo y
de materialismo vulgar.

2) Hay una cierta ironia en eso, ya que, histérica-
mente, la sensibilidad multculturalista de la
academia anglosajona y la proliferacion de los
cultural studies (que incluyen mds de 80 % de
basura, hay que decirlo) debe mucho al impul-
so de los grandes estudios sociolégicos e histéri-
cos neomarxistas sobre la clase obrera britdnica
(Richard Hoggarrt, E. P. Thompson, Eric Hobs-

bawm, etc.) y a la influencia que tuvieron sobre
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la formacién del primer centro académico de
“estudios culturales” en la universidad de Bir-
mingham, bajo la direccién de Stuart Hall”. Le-
jos de hacer mis rigida la disyuntiva entre “cla-
sismo” supuestamente economicista y “cultura-
lismo” post-clasista, esos estudios tienden a de-
mostrar que la lucha de clases (y también, se de-
berfa afadir, las formas de cooperacién asimé-
trica entre las clases y de relativa estabilidad he-
gemoénica) en la Edad Moderna, tanto en los
movimientos campesinos del Antiguo Régimen

15 Ver Dennis DWORKIN, Cultural Marxism in Postwar
Britain. History, the New Left and the Origins of Cultural Seu-
dies, Duke University Press, Durham y Londres, 1997,

16 La nocién de "economia moral de la multitud” fue for-
jada por E. P. Thompson en sus estudios de los motines re-
lacionados con el precio del pan, de la harina o del trigo en
la Gran Bretana del siglo XVIII, para describir la manera en
la cual, en comunidades campesinas y en comunidades in-
dustriales tempranas, muchas relaciones "econdmicas” eran
reguladas de acuerdo con normas morales y culturales im-
plicitas inscritas en un denso rejido de costumbres, usos y
obligaciones sociales. Esas normas se hacian mds concientes
y explicitas al momento de ser amenazadas por una raciona-
lidad puramente mercantil. La nocién de economia moral
es un ejemplo de la inextricable interpenetracién de las for-
mas culturales con las relaciones productivas en la obra del
autor de La formacidn de la clase obrera en Inglaterra (Crivi-
ca, Barcelona, 1989}, quien privilegia la experienca histéri-
ca y multidimensional de los actores como rotalidad concre-
ta. Ver Edward I THOMDPSON, "La economia moral de la
multitud en la Inglaterra del siglo XVIII", en Tradicion, re-
vuelta y consciencia de clase, Critica, Barcelona, 1979; "La
economia moral revisada”, en Cosrumbres en comuin, Critica,
Barcelona, 1995; ver también la aplicacion antropoldgica
del concepro por James C. Scott, The Moral Economy of the
Peasant, Yale University Press, 1976. Para un debare critico
mds general sobre economia, cultura y experiencia de clase
en la obra de Thompson, ver en particular los articulos de
Geoff Eley, William H. Sewell, y Ellen Meiskins Woods en
Harvey ]J. KAYE y Keith McCLELLAND (eds), £ I
Thompson: Critical Perspectives, Temple University Press,
Philadelphia, 1990,

-

La dicotomia redistribucion-reconocimiento no distingue el nivel
de los patrones antropologico-culturales funcionales, el de las formas
institucionalizadas de organizacion socio-politica y el del contenido
de las estrategias reivindicativas y de las elaboraciones programaticas

como en las formas de resistencia y organiza-
ciéon del proletariado industrial, se caracteriza
por una mezcla pricticamente indisociable de
motivos econdémicos y de motivos identitarios-
culturales. La nocidn de “economia moral de la
multitud”, avanzada por E. P Thompson', y
todo su legado critico, es precisamente una de
las herramientas conceptuales que deberian
obligarnos a mirar con una cierta cautela los
usos exageradamente dicotémicos de la nocién
de “reconocimiento” o a relativizar la hipéresis
de que “los llamados 'nuevos movimientos so-
ciales’, entre los cuales se podria ubicar al indi-
gena, constituyen formas originales de combi-
nar esas dos dimensiones de la politica: la iden-
titaria y la econémico-social™"’.

La dicotomia redistribucién-reconocimiento no
distingue el nivel de los patrones antropolégico-
culturales funcionales que rigen las interaccio-
nes cotidianas, el de las formas de organizacién
socio-politica institucionalizadas en el imbito
local, regional o nacional y el del contenido de
las estrategias reivindicativas y de las elaboracio-
nes programdticas. Es en cada uno de esos nive-
les que la cuestién de la interaccién entre lo su-
puestamente econdémico y lo supuestamente
identitario-cultural se plantea; lo que vuelve
mucho mds complejo el problema. De hecho,
hay formalmente al menos seis niveles en inte-
raccién y ocho combinaciones posibles en este
caso (si se dejan de lado las posibles diferencias
de articulacién rerritorial dentro de estas mis-
mas distinciones), ya que, por ejemplo -y limi-

17 Ver Felipe BURBANO, "Racismo y pobreza”, Heay, 20
de febrero.



tindose a dos dimensiones-, algunas comunida-
des “culturales” pueden tener reivindicaciones
en apariencia estrictamente “econdmicas”, gre-
mios oficialmente “econdmicos” pueden tener
formas de organizacién marcadas por una fuer-
te idiosincrasia y ritualidad culural, etc.

3) Hay una dimensién propiamente ética y filos6-
fica del problema que subraya las deficiencias del
paradigma del reconocimiento. Por un lado, el
universalismo abstracto (“todos somos huma-
nos’, o “todos [casi todos] somos proletarios, y
como tales tenemos que pelear”) tiene limiracio-
nes evidentes, y comprobadas histéricamente.
Es obvio que es el contenido simbélico de las he-
ridas histdricas concretas que define en gran par-
te la gama de respuestas a una discriminacién so-
cial. En este sentido, Hannah Arendt tenfa razén
de decir que “si me discriminan como judfa, ten-
go que defenderme como judfa, no como ser hu-
mano genérico . Pero hay una paradoja detris
de esta evidencia. ;Por qué uno siente que hay
algo indigno e inmoral en el asimilacionismo
acritico o en la sumisién a la légica del “blan-
queamiento” o de la “cholizacién” (en el caso la-
tinoamericano), y que ningin discurso universa-
lista puede encubrir y justificar tal l6gica? ;Sig-
nifica eso que un individuo no tiene derecho a
escoger otros vinculos sociales u otra comunidad
que los que lo vieron nacer? No lo creo, aunque
la confusién del debate sobre los “derechos co-
lectivos™ lleva muchas veces a los participantes a
no ver ninguna alternativa a la disyuntiva entre
individualismo liberal y fundamentalismo colec-
tivista étnico (hablo sobre todo de los intelectua-
les, ya sean indigenas o blanco-mestizos; la gen-
te del pueblo es mucho mds versitil en sus pric-
ticas de identificacion social).

El asunto es que la tentativa de escaparse indivi-
dualmente de su propia comunidad para hundirse
en la supuesta mayoria, esta especie de evasién so-
cial casi clandestina, parece confirmar pasivamente
el veredicto de no reconocimiento y el juicio de no
humanidad (o de grado inferior de humanidad)
emitido por la sociedad dominante. Lo que el
trdnsfugo (el negro o el indio “blanqueado”, por
ejemplo) traiciona cuando busca la escapatoria de
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la integracién individual, no es tanto su propia co-
munidad como tal, sino la reivindicacién de perte-
nencia de su comunidad a la comiin humanidad.
Se trata de una culpa moral universalmente
comprensible y no de una simple violacién estre-

chamente contextual de la disciplina comunitaria. -

Si quisiera resumir en forma mds concreta y subje-
tiva esta paradoja érica, dirfa lo siguiente: “no me
gustan los indios que quieren pasar por blancos, y
tampoco los blanco-mestizos que quieren pasar por
indios -ya sea por culpabilidad o por efecto de mo-
da-, pero tampoco me gustan los indios qu;r: ven en
mi sélo el blanco o pretenden que ser indio define
y justifica la roralidad de sus actos, y viceversa”.
Tanto el individualismo liberal y el asimilacionismo
republicano como el multiculturalismo esencialista
y el fundamentalismo énico, son incapaces de en-
tender esta dialécrica paradéjica, porque compar-
ten mds o menos la misma concepcién estdtica y
unidimensional de la identidad. Sin embargo, tam-
poco la perciben los multiculturalistas de tendencia
posmodernista o deconstruccionista, con su invo-
cacién de una fluidez y de una indecibilidad onto-
légica de la identidad (una especie de “insoportable
levedad del ser social”) que resulta perfectamente
abstracta, socialmente indeterminada y moralmen-
te irresponsable.

Hay entonces una vocacién universalista impli-
cita en la reivindicacién de la diferencia cultural, de
la “parricularidad” como dirfa Hegel™, y el funda-
mentalismo identitario es mds bien el producto de
una incapacidad de procesar politicamente esta vo-
cacion, incapacidad muchas veces debida al blo-
queo de las oportunidades politicas o a las deficien-
cias histéricamente explicables de la cultura organi-
zativa de los movimientos identitarios y de sus po-
sibles aliados. Hay también en eso factores sociolé-
gicos relacionados con la trayectoria social y los in-
tereses de la dirigencia de estos movimientos. Pre-
cisamente, uno de los mayores peligros de la “poli-
tica del reconocimiento” (en los EE.UU., eso se ve

18 Me parece que el esquema tedrico de Axel Honneth no
excluye esta interpretacién, con la condicién de precisar y
dialectizar la relacidn entre selfrespect (que corresponde al
reconocimiento de la dignidad e igualdad universal) y self
esteem (que corresponde al reconocimiento de la singulari-

dad).
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mucho, por ejemplo en algunos sectores del nacio-
nalismo afroamericano y del multiculturalismo
académico), es que se puede transformar muy ficil-
mente en una ideologia del chanraje victimista y de
la protesta abstractamente moralizadora®. Tiende a
premiar, en sus militantes y dirigentes, la virtuosi-
dad en la manipulacién del repertorio de la gesticu-
lacién simbélica mds que la sabiduria tdcrica y es-
tratégica, la capacidad de hacer propuestas o de fo-
mentar e institucionalizar procesos de formacién
de inteligencia colectiva y militante.

Que quede claro que no creo que el movimien-
to indigena ecuatoriano sea mayormente amenaza-
do por este peligro, tanto por la riqueza y la orga-
nicidad de su tejido militante™ como por su voca-
cién a asumir responsabilidades politicas secciona-
les y nacionales. Mds bien, es precisamente la tra-
yectoria de autonomizacién organizativa que per-
mitié al movimiento indigena plantear demandas
"universales”, el ser mds indio que le permitié ma-
nejar una agenda "no india", mientras en la forma
de "trade-unionismo” indigena-campesino subal-
terno a las consignas del partido que preconizaba la
izquierda tradicional, era sélo el partido (y su direc-
cién blanco-mestiza) el que tenia el derecho de ha-
cerse cargo de lo universal.

Un dltimo y fundamental problema de la no-
cién de reconocimiento es el siguiente: ;qué tipo de
respuesta de la sociedad nacional consrtituiria una
forma de reconocimiento satisfactorio? La desapa-
ricion del racismo societal en su dimensién inter-
subjeriva cotidiana, por deseable que sea, no puede
ser un objetivo politico negociable y cuantificable,

19 A pesar del hecho que el reconocimiento légicamente
no deberia ser un juego a suma cero, la proliferacién de las
reivindicaciones victimistas de los grupos y subgrupos iden-
titarios produce un fendmeno de “competencia de las victi-
mas” muy bien descrito por Chaumont en el caso de las lu-
chas simbélicas alrededor del significado del holocausto na-
zi (ver Jean-Michel CHAUMONT, La Concurrence des vie-
times, Génocide, identité, reconnaissance, La Découverte, Pa-
ris, 1997). Notemos que un cierto recelo solapado de algu-
nos dirigentes afroecuatorianos hacia lo que consideran co-
mo una visibilidad excesiva del movimiento indigena’es una
expresién del mismo fendmeno.

20 La seccidn "Blanco y Negro” del diario Hoy del 17 de
febrero de 2001 aporta datos interesantes sobre la interac-
cién entre los tres tipos de dirigentes (campesinos, profeso-
res de la educacién bilingiie y ex estudiantes con vocacidn
de profesionales).
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ya que depende de millares de acritudes individua-
les difusas. Al menos que se preconice un separatis-
mo integral que no tendria mucho sentido en el ca-
so ecuatoriano (y que tampoco es un objetivo del
movimiento indfgena ecuatoriano, ni siquiera de
los amazénicos), la respuesta tiene entonces que ser
institucional, a nivel del Estado, de las empresas,
del sistema educativo, etc. ;Pero cdmo evitar que se
institucionalice bajo una forma fetichista y buro-
critica un simulacro de respeto de la diversidad que
podria siempre ser sospechado de insinceridad y de
tentaciones asimilacionistas? ;Cuiles son los crite-
rios objetivos y definitivos del respeto auténtico?
Habria que preguntarse si el reconocimiento no es
ante todo uno de esos tipos de estados mentales y
sociales descritos por Jon Elster “que sélo se produ-
cen como subproductos de acciones llevadas a cabo
con otros fines™",

Mis alli de las medidas institucionales indis-
pensables contra la discriminacién racial y de las
mismas garantias de ejercicio de los derechos cultu-
rales colectivos -que no superan el marco del cons-
titucionalismo liberal, como lo sefiala Will Kymlic-
ka*-, el reconocimiento efectivo no dependeria en-
tonces de una agenda reivindicativa intencional y
explicitamente orientada hacia tal reconocimiento,
sino que serfa un subproducto del conjunto de la
actuacion politica y estratégica de los grupos discri-
minados.

Tres hipdtesis para superar
una disyuntiva falaz

Sobre la base de estas reflexiones, quisiera proponer
tres tltimas paradojas. Para abandonar el callejon
sin salida en el que se encierra el debate entre cla-
sismo y etnicismo, redistribucién y reconocimien-
to, me parece que serfa interesante explorar las hi-
potesis siguientes:

21 Jon ELSTER, Uvas amargas. Sobre la subversién de la ra-
cronalidad, Peninsula, Barcelona, 1988. Elster cita como
ejemplos de estados mentales de este tipo a querer ser es-
pontineo o natural, querer superar el insomnio a través de
la mera voluntad, desear la iluminacidn (en el budismo
zen), etc.

22 Ver en particular Will KYMLICKA, Cindadania multi-
enelrural, Barcelona, Paidés, 1996.
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El reconocimiento efectivo no dependeria de una agenda reivindicativa
intencional y explicitamente orientada hacia tal reconocimiento,
sino que seria un subproducto del conjunto de la actuacion politica
y estratégica de los grupos discriminados

1} La construccién de una identdad étnica o cul-
tural politicamente pertinente y la exigencia de
su reconocimiento, no es solo el efecto de un
juego de espejos discursivos como piensan los
tedricos posmodernistas, o de una dialéctica
moral de la intersubjetividad como sostienen
los neohegelianos, sino una funcién de los obje-
tivos y de los contextos histéricos e institucio-
nales concretos de negociacién de los recursos.
Es lo que sugieren muchos estudios empiricos
de movimientos sociales concretos, y lo que se
evidencia alin con mayor fuerza si se trata de
entender por qué, en comparacién con la situa-
cién ecuatoriana y en contexros socio-étnicos
muy parecidos, las poblaciones indigenas de los
Andes peruanos no crearon un “movimiento in-
digena” significativo, ni por medio de la evolu-
cidn émnico-cultural de un poderoso movimien-
to sindical “campesino”, ni de ningin otro mo-
do, mientras en Bolivia, la eficiencia politica de
la identificacién aymara o quechua, aunque sea
mds fuerte que en Pent, obedece a légicas y ca-
nales de movilizacién social y politico-electoral
bastante diferentes al caso de Ecuador™.

Dicho en modo mds directo, si la gente “negocia”
su identidad, para utilizar la férmula de moda
en la literatura antropoldgica anglosajona, es
también y sobre todo porque necesita una iden-
tidad para poder negociar, como Arquimedes
necesitaba un punto de apoyo para sublevar el

23 Casi no hay estudios comparativos satisfactorios sobre
¢l tema, pero se pueden rescarar elementos ttiles en Debo-
rah J. YASHAR, "Indigenous Movements and Democracy:
Contesting Cirizenship in Latin America”, Comparative Po-
litics, No. 31, octubre 1998; y Carlos Ivin DEGREGORI,
"Estado nacional ¢ identidades étnicas en Perd y Bolivia®,
en Kees KOONINGS y Parricio SILVA (eds.), Construccio-
nes étnicas y dindmica sociocultural en América Latina, Abya-
Yala, Quito, 1999,

2)

mundo. Y la identidad que consigue negociar y
asumir depende de un entramado complejo de
legado histérico, de dindmica social y de opor-
tunidades politico-institucionales vigentes. En
cuanto al repertorio de los recursos negociables,
claro que no es estrictamente econémico, en un
sentido reduccionista, sino que es determinado
por factores “simbdlicos”, entre otros lo que
Marx llamaba la “poesia del pasado” o “el peso
de los muertos en el cerebro de los vivos”, o lo
que la inelegante jerga sociolégica define como
“el histéresis de estados anteriores del juego so-
cial” (Bourdieu). La coloracién emocional que
la memoria identitaria o las inercias de la repro-
duccién cultural confieran a tal o cual tipo de
logro social o de recurso econémico, juega un
papel importante y hace que el pasado en parte
imaginado se transforma en criterio del fururo
deseado por el medio de una complicada alqui-
mia de las necesidades y de las expecrativas. Sin
embargo, me parece muy dudoso que una rigi-
da distincién entre economia y cultura, necesi-
dad e identidad, redistribucién y reconocimien-
to, contribuya a aclarar el fenémeno.

Es perfectamente posible que la inflexién éni-
co-culturalista de las reivindicaciones (no nece-
sariamente la de las formas organizativas) tien-
da a producir resultados en realidad muy vul-
garmente “economicistas’. En efecto, puede
permitir la consolidacién y la legitimacién “ma-
terial” de elites étnicas que canalizan la redistri-
bucidn de los recursos hacia las comunidades en
interaccién complice con una burocracia estatal
que administra la diferencia en funcién de los
esquemas de moda sobre el “desarrollo con
identidad”, modernizando las mds sérdidas
pricticas econdémicas neopatrimoniales por el
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medio de un discurso multicultural que preco-
nice la autogestién étnica de la miseria.

3) Una estrategia reivindicativa supuestamente
mds “clasista” y “universalista”, lejos de ser nece-
sariamente negadora de la diversidad cultural,
como se supone generalmente, puede liberar la
dimensién propiamente cultural de la identidad
y facilitar su reconocimiento por los propios in-
teresados y por el resto de la sociedad, eso por
dos razones:

a) La consolidacién ideolégica yfo administrativa
de la frontera étnica, aunque sea evenrualmente
fomentada por las propias organizaciones indi-
genas en ¢l marco de una interpretacién rigida
de la plurinacionalidad, no es ninguna garantia
de supervivencia de las identidades comunira-
rias. El bilingiiismo educativo y la territoriali-
dad, por ejemplo, son instrumentos posible-
mente necesarios, pero muy lejos de ser sufi-
cientes, de la preservacién de la identidad culru-
ral vivida*’. Esta depende mucho mds de facto-
res “ecoldgicos” globales (dialéctica entre la ins-
titucionalidad estatal y el dinamismo de la so-
ciedad civil, entre el crecimiento econdémico y
las expecrativas sociales, entre lo urbano y lo ru-
ral, entre la extraversién econémica y el desem-
peno del mercado interno, etc.) sobre los cuales
una politica de reivindicaciones econémicas y
politicas estructurales con un contenido explici-
to aparentemente mds clasista o “ciudadano”
tiene mds posibilidades de influir.

b) Una interpretacién universalista de la intercul-
turalidad (o sea reconocer ciue el respeto de la
diferencia hace mds bien resaltar la comiin hu-
manidad y que las fronteras de la identidad son
fluidas, evolutivas y no excluyentes) y su articu-
lacién con dimensiones clasistas y ciudadanas
explicitas, tanto en el dmbito de las alianzas so-
ciales y politicas como en el dmbito de los con-
tenidos reivindicativos y programdticos, puede
contribuir a evitar que la expresiéon de la dife-

24 Como lo demuesira el ocaso irresistible del idioma gad-
lico pese a su estatuto de |-r:ngua oficial ¥y el apoyo incondi-
cional del Estado irlandés.

rencia cultural sea rehén de una ortodoxia érni-
ca definida por una élite exclusivamente legiti-
mada por su manejo monopolistico de los re-
cursos identitarios. Tal ortodoxia étnico-cultu-
ral, paraddjicamente, tenderfa inevitablemente
a crear recelos, rivalidades y fragmentaciones no
sélo dentro de la sociedad global, sino dentro de
los mismos pueblos y comunidades indigenas,
ya que la vida real y las interacciones y estrate-
gias sociales cotidianas de la gente -incluso de
los comuneros indios, que no viven sélo de cos-
movisién ancestral- son demasiado ricas y com-
plejas para obedecer a las exigencias de una au-
tarquia cultural institucionalizada. Ademds, tal
institucionalizacion abstracta empobreceria
considerablemente el mismo contenido de la
identidad cultural por su absorcién casi toral
dentro de una dnica dimensidn, la de la esfera
estatal-burocrdrica (aunque sea mediada por au-
toridades indigenas). La etnicidad instituciona-
lizada puede rambién transformarse en una for-
ma de "colonizacién sistémica del mundo de la
vida", para utilizar la férmula de Habermas.

Conclusiones arriesgadas sobre
la pertinencia politica de lo cultural

Se habla mucho de cultura cuando se habla del mo-
vimiento indigena ecuatoriano, mucho mds que a
propdsito, por ejemplo, del Movimiento Sin Tierra
de Brasil (;serd que los campesinos brasilefios no
tienen cultura?). A primera vista, esta diferencia de
enfoque parece tener una explicacién evidente: los
unos son indios, los otros no, los primeros son “ex-
plotados como campesinos y oprimidos como raza
y cultura” (en los términos de Luis Macas), los se-
gundos son sélo explotados. Supongo que llegado a
la conclusién de este articulo, el lector habrd enten-
dido que uno de mis objetivos era tratar de decons-

25 Sobre la critica del culturalismo dominante en antropo-
|ﬂgia, ver Adam KUPER, Crulrure: The Anrﬁmp&.’u‘gﬁri Ar-
count, Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 1999,
Sobre la nocién de cultura en general, con un enfoque cri-
tico similar, ver Terry EAGLETON, The Idea of Culture,
Blackwell, Oxford, 2000.



truir tal evidencia y proyectar algunas dudas sobre
el alcance explicativo del concepro de cultura®™. Lo
que tal vez no habri percibido con toda la claridad
necesaria, es que no estoy tratando de proponer
una visién estrechamente clasista de la lucha del
movimiento indigena ecuatoriano (en realidad, en
mi opinién, la visién “clasista” tradicional no vale
ni siquiera para la clase obrera industrial), menos
de desvirtuar la nocién de identidad cultural y su
pertinencia en el actuar politico.

Me parece mds bien que hay dos niveles de per-
tinencia de lo cultural. En cuanto conjunto de in-
teracciones y producciones imaginarias, expresivas
y simbdlicas, la cultura de los pueblos indigenas va-
le lo que valen todas las culturas humanas, y como
tal amerita una dosis equivalente de respeto y de
critica, con la conciencia de que el hecho de haber
sido por cinco siglos una cultura oprimida explica
muchas de sus limitaciones y de sus virtudes, Aho-
ra, si hablamos de fenémenos culturales mds con-
cretos, podemos estar de acuerdo, por ejemplo, de
que el arte precolombino tiene un valor estético y
humano excepcional, o que muchos valores comu-
nitarios de la civilizacidon campesina de los Andes o
de las etnias amazdnicas hacen parte del patrimo-
nio espiritual de la humanidad. La preocupacidn de
preservar y dignificar este legado y estos valores es
totalmente legitima, pero no basta para concluir en
una forma de mayor pertinencia emancipadora de
la cultura indigena, fuera de cualquier contexto his-

-

2
La especificidad histérica, social y “cultural” de su insercion -y de su
exclusion- dentro de la sociedad ecuatoriana, les permite a los pueblos
indigenas plantear y denunciar, con una fuerza expresiva y moral sin
comparacion, las contradicciones de un desarrollo insostenible e
inequitativo: no porque indios en si, diria yo, sino porque indios por si

torico y social, atin menos para motivar una adhe-
sién politica al proyecto del movimiento indigena
ecuatoriano.

Lo que si creo -y no es exactamente la misma
cosa- es que la especificidad histérica, social y “cul-
tural” (en el sentido mis limitado de las relaciones
de dominacién y resistencia simbdlica y de las ener-
gias espirituales que liberan) de su insercién -y de
su exclusién- dentro de la sociedad ecuatoriana, les
permite a los pueblos indigenas plantear y denun-
ciar, con una fuerza expresiva y moral sin compara-
cidn, las contradicciones de un desarrollo insosteni-
ble e inequitativo. Ahi reside el valor “cultural” im-
prescindible de la actuacién politica y social del
movimiento indigena ecuatoriano, y el mérito
ejemplar de los mejores de sus militantes y dirigen-
tes. No porque indios en si, dirfa yo, sino porque
indios por si, porque han sido capaces de medir con
criterio humano y politico, y volver potencialmen-
te productiva y emancipadora para todos los domi-
nados, la distancia entre su condicién socio-cultu-
ral nativa y el conjunto de la realidad ecuatoriana.
Por eso, mds alld de las peripecias politicas y de los
errores que puede cometer, como cualquier movi-
miento, el movimiento indigena ecuatoriano es
mds que un sindicalismo campesino, mds que un
movimiento de afirmacién étnica, y mds que una
simple adicién de los dos. Y por eso, en este pals
hermoso y desdichado, sélo los indios podian decir:
“nada sélo para los indios”.
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deja de analizar cuando se estudia

oliricas y sociales, estos se ven suje-

fe clasificacion de la vida social y de los
espacios, éstas clasificaciones no son estdticas: se
encuentran sujetas a procesos de reinvencion, en
los que juegan un papel importante las modifica-
ciones que provocan en el sentido comiin los pro-
cesos que se producen en la escena piblica. Me re-
fiero a hechos significativos como los de enero de
2000, en los que entraron en juego, aunque sea co-
yunturalmente, nuevas formas de percepcién de la
ciudad y de los grupos sociales.

Hablo de “nuevas formas™: lo hago como un
observador individualizado que se acerca a los suce-
s0s, se muestra receptivo y a ratos se deja llevar por
lo que acontece, pero luego regresa a su propio
mundo de vida. No hablo desde el corazén de los
hechos (en el sentido de Derrida) aunque estuve
cerca de ellos, como ser anénimo que se sumerge
(desde su propia condicién) en ellos. No hablo co-
mo actor, pero tampoco como analista politico, ya
que no es ese mi oficio. Hay cosas que es dificil en-

*  Profesor-Investigador de FLACSO.

1 Este texto fue escrito en agosto de 2000 y abandonado
durante todos estos meses. Su publicacién tiene sentido en
el contexto del reciente levantamiento. Agradezco las acota-
ciones y comentarios al escrito ariginal por parte de los pro-
fesores Juan Pujadas de la Universitat Rovira 1 Virigili y Fe-
lipe Burbano de FLACSO, y de Abrahan Azogue, Silvia Tu-
tilio y Manuel Lema, estudiantes de la maestria de Asuntos
Indigenas de FLACSO.
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tender de un levantamiento cuando se estd fuera de
él, aunque se esté dentro. ;Pero quién estd dentro?
:Los dirigentes? ;Las bases? ;Cudles son los actores
de un levantamiento? ;En qué momento se consti-
tuyen? ;A partir de qué momento?.

Hablo de “nuevas formas”. Es dificil saber hasta
qué punto algo es nuevo o viejo. A veces lo que se
presenta como lo mds nuevo, nos remite procesos

- - . . . . o : - i L]
Jos imaginarios tienen quiéver . 'mucho mds antiguos, recénditos, “superados”. Es

dificil imaginar la ciudad fuera de las formas como
fue ya imaginada, pero en determinados momen-
tos, como los de movilizacién social, nadie puede
saber desde donde se arman las representaciones.

Una resena

El 21 de enero de 2000, miles de indigenas de las
comunidades de la sierra y la amazonia comenza-
ron a llegar a Quito con el objetivo de “tomarse la
ciudad”. No se trataba de una entrada masiva, de
una marcha como las que se dieron en afos ante-
riores, a partir del primer levantamiento indigena.
Lo hacian en pequeiios grupos, en camiones de
carga, camuflados entre los productos agricolas
destinados a los mercados, como pasajeros de bu-
ses interprovinciales, “disfrazados de mestizos™ o
caminando por senderos de montana. Los factores
movilizadores: ademais de las demandas étnicas, ra-
zones econémicas, comunes al resto de ecuatoria-
nos pobres y de “clase media”, la profunda crisis en
la que se hallaba (y se halla) sumido el pais, la co-
rrupcién, el “salvataje” de los bancos, la devalua-
cion de la moneda que siguid a ese “salvataje”, la
dolarizacion, la caida de los precios de los produc-
tos agricolas.



Lo que llamaba la atencion era la forma cdmo los pueblos indios
estaban organizados, como habian resuelto los problemas logisticos,
la alimentacion, las cocinas comunitarias, en todo esto jugaban
un papel las redes de migrantes existentes en la ciudad

El ejército y la policia vigilaban las carreteras tra-
tando de impedir su entrada y muchos indigenas
aparentemente habian sido “devueltos” a sus comu-
nidades. El lunes, los analistas y los medios habla-
ban del fracaso del paro indigena (“no era el mejor
momento”, “el resto de sectores sociales habfan sido
desmovilizados”) pero conforme pasaban los dias
era cada vez mds notoria su presencia en la ciudad.
Se habian instalado en tiendas improvisadas en el
parque El Ejido y en los exteriores de la Casa de la
Culrura. Los indios utilizaron el parque como base
de operaciones, no sélo por ser una zona cercana al
Parlamento, a partir de la cual era mds ficil asediar-
lo e instalar un parlamento alternativo (otras voces,
otro discurso), sino por sus connotaciones simbali-
cas como lugar de paso o frontera’. Un porcentaje
de los indigenas venfa por primera vez a la capiral de
la repiblica (muchos habian viajado con sus nifios y
con sus padres ancianos) y aprovechaban para cono-
cerla, realizar pequenas compras, vender algin pro-
ducto; era gente de altura o de la selva, Quito ¢jer-
cia sobre ellos una suerte de fascinacién. Pero para
la mayoria de los indios no era ni es extrafio el mun-
do urbano, acude a él como emigrante temporario,
como centro ceremonial y de intercambios. Va y
viene, forma parte de su estrategia de sobrevivencia
y de reproduccién cultural: la antigua separacién
entre ciudad y campo ya no corre del mismo modo
para las comunidades y sus miembros.

2 Zona referencial para los emigrantes, El Ejido es el lu-
gar en el que por lo general se redinen para socializar, se ha-
Cen tomar Fﬂtﬂs, ﬂ.ﬁiﬁtﬂ‘ﬂ d I.'DE ju:‘:gﬂs dE 'ECLIH.\"DI.'E}?, H5C YCN ne-
presentados por los teatreros populares. Lugar destinado al
pastoreo de las acémilas, donde descansan arrieros y cargue-
ros, puerta de entrada a la ciudad, frontera entre ciudad y
campo en el XIX; "lugar donde comienza el Norte™ y don-
de se comercia articulos folkléricos (hay varios hoteles cer-
ca), frontera, entre las dos ciudades, la del sur y la del nor-
te, hoy en dia.

Lo que llamaba la atencién era la forma cémo
los pueblos indios estaban organizados, cémo ha-
bian resuelto los problemas logisticos, la alimenta-
cién, las cocinas comunitarias, en todo esto jugaban
un papel las redes de migrantes existentes en la ciu-
dad ("a los de Tigua nos ayudaron las vendedoras de
San Roque, que nos entregaban alimentos”). Por lo
general, se comunicaban en quichua y en otras len-
guas propias al interior de pequefios grupos, los de
sus comunidades de origen o de su zona; cumplian
tareas como grupo (cuidar una entrada, acudir a un
medio) pero a su vez formaban parte de agrupacio-
nes mayores (los de Cotopaxi, los Ortavalos, los Chi-
buleos) y se sentian parte de un rodo, obedecian a
un mandos, pero sobre todo a un sentido, o meta
comun. Por la mafiana se manifestaban en las calles:
a la tarde se reunian en asamblea, en el 4gora de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, a discutir las pro-
puestas, bajo una férmula tomada del juego demo-
critico, “el parlamento”. Para los habitantes de la
ciudad, las protestas de los indios eran asumidas con
escepticismo, como demasiado radicales y utdpicas,
no sélo se trataba de parar la dolarizacién de la eco-
nomia sino de lograr la caida de Mahuad y la rees-
tructuracion de los tres poderes del Estado. En los
primeros dias muy pocas personas se unieron a las
protestas indigenas. ;Existia una suerte de vergiien-
za (no explicita) a marchar junto a ellos, o a recono-
cer su posible direccién en ese proceso?. El propio
movimiento sindical habfa evitado comprometerse,
tampoco lo hicieron los transportistas. La presencia
de los indios en la ciudad pretendia ser “in-visibili-
zada” por los medios.

El jueves, y después de permanecer entre cuatro
y cinco dias en Quito, los indios, organizados por
la CONAIE, se tomaron por asalto el Palacio Legis-
lativo. En realidad no actuaban solos. Coincidian
con un grupo de coroneles y oficiales de menor
rango, que presionaban por la salida de Mahuad y
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La discusion acerca del caracter democratico o antidemocratico
del levantamiento indigena tiene que ver mas con el sentido
practico que con “la politica” como una entelequia,
tal como la perciben los politélogos

demandaban poner fin a la corrupcién y al desgo-
bierno (sus objetivos eran difusos, pero de un modo
respondian a una suerte de ideologia de la salvacién
nacional). Todo esto se inscribia, ademds, dentro de
un juego de fuerzas al que no eran ajenos otros sec-
tores. El Ecuador vivia (y vive) una profunda crisis
de gobernabilidad que se expresaba en todos los
campos (desde los aspectos econdmicos hasta el pro-
blema mismo de la constitucién como nacién y del
Estado). En medio de este proceso es explicable que
pricticamente todos los sectores politicos y sociales
(incluidos el alto mando militar y el propio Ma-
huad) hayan estado jugando al golpe de Estado. ;Se
inscribfa la accién de la CONAIE dentro de ese
proceso? De hecho, el movimiento indigena consti-
tuye un elemento clave en el juego actual de fuerzas,
y esa circunstancia ha comenzado a ser tomada en
cuenta por el resto de sectores politicos y sociales al
momento de armar sus propias estrategias.

La toma del Palacio Legislativo aceleré las cosas.
A partir del viernes se sinti6 la presencia masiva de
los sectores populares de la ciudad (obreros, infor-
males, vendedores de mercado, empleados publi-
cos, comunidades cristianas de base, estudiantes y
jovenes, muchos jévenes, algunos con sus propias
identificaciones, como los punks), en un movi-
miento que condujo a la proclamacién de un “go-
bierno de salvacién nacional”, que contaba con la
participacién de un civil, un militar y el presidente
de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, CONAIE. Ya entrada la noche una
multitudinaria manifestacién se tomé la Plaza de la
Independencia y el grupo de militares que marcha-
ron junto a ellos, conjuntamente con los dirigentes
indigenas y de los llamados movimientos sociales,
entraron al Palacio de Gobierno para asumir el
mando de la nacién. Se trataba de una toma sim-
bélica del palacio y la plaza, como expresién de lo
publico. Paraddjicamente, no era ahi, en esos espa-

cios simbélicos, donde se definia la suerte del pais.
El poder, por lo que se ve, no comienza ni termina
en esos espacios: el bloque de centro-derecha, cons-
tituido a parrir de esta situacion estratégica, con el
apoyo del Alto Mando, supo entenderlo, y se pro-
puso reorganizar sus fuerzas. Dar un contragolpe (o
para ser mds precisos, dar su propio golpe). No hay
que perder de vista el papel que en ese proceso ju-
garon los medios, sus no-espacios (;por qué no fue-
ron controlados?). A las pocas horas, el llamado
“Gobierno de Salvacién Nacional” fue desconocido
por el alto mando militar (;traicién, infiltracién,
utilizacién? ;imposibilidad de gobernar? ;presiones
internacionales? Nunca lo sabremos del todo). Le-
jos de restituir a Mahuad en la presidencia, se pro-
clamé al vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano
como presidente constitucional.

No voy a detenerme en las implicaciones “poli-
ticas” de los sucesos de enero de 2000. La discusién
acerca del caricter democritico o antidemocritico
del levantamiento indigena tiene que ver mds con
el sentido prictico que con “la politica” como una
entelequia, tal como la perciben los politélogos. De
hecho se vive un contexto de profunda crisis de los
sistemas de representaciéon, en el cual las propias
instituciones del Estado han perdido legitimidad.
Bajo esas condiciones se dieron otros intentos de
desestabilizar el orden constitucional provinentes
de otros grupos sociales y de presién (incluyendo el
propio Mahuad, su partido de gobierno y el resto
de grupos que luego constituyeron el bloque en el
poder y proclamaron la “continuidad democriti-
ca’). Pero eso se perdid de vista en los anilisis, co-
mo si hubiese una suerte de “desestabilizacién legi-
tima” y otra “ilegitima”. Tampoco quisiera detener-
me a examinar cudn acertada o no pudo ser la es-
wrategia del movimiento indigena, ni en los cam-
bios que pudieron haberse producido en las formas
como este movimiento percibe su participacién en



la vida piiblica. Mis alld del supuesto irrespeto a la
democracia por parte de indios y soldados (sectores
aparentemente no deliberantes) estd la crisis de “gu-
bernabilidad” (en el sentido foucaultiano): el desca-
labro en las formas de administracién de las pobla-
ciones, en el contexto actual de crisis econémica y
social, y de cambios culturales y politicos.

En Ecuador se vive esta crisis, desde hace varios
afos, estrechamente relacionada con el desmorona-
miento del proyecto nacional y del sistema estatal.
Los afios recientes no han significado para los ecua-
torianos tanto la entrada a la modernidad (el desca-
labro bancario y empresarial, la incapacidad de las
élites para gobernar el pais son muestras de ello) co-
MO un retorno a sus origenes turbios como nacién.
Lo que hizo el levantamiento indigena no es sino
cuestionar la estructura de funcionamiento del Es-
tado-nacién. Se puede llegar a plantear que las tesis
esgrimidas por ¢l movimiento indigena no eran
realistas, pero al mismo tiempo no se puede perder
de vista que lo que se estuvo poniendo en cuestién
eran las bases, el sentido, el por qué y las posibili-
dades reales de la democracia y de la nacién, tal co-
mo se las ha concebido hasta el momento (sus con-
tenidos excluyentes y racistas). Lo que se dio en
enero de 2000 fue un “cuestionamiento prictico”
de lo que ha de entenderse por democracia y por
ejercicio democritico en el pais. Esto se produjo de
manera no convencional, en el “lenguaje de la pla-
za publica’, y estuvo en condiciones de convocar a
amplias masas de poblacién popular urbana, prin-
cipalmente en Quito. Se trataba de un cambio en
las reglas de juego que resultaba inadmisible para
las élites, sus aparatos e instituciones. Lo que mds
preocupaba y preocupa es que los indios pretendan
participar en la direccién del pais. Para las élites ha-
bia y hay una ausencia de légica en eso, ausencia de
sentido comiin. Las pricticas han sido asimiladas
por los discursos y “los discursos son siempre estra-
tégicos’ (Garefa 1999:21),

Levantamiento indigena
e imaginarios urbanos

Los objetivos de mi reflexiéon en torno a lo sucedi-
do en enero de 2000 son mucho mds acotados. Lo
que me interesa es ubicar qué cambios se produje-

ron en los imaginarios urbanos (ya que la ciudad y
su centralidad ha sido uno de los escenarios, aun-
que no el 1inico). Me preocupa examinar cémo es-
tos hechos fueron percibidos de modo cotidiano y
su relacién con el sentido prictico, para luego pasar
a ensayar una suerte de puente con el pasado.

Durante el levantamiento lo indigena se identi-
fica con el campo, los indios vienen del campo a to-
marse la ciudad. Desde dias antes se habla de la lle-
gada de los indios, de que la ciudad va a ser sitiada,
desabastecida, van a producirse desmanes’. Las
marchas que se produjeron a partir del primer le-
vantamiento han sido pacificas, no existen antece-
dentes de violencia, sin embargo se vive el rumor,
un temor disimulado, no siempre evidente, ya que
al mismo tiempo se intenta ignorarlas, desconocer
su significado en la vida publica. ;Se trata de un
imaginario colonial? La idea de que los indios inva-
den la ciudad, intentan destruirla, es ajena a los va-
lores ciudadanos ;O es mds bien un referente con-
temporineo, de una complejidad distinta, que se
ha ido armando en los tltimos afios? La presencia
del mundo indigena en la ciudad, no como emi-
grante andénimo, vendedor de frutas, sirviente,
obrero de la construccién, ciudadano de segunda,
participe anénimo del quehacer cotidiano, sino co-
mo el Otro manifiesto, objeto de odio y de deseo,
sujeto politico. Al presentarse en grupo, formando
una masa compacta, los indios se vuelven visibles,
pasan a ser objeto de lecturas, acciones, dispositivos
(Signorelli, 1999: 207).

Una vez en la ciudad hay todo un juego de opo-
siciones binarias que salen a la luz en forma de sen-
timientos contrapuestos: las que separan la ciudad
del campo, el norte del sur, lo seguro de lo insegu-
ro, lo puro de lo impuro. La presencia indigena
marcaria la existencia de dos ciudades: “era como si
existiesen dos ciudades hacia el norte y hacia el sur
de la avenida Patria”. Una suerte de fronteras entre
mundos culturales diversos, una demarcacién clara
de limites. Territorios demarcados, fuerzas coloca-
das a un lado y otro de las fronteras. Esta supuesta
reinvencion. de fronteras permitiria “visibilizar”

3 Se compran viveres, las placeras, sobre todo, son per-
ceptivas (ellas mismas indias y cholas), sensibles a los hechos
se retiran temprano, temerosas, al mismo tiempo, de que se
saqueen los mercados.
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procesos en movimiento, ahi donde las relaciones
interétnicas se reproducian de manera relativamen-
te automdtica, mecdnica, se resolvian al margen (o
para decirlo en términos goffmanianos, “al otro la-
do del escenario”), no mostraban abiertamente sus
aristas, estaban “encarriladas”. La nocién de limite
y discontinuidad constituye algo esencial en la re-
presentacién simbdlica de los sistemas espaciales
humanos (Cdredra, 1999:95), pero el limite que
supone ruptura, separacion, que se asume de modo
violento, sélo se hace evidente en condiciones so-
ciales extremas; no de modo corriente cuando todo
se mezcla, se intercambia, se hibrida, “se viaja” y,
aparentemente, “se disuelve en el aire”. La constitu-
cién de fronteras: se trata de un proceso social su-
jeto a reinvenciones, constituido en el largo y me-
diano plazo, sujeto a modificaciones de acuerdo a
los cambios en el campo de fuerzas. Actualmente se
discute la idea de las fronteras como limites ya da-
dos, y se estudia las formas cémo la gente re-utiliza
los espacios para generar identidades diversas
(Gold, 1994). Las fronteras han de asumirse como
espacios de encuentro e hibridacién, de intercam-
bios (Pujadas, 1999, Douglas 1994, Kingman,
1992). Pero no hay que perder de vista que al mis-
mo tiempo, y de modo paradédjico, asumen la for-
ma de oposiciones binarias, corta-aguas, y forman
parte del habitus (Guerrero, 1998, Sjhore, 1994).
Limites, espacios contrapuestos, cierre de fron-
teras, formas de circulacién restringidas. Mientras
las clases altas y media-altas se mueven en el norte,
“de manera normal”, los indigenas se movilizan ha-
cia el centro de la ciudad. Parten de El Ejido y se
dirigen al centro, para retornar de nuevo a su pun-
to de partida, en donde se retinen en asamblea. Las
trayectorias que segufan las marchas eran prictica-
mente las mismas: se dirigfan al centro para retor-
nar al punto de partida. Las marchas pasaban por
determinados hitos simbélicos como el Palacio Le-
gislativo, el Banco Central, o intentaban tomar las
plazas. El centro como referente simbélico “al que
siempre se acude” como migrante para socializar o
para establecer un contacto discreto con lo sagrado
(San Francisco, Santo Domingo, San Sebastidn).
En oposicién, el norte de la ciudad pasa a consti-
tuirse, durante los dias del levantamiento, en el es-
pacio seguro: “alli no pasa nada”. Se puede llevar
una vida normal, aunque existe un temor, un “dis-

gusto generalizado”, la sensacién de que se estdn re-
basado los limites, que se intenta trascender las
fronteras.

Lo interesante es cémo este referente colonial,
este cuidado, este recelo colonial, ha sido aprove-
chado. Por un lado, estd el manejo que hicieron los
medios: se destacan ciertos hechos aislados de “vio-
lencia”, se hacen tomas con las cimaras que mues-
tran la evidencia: indios que pintan el rostro de un
periodista y le hacen bailar, lo incorporan al ritual,
lo desacralizan convirtiéndolo en bdrbaro; politicos
a los que “se les quita el sombrero” o se les chifla,
como parte de un juego simbélico, festivo. Se habla
de que “los indios son racistas”, o que “se muestran
altaneros”, se pone énfasis en “el racismo de los in-
dios”, dejando de lado el propio racismo, constitui-
do histéricamente. Se explota la idea de que los in-
dios intentan tomarse la ciudad, que ahora se pre-
senta como espacio purificado, ciudad-fortaleza,
sujeta al asedio de los indios. Y mds rarde se descri-
be “la derrota de los indios”, como expulsién (los
representantes mds humanitarios de las élites se
muestran paternales, hablan de acudir a despedir a
los indios para que salgan de la ciudad con digni-
dad). Un racismo manifiesto en el habla cotidiana
-el cardcter ristico, rudimentario de los indios, su
ausencia de costumbres: la suciedad de los espacios
que ocupan, la Casa de la Cultura convertida en
dormitorio, su insubordinacién, resentimiento,
sentido de venganza, de “indios levantiscos™- y un
lenguaje técnico, el de los analistas y la prensa seria,
que expresa un racismo velado, no expreso, encu-
bierto en cédigos culturales, o bajo nociones politi-
cas que juzgan la accién de los indios: "manipula-
cion”, “engano”, “inexperiencia’, “incapacidad”,
“no entender los limites del juego democritico”,
epitetos que recuerdan la idea colonial de la irracio-
nalidad de los indios.

Por otro lado, estd el uso que hicieron los pro-
pios indios de este imaginario, existe un incons-
ciente y una recreaciéon de ese inconsciente, que
permite hacerlo. El uso de elementos culturales aje-
nos al mundo urbano: pingullos, tambores, boci-
nas, trajes de danzantes, plumas, vestimenta (los jo-
venes de algunas comunidades lucen trajes nuevos,
en los que se reinventan signos identitarios, estin
vestidos como para una fiesta), las marchas y dan-
zas guerreras la madrugada del sébado, en la Plaza



... sobre todo, existe un desafio, la posibilidad de responder
a la mentira, a la frustracion, a la fatalidad del poder
que siempre se impone, y hacerlo a través de la
escenificacion de la utopia

Grande. Hay una suerte de tearralidad en rodo esto,
de la que ya se hizo uso en los noventa, durante los
primeros levantamientos. Los indios se infiltran por
las goteras de la ciudad, aparecen de pronto y en ma-
sa, no es posible controlarlos... a no ser que se los re-
prima, pero por el momento nadie intenta hacerlo.
Después de la subida de Noboa salen de la ciudad
pero prometen volver, se retiran a sus comunidades
pero se comprometen a un nuevo levantamiento.
Los indios se muestran como los representantes
de lo mds auténtico, de lo mds profundo, invocan a
la Pachamama, a los montes, a los espiritus de la
selva. Ese es el discurso que manejan los dirigentes,
pero también lo que se expresa a través de simbo-
los, de representaciones shamdnicas, actitudes du-
rante las asambleas y las marchas. Una suerte de
gestualidad propia, la que no se emplea en el mun-
do publico ciudadano sino en los espacios interio-
res de los pueblos y las comunidades. Para muchos
los indios se manifiestan de modo masivo (“en ma-
nada”), de modo irreflexivo (“no entienden razo-
nes ). Avanzan sobre la ciudad, hay un sentido pri-
mitivo, naturalizado, casi animal. Unos cédigos re-
motos sobre los que se trabaja. Pero para las capas
pobres y medias de la urbe que apoyan sus acciones,
existe un significado distinto (ritual) que les atrae:
“vienen a salvarnos”, “sacan la cara por nosotros”.
En los barrios del sur se recogen vituallas, viveres,
las placeras cholas hacen donaciones de alimentos,
se maneja el discurso de la Pachamama. Una suerte
de vuelta a los origenes, a lo mds profundo de la
identidad. No s6lo se trata de una disputa econo-
micista, aunque hay mucho de eso, de frustraciéon
frente al deterioro de las condiciones de vida, que
une a los pobres de la ciudad y el campo, como se
dirfa en el lenguaje de los setenta. Pero, sobre todo,
existe un desafio, la posibilidad de responder a la
mentira, a la frustracién, a la fatalidad del poder
que siempre se impone, y hacerlo a través de la es-

cenificacién de la utopia (De Certau). ;Qué buscan
los oficiales jévenes que marchan con los indios, los
escuchan, se muestran comunicativos, a ratos pa-
ternales? ;No existe una suerte de legitimacién a
través de lo indigena: lo no contaminado, lo que es-
td al margen de la corrupcién y el poder y ha sido
postergado... “lo que devuelve el sentido de Patria™?

Comparemos esta situacién con otro momento,
el de la caida de Bucaram, cuando la manifestacién
mds importante, el dia anterior al cambio de Go-
bierno, fue convocada en ¢l norte y partié del nor-
te, la Avenida de los Shyris (junto al parque de La
Carolina, el otro parque de la ciudad, donde se rea-
lizan las marchas civicas), para recorrer simbdélica-
mente “las dos ciudades”, hasta llegar a la Plaza de
la Independencia, marcando de ese modo la caida
del bucaramato, la legitimacién de ese hecho; mo-
vimiento masivo capitalizado por las élites como
voluntad del pueblo. A la cabeza de la manifesta-
ciéon marchaban Jamil Mahuad, Alcalde de Quiro,
que asumia “la defensa de la ciudad”, los presiden-
tes de las Cdmaras, los representantes sindicales e
indigenas y los principales dirigentes politicos de la
sierra, entre los cuales se encontraban algunos de
los ex-presidentes. A ella se fueron uniendo diver-
sos sectores sociales, “desde los mds encopetados
hasta los mds pobres”, como si se hubieran diluido
las diferencias y constituido un frente dnico inter-
clasista. Era un frente armado en torno a la racio-
nalidad y la modernidad, de la civilizacién en con-
tra de la barbarie populista.

Ahora, por el contrario, la ciudad se presentaba
dividida. Los sectores altos y medio-altos se mani-
fiestan el viernes por la tarde, pero sobre todo el si-
bado, ya decidida la “sucesién presidencial”, en la
Avenida de los Shyris, se pronuncian en contra del
“golpe” v a favor del “orden constitucional”. Hacen
sonar las bocinas de los automdviles, se muestran
como grupo cohesionado, como ciudadanos posee-
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Mientras los indios y los pobres de la ciudad se manifiestan en las calles

(viven la ilusidon del poder), los sectores altos y medios altos permanecen

atentos al televisor: es ahi donde se expresa la verdadera correlacion de
fuerzas y en donde se muestra el poder real

dores de una razén y de una legitimidad, presentan
una actitud desafiante, toda una gestualidad en ror-
no al poder. Uno de sus gritos preferidos es el de
“no somos indios”. No sélo se evidenciaron mani-
festaciones espontdneas de racismo, sino que parte
de las opiniones de los politicos y de los politélo-
gos, asi como la accién informativa de los medios,
estaba plagada de racismo. El norte se presenta en
un comienzo como un espacio relarivamente segu-
ro desde el cual resistir y luego, el sibado, como el
lugar simbélico desde donde parte el poder. La re-
conquista de la ciudad, la reconstitucién de la de-
mocracia. Ambito simbélico, ya que la suerte del
pais no se define realmente en los espacios publi-
cos, tal como los percibia la primera modernidad,
sino en los no-espacios de las negociaciones a larga
distancia, via telefénica o via internet, en los siste-
mas de mando y las visitas de urgencia (los pronun-
ciamientos de los Estados Unidos, de la OEA y de
los organismos internacionales fueron determinan-
tes), o en los espacios virtuales de los medios, don-
de se tamizan los hechos, se los reinventa, se difun-
de su verdad, asi como desde donde se confabula,
se generan alianzas y acuerdos tdcitos y se define la
politica de clase. Mientras los indios y los pobres de
la ciudad se manifiestan en las calles (viven la ilu-
sion del poder), los sectores altos y medios altos
permanecen atentos al televisor: es ahi donde se ex-
presa la verdadera correlacién de fuerzas y en don-
de se muestra el poder real. Mientras la calle de-
vuelve a sus participes una imagen fragmentada de
los acontecimientos, los medios ofrecen hechos con
mds visos de realidad que los que se vive en las ca-
lles. O, por lo menos, el tipo de hechos definitorios
a partir de los cuales el poder se recrea, se reconsti-
tuye, se reviste con formas nuevas. Es por eso que
los manifestantes abuchean y agreden a la prensa,
dicen que tergiversa los sucesos; disputan su verdad
con el lenguaje de la plaza piblica. Mientras que la

calle incorpora al otro a través del ritual, los medios
lo excluyen. “5i el rito no es evidentemente la 1ni-
ca clave del éxito de una conducra politica, la inca-
pacidad ritual puede ser la sefial de una impotencia
mds general y el fracaso ritual puede ser la sefial del
fracaso de una politica” (Auge, 1995:90).

Una de las cosas que se evidencid en los sucesos
de enero de 2000 fue el racismo de la sociedad
ecuatoriana. ;5e trata de una manera de sentir y ac-
tuar propia de la repiblica aristocririca, cuyos ho-
rizontes de vida y mentales aparentemente habian
sido superados? ;O de algo mas reciente, relaciona-
do con la modernidad contempordnea, el desarro-
llo de los movimientos sociales y la experiencia ciu-
dadana? Lo que resulta claro es que si bien este “re-
surgimiento del racismo” (Rivera) tiene su explica-
cién inmediata en los hechos de enero no es algo
que se constituya a partir de ello (algo que pueda
explicarse como respuesta a “la falta de tino de los
indios” o “sus excesos”), sino que viene de mds le-
jos, se encuentra interiorizado (aunque en parte
“sometido” por el discurso ciudadano), sale a luz en
circunstancias como ésta. Este racismo no se pre-
senta en la escena publica de modo explicito, como
racismo desembocado, sino que toma las formas
del andlisis politico, de la observacién racional, del
justo medio, estd sujeto a desplazamientos de este
tipo. También estdn los conocedores de los indios,
los que los tienen ubicados, clasificados y ahora se
muestran distantes, extrafiados, inconformes®, Es a
partir de esta racionalidad que el levantamiento in-
digena es asumido como exceso, como “falta de ti-

4 El negar a los indios el alma, ¢l entendimiento, la razdn,
ha sido parte de nuestra historia. El aceprarlos como ar-
queologia o como folklore ("el buen salvaje”) pero no comeo
grupos érnicos en condiciones de discutir la suerte del pais
y participar en su gobierno. El invisibilizarlos. El perder de
vista que el problema étnico va mids alld de los pueblos in-
digenas, que atraviesa al conjunto de la poblacién.



no’, resentimiento, “deseo de borrarlo todo”, como
ingratitud y adn como traicién. Como comporta-
miento equivocado antes que como proyecto cons-
ciente. De acuerdo a la opinién publica (la que se
arma a partir de la prensa) el Ecuador pretende en-
trar a la modernidad, ser un pais moderno, adop-
tando para ello patrones internacionales (el délar
como instrumento y simbolo de la- modernidad)
pero hechos como los de enero de 2000 (protago-
nizados por los militares y los indios) lo mostrarian
ante el mundo como un pafs poco moderno.

Lo que se expresa a través de los medios es la sen-
sacién de que se han roto las reglas de juego demo-
critico y que a partir de ahi todo se comienza a mo-
ver como en arenas movedizas. La impresion de que
algo habia sido roto, quebrando de pronto, unas re-
glas, un estilo de relaciones, una forma de negociar,
aparentemente racional, moderna, que habia logra-
do incorporar incluso el discurso de la diversidad y a
la que se habia ido acostumbrando la sociedad blan-
co-mestiza. Esta forma incorporada de cultura poli-
tica era el resultado de una década de negociaciones,
de tdcticas y estrategias, a partir del primer levanta-
miento indigena. Un estilo renovado que tampoco
era ajeno al juego de relaciones clientelares, persona-
lizadas y patrimoniales que han caracterizado a la
historia politica del Ecuador (Bustamante, 1996).

Lo que llama al escindalo es el copamiento de
“lo publico™ por parte de los indios y los pobres de
la ciudad (a éstos no se les nombra, se les teme mds
que a los indios, se los percibe como anomia). Hay
ademds una reinvencién de la publicidad, un retor-
no al lenguaje de la plaza piblica (Baktin, 1998).
Hace tiempo que las calles, las plazas, han dejado
de ser espacios con significacién dentro de la esce-
na piiblica. A inicios del siglo XX, con el adecenta-
miento de las plazas, los indios y la plebe fueron se-
parados de los espacios donde se definfa la publici-
dad y sélo fueron reincorporados en los afos cin-
cuenta y sesenta, de manera perversa, por el popu-
lismo (Velasco Ibarra: “dadme un balcén y seré pre-
sidente”). La experiencia contempordnea es, mds
bien, la de la desaparicién de lo publico. La desle-
gitimacién de los sistemas de representacién, la
percepcién cotidiana de que la suerte del pais se re-
suelve “de espaldas al publico”.

En enero de 2000 la gente sale a las calles, la
propia gente de la ciudad desmovilizada, individua-

lizada, de cada dia, se expresa de cara al piblico. Lo
interesante es, ademds, que el proceso no parte de
la ciudad sino del campo o, al menos, ese es el ima-
ginario que se genera. Los hechos de enero permi-
ten percibir la ciudad como algo piblico y no co-
mo una mera sumatoria de asuntos privados.

Urbanizacion, politica e identidad

En realidad, la idea de que los indios provienen de
lugares remotos, ajenos al mundo urbano, no tiene
asidero actualmente. Existe un movimiento conti-
nuo ciudad-campo al interior de las comunidades,
forma parte de las actuales estrategias de vida; es
posible que buena parte de los indigenas que parti-
ciparon en el levantamiento vivan mds tiempo en la
ciudad (asi como en plantaciones agricolas, dreas de
explotacién petrolera y otros espacios de expansién
capitalista) que en sus comunidades de origen y
que dependan en mayor medida de los recursos que
proporciona la migracidn que los que les provee su
pequena parcela. De hecho forman parte de redes
cuyos dmbitos de funcionamiento van mds alld del
comunal e incluyen las ciudades (Lentz, 1998). Sin
embargo, se maneja esa imagen por su significado
simbdlico: la de que se proviene del campo (y el
campo es dispersién), otro espacio, otro mundo,
con otros valores, “mds auténticos” para unos, “pri-
mitivos~ para otros. Se llega a la ciudad para tomar-
la por asalto, o para redimirla: hay rodo un juego
simbdlico con fuerte contenido politico. En la vida
cotidiana los indigenas asumen muchos de los ele-
mentos culturales no indigenas, se hibridan, incor-
poran pautas de comportamiento y valores urba-
nos, se “civilizan”. Al mismo tiempo, mantienen
una relacién con “lo propio”. Es dificil establecer a
partir de ahi una tipologia de identidades que vaya
desde la “identidad negada” hasta la “identidad ét-
nica’, pasando por la “mixta” y la “de convenien-
cia”, como intenta Bravo Marentes para los indios
de la ciudad de México (Bravo Marentes, 1993).
En realidad se trata de un proceso identitario mu-
cho mds complejo y variado, que no cabe dentro de
esquemas fijos. Lo mds que se puede hacer es etno-
grafias y ubicar el espacio de relaciones que sirven
de base a esos procesos de cambios culturales. Ha-
bria que ver qué tipo de juegos se arma entre las ne-
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La idea de que los indios provienen de lugares remotos, ajenos al mundo
urbano, no tiene asidero actualmente. Hay un movimiento continuo
ciudad-campo al interior de las comunidades. Buena parte de los indigenas
viven mas tiempo en la ciudad que en sus comunidades de origen
Sin embargo, se maneja esa imagen por su significado simbolico

cesidades de vida, cada vez mds dependientes de lo
urbano, y una suerte de imaginarios de la identidad
que remiten a lo agrario’. “Que uno pueda dejar su
tierra no es, por tanto, como podria parecer a pri-
mera vista, la expresién de un lazo intacto y natu-
ral con un origen y unas ‘tradiciones’, sino mas bien
el reflejo de una relacidn nueva, consciente y refle-
xiva con la comuna y el grupo étnico propio, desa-
rrollada con las experiencias de la migracién”
(Lentz, 1998: 306).

;En qué medida estas percepciones se compade-
cen con las formas como el movimiento indigena
desarrolla actualmente sus estrategias de lucha? Se
dice que sus acciones apuntan ahora al centro, pe-
ro ;cudl es el centro?. ;Conoce el movimiento indi-
gena dénde se encuentra, o se mueve sobre la base
de referentes tradicionales: procura llegar a la plaza,
tomar la plaza, el ritual de su toma? Sus luchas ya
no estdn localizadas, y al mismo tiempo no ha de-
jado de existir un interés por lo local. En las elec-
ciones que siguieron a los acontecimientos de ene-
ro, los indigenas se propusieron alcanzar alcaldias,
prefecturas y juntas parroquiales en las provincias
del interior de los Andes y en la Amazonfa y en al-
gunos lugares lo lograron. Igualmente existe una
suerte de “politizacién de la vida cotidiana” en las
localidades (Mec Phee, 1995:341), la reinvencién
consciente de tradiciones, de simbolos, comidas,
vestidos, rituales perdidos o en vias de extincién, su
incorporacién como elementos en el seno de proce-

5 Los propios indigenas tienen dificultades al momento
de concebirse como urbanos, aun los que viven la mayor
parte del tiempo en la ciudad, definen su identidad en refe-
rencia a su comunidad de origen. Habria que ver qué suce-
de con las nuevas generaciones. En el caso del Ecuador exis-
te una intelectualidad indigena joven, asentada en las ciuda-
des cuya identidad se define con relacién a un espacio rural
naturalizado.

sos de hibridacién cultural.

Por un lado estdn en juego escenarios locales y ¢l
interés por alcanzar poderes locales. Pero por ortro,
las luchas han adquirido una dimensién nacional.
Se podria decir, en este sentido, que no estdn locali-
zadas, no se pueden aislar y controlar desde un esce-
nario local (lo que permitia a la figura del hacenda-
do, el cura y el teniente politico, hasta los sesenta,
neutralizarlas). Aparentemente, han terminado las
bases anteriores de administraciéon étnica, ancladas
en la fragmentacién del poder y en las relaciones
personalizadas, y las formas y escenarios de lucha se
han ampliado, apuntan al poblado, a la ciudad de
provincia, a las principales ciudades: a Quito, como
centro simbdlico del poder, y ahora a Guayaquil, “el
otro poder”. Su movimiento viene de la periferia, se
infiltra desde la periferia, pero apunta al centro. Las
asambleas comunales son importantes para definir
politicas, decidir formas locales de gobierno, resol-
ver problemas cotidianos, forman parte de los “sabe-
res tradicionales”; pero existe actualmente una cer-
teza con relacién al poder del Estado, al juego poli-
tico, a la sociedad globalizada (es en relacién a esto
ultimo que se fabrica y se vende una imagen, utili-
zando los medios y el internet, se acude al apoyo in-
ternacional, tanto para ¢l financiamiento de proyec-
tos como para adquirir legitimidad). Las ciudades
cumplen un papel importante en la definicién de las
fronteras énicas e identidades. Se trara de una expe-
riencia cotidiana de intercambios y choques cultu-
rales que encuentra en las ciudades un espacio pri-
vilegiado. Valdria la pena estudiar el papel jugado
por los levantamientos (las marchas sabre la ciudad,
sus tomas simbélicas) en la afirmacién de determi-
nados rasgos identitarios, sus repercusiones sobre la
propia cotidianidad.



Final

La sociedad colonial intenté reproducir la divi-
sién entre la Republica de espafioles y la Republica
de Indios en el espacio de las ciudades. En la prdc-
tica lo que se produjo es una yuxraposicién de los
espacios, expresion de la estrecha dependencia en-
tre los distintos estamentos, al interior de una so-
ciedad jerdrquica (Kingman, 1990). La ciudad de
las primeras décadas del XX transitd, de modo gra-
dual, de la ciudad seiiorial a la de la primera mo-
dernidad. El problema que se planteaba era como
reproducir un modelo europeo en los Andes: cémo
ser europeos y al mismo tiempo andinos. Adoprar
comportamientos y formas de vida “civilizados y, al
mismo tiempo, aprovechar los “recursos propios”.
Y con esto dltimo me refiero a las estrategias de re-
produccién de las antiguas relaciones en las que se
basaba la andinidad colonial y republicana, los sis-
temas de hacienda y de servidumbre urbana.

El desarrollo capiralista de las (ltimas décadas
ha simplificado las relaciones entre los distintos
grupos sociales y, de un modo u otro, ha modifica-
do los cédigos de representacién del Otro. Con la
urbanizacién y la globalizacién se han producido
profundos cambios culturales en las ciudades. Los
valores aristocrdticos dejaron de ser, desde hace al-
gin tiempo, los que definian la organizacién de la
vida social y cultural de urbes como Quito. Sin em-
bargo, de modo paraddjico, los problemas a partir
de los cuales se define una ciudadania no han sido
resueltas. Sus bases de desarrollo son distintas a las
coloniales y a las de la primera modernidad, pero
pesan atn las formas patrimoniales y sus efectos en
las percepciones cotidianas y las formas de clasifica-
cion de la vida social y de los espacios. Es eso lo
que, entre otras cosas, permitié mostrar el levanta-
miento indigena del 21 de enero de 2000, con las
tomas simbdlicas de Quito, la plaza, el palacio, el
poder, por parte de los indios, y con el retorno a an-
tiguas formas de representacién, “cambios de facha-
da”, desplazamientos, que el propio Estado se vio
obligado a desarrollar en su campo de visibilidad.
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Francisco Leal Buitrago*

Aunque lleva casi tres afios trasegando en las noucias,
el Plan Colombia surgié como amenaza para la segu-
ridad de la regién andina hace menos de un afo,
cuando se hizo préxima su aprobacién por parte del
congreso de los Estados Unidos. Ya en 1999 habian
comenzado los temores a causa de la creacién de un
batallén antinarcéticos en el sur de Colombia finan-
ciado por los Estados Unidos, el cual, segin la opi-
nién publica, estd adscrito hoy al Plan Colombia, co-
mo sucede con muchas otras acciones nacionales y he-
misféricas contra el narcotrifico. Con el fin de apre-
ciar los problemas que ha creado este Plan, este arti-
culo describe el contexto en el que surgid, su corta pe-
ro dindmica evolucién y algunas de sus implicaciones
en Colombia y la regién.

La subversién guerrillera colombiana nacié a me-
diados de los afios sesenta con el estimulo de la guerra
fria y como rezago de la confrontacién armada entre
liberales y conservadores, iniciada en 1946. Por razo-
nes que no viene al caso examinar, la guerrilla logré
con altibajos sobrevivir hasta los afios ochenta. En es-
ta década cambid la dindmica del problema subversi-
vo, asi como el contexto nacional, gracias al reconoci-
miento del cardcrer politico de las guerrillas por parte
de los gobiernos, la iniciacién de los llamados proce-
sos de paz y la expansién del fenémeno del narcotré-
fico. En ese tiempo, los grupos guerrilleros de mayor

notoriedad eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias
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El Plan Colombia:
origenes, desarrollos
y proyeccion regional

de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL)
y el Movimiento 19 de Abril (M-19). Las FARC, la
guerrilla mds numerosa, tenfa en 1984 1.600 efectivos
armados, mientras la poblacidn nacional era de un
poco mds de 31 millones de habitantes.’

En los afnos ochenta el narcotrifico se constituyd
en catalizador de la crisis nacional al potenciar anti-
guos problemas no resueltos, como la corrupcidn, la
impunidad, la debilidad del Estado y sobre todo la
violencia. El momento mds critico de la accion des-
tructora del narcotrdfico fue la escalada terrorista en-
tre 1989 y 1991, cuando pretendié doblegar al Esta-
do. Posiblemente, esta forma de intimidacién sirvié
de modelo para acciones posteriores de las guerrillas.

Dentro de este contexto de intensificacion de la
crisis, las FARC alcanzaron 3.600 efectivos, a la som-
bra de la tregua pactada con el gobierno del presiden-
te Belisario Betancur (1982-1986). Sin embargo, el
crecimiento de las guerrillas fue contrarrestado en
parte por los resultados de los procesos de paz, ya que
entre 1989 y 1991 se desmovilizaron 3.600 guerrille-
ros: los del M-19 y la mayor parte de los del EPL.* En
esa misma década crecid también el paramilitarismo,
pues la antigua actividad de las autodefensas -permi-
tida mediante el Estatuto Orgdnico para la Defensa
Nacional expedido en 1965- se transformé y aumen-
té alenrada por los narcotraficantes, quienes confor-
maron grupos de defensa privada en las regiones en las
que compraron tierras para legitimar sus forrunas ad-

quiridas ilegalmente. Este fue el origen de su estrate-

I Rafael Pardo Rueda, De primera mano. Colombia 1986-
1994: entre conflictos y esperanzas, Bogotd: Cerec-Grupo
Editorial Norma, 1996, pdg. 55.
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gia de confrontacién con el Estado, que tuvo su pun-
to culminante -como se mencioné- entre 1989 y
1991.

Los afios noventa marcaron la escalada definitiva
del problema subversivo. Una novedosa estrategia de
seguridad del gobierno del presidente César Gaviria
(1990-1994) fracaso en los afios finales de su manda-
to,' debido a las dificultades de construir un proceso
de paz y la fuga de Pablo Escobar, jefe del carel de
Medellin, de la circel de mixima seguridad. Ademis,
en ¢l siguiente gobierno, el del presidente Ernesto
Samper (1994-1998), fue igualmente dificil adelantar
un proceso de paz por razén de la crisis surgida de la
financiacién del narcorrdfico a su campafa politica.
Pero el narcotrifico no sélo financié esa campana, si-
no que también apoyé a los paramilitares y las guerri-
llas, fuerzas que se expandieron en forma inusitada.
De esta manera, el narcotrifico se convirtié en la
fuente principal de financiamiento tanto de guerrillas
como de paramilitares, seguida por el secuestro y la
extorsion en el caso de las guerrillas, y el apoyo de te-
rratenientes y empresarios a los paramilitares. Cdlcu-
los oficiales indican que las FARC tienen hoy mids de
16.000 efectivos en armas, el ELN cerca de 5.000 y
los paramilitares mds de 8.000, para una poblacién
nacional de mds de 42 millones de habirantes.*

Bajo estas condiciones la subversién adquirié gran
autonomia financiera, desplazando a un segundo pla-
no la necesidad de conseguir y mantener el respaldo
politico de sectores de opinién. Fue el triunfo defini-
tivo de la tendencia de militarizacién de la politica
que venia dindose de tiempo atrds. En esta forma,
perdié importancia la capacidad guerrillera de abrir
espacios politicos mediante acciones cobijadas bajo el
modelo de la democracia liberal. Por eso, las acciones
de fuerza -no necesariamente militares- se convirtie-
ron ripidamente en el principal medio para ganar
nuevos espacios politicos alimentados por el amedren-
tamiento a la poblacién civil y la incertidumbre que

3 Parte de esta estrategia fue ¢l nombramiento de un mi-
nistro de Defensa civil, luego de 38 afios de ministros mili-
tares; la creacién de la Consejeria Presidencial para la De-
fensa y Seguridad; la creacién de la Unidad de Justicia y Se-
guridad en el Departamento Nacional de Planeacion; y el
reconocimiento de la responsabilidad directa de la politica
militar por parte de las autoridades civiles.

4 Ministerio de Defensa Nacional, Informe anual derechos

bumanos y DIH 2000, Bogoud, Informe Especial Revista
Defensa Nacional, enero de 2001, pdgs. 16y 17.

ello provoca.

Asi las cosas, la dltima campafa para la Presiden-
cia de la Repuiblica se hizo en funcién de la urgencia
de emprender un nuevo proceso de paz. El apretado
triunfo del presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
fue apoyado por la acogida de las FARC a su eventual
politica de pacificacién. De esta manera, una abstrac-
ra bandera de paz fue
desde el comienzo el
norte del nuevo go-
bierno, siendo su
principal componente
un ambiguo Plan Co-
lombia. Pero, desafor-

tunadamente, ¢l pro-
ceso no ha renido
consistencia alguna y
el rumbo que ha ro-
mado ha estado con-
dicionado en forma
creciente por un cam-
bio dréstico en las re-  @brupta que cayo
laciones internaciona-
les de Colombia: se
pasé del ostracismo
en que fue sumido el
gobierno de Samper a
una apertura abrupra
que cayd rdpidamente
bajo la turela oficial
de los Estados Uni-
dos. Su diplomacia coercitiva habia logrado ya que la
politica anridrogas del gobierno de Samper se hiciera
bajo los dictdmenes norteamericanos.

El entusiasmo con que el nuevo gobierno inicié su
proceso de paz estuvo acompafiado por la ligereza con
que tomd sus decisiones. Si bien es cierto que acogié
la solicitud de las FARC de desmilitarizar un territo-
rio de 42.000 kilémertros cuadrados como drea de dis-
tensidn para iniciar conversaciones con esta guerrilla,
lo mds grave no fue eso, sino la carencia de una estra-
tegia global de paz y de reglas de juego claras para en-
cauzar la conducta guerrillera y orientar los didlogos.
El drea de distensién, ubicada en una zona de baja
densidad poblacional en los limites de la Amazonia,
llevaba mucho tiempo bajo ¢l conrtrol de las FARC.
Sin embargo, este grupo guerrillero ahora tiene mu-
cha mayor libertad para usar la zona como refugio de
secuestrados y de tropas, como espacio de planeacién

y entrenamientos militares, y para imponer su autori-

El proceso no ha tenido
consistencia alguna vy el
rumbo que ha tomado ha
estado condicionado en
forma creciente y de

manera contradictoria por un
cambio drastico en las
relaciones internacionales de
Colombia: una apertura

rapidamente bajo la tutela
oficial de los Estados Unidos
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dad por medio de la intimidacién y la fuerza. A esta
situacién con las FARC se le sumdé un problema con
el ELN. Este grupo, que habia mostrado disponibili-
dad desde el mandato de Samper para avanzar en un
proceso de paz, fue ignorado por ¢l gobierno de Pas-
trana, estimulando graves y dolorosas consecuencias,
como los secuestros colectivos, el sabotaje a la infraes-

tructura nacional y el

frecuente bloqueo de

El Plan Colombia hace vias.

parte de la concepcion de
seguridad nacional
estadounidense para el
hemisferio americano, en la
que terminada la guerra fria,
el narcotrafico es la amenaza
principal. Las urgencias y
necesidades de los Estados
Unidos se han impuesto

y se impondran, dada su
enorme capacidad para
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propias prioridades

La rdpida apertura
internacional del pais
fue aprovechada por ¢l
Presidente para hacer
los mds variados viajes
que mandartario co-
lombiane alguno haya
hecho en corto tiempo
a los centros de poder
internacionales. No
obstante, el tema del
Plan Colombia, quizis
el objetivo principal
de esas visitas, no fue
claro, pues no se pro-
sacar adelante sus  pusicron metas ni res-
ponsabilidades con-
cretas. Por eso el res-
paldo que Pastrana re-
cibié a sus objetivos
de paz fue tan general
como intangible. El

amorfo Plan inicial es-

taba orientado, como
dijo en un discurso en noviembre de 1998 ¢l Alto Co-
misionado para la Paz,” a “recomponer nuestro apara-
to generador de riqueza.” Explicaba él que Colombia
iba a ganar la guerra contra el narcorrifico mediante
la erradicacién y sustitucién de cultivos ilicitos, un
plan para modernizar las fuerzas armadas, la construc-
cién de confianza y didlogo en la zona de distensién,
el fortalecimiento de regiones y municipios, la cons-
truccién de macroproyectos institucionales y la refor-
ma politica. Conclufa mencionando que la propuesta
de paz del presidente Pastrana tenia tres elementos: el
didlogo y la negociacién, el Plan Colombia al estilo

5 Cargo establecido por el gobierno anterior, que fue ino-
perante por motivo de su crisis polirica.

Plan Marshall y la reforma politica.”

La primera concrecién del Plan Colombia se vio
cuando fue incorporado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo del gobierno.” Un aparte de la seccion sobre de-
sarrollo y paz sefiala que el Plan Colombia es una es-
trategia presidencial con los objetivos de recuperar las
responsabilidades del Estado en relacién con la pro-
mocién de la democracia, el monopolio en la aplica-
cidn de la fuerza publica y la justicia, el respero por los
derechos humanos, y la preservacién del orden publi-
co, entre otros. PPara su logro se mencionan cuatro es-
trategias: recuperacion econémica y social, seguridad
y justicia, plan de democratizacion y desarrollo social,
y proceso de paz.

A mediados de 1999, la visita a Colombia del sub-
secretario de Estado para asuntos politicos de los Esta-
dos Unidos, Thomas Pickering, coincidié con el afin
de la Presidencia de la Repiiblica de redacrar la prime-
ra version del Plan, con la asesorfa de funcionarios es-
tadounidenses civiles y militares v del Ministerio de
Defensa. Esta version, ritulada “Plan para la paz, pros-
peridad y fortalecimiento del Estado”, fue dada a co-
nocer en forma simultinea en inglés y espafiol. El Plan
tiene cinco politicas esenciales, desarrolladas de mane-
ra amplia: la economia, la estrategia antidrogas, la re-
forma del sector justicia, el plan para la democratiza-
cién y el desarrollo social, y el proceso de paz.”

Sobre esta base, la competencia politica entre de-
mécratas y republicanos por la atencidn prestada al
problema de las drogas en la regién andina condujo a
que un grupo de senadores republicanos presentara al
Congreso de los Estados Unidos, en octubre de 1999,
un proyecto de ley sobre ayuda a Colombia por valor
de 1.300 millones de délares para tres afios. Pese a los
llamados del presidente Pastrana al presidente Clin-
ton y de las visitas de funcionarios colombianos a ese
pais, el proyecto naufragd en medio de la puja politi-
ca entre ¢l gobierno norteamericano y la mayoria re-

6 Victor G. Ricardo, "Discurso de inauguracién del "Fo-
ro sobre propuestas de paz’™” (grabacién), Bogotd, Universi-
dad de los Andes, 5 de noviembre de 1998,

7 Departamento Macional de Planeacion, Cambio para
construtr la paz. Plan Nacional de desarrollo 1998-2002, Bo-
gotd, DNE 1999.

8 Plan Colombia. Plan for Peace, Prosperity, and the
Strengthening of the State, sin lugar ni fecha de edicion.

9 “Apoyo de E.U. llegari en el 20007, en El Tiempo, Bo-
gotd, 21 de octubre de 1999, pig. 7A; "Se embolaté la ayu-
da de EU.", en Ef Tiempo, Bogotd, 7 de noviembre de
1999, pdg. GA.



publicana del Congreso."

Al inicio de 2000, la administracién Clinton pre-
sentd al Congreso una solicitud de ayuda a Colombia
cercana a los 1.600 millones de délares, sustentada en
su apoyo al Plan Colombia. Los debates legislativos,
las criticas de los organismos no gubernamentales es-
radounidenses ¢ internacionales y los numerosos arti-
culos en los principales medios periodisticos nortea-
mericanos contrastaron con el sigilo con que el go-
bierno nacional manejé el asunto en el pais frente a
una opinién publica desprevenida, ademds de la des-
preocupacion del Congreso Nacional y otros organis-
mos oficiales.”
en junio de 2000, sobre todo porque la mayoria de le-
gisladores estaba de antemano interesada en darle una

Finalmente, el proyecto fue aprobado

solucidn al problema colombiano. No obstante, cabe
mencionar que el cabildeo oficial de Colombia fue
permanente desde que se presentd la primera pro-
puesta, incluidas la contratacién de una firma nortea-
mericana especializada, viajes frecuentes de funciona-
rios a los Estados Unidos y dos visitas oficiales del pre-
sidente Pastrana a ese pafs."

Las partidas finalmente aprobadas por el Congre-
so de los Estados Unidos fueron las siguientes. De
1.319.1 millones de délares en toral, 860.3 (65.2%)
corresponden a asistencia para Colombia, 110 (8.3%)
para Bolivia, 32 (2.4%) para Perd y 20 (1.5%) para
Ecuador. De los fondos destinados a Colombia, 519.2
millones (60.4%) son para asistencia milirar, 123.1
(14.3%) para asistencia a la Policia Nacional, 68.5
(8.0%) para desarrollo alternativo, 58.0 (6.7%) para
reforma judicial e iniciativas sobre estado de derecho,
51 (5.9%) para derechos humanos, 45 (5.2%) para
fortalecimiento institucional, 37.5 (4.4%) para des-
plazados, 13 (1.5%) para reforma judicial, y 3 (0.3%)
para la bisqueda de la paz. La ejecucidn de esta ayu-
da quedd supeditada a varios condicionamientos al
gobierno colombiano, como la no violacién de los de-
rechos humanos por parte de la Fuerza Publica, el juz-
gamiento de paramilitares, el desarrollo de una estra-

10 Quizds la excepcidn a la desprevenida opinién piblica
nacional frente al Plan Colombia fueron las oenegés. Véase
"Crecid poder de las ONG", en El Tiempo, Bogotd, 8 de ju-
lio de 2000, pig. 1-3.

11 “Bill Clinton se la juega toda por Colombia”, en Ef
Tiempo, Bogotd, 28 de enero de 2000, pdg. 6A; "Arenas mo-
vedizas”, en Time Magazine, Bogoud, 28 de enero de 2000,
“Colombia y E.U., una nueva era’, en £l Tiempo, Bogotd, 2
de julio de 2000, pig. 1-15.

tegia para eliminar toda la produccién de coca y ama-
pola para el afio 2005 y las certificaciones periGdicas
respectivas. Sin embargo, la figura de waiver permite
que el Presidente de los Estados Unidos pueda obviar
estos condicionamientos.

La versién aprobada modificé varias de las cifras
solicitudas por la administracién de Clinton. Por
ejemplo, aunque se triplicé la partida aprobada para
la proteccién de los derechos humanos pedida inicial-
mente, su monto es solamente de 51 millones de dé-
lares. Asi mismo, la suma destinada al desarrollo alter-
nativo es inferior en casi 40 millones a los 106.5 mi-
llones solicitados por el gobierno norteamericano. De
esta manera, la mayor parte de la ayuda se orienté a
fines militares y policivos, con bajos rubros para otros
menesteres. Aparte de las altas cifras para el equipo aé-
reo, son importantes las destinadas a la capacitacién y
el entrenamiento.”

Por esta razén, los cinco componentes del texto
aprobado definen su importancia por el monto asig-
nado a cada uno de ellos y no por la jerarquia que tie-
nen en la presentacién. Estos componentes son: me-
joramiento de la capacidad de accién del gobierno y
¢l respeto por los derechos humanos, expansién de las
operaciones antinarcérticos en el sur de Colombia, de-
sarrollo econémico alternativo, aumento de la restric-
cidn del trifico aéreo en Colombia y en toda la re-
gidén, y asistencia para la Policia Nacional." De la mis-
ma manera, la referencia a la regién y no solamente a
Colombia, y las partidas asignadas a otros paises andi-
nos, suponen que ¢l Plan Colombia tiene proyeccién
regional y que su consideracién nacional inicial fue
cambiada.

Aparte de los 860 millones de la parte del Plan
Colombia financiada para el pafs por los Estados Uni-
dos segun sus criterios politicos, no hay claridad sobre
la composicién real de este plan, puesto que las cifras
v los rubros han variado al ritmo de las reacciones de

12 heep:/fwww.gao.gov, United States General Accounting,
Office, “Drug Control in Colombia”, Washingten D.C.,
Ocrober 2000, pdg. 7.

13 Salve Corea del Sur, Colombia fue el pais del mundo
que mds entrenamiento militar recibié de Estados Unidos en
el afo 2000, con 5.086 militares entrenados. Asi mismo, si-
guid siendo el tercer pals del mundo, detrds de Egipro e Is-
rael, en ayuda militar, con 709 millones de délares frente a
casi 306 que recibié en 1999. "Colombia, mds pricrica mi-
litar”, en £ Tiempo, Bogord, 18 de enero de 2001, pdg. 1-11.

14 “El Plan Colombia®, Documentos de Semana sobre el
Plan Colombia, Bogotd, 31 de julio de 2000,
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la comunidad internacional. Al final del afio 2000, el
Gobierno indicaba que el presupuesto total del Plan
era de 7.545 millones de délares, de los cuales 4.000
eran recursos nuevos. Sefialaba ademis que para la lu-
cha contra el narcotrifico se destinaban 1.336 millo-
nes, para la recuperacién econémica y social 1.069
millones y para el fortalecimiento institucional 1.895
millones, o sea, un total de 4.300 millones de déla-
res.”” La manera mds ficil de que el gobierno nacional
siga barajando las cifras es adseribiéndolas a los recur-
sos ordinarios del presupuesto nacional mediante
cambios nominales de programas existentes, incorpo-
rando programas futuros, asignindole al Plan créditos
del Banco Interamericano de Desarrollo, ¢l Banco
Mundial y la Corporacién Andina de Fomento, asi
como también los recaudos de los bonos de paz.
Descontando la ayuda aprobada por los Estados
Unidos, la esperanza de contribucion internacional
parece diluida debido a la identificacién que hacen
distintas fuentes entre los planes de lucha antidroga
de los Estados Unidos y ¢l Plan Colombia. Las criti-
cas en medios europeos han sido numerosas, argu-
mentando que el 70 por ciento de la ayuda norteame-
ricana es militar, la mayor parte de la cual regresard a
las empresas de armamentos, a los laboratorios pro-
ductores de quimicos y a los drganos de formacién de
personal de seguridad de los Estados Unidos. En estas
condiciones, agregan, el riesgo de una escalada militar
es grande. De esta manera, mientras el gobierno co-
lombiano esperaba recaudar mil millones de délares
de los europeos en la mesa de donantes organizada en
Espafa a mediados del afio 2000, obruvo solamente
100 millones de Espafia y 20 de Noruega. En la se-
gunda sesién de la llamada mesa de donantes, celebra-
da a fines de octubre de 2000 en Bogotd, la Unién
Europea, Japén y otros paises prometieron de manera
abstracta dar 280 millones.'” Excepto el aporte de No-
ruega, las cantidades ofrecidas son ambiguas o hacen
parte de programas de ayuda internacional estableci-

I5 Presidencia de la Republica, Plan Colombia. Cambio pa-
ra construsr la paz, sin lugar ni fecha de edicién.

16 "Firma de E.U. entrena al Ejército”, en El Tiempo, Bo-
gotd, 9 de diciembre de 2000, pig. 1-20; “La senda de la paz
no se construye con el Plan Colombia®, declaracion de
ONG de la Unién Europea, julio de 2000; “El malestar eu-
ropeo’, en Semana, N© 958, Bogoud, sepriembre 11-18 de
2000; “Unién europea dice si y no” y “Los niimeros del
Plan Colombia®, en El Tiempo, Bogord, 29 de octubre de
2000, pig. 1-25; “El Plan Europa”, en Camébio, N© 384, Bo-
gotd, octubre 30-noviembre 6 de 2000,

dos con anterioridad por los paises aportantes.

Dejando de lado otras consideraciones econdmi-
cas de importancia, como la falta de financiacién pa-
ra los costos sociales y econémicos en que incurrird
Colombia y el acentuamiento de las distorsiones ma-
croecondmicas producidas por los gastos en seguri-
dad,"” es necesario mirar otros aspectos del entorno en
el que se desarrolla la parte visible del Plan Colombia.
Al respecto, quizds lo mds importante es la militariza-
cién de la confrontacién contra el narcotrifico. Se ha
reemplazado la mayor parte de la funcién que cum-
plia la Policia Nacional, mediante una estrategia que
no necesariamente corresponde a la lucha que debe o
puede librar el pais de acuerdo con sus problemas, re-
cursos y prioridades. La estrategia adoprada por el
Plan Colombia hace parte de la concepcién de seguri-
dad nacional estadounidense para el hemisferio ame-
ricano, en la que el narcotrifico es considerado la
amenaza principal desde que se terminé la guerra fria.
De esta manera, las urgencias y necesidades de los Es-
tados Unidos se han impuesto y se seguirdn impo-
niendo, dada su enorme capacidad para sacar adelan-
te sus propias prioridades. Ello se refuerza con el de-
sinterés mostrado por la Unién Europea que podria
ser un contrapeso importante.'”

El ¢je de la estrategia del aporte estadounidense al
Plan Colombia es la erradicacién quimica de los cul-
tivos de coca y amapola, medio que ha fracasado repe-
ridamente. El glifosato se aplicé contra la marihuana
en ¢l gobierno de Betancur y contra la coca y la ama-
pola durante el gobierno de Gaviria. Asi mismo, el go-
bierno de Samper usé el imazapyr y el tebuthiuron, y
ademds de estos quimicos se pensd usar un devastador
hongo." En los dltimos seis anos se han fumigado 120

mil hectdreas de cultivos ilicitos y los resultados son

17 Véase, por ejemplo, Luis Jorge Garay, “El Plan Colom-
bia", en Revista de El Especrador, Bogotd, 30 de julio de
2000; Luis Jorge Garay, “El aporte es insuficiente”, en £
Tiempo, Bogotd, 3 de septiembre de 2000, pdg. 1-16.

18 Pese a que el debate sobre ¢l Plan Colombia ha sido es-
caso y tardio, en parte debido al sigilo con que ¢l gobierno
manejé el asunto, hay numerosas opiniones escritas sobre ¢l
tema. Véase, por ejemplo, Garay, fbid; Horacio Godoy,
“Riesgos del Plan Colombia™, en La Nowa, Ne 22, Bogoud,
julio de 2000; Cambio, Ne 376, Bogotd, 4-11 de septiem-
bref 2000; Semana, N° 958, Bogotd, septiembre 11-18 de
2000.

19 Wéase Juan Gabriel Tokadian, "Quimica y poder”, en £/
Tiempo, Bogotd, 23 de septiembre de 2000, pigs. 1-14 v
1-15.



desalentadores, aparte de los enormes dafios causados
a los ecosistemas y a la poblacién campesina. Segiin
datos oficiales, en 1981 habfa 25 mil hectdreas de cul-
tivos ilicitos, en 1995 casi 50 mil y en 1999 mds de
120 mil. Es decir, que en menos de 20 afios se quin-
tuplicaron los cultivos. La disminucién de cultivos en
Perti y Bolivia a costa de su traslado a Colombia,” in-
dica que es posible que los cultivos se muevan a otros
paises si las condiciones lo permiten y si continua la
demanda, principalmente de los Estados Unidos.

Pero el fardo del problema radica en ¢l conflicto
armado colombiano. Desde ¢l afio 2000 las FARC
adelantan acciones para enfrentar el Plan, mediante la
bisqueda desesperada de mds recursos a través de la
extorsion y el secuestro, ¢ incrementando el amedren-
tamiento a la poblacién civil con sus acciones terroris-
tas. Aunque en forma reiterada los voceros oficiales
norteamericanos han dicho que su pais no proporcio-
na apoyo contra la insurgencia al gobierno colombia-
no,”' lo cierto es que el Plan afecra directamente a esa
guerrilla, al menos por sus vinculos con la cadena de
produccién de cocaina. El acoso a la poblacién civil
también ha sido arma urilizada por el ELN, aunque
por otros motives. Este grupo ha hecho uso del se-
cuestro, ¢l sabotaje y el terrorismo con el fin de que se
le otorgue una zona desmilitarizada para iniciar didlo-
gos con el gobierno, que le permita reducir la presién
que recibe de los paramilitares. Estos, por su parte,
continuan con los horrores de sus masacres y se des-
plazaron al sur del pais, escenario del Plan Colombia.
El fortalecimiento de los paramilitares ha estado ali-
mentado por el narcortrdfico, por sectores dirigentes
que ven en ellos una alternativa contra las guerrillas
frente a las dudas que despierta la eficacia de las Fuer-
zas Militares, y por la condescendencia de algunos
sectores milirares.

A fines de septiembre de 2000 se inicié formal-
mente la parte del Plan financiada por los Estados
Unidos, con la firma del Canciller colombiano y la
Embajadora de ese pais de los tres primeros convenios
para programas no militares por 175 millones de dé-
lares, en medio del prolongado paro armado adelan-

20 En Perd los cultivos se redujeron de 210.000 hecrireas
en 1990 a 38.700 en 1999 y en Baolivia de 51,464 a 21,800
en los mismos afios. Direccidn Nacional de Estupefacientes
de Colombia.

21 Véase, por ejemplo, Thomas Pickering, “Colombia, un
problema hemisférico, en £l Universo, Guayaquil, 29 de
septiembre del 2000, Primera Seccion, pag. 3.

tado por las FARC en el Departamento del Putuma-
yo -con 40.000 hectireas sembradas de coca, que re-
presentan un tercio de los cultivos nacionales- debido
a su confrontacién con los paramilitares. Este hecho
tuvo como principal victima a la poblacién civil, que
continud asi su tragedia de desplazamientos.”* A final
de ese afio, el presidente Pastrana anuncié inversiones
millonarias para fines
sociales, a la vez que
los medios resaltaron
los acuerdos oficiales
con las comunidades
para la erradicacién
manual de cultivos.
En esos momentos,
sin anuncio en los
medios, comenzaba
en el sur del pais la
erradicacién  masiva
de los denominados
cultivos  industriales
mediante la fumiga-
cién aérea.”

Con ¢l cambio de
gobierno en los Esta-
dos Unidos hubo de-
claraciones de voceros oficiales de ese pais en el senti-
do de que era conveniente regionalizar el Plan para
hacerlo mds efectivo. Por otra parte, la expectativa ge-
nerada por la entrevista informal del presidente Pas-
trana con el presidente Bush, en febrero de 2001, en
los Estados Unidos -luego del Acuerdo presidencial de
Los Pozos con las FARC en el que se reiniciaron los
didlogos suspendidos unilateralmente por esa guerrilla
el afio anterior- no fue mds alld de reiterar el apoyo

22 Estadisticas recientes indican que los paramilitares son
responsables de la mitad de las masacres, que son la causa
principal de los desplazamientos. Las guerrillas cometen el
28 por ciento, la Fuerza Publica el 5 por ciento y el resto son
perpetradas por desconocidos. Se calcula que hay mds de un
millén y medio de desplazados por la violencia en Colom-
bia, tercer pals en el mundo luego de Sudidn y Angola. In-
dependent Task Force on Colombia, “Final Report”, Was-
hington, June 2000,

23 "Damos inicio al Plan Colombia”, en El Tiempo, Bogo-
td, 28 de septiembre de 2000, pdg. 1-3; “Arranca la otra ca-
ra del Plan”, en £{ Tiempo, Bogotd, 15 de diciembre de
2000, pig. 1-2; "Y vieron llover glifosato”, en Cambio, N°
399, Bogotd, 12-19 de febrero / 2001.

24 "Colombia serd una prioridad para Bush”, en Ef Trem-
po. Bogotd, 18 de enero de 2001, pdg. 1-9; “Plan Andino”,

Los paises andinos sirvieron
de clado de cultivo para que
la supuesta amenaza
colombiana emergiera, en la
medida que sus crisis
iInternas han facilitado la
intervencion de los Estados
Unidos en la regién.



S6IICONQOS

gubernamental norteamericano a los planes ya traza-
dos.*

Dentro de este contexto, ¢l Plan Colombia se con-
virtié en noticia permanente en la regién. En la reu-
nién de jefes de Estado suramericanos celebrada en
Brasilia a fines de agosto de 2000, el apoyo pedido por
el presidente Pastrana al Plan fue otorgado con discre-
cién, pues entre los vecinos existen reservas. Panamd
abriga temores, ya que sufre la frecuente violacién de
su frontera por parte de guerrillas y paramilitares; ¢l
gobierno venezolano, aparte de reforzar sus fronteras,
muestra condescendencia con la causa guerrillera co-
lombiana compatible con su proyecto bolivariano;
por su parte, Brasil cambid su dispositivo militar en
una frontera que de por si es porosa; Peru fortalecié
militarmente la frontera con Colombia, mucho antes
del enredo en que se vieron envueltos sus milirares por
el contrabando de armas rusas a las FARC; y Ecuador,
en medio de una frigil recuperacién econémica y po-
litica, es el mds condescendiente, debido en parte a su

“p::l:]t:]pacuf-n en ¢l Plan.

| esta manera, a pesar de la presién oficial esta-
ounidense para que la regién apoye el Plan y a las de-
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la supuesta amenaza colombiana emergiera, en la me-
dida que sus crisis internas -econdmicas, politicas y
sociales- han sido funcionales para facilitar la inter-
vencién de los Estados Unidos en la regién, con la
anuencia de los gobiernos que creen que de esta ma-
nera facilitan la solucién de sus problemas.” Asi mis-
mo, por diversas razones, a los gobiernos de la regién
les conviene magnificar la visiéon de amenaza de Co-
lombia para su seguridad, sin que hayan promovide
politicas nacionales -y menos regionales- para enfren-
tar una crisis que en su contexto ¢s de indole regional.
En ese sentido, no han aprovechado la existencia de
problemas compartidos y de instrumentos institucio-
nales derivados de sus propdsitos de integracién para
promover reuniones regionales, hemisféricas y con
instancias como la Unién Europea, destinadas a abor-
dar el problema de las drogas como una causa comin
de interés general.

Con motivo de la visita del presidente Pastrana a
los Estados Unidos en febrero de 2001, un grupo de
personalidades colombianas, americanas y europeas
dirigié una “Carta abierta al presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, y al presidente de Colom-
bia, Andrés Pastrana”, en la que plantean medidas de
orden internacional tendientes a encauzar la crisis co-
lombiana y el problema de las drogas.”” Sobre esta ba-
se, serfa wril apoyar la solicitud hecha a los dos man-
dartarios en esa carta, entre cuyos puntos se destacan
los siguientes. Proponer al Secretario General de la
ONU la conformacién de una comisién de estudio
que ofrezca luces sobre la naturaleza acrual de la crisis
que vive Colombia; programacién de una cumbre in-
ternacional sobre drogas que reoriente la lucha hemis-
férica contra los narcérticos y el crimen organizado; re-
visar la estrategia de la fumigacién quimica forzada;
responder positivamente a las recientes iniciativas so-
bre Colombia planteadas por la Unidn Europea; pro-
piciar una iniciativa diplomdtica conjunta de paises
como Canadd, Brasil, México y Argentina, para que
con el concurso efectivo de los Estados Unidos y la
Unidén Europea aporten propuestas y apoyen una sali-
da negociada al conflicto armado colombiano.

26 En Venezuela ocurrié una variante a partir del gobierno
del presidente Chivez, ya que dentro de su concepcién bo-
livariana ha sido condescendiente con las guerrillas colom-
bianas y rechazado la injerencia norteamericana.

27 “Personajes, tras ayuda mundial”, en E/ Tiempo, 27 de
febrero de 2001, pdg. 1-8.



Bruce Michael Bagley*

Introduccion

Este ensayo examina el impacto de las politicas de
los Estados Unidos y del gobierno colombiano para
el control de drogas en relacién a la evolucién del
cultivo, el trifico de drogas y la violencia politica re-
sultante en Colombia durante los 90%s. La tesis cen-
tral de este ensayo es que la guerra en contra de las
drogas en Colombia, respaldada por Washingron y
Bogotd durante esa década, no solamente fracasé en
reducir el crecimiento del comercio y trifico de dro-
gas colombiano y la corrupcién resultante, sino que
probd en realidad ser contraproducente. Entre las
mds importantes consecuencias no intencionales es-
tan: la explosion de las actividades del cultivo v pro-
duccién de drogas, la dispersién y proliferacion del
crimen organizado, la expansion e intensificacion de
la violencia politica y de la actividad de guerrillas en
¢l pais. Como resultado, Colombia al inicio del
2001 enfrenta mds amenazas serias a su seguridad
nacional y a su estabilidad politica de las que tuvo
en 1990. El ensayo concluye en que la escalada ma-
siva de las fallidas estrategias antinarcéticos de la pa-
sada década propuesta por la Politica Exterior Esta-
dounidense en 2000, es mds factible que empeore
los actuales problemas colombianos y su espiral de

violencia ¢ inseguridad, a que los resuelva.

Profesor de la Escuela de Estudios Internacionales,
Universidad de Miami. Trauecion de Bryane Richardson
1 GAQ, Drug Control: Narcotics Threat From Colombia
Continwes To Grow, Washington DC, United States General
Accounting Office (GAQ), Junio 1999, GAO/NSIAD-99-
136, pp. 4-5.

El trafico de drogas
y la politica de los Estados
Unidos en Colombia

Cultivo y produccion
de drogas en Colombia

A pesar de la provision de casi mil millones de
dolares por parte del gobierno estadounidense en
ayuda antinarcéticos a Colombia durante la década
de los 90's, para 1999 Colombia se habia converti-
do en el primer pais cultivador de coca en el mun-
do, produciendo mds hojas de coca que Perti y Bo-
livia juntos’. Entre 1998 y 1999, la produccién co-
lombiana de hoja de coca se incrementé en un
140%, de 33.900 hasta 81.400 roneladas métricas.
Ain mds notable, los niveles de produccién de co-
ca de 1999 fueron mds del doble de los rotales de
1998, alcanzando un estimado de 220 roneladas.
Estos dramdticos incrementos en la produccidn to-
tal reflejan el hecho de que entre 1996 y 1999, el
nimero total de hectireas de cultivos de hojas de
coca en Colombia subid aproximadamente un
100%, de 68.280 hasta 120.000 hectireas. Esta ex-
plosiva expansién ocurrid a pesar de un permanen-
te programa de erradicaciéon de la Policia Nacional
Colombiana, que consistié en fumigar un récord
de 65.000 hectireas de coca solamente en 1998

(aproximadamente un 50% mds que el toral de

2 Las estadisticas sobre los niveles de cultuvo y produccidn
hasta 1998 fueron obtenidas del Departamento de Estado,
International Narcotics Control Strategy Reporr, Washingron
DC, U5, Government Printing Office, 1999, Los datos de
1999 y las proyecciones para 2000 en adelante aparecieron
en,  Cultivos llicitos: La ola verde” Revista Semana, edicion
903, 23 de agosto de 1999; Associated Press, "DEA, Cocai-
ne Prodiction Grows™, The New York Times, Enero 18,
2000; Tim Johnson, "Colombia Coca Fields Flourishing,
CIA Reports”, The Miami Herald, Enero 21 del 2000,
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La guerra en contra de las
drogas en Colombia,
respaldada por Washington y
Bogota durante esa década,
no solamente fracasé en
reducir el crecimiento del
comercio y trafico de drogas
colombiano y la corrupcion
resultante, sino que probd
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1997). Se ha proyectado que el drea toral de cult-
vos aumentard hasta 200.000 hectdreas y podria al-
canzar 500.000 para el 2002, si las actuales tasas de
expansién contindian durante los préximos afos’.

Concomitantemente, Colombia ha mantenido
su estatus como principal nacién refinadora de co-
caina proveyendo alrededor del 80% (220 tonela-
das métricas) del rotal de la cocaina importada por
contrabando hasta los Estados Unidos durante
1999 (aproximadamente 300 toneladas mérricas).
Para 2000 se espera que Colombia produzca entre
330 y 440 toneladas métricas de cocaina pura ya
sea de la coca cultiva-
da localmente o de
base de coca contra-
bandeada de Peri y
Bolivia.

Durante los 90's
la produccién colom-
biana de amapola
(materia prima de la
heroina) se disparé
de 0 en 1989, a 6]
toneladas métricas en
1998. Mientras que
estos totales de pro-

en realidad ser
contraproducente

duccién significaban
que Colombia conti-
nuaba constando co-
mo participante me-
nor en el mercado
mundial de heroina
(menos de 2% del to-
tal de la provisién

mundial), ellos le permitieron convertirse en el ma-
yor proveedor de heroina de la parte este de los Es-
tados Unidos para el final de la década, exportando
un estimado de seis toneladas métricas de heroina
pura al afo.

Con aproximadamente 5.000 hectdreas bajo cul-
tivo, Colombia también continué siendo un impor-
tante productor de marihuana a lo largo de la déca-
da. Tanto en 1998 como en 1999 Colombia prove-
y6 un 40% (4.000 toneladas métricas) del toral de las
importaciones anuales de cannabis al mercado de los
Estado Unidos.

Un estudio de la Asociacion Nacional de Institu-
tos Financieros (ANIF) reporté que las ventas mun-

diales de cocaina, heroina y marihuana colombianas
en las calles totalizaron 46,000 millones de délares en
1999. Basado en la presuncién de que menos del
10% del toral de las ventas es repatriado a Colombia
cada ano, la ANIF estima que los ingresos totales del
comercio ilicito de drogas sumaron aproximadamen-
te 3.500 millones de délares en 1999. Esta cifra co-
locé a los ingresos por drogas cerca de los 3,750 mi-
llones de délares provenientes del petréleo -la mayor
exportacion al pais- y mds de 2.5 veces los ingresos
provenientes de las exportaciones de café en 1999°,

El declinar de los carteles colombianos

En Colombia, aunque el cultivo y el contraban-
do crecieron exponencialmente a lo largo de la dé-
cada, podria decirse que los esfuerzos combinados
de los gobiernos de los Estados Unidos y Colombia
fueron parcialmente exitosos en interrumpir las ac-
tividades de trifico de drogas de las dos mids noto-
rias redes de trifico de drogas del pais -los Carteles
de Medellin y Cali- durante los 90's. A principios
de los 90's, después del asesinato del lider del Par-
tido Liberal y candidato presidencial -Luis Carlos
Galdn- en agosto de 1989, por sicarios pagados por
el cabecilla del Cartel de Medellin, Pablo Escobar,
primero el gobierno del presidente Virgilio Barco
Vargas (1986 - 1990) y después el de César Gaviria
Trujillo (1990 - 1994), montaron ataques concer-
tados contra el Cartel de Medellin.

Para 1994, después de la muerte de Pablo Esco-
bar en 1993, en una balacera sobre los tejados de
Medellin, el Cartel de Medellin fue desmantelado
en su mayor parte. De forma similar, en 1995 y
1996, el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994
- 1998) persiguié y efectivamente desmantelé la
mayoria del Cartel de Cali*.

3 Asociacion Nacional de Instituros Financieros, La econo-

mia de la cocaina: la clave para entender Colombia, Bogord,
ANIF, 2000.

4 Bruce Michael Bagley, "Dateline Drug Wars: Colombia:
The Wrong Strategy” Foreign Policy # 77 (Invierno 89-90),
pp. 154-171; Patrick L. Clawson y R. W. Lee III, The An-
dean Cocaine Industry, New York, 5t. Martin's Griffin,
1998, pp. 37-61.



Aunque remanentes de ambas organizaciones
continuaron operando con niveles menores de acti-
vidad (en ocasiones desde la circel) durante el final
de los 90’s, el desmembramiento de estas poderosas
y violentas organizaciones de trifico internacional
de drogas, entre el principio y mediados de los 90's,
constituyeron importantes logros para las autorida-
des de control de estupefacientes de Estados Uni-
dos y Colombia. Para mediados de 1980 el Cartel
de Medellin se habia vuelto tan rico y poderoso que
representaba un riesgo directo para la seguridad del
Estado colombiano. Por lo tanto, el aniquilamien-
to del Cartel de Medellin y, por consiguiente, del
igualmente peligroso Cartel de Cali podrian ser re-
conocidas como significativas victorias en la guerra
contra las drogas en Colombia, porque su destruc-
cién, efectivamente, impidié el aparecimiento de
un "narco-estado” dentro del pais’.

La innegable importancia de los exitosos ata-
ques del gobierno colombiano en contra de los car-
teles de Medellin y Cali a lo largo de la década no
deberian, empero, obscurecer la subyacente reali-
dad de la continua explosion del cultivo y trifico de
drogas en Colombia durante la segunda mitad de
los 90's. Ni tampoco deberia distraer la atencién
sobre la acelerada corrosién politica proveniente del
todavia floreciente comercio ilicito de drogas en el
pafs. En la prictica, en lugar de frenar el creciente
trifico de drogas, las muertes, extradiciones y en-
carcelamientos de los jefes de los dos principales
carteles, solo crearon una temporal y relativamente
menor interrupcion en el contrabando fluido de
drogas de Colombia hacia los mercados de Estados
Unidos y Europa.

Ciertamente, el vacio dejado por la parcial de-
saparicion de los carteles de Medellin y Cali fue rd-
pidamente llenado por el advenimiento y prolifera-
cién de infinidad de "cartelitos” u organizaciones
traficantes mds pequefas, menos notorias (aunque

5 Bruce Michael Bagley, "The New Hundred Years War ?
LS. Marional Security and the War on Drugs in Larin
America”, Journal of Interamerican Studies and World Af-
fairs, Vol. 30, Num. 1 (1988): 71-92; John I Sweeny, "Co-
lombia’s Narco-democracy Threatens Hemispheric Secu-
rity”, Backgrounder, Nim. 1028, Heritage Foundarion,
marzo 21, 1995; Michael Shifter, "Colombia on the Brink”,
Foreign Affairs, Vol. 78, Mim. 4 (Julio- Agosto 1999), pp.
14-20.

igualmente violentas) a lo largo de Colombia, que
se dedicaron al trifico de cocaina y al trifico aiin
mis lucrativo de heroina, de ripida y creciente ex-
pansién. A diferencia de los carteles de Medellin y
Cali, estos nuevos y menores grupos traficantes han
mantenido perfiles relativamente mds bajos, con
frecuencia operando en bases localizadas en muchas
ciudades "intermedias” o secundarias y pequefios
pueblos de Colombia donde pueden sobornar e in-
timidar a los oficiales locales para obtener "protec-
cidn" para sus actividades en relativo anonimato®.

Atn cuando no representan riesgos directos pa-
ra la seguridad nacional colombiana, similares a los
que planteaban los carteles de Medellin y Cali a fi-
nales de los 80's y principios de los 90's, el adveni-
miento de esos nuevos carteles "boutique” en el de-
clive de los de Medellin y Cali, presentan a las au-
toridades de control de estupefacientes ranto de
Colombia como de Estados Unidos nuevos y gran-
des retos que no han sido capaces de afrontar efec-
tivamente. A pesar de los resientes y altamente pu-
blicitados "golpes” contra los traficantes, rales co-
mo la captura del cabecilla Alejandro Bernal (alias
"Juvenal”) -el sucesor de Pablo Escobar y su organi-
zacién de Medellin- durante la "Operacién Mile-
nio” en octubre de 1999, el narcotrifico en Colom-
bia continué floreciendo a principios del 2000. Sus
violentos y corrosivos efectos contindan permean-
do las instituciones politicas y judiciales de Colom-
bia, pricticamente sin freno, minando severamente
las posibilidades de una reforma democritica efec-
tiva en el pais’.

La corrupcién politica en Colombia ciertamen-
te precede al advenimiento del trifico de drogas a
gran escala en el pais. De hecho, estd profunda-
mente enraizado en la herencia colonial del pais, en
sus patrones de politica elitista, gobierno patriarcal

6 Presidencia de la Republica, La Lucha contra las Drogas fli-
eitas. 1996, Un Afio de Grandes Progresos, Bogotd, Presiden-
cia de la Republica, 1997, pp. 24-25; Semana, "Narcorrdfi-
co: Cuentas Pendientes”, Revista Semana, edicion 913 (No-
viembre 1, 1999); Adam Thomson, "Colombia: ‘Mafia
Links’ Boost Cocaine Exports” The Financial Times, No-
viembre 29, 1999,

7 Semana, "Narcotrifico: El Imperio de "Juvenal’, "Revista
Semana ", Edicién Nim. 912 (oct, 25, 1999); Kirk Semple,
"Major Arrests Sabotage Colombian Drug Network”, The
Washington Post, octubre 14, 1999,
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y relaciones clientelares a lo largo de casi 200 anos
desde su independencia. El trifico de drogas v el
concomitante fendmeno de la violencia criminal y
corrupcién P{J]itil::l que engenc]mn, emergieron en
Colombia a finales de los 60's y 70's dentro de un
contexto de un estado institucionalmente débil, ya
maduro de corrupcidn politica y politica clientelar.
La aparicién y expansién de poderosas organizacio-
nes criminales transnacionales involucradas en el
trifico internacional de drogas durante los 70's y
80's fueron el resultado de, y subsecuentemente
exacerbaron -gravemente- la debilidad institucional
subyacente del sistema politico colombiano.

En los 80's y a principios de los 90's, las inmen-
sas utilidades obtenidas por los carteles colombia-
nos del trafico ilicito de drogas, les permitié orga-
nizar y equipar sus propios ejércitos privados (Gru-
pos Paramilitares) y también sobornar e intimidar a
todo nivel a politicos y oficiales del gobierno co-
lombiano. Como resultado, el sistema de justicia
colombiano virtualmente colapsé a finales de los
80's y principios de los 90's, elementos claves de la
policia y del ejército fueron rutinariamente com-
prados, y se estima que un 60% del Congreso co-
lombiano recibié contribuciones ilicitas de campa-
fia para garantizar su cooperacién en temas criticos
como la extradicion®.

La élite comercial o el sector privado del pais
también probaron ser vulnerables y cémplices
aceptando con frecuencia pagos en efectivo, facili-

8 DPara el andlisis de la corrupcidn institucional en Colom-
bia ver Fernando Cepeda Ulloa, "Seguimiento y Evolucién
de la Lucha contra la Corrupcién” en Beartriz Franco-Cuer-
VO Cumpilaclur, La Corrupcidn y la Lucha conera la Carrup-
cidn, Bogotd, Fundacién Konrad Adenauer v ¢l Goethe-Ins-
titut, febrero de 1997, pp. 99-116; David Roll, "La Corrup-
cidn Politica en Colombia, del surrealismo a la realidad vir-
wal, " en B. Franco-Cuervo, Compilador, fbid, pp. 117-
134; Fernando Cepeda Ulloa Coordinador, La Corrupcidn
Administrativa en Colombia: Diagndstico y Recomendaciones
para combarirla, Bogotd, Tercer Mundo Editores, Conrtralo-
ria General de la Repiblica v Fedesarrollo, 1994; Fernando
Cepeda Ulloa, "El Congreso Colombiano ante la Crisis” en
Francisco Leal Buitriago, Editor, Tras las Huellas de la Crisis
Politica, Bogord, Tercer Mundo Editores, FESCOL, IEPRI
(ONU) 1996; y Fernando de Cepeda Ulloa, "Virtudes y Vi-
cios del Proceso Descentralizador”, en Jaime Jaramillo Valle-
jo, Editor, £l Reto de la Descentralizacidn, Bogotd, Pontificia
Universidad Javeriana, CEJA y Fundacién Konrad Ade-
nauer, 1996,

tando operaciones de lavado de dinero a través de
negocios legitimos, vendiendo propiedades a pre-
cios exorbitantes, etc... De hecho, durante los 90's
era vircualmente imposible hacer claras distinciones
entre actividades legitimas e ilegftimas del sector
privado. Es mids, de acuerdo a "Transparencia
Internacional”, en el 2000 Colombia figuraba co-
mo uno de los paises mds corrupros del planera.
Durante los 90%, bajo considerable presién por
parte de los Estados Unidos, Bogoti pudo frenar, al
menos parcialmente, la rampante corrupcién y la
escalada de violencia criminal que emanaba de los
carteles de Medellin y Cali. Sin embargo, las relati-
vamente exitosas campafas contra estas dos organi-
zaciones criminales de ninguna manera extirparon
la corrupcidn relacionada con las drogas en el pais.
De acuerdo con un reporte reciente del gobierno
norteamericano, ... la extensa corrupcion dentro
de todos los sectores del gobierno colombiano fue
un factor significativo que afectd las operaciones
antinarcdticos”, y "... la corrupcién relacionada con
las drogas en todas las ramas del gobierno conti-
nuaron minando la efectividad de las operaciones

¥

antinarcoticos de Colombia™.

Los conflictos internos colombianos
y la seguridad regional

La iniciativa de paz del presidente Pastrana se
ha visto limitada por el creciente desborde de los
conflictos nacionales internos hacia los paises veci-
nos. Las guerrillas colombianas, los paramilitares y
los rraficantes de drogas ahora atraviesan rutinaria-
mente los territorios de los paises vecinos Panamd,
Venezuela, Brasil, Peri y Ecuador, buscando pro-
teccién y aprovisionamiento para el contrabando
de armas y trifico de drogas. Los incidentes de se-
cuestros y asesinatos a través de las fronteras se han
incrementado dramdrticamente en afios recientes, v
miles de campesinos desplazados de Colombia han
buscado refugio cruzando las fronteras de Venezue-
la y Panama.

9 GAO, Drug Contral, Washingrton D.C., United States Ac-
counting Offices, GAO/NSIAD-99-136, junio 22, 1999
GAQ, Drug Conerol: US. Efforts in Latin Amevica and the
Caribbean, Washington D.C., United States Accounting Of-
fices, GAO/NSIAD-00-90R, febrero 18, 2000, pp 7.



Una vez que el Presidente Hugo Chévez asumié
la presidencia de Venezuela en febrero de 1999, las
relaciones colombo-venezolanas se vieron deterio-
radas. Chdvez inmediatamente acusé a Colombia
de fallar en el control apropiado de sus fronteras y
anuncié que estarfa dispuesto a abrir negociaciones
directamente con las FARC en lugar de esperar los
resultados del debilitado proceso de paz de Pastra-
na. Debido a su retérica populista, anti-establish-
ment y vagamente “revolucionaria”, algunos obser-
vadores en Colombia temian que él pueda proveer
de apoyo clandestino a las FARC y ain concederles
"estatus beligerante”; aunque en la prictica Chévez
no hizo nada de esto durante 1999, las relaciones
bilaterales entre estos paises vecinos permanecieron
tensas e inciertas a lo largo de 2000",

Similares tensiones, aunque menos publicas,
también han aparecido en las relaciones bilaterales
de Colombia con Brasil, Perd y Ecuador a lo largo
de los dltimos dos afos. Durante 1999 y 2000 los
tres paises enviaron refuerzos militares sustanciales
a sus fronteras con Colombia, para fortalecer la de-
fensa contra incursiones colombianas. Como ruta
principal del contrabando de armas y drogas hacia
y desde Colombia, y como zona clave de conflicto
entre las FARC y los paramilitares de las autodefen-
sas, la frontera entre Panamd y Colombia fue du-
rante 1999 la mds conflictiva. La salida de las tro-
pas norteamericanas de la Zona del Canal a fin de
afio y la limitada capacidad militar de la Policia Na-
cional Panameifia, dejan serias dudas acerca de la fu-
tura seguridad del Canal".

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, la
incapacidad de Colombia para asegurar efectiva-
mente sus propias fronteras o para disminuir el tri-
fico de drogas a través de la frontera y las incursio-
nes de la guerrilla, han convertido al pais en una se-
ria amenaza a la seguridad regional en el norte de

10 Semana, "Trifico de Armas: La Conexién Venezolana”,
Revista Semana, Edicién 898, julio 19, 1999; Servicios de El
Nuevo Heraldo, "Chidvez no trarard directamente con la gue-
rrilla colombiana”, Ef Nuevo Heraldo, 17 de agosto de 1999;
Gerardo Reyes, "Advertencia para Chdvez: ;Manos Fuera de
Colombia!”, El Nuevo Heraldo, 2 de octubre de 1999,

11 Bruce Bagley, "Panama-Colombia Border conflicts could
threaten the Canal”, especial para CNN Interacrive,
(http:lenn.comlSPECIALS/ 1999 panama.canal/staries/bor-
der/) diciembre, 1999,

América del Sur. Durante 1999, la administracidn
de los Estados Unidos trabajé para "contener” la
"amenaza’ colombiana, presionando a los vecinos
de Colombia a que formen "un grupo de amigos”
para intervenir diplomdrticamente (y quizd militar-
mente) en la crisis colombiana'.

Trafico de
drogas, guerra
de guerrillas y
las relaciones
entre Estados

Conforme el proceso de

negociacion se estancaba
mes tras mes, influyentes
politicos norteamericanos

Unidos y _
Colombia llegaron a la conclusion
Inequivoca de que las
Profundamente

preocupados por la
desenfrenada  pro-
duccion y trifico de
drogas, la escalada de
violencia entre la
guerrilla y los para-
militares y el deterio-
ro de las condiciones
politicas y econdmi-
cas en Colombia, en
marzo | de 1998,

Washington  opté

por primera vez desde 1994, una vez mds, por la
"certificacion” de Colombia, como un pais en
"completa cooperacién” con los Estados Unidos en
su guerra contra las drogas. En 1995, la administra-
cién Samper habia sido "de-certificada”, pero, el
gobierno de los Estados Unidos le otorgé una
“cldusula especial de Seguridad Nacional" que per-
mitia continuar ofreciendo ayuda a Colombia. En
1996 - 97, el gobierno de Samper fue completa-

12 Aunque alos oficiales del gobierno norteamericano ali-
mentaron las expectativas de Colombia sobre un supuesto
significativo nuevo paquete de ayuda norteamericana duran-
te la segunda mitad de 1999, luchas intestinas e intensas dis-
putas sobre prioridades presupuestarias entre congresistas re-
publicanos y demderaras llevaron al estancamiento la pro-
puesta de ayuda del presidente Clinton en el Congreso a fi-
nales de 1999. Ver Michael Shifrer "The Unired States and
Colombia: Partners in Ambiguity, Current bistory, febre-
ro,2000 pp. 51.

FARC nunca negociarian
seriamente a menos que
fuesen obligados a hacerlo
por una derrota en

el campo de batalla
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mente de-certificado y el flujo de ayuda norteame-
ricana fue severamente reducido (excepto a la Poli-
cia Nacional). Aunque Clinton no acabé impo-
niendo sanciones comerciales a Colombia como
autoriza la legislacién norteamericana en caso de
de-certificacién, el uso por parte de Washington de
diplomacia "cohercitiva” o "chantaje” diplomdtico
durante este perfiodo generé un profundo efecto de
enfriamiento en todas las actividades comerciales y
en el ingreso de la inversién excranjera desde 1996
en adelante',

Para principios de 1998, el deterioro de la situa-
cién colombiana se habia vuelto tan preocupante
para las auroridades norteamericanas que, aun
cuando el periodo de 4 afios de gobierno de la des-
valorizada presidencia de Samper no terminaba
hasta agosto de 1998, Washington procedié, de to-
das formas, a re-certificar a Colombia en marzo 1
de 1998.

Una vez que Pastrana asumidé la presidencia, las
relaciones bilaterales Estados Unidos-Colombia
mejoraron rdpidamente. En octubre de 1998 Clin-
ton recibié a Pastrana en Washington en visita ofi-
cial de estado, marcando claramente el contraste
con su predecesor Samper a quien oficialmente se
le negé visa para los Estados Unidos en 1996. Aun-
que escéptica, la administraciéon norteamericana
piblicamente apoyd la apertura de paz del presi-
dente Pastrana hacia la guerrilla de las FARC a fi-
nales de 1998",

La administracién norteamericana, en su diplo-
macia publica, continué apoyando la iniciativa de
paz de Pastrana durante 1999. Pero conforme el
proceso de negociacion se estancaba mes tras mes,
influyentes politicos norteamericanos llegaron a la
conclusién inequivoca de que las FARC nunca ne-

13 Bruce Bagley, "Hablando duro: La polirica inrernacional
antinarcéticos de los Estados Unidos en los afes noventa”,
de Juan Gabriel Tokatlian, compilador, Colombia y Estados
Unidos: Problemas y Perspectivas. Bogowd: Tercer Mundo
Editores, 1998, pp. 103-118 )

14 El Nuevo Heraldo "Estados Unidos y la guerrilla de Co-
lombia hablan de paz” El Nuevo Heraldo, enero 4, 1999. El
asesinaro de tres acrivistas norteamericanos de los Derechos
Humanos por guerrilleros de las FARC en marzo de 1999,
hizo imposible y politicamente impensable la reanudacidn
de cualquier contacro entre las FARC y diplomdrticos nortea-
mericanos.

gociarian seriamente a menos que fuesen obligados
a hacerlo por una derrota en el campo de baralla.
Como un claro indicador del importante cambio
de posicién norteamericana, Washington acordé
empezar a compartir con el gobierno de Pastrana y
los militares colombianos datos de inteligencia so-
bre actividades de trifico de droga y guerrilla obte-
nidos de observaciones satelitales de la zona de des-
pee’.

Para mediados de 1999, mds de 300 funciona-
rios norteamericanos estaban estacionados en Co-
lombia: 200 instructores y asesores militares nor-
teamericanos y mds de 100 operativos de la Drug
Enforcement Administration (DEA) y la Central In-
telligence Agency (CIA). El control de estupefacien-
tes continud siendo la politica prioritaria nortea-
mericana en Colombia. La misién principal nor-
teamericana era entrenar y equipar un nuevo barta-
lé6n mévil anti-narcéticos de 950 hombres dentro
del ejercito colombiano'.

La paralizacién del proceso de paz y las derrotas
sufridas por los militares en combate contra las
FARC durante 1998 y 1999, combinados con la
creciente evidencia de que las FARC estaban cada
vez mds envueltas en el trifico de drogas, obligaron
a Washington a aceptar que la guerra en contra de
las drogas ya no podria ser claramente diferenciada
de la guerra de guerrillas. Urgido por Washington,
el gobierno de Pastrana emitié un documento lla-
mado "Plan Colombia” en septiembre de 1999, en
el cual delineaba la estrategia general para el mane-
jo de los midltiples males que aquejan al pais, desde
el trifico de drogas y la violencia politica, pasando
por la crisis humaniraria y el estancamiento econé-
mico hasta la corrupcién institucional. El costo del
Plan era 7,500 millones de doélares de los cuales
Colombia prometié poner 4,000 millones. Se tenia
la esperanza de que Washington proveeria de 1,500
a 2,500 millones y que lo demis provendria de Ins-
tituciones Financieras Multilaterales (por ejemplo,

15 Madelaine Albright, "Colombia's Struggles and How We
can Help”, The New York Times, agosto 10, 1999; Reuters,
"High-level Visit Signal U.S: Alarm over Colombia”, The
Wrsiﬂfngmn Post, agosto 11, 1999, pp A-15; entrevistas per-
sonales del autor con oficiales del gﬂbicmn estadounidense
durante 1999. [N. del E.: en castellano en el original.

16 Semana, "El cheque de Tio Sam”, Revrsta Semana, edi-
cidn 924, enero 17, 2000,



FMI, Banco Mundial, BID) y de la Unién Euro-
pea'’

Después de un fallido intento previo para pasar-
lo por el Congreso norteamericano a finales de
1999, en enero 11 del 2000 el gobierno norteame-
ricano sometid para su aprobacién en congreso un
proyecto de ley para un Programa Emergente de
Ayuda a Colombia por 1,280 millones de délares'.

En efecto, esta nueva propuesta de ayuda del
gobierno norteamericano revelé un dramdrico
cambio en la estrategia norteamericana hacia Co-
lombia. En 1999 como en afios previos, virtual-
mente toda la ayuda anti-narcéticos de Washington
habia sido canalizada a través de la Policia Nacional
en lugar de los militares. El nuevo paquete, por el
contrario, asignaba la mayoria de la futura asisten-
cia norteamericana a las fuerzas armadas colombia-
nas (ejercito, fuerza aérea y marina) mientras que
reducia sustancialmente su ayuda a la policia. Del
total de 1,573 millones de délares que serdn provis-
tos a lo largo de los préximos dos afos, casi dos ter-
ceras partes -940 millones de délares- irdn a los mi-
litares y 96 millones a la Policia para cubrir entre-
namiento, equipo y la compra de 30 helicépreros
"Black Hawk" y 33 "Huey" para dos nuevos bata-
llones antinarcéticos, el ejercito recibird 599 millo-
nes (512 millones en el 2000 y 88 en el 2001). Pa-
ra actividades de interdiccion, la fuerza aérea y la
marina recibirin 341 millones (238 en el afo fiscal
2000 y 103 en el 2001)".

El zar norteamericano de las drogas, Barry Mac-
Caffery, admitié que el dinero serfa una "importan-
te”" contribucién a la lucha del ejercito colombiano

17 Presidencias de la Repuiblica, Plan Colombia, Bogord, re-
sidencia de la Republica, sepriembre de 1999. Lo que clara-
mente indicaba que su propdsito principal era convencer a
los Estados Unidos para que apoye al gobierno de Pastrana,
el Plan Colombia fue escrito originalmente en inglés y circu-
lo primero en Washington antes de que estuviera disponible
en espafiol para el Congreso Colombiano en Bogotd.

18 La Secreraria de Estado Norteamericana Madelaine Al-
bright, "Statements on U.5. Assitance to Colombia.” Was-
hingron D.C. Oficina del portavoz del Departamento de Es-
tado de los EE.UU., enero 11, 2000; The White House,
"Fact Sheet: Colombia Assitance Package”, Grand Canyon,
Arizona, Office of the Press Spokesman, The White House,
enero 11, 2000.

19 Sergio Gdmez Maseri, "Clinton le apuesta a Colombia”,
El Tiempo, enero 12, 2000,

en contra de la guerrilla. En la prictica, los conti-
nuos esfuerzos retéricos de mantener una clara di-
vision entre la ayuda norteamericana antinarcéticos
y las operaciones militares colombianas contra la
guerrilla es a la vez solapada y fudil. La realidad ac-
tual celombiana simplemente no se permite estas
simples distinciones. Es mds, durante su viaje a fi-
nales de enero de 2000 a Washington, para ganar
apoyo al paquete de ayuda a Colombia del presi-
dente Clinton ante el congreso norteamericano, el
presidente Pastrana abiertamente reconocié que en
la medida en que las FARC estdn en el negocio, los
fondos y el equipo antinarcéticos norteamericano
serian usados en contra de la guerrilla®.

Implicaciones del cambio de
prioridades de la politica
norteamericana hacia Colombia

En el fondo, la administracién norteamericana
se ha vuelto progresivamente mds preocupada con
la estabilidad de la democracia colombiana, y las
implicaciones para la seguridad regional de un co-
lapso potencial del estado colombiano, que con el
control de drogas en si, aunque los dos obviamen-
te permanecen [ntimamente ligados. De hecho,
Colombia es ahora percibida en Washington como
el pais "problema” en el hemisferio occidental y por
lo tanto emerge como uno de los principales pun-
tos focales de la politica exterior norteamericana
hacia América Latina en 2000.

Aunque recursos desesperadamente necesarios
suelen acompafnar esa sobresaliente atencién de
Washington, la experiencia previa indica que esto
tipicamente implica un mayor “condicionamiento”
NOrteamericano y una mayor intervencion nortea-
mericana en los asuntos domésticos del pais en
cuestion. El caso colombiano no serd una excep-
cién. En primer lugar, Washington ha estipulado
que la mayor parte de la asistencia serd usada para
operaciones de control de drogas en el sur del pais,
donde se encuentran las dos terceras partes de los
campos de cultivo de coca y donde las FARC han

20 Luis Torres de la Llosa, "La Ayuda de Estados Unidos
irin contra las FARC si trafican droga”™, El Nueve Heraldo,
enero 27, 2000,



Lo que no debe dudarse es
que el nuevo paquete de
ayuda norteamericana crea
el escenario para una fase
mas violenta y sangrienta en
los continuos conflictos
internos colombianos de los
proximos anos. Lo que es
mas, seria poco mas que
ilusorio pensar que este plan
de ayuda de dos anos
propuesto por Clinton sera
suficiente para cambiar el
orden de las circunstancias
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sido mds activas en la proteccién de los campos, la-
boratorios de procesamiento y pistas de aterrizaje.
La intensificacion del conflicto del gobierno con las
fuerzas de las FARC parecen ser el fin inevitable del
mandato norteamericano dado a Bogotd.

En segundo lugar, la administracién norteame-
ricana esta muy conciente de los abusos de los De-
rechos Humanos co-
metidos por los mili-
tares colombianos en
el pasado y ha vincu-
lado su ayuda a un
permanente monito-
reo y a una certifica-
cién norteamericana
de que las actividades
de los nuevos barallo-
nes antinarcoticos no
tendrin lazo alguno
con grupos paramili-
tares. En efecto, 93
millones han sido ex-
plicitamente reserva-
dos en la propuesta
del nuevo presupues-
to para fortalecer los
derechos humanos, la
administracion  de
justicia y la democra-
cia en Colombia (45
millones en el 2000 y
48 millones en el
2001).

Tercero, Washington tiene estipulado, algo con-
tradictoriamente, que todas las operaciones de las
unidades antinarcéticos financiadas por Estados
Unidos deben estar directamente relacionadas con
misiones de control de drogas mds que acciones ge-
nerales en contra de la gut:rﬁlla. Esta distincién se-
rd bastante dificil de realizar en el campo. Pero su
incumplimiento casi seguro provocard intensos de-
bates politicos en el Congreso Norteamericano y
podria llevar a una potencial negacién de asistencia
norteamericana en el futuro. El gigantesco salto
cudntico en el total de la ayuda norteamericana en
2000, y su consiguiente condicionamiento, con-
vierte de hecho el rendimiento militar colombiano
en un asunto interméstico” (internacional y do-

méstico) de alto perfil dentro del sistema politico
americano, a un nivel mucho mayor del que ha si-
do en el pasado”.

Finalmente, los oficiales del gobierno nortea-
mericano han urgido a Colombia para que acelere
sus esfuerzos para la erradicacion de la coca y de la
amapola. En cumplimiento, el 21 de enero de 2000
la Policia Nacional de Colombia se comprometié a
expandir su campafa de fumigacién aérea de herbi-
cidas de 40.000 hectdreas en 1999 a 80,000 en el
2000. Un rotal de 145 millones de délares han si-
do separados en el nuevo paquete de ayuda para
proyectos de desarrollo alternativo para los proéxi-
mos dos afos (92 millones en el 2000, 53 millones
en el 2001). No obstante, de cumplirse estas ambi-
ciosas metas de fumigacién, probablemente despla-
zardn decenas de miles de campesinos cultivadores
de coca en las regiones dominadas por las FARC en
el sur, causando considerable sufrimiento humano
en el proceso ademds de alimentar masivas protes-
tas civiles en contra del gobierno de Pastrana. Aun-
que la intencidn de esta politica esta claramente di-
rigida a debilitar a las FARC reduciendo sus ingre-
sos del cultivo de coca, el resultado inintencionado
bien podria ser ¢l fortalecimiento del movimiento
guerrillero por la movilizacién de miles de molestos
y empobrecidos campesinos hacia sus filas".

El nimero de instructores y asesores militares
norteamericanos, agentes de la DEA, operativos de
la CIA y de personal de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) en Colombia podria in-
crementarse sustancialmente con el incremento del
flujo de ayuda norteamericana en los préximos
afios, En vista de las pasadas amargas experiencias
de Vietnam, la probabilidad de que Washington
envie tropas de combate norteamericanas a Colom-

21 Semana, "Guerra de dos mundos”, Revista Semana, Edi-
cidn 930, febrero 28, 2000; Michael Radu, "Aid to Colom-
bia: A Studie in Muddled arguments”, distribuido por e-
mail, Foreign Policy Research Institute, Filadelfia, Pa. [diri-
girse a: fpri@fpri.org) pp. 1-4.

22 Acerca de los efectos contraproducentes de los programas
de erradicacién de coca en Colombia ver; Caoletta Youngers,
"Coca Eradication Efforts in Colombia”, en WOLA, ed.,
WOLA Briefing Series: Issues in International Drug ﬁ.’f;}r.
Washington DC, WOLA, Junio 2, 1997; Juan Gabriel To-
katlian, Estados Unidos y la Fumigacion de Cultivos Hicitos en
Colombia: La Funesta Rutinizcion de una Fstrategia Desacer-
tada, Mimeo, Buenos Aires Argentina, Febrero 2000,



bia en un futuro previsible es pricticamente nula.
De todas formas el cambio en la estrategia nortea-
mericana actual indica inequivocamente que Was-
hingron ya no estd apuntando hacia los carteles de
la droga colombianos, si no mds bien al surgimien-
to de una "narco-guerrilla” en el pais. La posibili-
dad de que algunos miembros del personal militar
ylo civil norteamericano puedan morir como resul-
tado de una intensificacién de los combates es bas-
tante real y probablemente significaria que Colom-
bia estaria aun mds presente en el debate politico
doméstico norteamericano®.

Recalcando esta posibilidad, a finales de febrero
de 2000 un alto comandante de las FARC, Radil
Reyes, expresé que su organizacién consideraba el
paquete de ayuda norteamericana como nada mds
que una levemente disfrazada declaracién de guerra
a las FARC por parte de Washington. El, a su vez,
declaré la guerra a los Estados Unidos y juré que las
FARC pelearian contra la intervencién extranjera
en Colombia™ . Para evitar exponer al personal mi-
litar norteamericano y el consiguiente riesgo de la
protesta doméstica norteamericana que inevitable-
mente resultaria, Washington podria optar por la
ya establecida prictica comercial privada conocida
como “outsourcing” (contratacién externa). Esta
estrategia podria involucrar la utilizacién de con-
tratistas civiles (muchos de los cuales serian anti-
guos miembros del servicio norteamericano alta-
mente calificados) para apoyar su programa de ayu-
da en lugar de incrementar dramdticamente los ni-
veles de personal militar norteamericano®.

Tanto Bogotd como Washington ciertamente
preferirian que las FARC reaccionaran acelerando

el paso de las negociaciones del proceso de paz y
terminando sus enlaces con el negocio de drogas.
En realidad, la mayoria de analistas creen que es
mis factible que las FARC respondan con una nue-
va gran ofensiva que incluirfa una intensificacién
del saboraje de las infraestructuras, un incremento
de los secuestros y asesinatos, y movilizaciones ma-
sivas de campesinos para protestar contra los pro-
gramas de erradicacién de coca y amapola™.

Conclusiones

La légica implicita en la nueva estrategia norteame-
ricana es la de forzar a las FARC a negociar seria-
mente con ¢l gobierno de Pastrana, demostrindoles
a ellos en el campo de bartalla que tienen mds que
ganar en un acuerdo de paz que con la continua-
cién de la guerra. Es poco probable que esta estra-
tegia funcione. Lo que no debe dudarse es que el
nuevo paquete de ayuda norteamericana crea el es-
cenario para una fase mds violenta y sangrienta en
los continuos conflictos internos colombianos de
los préximos afios. Lo que es mds, seria poco mds
que ilusorio pensar que este plan de ayuda de dos
afios propuesto por Clinton serd suficiente para
cambiar el orden de las circunstancias. Si la estrate-
gia tiene alguna posibilidad de funcionar, Washing-
ton tendrd que sustentar su altos niveles de finan-
ciacion a Bogotd por la mayor parte de la préxima
década y nuevos donantes serin necesarios (mds
probablemente en Europa) para suplementar el
COmMpromiso norteamericano’’.

Atin asumiendo el flujo sostenido de asistencia
norteamericana y europea, muchos criticos conti-

23 John I* Sweeny, “Tread Cautiously in Colombia’s Civil
War.” Washington DC: The Heritage Foundation, Back-
grounder No. 1264, Marzo 25, 1999; Juan Gabriel Toka-
tlian, "Colombian Catastrophe”, The World Today, Vol. 56,
No. 1, enero, 2000, pp. 13-15; Gabriel Marcella y Donald
Schultz, "Colombia’s Three Wars: U.S. Strategy at the Cross-
roads”, Strategic Review, Vol. XXVIII, No. 1 (invierno,
2000}): pp. 3-22.

24 Reuters, "Colombia Rebels *Declare War" on United Sta-
tes”, The New York Times, Febrero 29, 2000; The Associated
Press, "Colombia Rebel Rips Pastrana Plan”, The Washing-
ton Post, Febrero 29, 2000,

25 Marthew Brigs, "Contractors Playing Increasing Role in
U.S. Drug War", Dallas Morning News, Febrero 27, 2000,

26 El Tiempo, "Buenos ojos a la ayuda de E.U.", El Tiempo,
23 de enero de 2000,

27 Al ser presionado por congresistas escépricos durante su
testimonio sobre ¢l paquete de ayuda de Clinton ante el
House Appropriations Subcommittee que revisa la ayuda fo-
rinea, el Director de la Oficina de National Drug Control
Policy, General Barry McCaffrey, respondié: "Yo personal-
mente creo que debemos pensar que este serd un esfuerzo de
cinco afios...". Para entonces, él dijo, habria una "sustancial
reduccidn en la produccidén de droga”. Algunos de sus eriti-
cos en el Subcommitte expresaron temores de que la pro-
puesta podria invelucrar a los Estados Unidos en otra inter-
vencién del tipo "Vietnam”. Mientras que otros argiiian que
los fondos podrian ser mejor empleados en casa para contro-
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ntan escépticos acerca de la posibilidad de termi-
nar con la violencia politica y el tréfico de drogas en
Colombia empleando la estrategia actualmente uti-
lizada por Bogotd y Washington. A breves rasgos,
los criticos pueden ser divididos en dos grupos bd-
sicos o posiciones. Por un lado estdn los de la "linea
dura” que plantean que las FARC estdn tan profun-
damente involucradas en (y bien financiadas por) el
trifico de drogas y otras actividades ilegales, que
nunca llegarin a un acuerdo de paz que les obligue
a deponer las armas y renunciar a sus fuentes ilici-
tas de ingresos. La légica de esta postura lleva a la
conclusién de que las FARC primero deberdn ser
derrotadas militarmente, en una guerra contrain-
surgente, antes de que la paz sea reestablecida o el
cultivo de drogas sea disminuido en Colombia.
Washington deberia reconocer esta realidad que
plantean los de la linea dura, "... primero, declaran-
do la prioridad absoluta de la guerra contra el co-
munismo, antes que contra las drogas™*.

Desde esta perspectiva, la insistencia de Was-
hington en hacer una distincién entre las operacio-
nes antidrogas y antiguerrilla (financiando sola-
mente para la primera) es considerado artificial y
contraproducente. Es mds, ligar la ayuda norteame-
ricana con el respeto a los derechos humanos y la
eliminacién de los vinculos entre los militares y la
policia y los grupos paramilitares, solo servird para
incapacitar a las fuerzas de seguridad colombianas
mientras que la guerrilla tendrd la libertad de ope-
rar sin estas limitaciones. En el andlisis final el es-
cepticismo de los de la "linea dura”, nace de su
creencia que las fuerzas armadas colombianas no
serdn capaces de derrotar a la guerrilla, ain con la
ayuda norteamericana, si es que Washington insis-
te con el micro-manejo del esfuerzo de guerra™.

Entre los de la linea dura existen importantes
diferencias de apreciacién que deben ser tomadas
en cuenta. Algunos dudan de que adn con le apo-
yo norteamericano la élite colombiana realmente
posee la voluntad de pelear. ";Por qué deberian los

lar |a demanda de drogas en Norteamérica. Alan Fram, "US:
Colombia Drug War to Take Five Years”, The Washington
Post, Febrero 29, 2000. Sobre las dificultades de obtener re-
cursos de la Unién Europea ver: Hernando Corral G., "Sin
Censura: Dinero, Paz y Union Europea”, El Tiempo, 7 de
marzo de 2000,

28 Radu, op cit. p. 3.

29 Ibid. pp. 2-3.

Estados Unidos gastar un solo délar, no se diga
arriesgar un solo soldado norteamericano, para dar
soporte a militares (extranjeros) cuando ni un solo
colombiano con titulo de secundaria esta obligado
a servir en sus fuerzas armadas?”. ";Debe acaso el -
incompetente, corrupto e inconstante- gobierno
colombiano merecer nuestra ayuda para sobrevi-
vir?"

El punto bdsico de esta linea argumental es que
-como Vietnam revel6- ninguna cantidad de ayuda
norteamericana servird para salvar a un régimen in-
capaz de salvarse a si mismo, mds bien servird para
perpetuar un status quo horroroso. El resultado no
deseado de nuestra ayuda podria ser el fortaleci-
miento del actual sistema para que sobreviva con
todas sus peores caracteristicas manteniendo el ba-
lance del mal.

Dichas dudas no necesariamente llevan a los
postulantes de la linea dura a rechazar la necesidad
del actual paquete de ayuda estadounidense. Es
mds, aun los mds escépricos piensan que la ayuda
debe ser enviada para proveer al gobierno de Pastra-
na con una ' ultima oportunidad” para demostrar
su decisidn y capacidad para "rescatar” a Colombia
de los terroristas y narco-guerrilleros de roda estir-
pe. Si Bogotd responde efectivamente, qué bien.
Pero si es que no, la mayoria advierte que los Esta-
dos Unidos no deberia desplegar tropas de comba-
te norteamericanas para pelear las batallas de Co-
lombia. "Debemos estar pendientes del sindrome
saudi’ en el cudl regimenes extranjeros totalmente
inmerecedores nos manipularon para que nosotros
peledramos por ellos™”. Si Bogotd rehusa financiar
su propia defensa, Washington no deberia cubrir la
diferencia®. En dicho escenario, la mejor alternari-
va, seglin algunos -aunque ciertamente, no todos-
seria permitir que el actual régimen corrupto, oli-
gdrquico y moralmente quebrado, colapse en lugar
de posponer su tdltimo aliento indefinidamente al
costo de vidas norteamericanas. En el caso de dicho
colapso, admiten, los Estados Unidos podria termi-
nar teniendo que pelear en Colombia para proteger

30 Ralph Perers, "The U.S. Is Setting a Trap for luself in Co-
lombia”, The Washington Post, Marzo 5, 2000, p. B01.

31 Ibid., p. BO1
32 Ibid., p. BO1
33 Radu, op cit., p. 4



sus intereses estratégicos de todas formas. Pero
plantean que Washington podria hacerlo como
parte de un consenso regional sobre la necesidad de
intervenir y como miembro de una coalicién que
lucha por apoyar a un nuevo régimen (valedero), en
lugar de apuntalar artificialmente a funcionarios
indignos de un gobierno™.

Por otro lado, existe una "linea reformista” que
postula que los conflictos internos sostenidos del
pais nunca serdn permanentemente resueltos hasta
que Bogotd realice reformas socioeconémicas y po-
liticas mayores, disefiadas para resolver las grandes
desigualdades de la sociedad colombiana, y se de-
mocratice su sistema politico corrupto elitista y ex-
clusivo. Desde esta perspectiva, la estrategia actual
norteamericana no ofrece un plan que realmente
combara las drogas, ni un programa a largo plazo
viable para la restauracion de la paz y la estabilidad.
"Washington deberia haber aprendido hace tiempo
que su asociacién con los abusivos e ineficientes
militares latinoamericanos rara vez produce resulta-
dos positivos y con frecuencia debilita la democra-
cia en la regién™”,

Dejando de lado la retdrica estadounidense, los
reformistas creen que el paquete de ayuda nortea-
mericano esta demasiado inclinado hacia solucio-
nes militares y dedica muy pocos recursos para el
fortalecimiento institucional y la reforma econémi-
ca estructural. Los postulantes de la reforma no ig-
noran la necesidad de reorganizar y forralecer las
fuerzas armadas colombianas. Efectivamente, mi-
ran esta tarea como un componente esencial del
fortalecimiento institucional, pero recalcan la cru-
cial importancia del estricto respeto de los derechos
humanos por parte de los militares y la necesidad
de desmembrar cualquier vinculo entre las fuerzas
del gobierno y los paramilitares en lugar de equi-
parlos para pelear una prolongada guerra contrain-
surgente. También enfatizan la necesidad funda-
mental de terminar con la impunidad militar su-
bordinando al personal militar al escrutinio judicial
civil y sus sanciones. Esto a su vez requerird que
Washington y Bogotd otorguen una mayor priori-
dad y disposicién de fondos para la reforma del de-

34 Peter, op cit., p. BO1

35 The New York Times, "Dangerous Plans for Colombia”,
The New York Times, Febrero 13, 2000,

bilitado sistema judicial colombiano. De acuerdo
con esta légica, los 45 millones de 2000 (y los 48
millones de 2001) destinados para el fortalecimien-
to de los derechos humanos, la administracién de
justicia y la democracia en Colombia son totalmen-
te inadecuados y son un indicador muy revelador
de las des-ubicadas prioridades contenidas en la
propuesta de ayuda de la administracién norteame-
ricana.

Igual de reveladores son, comparativamente, los
bajos niveles de financiamiento destinados para
proyectos de desarrollo alternativo. De llevarse a ca-
bo solamente el compromiso colombiano de des-
truir 80 mil hectdreas de coca en 2000, inevitable-
mente se desplazardn decenas de miles de campesi-
nos de las zonas cultivadoras de coca en el sur del
pais. La ayuda simplemente no serd suficiente para
lidiar con la nueva poblacién desplazada, mucho
menos para resolver los problemas de los casi dos
millones de colombianos que ya han sido previa-
mente desplazados durante los tltimos 15 afios de
conflicto. Lo que es mds, la prioridad dada a los mi-
litares colombianos deja poco o nada para los deses-
peradamente necesarios programas de substitucién
de cultivos y desarrollo alternativo o inversiones pa-
ra la infraestructura como carreteras, puentes, es-
cuelas e instalaciones de salud publica. En lugar de
destetar al campesino colombiano del cultivo de.la
coca, la actual estrategia es més proclive a fomentar
la produccién de coca hacia la vasta frontera agri-
cultora de las planicies orientales de Colombia, ha-
cia su regién amazénica y mds profundamente ha-
cia Brasil y otros paises vecinos. Al mismo tiempo,
por lo menos una parte de la creciente poblacién
campesina desesperada es posible que sea arrojada a
las filas de las FARC, otros grupos guerrilleros o los
paramilitares.

Algunos reformistas, aunque generalmente si-
guen un enfoque de la politica estadounidense
"orientada hacia el desarrollo” de Colombia, tam-
bién colocan un alto énfasis en la necesidad de que
Washington invierta mds dinero en reducir la de-
manda norteamericana. Dichos criticos mantienen
que los Estados Unidos han descuidado consisten-
temente el financiamiento de los programas de pre-
vencion, educacién, tratamiento y rehabilitacién en
casa. "Basta comparar los 1,600 millones requeri-
dos por Colombia durante un periodo de 18 meses
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con los 2,000 millones para toda la prevencion y
tratamiento  del presupuesto propuesto para
2001..."*. "Francamente seria mucho mds valioso
para la salud norteamericana a largo plazo, invertir
el dinero localmente que en la compra de helicép-
teros Black Hawl..."".

Claramente, la estrategia actual de Washington
hacia Colombia no satisface plenamente ni a los de
la linea dura ni a los reformistas. De hecho, parece
quedarse a medio camino entre los dos. La guerra
contra las drogas continua siendo la prioridad for-
mal y el monitoreo de los derechos humanos un
condicionamiento de la ayuda norteamericana. Pe-
ro la mayoria de la ayuda norteamericana serd cana-
lizada hacia los militares colombianos en lugar de
hacia reformas socioecondémicas e institucionales.
Esta estrategia de "dos vias” bien puede probar ser
capaz de apuntalar el régimen politico colombiano
al menos por los préximos afios, pero es poco fac-
tible que promueva ya sea una paz duradera o una
estabilidad politica perdurable para la siguiente dé-

cada.

15 de febrero de 2001
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36 Seattle Post-Intelligencer Editerial Board, "Spraying Co-
ca Crop is a Misplaced Priority”, Seartle Pose-Intelligencer,
Marzo 9, 2000,

37 Ibid.
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Libertad, desarrollo y democracia:
para re-pensar la democracia
realmente existente en Ecuador

Pablo Andrade A.
1. Evaluacion y evolucion

En el nimero 9 de Jeonos' varios autores evalian la
evolucién del régimen politico ecuatoriano entre
1979 y 2000. Esas contribuciones presentan varias
perspectivas que cubren un amplio rango de temas,
desde el rol central del parlamento en las pricticas
politicas ecuatorianas hasta un ensayo acerca del
rendimiento general del “sistema politico” ecuaroria-
no, pasando por andlisis antropolégicos y socioldgi-
cos sobre las culturas politicas que se han conforma-
do y jugado en los veintitin afios de democracia en
Ecuador’. A pesar de las diferencias tedricas y meto-
dolégicas entre los diferentes ensayos, éstos coinci-
den en evaluar al régimen politico existente en el
Ecuador dentro_de los parimetros, y a través de los
temas conseristales, e lo que en otro lugar he lla-

L .

{ concepeibn procedural de la democracia
comoforma putamente politica”. Antes de prose-

mado

puit con nuestra discusion conviene examinar breve-
6aica cons quen-:ias de tal coincidencia.
Al ulizar una perspectiva procedural de la de-
mocracia como forma politica se asume que un ré-
en politico dado puede caracterizarse como de-

h.D)®; Social & Political Thought, York Universiry,

nadd -

Quite: BEAGSO - Ecuador, Abril 2000.

Véase A ld. (64-79), Carlos de la Torre (80-7),

Fernando Bustamante (88-97) y Simén Pachano (98-108)

= en FLACSO loc. cit.

3, Véase Andrade, Pablo, " Teoria Democritica, Democra-

" gia Politica y Movimientos Sociales” , conferencia presenta-

~da en las “Jornadas sobre Movimientos Sociales y consolida-

- cion democritica en la Regién Andina”, FLACSO-Ecuador,

~ Enero del 2000, también Andrade, Pablo, “Democracia y
Eronomia” en feonos, Revista de FLACSO Ecuador, No. 8,

Junio/Agosto 1999.

El derecho a la subsistencia
economica es un requisito
basico para el ejercicio de
derechos politicos.

mocritico (o autoritario) en funcién de ciertos pa-
trones de conducta (implicitos y explicitos) que re-
gulan las acciones de los actores politicos (es decir:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, partidos politicos,
movimientos sociales y ciudadanos en general);
desde este punto de partida el andlisis clasifica las
conductas, valores y simbolos (culturas) de dichos
actores como “no-democrdticas”, “pre-democrdti-
cas , 0 “democrirticas’. He argumentado que esos
supuestos y perspectivas crean un campo discursivo
acerca de la politica como juego institucionalizado
al tiempo que separan de tal campo a las relaciones
entre lo econémico y lo politico’.

Esa maniobra doble no deja, sin embargo, de te-
ner costos cognitivos; por un lado se condena a si
misma al examen reiterativo de la coyuntura (ocul-
ta tras la proliferacién constante de nuevas y viejas
formas tipolégicas, ¢j: “democracia’, “autoritaris-
mo’, “populismo”, “democracias cualificadas”, “po-
liarquia”, etc.). Por otro lado, la maniobra reduce
los sentidos valorativos y concepruales de la demo-
cracia al dejar de lado relaciones substanciales a ella
,a saber, aquellas que median el ejercicio de la liber-
tad, en sus varias formas, los derechos bdsicos que

4  Véase Andrade, Pablo, “El imaginario democritico en
el Ecuador”, en Ecuador Debare, No. 47, Agosto de 1999,
Quita: CAAL, especialmente p.p. 262-264.



realmente disfrutan los ciudadanos® y los intentos
de dichos ciudadanos por expandir sus demandas
por libertad e igualdad. El articulo de Simén Pacha-
no (“El Ciudadano y el Cliente”, p.p. 98-108) tie-
ne, entre otros méritos, el de poner en evidencia
tanto las virrudes como los defectos de un ejercicio
evaluativo efectuado desde la perspectiva de la de-
mocracia como forma exclusivamente politica®.

La validez cognitiva de las afirmaciones de Si-
mén Pachano, en general el conjunto de su ejerci-
cio analitico, depende de que el lector acepre la
pretensién del autor de que es posible estudiar la
politica en el Ecuador dejando de lado el anilisis
critico de las tensiones entre igualdad, libertad y
derecho. Para ello el autor proclama que es realis-
ta distinguir entre “Estado de derecho” (es decir li-
bertades politicas e igualdad politica) y democra-
cia (equivalente esta tltima a la distribucién de
poder o “Estado social”)’. Tal distincién, sin em-
bargo, es problemidrtica cuando se considera que
existen interconexiones extensivas entre las liber-
tades politicas y la comprensién y logro de necesi-
dades econémicas®. En efecto, es posible argumen-

5 Sobre la imporrancia del ejercicio de derechos bisicos,
en oposicién a su mero reconocimiento institucionalizado,
véase Henry Shue, Basic Rights. Subsistence, Affiuence, and
U.S. Foreign Policy, Princeton, N.].: Princeton University
Press, 1996 (2nd Edition), especialmente p.p. 15-20.

6 Pachano adopta esta perspectiva como punto de parti-
da de su discusion cuando sostiene que para evitar “entrar
en el estéril campo del formalismo conceprual ..." concen-
tra su atencidn en ... indagar en algunas caracterfsticas del
régimen constituido a lo largo de estos veinte afios para, a
partir de ellos, dejar planteadas algunas preguntas acerca de
sus potencialidades” (p.99). La adopcidn es tanto mds expli-
cita cuando adopta la terminologfa y estrategias analiticas de
la teorfa de transicion de regimenes y su base conceprual
mis elaborada, esto es la teoria empirica contemporinea de
la democracia wl y como ha sido formulada en Dahl
(1989): “En realidad, ambos aluden al conjunto del régi-
men y del sistema politico, a sus instituciones, a sus regula-
ciones y a sus pricticas, por lo que resulta pertinente tomar-
los —en términos operativos- como gufa para iniciar la refle-
xidn" (idem). Las salvedades que anota Pachano a pie de pé-
gina no desmienten el hecho de que el conjunto de su ani-
lisis sea de inspiracién “Dahliana’,

7 Idem, 100-1.

8  Sen, Amartya, “The Importance of Democracy” en De-
velopment as Freedom, New York — Toronto: Alfred A.
Knopf / Random House of Canada, 1999, 147 y ss. Véase
rambién Sen, Amartya, "Freedoms and Needs”, New Repu-
blic, January 10 & 17, 1994,
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tar que tales conexiones son constructivas tanto
como instrumentales. Son constructivas en tanto
que la concepcién de lo que constituye o no una
necesidad econémica depende criticamente del
ejercicio de las libertades que hacen posible el de-
bate y la discusién piblica, cuyas condiciones de
publicidad deben estar socialmente garantizadas’.
Son instrumentales en tanto que la existencia de
incentivos politicos obligan a los gobernantes a
responder a las demandas y criticas de los consti-
tuyentes o ser penalizados con la remocién de sus
cargos'’.

El “realismo” de una distincién rigida entre la
politica, la democracia y la economia resulta, para-
ddjicamente, no realista; tanto mds cuanto que el
proceso a evaluarse es ¢l de la democracia en un
pais en desarrollo. Es poco plausible sostener que se
puede hacer un ejercicio de valoracién de un “régi-
men politico” en el Ecuador si al mismo tiempo se
descuida la consideracién de que el Ecuador es un
pais en desarrollo, es decir dejando de lado las in-
terconexiones centrales entre desarrollo y democra-
cia tanto para las pricticas econémicas como para
las politicas''.

Entre las ventajas cognoscitivas de una estrate-
gia de andlisis que ponga atencidn a las conexiones
y tensiones entre el desarrollo, como proceso de ex-
pansion de libertades humanas, y la democracia es-
td la de forzar a quien la emplea a volver explicitos
sus criterios de valoracion. En efecto, como primer
paso de tal evaluacién hay que tomar posicién fren-

9 Sen, 1999: 48, Para el andlisis entre garantias sociales y
derechos véase Shue: 1996, 16.

10 Sen, 1999: 52; Dahl, Robert, Toward Democracy: A
Journey, Reflections: 1940-1997, vol. 1, Berkley: Insiture of
Governmental Studies Press, University of California,
1997: p. 9, también 96-97 y table 1, p. 98.

11 Decir que el “sistema politico” ha tenido * bajos ren-
dimientos econdmicos y sociales” (Pachano, p. 104); cons-
tatar que, una vez hecha la respecriva separacién entre eco-
nomia y politica, “los avances son significativos en referen-
cia al Estado de derecho Yy, €n consecuencia, a la protec-
cion del ciudadane” (idem, p. 100); y conectar una y otra
aseveracion (supuestamente) empiricas a través de la “au-
sencia de la ciudadania civil”, o de “déficits de un disefio
institucional y procedimental en el sistema politico”, o de
“recursos que materialicen la distribucién del poder” no
resuelve los problemas tedricos (ni analiticos) en cuestién.
Vuelvo sobre esta cuestidn en la tercera parte del presente
articulo,
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paradgjicamente, no realista.
Es poco plausible sostener
una valoracién de un
“régimen politico” en
Ecuador si se dejan de lado
las interconexiones centrales
entre desarrollo y democracia
tanto para las practicas
econdmicas como para las

102 1CONQOS

El “realismo” de una
distincién rigida entre
politica, democracia y

te a la posibilidad de otorgar prioridad a las liberta-
des politicas vis-d-vis otras libertades humanas®.
Solo cuando se han sentado las bases sobre las
que se fundamenta el ejercicio evaluativo, asi como
especificado la base
informacional que
éste usa, se puede
emitir un juicio. En
beneficio del presen-
, te argumento cabe
economia resulta, precisar en qué con-
siste el ejercicio anali-
tico sobre la demo-
cracia ecuaroriana.
No se trata solamente
de caracrerizarla co-
mo uno u otro tipo
de régimen (ejercicio
descriptivo) sino de
pronunciar una eva-
luacién sobre la cali-

dad de tal democra-

0 oliticas c.ia, en tn*:"rminus que

si se quiere pueden
ser formulados seguin
principios de eficien-
cia y eficacia (instrumentales), pero sélo cuando ta-
les principios se hayan redefinido de manera am-
plia. Sin embargo, puede no ser claro que para tal

propésito una concepcién minima de “democracia

12 Quienes adhieren a una visién procedural de la demo-
cracia sostienen que las libertades politicas (las instituciones
de la poliarquia para usar la terminologia de Dahl) tienen
prioridad sobre cualquier otro tipo de libertades. Una posi-
cién problemirica a la que retorno mds adelante. Véase por
ejemplo: Dahl, Robert, "Democracy and Human Righrs
under Different Conditions of Development”, en Dahl,
1997: 459-61; Sartori, Giovanni, "How Far can Free Go-
vernment Travel?”, Journal of Democracy, vol. 3., July
1995: 100-111, especialmente p.p 104-106. Para un anili-
sis critico de posiciones similares sostenidas por los "transi-
télogos” (O'Donnell, Karl Schmitrer, etc.) véase Whirte-
head, Laurence, “The vexed isssue of the meaning of ‘demo-
cracy””, Journal of Political Ideclogies (1997), 2(2), 121-
135. Sobre la formulacién mds articulada de la primacia de
las libertades politicas véase Rawls, John, A Theory of Justi-
ce, Cambridge, Mass.: The Belknap Press of Harvard Uni-
versity Press, revised version, 1999, especialmente capitulo
IV, seccidn 39: 214-220, y del mismo auror, Political Libe-
ralism, New York, N.Y.: Columbia University Press, 1996
especialmente conferencia V: 174-176.

politica’ (o “realmente existente”) resulta insufi-
ciente, razon por la cual en este articulo me con-
centro no en el ejercicio evaluativo en si, sino en
avanzar, en primer lugar una critica al minimalismo
politico; y en segundo, en ofrecer una alternativa
tedrica a desarrollarse en el futuro.

2. Libertades sustantivas, derechos
basicos y democracia

La distincién analitica entre necesidades econdmi-
cas y libertades politicas tiene una larga ¢ ilustre
tradicidn en las ciencias sociales, derivada de las in-
terpretaciones de los cldsicos del pensamiento social
y politico de los siglos XVIII y XIX". Sin embargo,
es mérito del pluralismo del siglo XX el que se es-
tablezca una dicotomia rajante, incluso contradic-
toria, entre economia y politica como supuesto ini-
cial para el estudio de la politica. Toda vez que se
asume que libertades econémicas y libertades poli-
ticas tienen una relacién contradictoria, es posible
plantear que las libertades politicas son secundarias
a la satisfaccién de necesidades econémicas urgen-
tes, o viceversa; la primera variante da origen a libe-
ralismos econémicos sin libertades politicas (p.ej.:
la China contemporinea o el Chile de Pinochet), la
segunda a defensas principalistas de las “democra-

cias realmente existentes .

13 Cabe recordar, sin embargo, que para los andlisis cldsi-
cos de la economia politica, Adam Smith, David Ricardo,
Marx y John Stuare Mill, el andlisis del potencial emancipa-
dor del capitalismo va de la mano con el estudio del logro
de libertades politicas. Y que incluso en Max Weber, a pesar
de su formacién en la economia utilitaria de fines del siglo
XIX (con frecuencia se olvida que Weber construyé su so-
ciologia como una extensién de las vesis sobre la maximiza-
cidn de utilidades), la reflexidn sobre la modernidad riene a
su centro la tensidn entre el potencial emancipador de las li-

bertades econdémicas y ¢l desarrollo de libertades politicas
generalizadas.

14 Pachano nota acertadamente las consecuencias que tales
oposiciones han tenido en los estudios politicos ecuatoria-
nos: © . .. con esto volveriamos a aquellas concepciones que
acusan a las democracias latinoamericanas de no ser tales (o
ser solamente formales) porque no han podido resolver los
problemas econdmicos y sociales de la poblacién, especial-
mente de los sectores mds pobres. Igualmente, parecerfa que
se pueden alimentar visiones negativas como las que se ex-
presan en consignas de gran impacto (“con pobreza no hay
democracia”), a las que les siguen propuestas jacobinas de



Como sefalé anteriormente no sélo considera-
ciones instrumentales permiten desechar la nocién
de la primacia de las necesidades econémicas como
errénea. También entra en juego el aspecto consti-
tutivo de las libertades politicas; en efecto, es posi-
ble argumentar que existen buenas razones para
considerar, racional y emocionalmente, como va-
liosas en si mismas a las libertades politicas (liber-
tad de expresidn y accién, participacién en activi-
dades sociales y politicas, libertad de comunicacién
y argumentacién, y libertad para elegir a los gober-
nantes). Como ha sefalado Sen (1999: 153), “los
derechos politicos y civiles, especialmente aquellos
que garantizan la existencia de discusién, debate,
critica y disenso abiertos son centrales al proceso de
creacién de decisiones informadas y reflexivas™"”.

Sin embargo, el argumento funciona también
en el otro sentido. Afirmar que las libertades politi-
cas son fundacionales y constructivas de las liberta-
des econdémicas no implica que éstas tengan priori-
dad (conceptual o pragmirica) sobre aquellas. El
elemento que articula unas y otras es el concepto de
derecho. Es claro que toda teoria de la democracia
supone una teoria del derecho; sin embargo, es cla-
ro también que frecuentemente la apelacién a tal
concepeidn padece con frecuencia de confusiones,
particularmente cuando se identifica al derecho
con normas institucionalmente sancionadas que
tienen fuerza juridica. Esta confusién entre el dere-
cho y la norma legal plaga a las concepciones pro-
cedurales de la democracia, pues éstas confunden lo
prescrito en un cuerpo juridico (la Constitucién)
con los derechos intrinsecos de las personas'.

Las concepciones procedurales de la democracia
apuestan a la posibilidad de que toda vez que se ins-
titucionalizan juridicamente los derechos politicos

solucionar primero los problemas marteriales para abordar
posteriormente los asuntos relacionados con las libertades y
con la participacién-representacion.” (p. 104). Coincido
con Pachano que ral mecanicismo es tedrica y pricticamen-
te inaceptable,

15 A menos que se indique lo conrtrario, todas las traduc-
ciones citadas en este ensayo son mias,

16 Asi por ejemplo Sartori (op. Cir.: 109)afirma: “la forma
(el elemento liberal-constitucional) es el componente uni-
versalmente exportable [de la democracia], mientras que el
contenido [lo que un pueblo desea y demanda] es el elemen-
to contingente, culturalmente dependiente .... la proteccion

del pueblo es indiferente a condiciones econdmicas y permi-

de los individuos, éstos podrin expandir sus de-
mandas hacia otros campos. De esta manera queda
establecida no sélo la primacia de las libertades po-
liticas, sino también el nudo del problema para las
llamadas “democra-
cias pobres”. Pacha-
no (101-102) for-
mula este dilema en
los siguientes térmi-
nos:

“... la construc-
cion del Estado de
derecho se confunde
con la bisqueda de
un Estado social que
debe responder a las
demandas y necesi-
dades concretas de la de derecho.
poblacién. Inevita-
blemente, esto lleva a
un grado de tensién
que ha sido muy dificil de resolver en estos veinte
afos ... En efecto, la limitacién del poder y de las
funciones del Estado, caracteristica de la primera de
estas [formas de ciudadania], tiende a confundirse
... con la ampliacién de ese mismo poder y de las
funciones, que es la condicién de las otras dos [es
decir, “ciudadanias econémicas y sociales”]”"”

El peso de la argumentacién recae en dos pila-
res. Primero, sobre una lectura lineal de la evolu-
cién de la democracia moderna en Occidente, se-
giin la cual los derechos politicos habrian precedi-
do a los derechos sociales. Segundo, sobre el su-
puesto de que es posible tal cosa como disfrutar de
libertades politicas sin que existan garantias sociales
para el ejercicio de otras libertades. Como muestro
a continuacion, ambas premisas son erréneas, tan-
to empirica como conceptualmente.

El primer argumento, cuya pretensién de vali-
dez apela a la experiencia histérica de Occidente, se
basa en una interpretacion selectiva de ésta. Dos

te, por tanto, plantear tedricamente [ex hypothesi] la existen-
cia de una democracia “pobre™ La traduccién y el subraya-
do son mios. La distincién de Pachano entre derechos poli-
ticos, econdmicos y sociales (100-1) va en paralelo a las ideas
de Sartori, aunque sin llegar al exteremismo de éste.

17 Las adiciones parentéticas son mias.

Afirmar que las libertades
politicas son fundacionales y
constructivas de las
libertades econdmicas no
implica que éstas tengan
prioridad (conceptual o
pragmatica) sobre aquellas.
El elemento que articula
unas y otras es el concepto

1]
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ejemplos permiten ver esa selectividad. El primero
es la Guerra Civil Americana; se puede argumentar
que esta guerra tuvo como propdsito extender las
libertades politicas (por ejemplo, la libertad de aso-
ciacién y voto) a un sector de la poblacién (los es-
clavos afro-americanos) que carecian de ellas. Aun-
que tal interpretacién contiene mds de un germen
de verdad es parcial, puesto que no considera que
dada la naturaleza de la esclavitud en los estados de
la Confederacién, la guerra buscaba otorgar a los
esclavos una libertad econémica esencial, la de con-
tratar su fuerza de trabajo, y establecer definitiva-
mente esta libertad como intrinseca a todo ciuda-
dano americano -y esto mucho antes de que el New
Deal (la politica social y econdmica americana ba-
jo Roosevelt) fuera incluso imaginable'. El segun-
do ejemplo lo provee Inglaterra”, como han mos-
trado Edward P. Thompson (1968, 1974) y Ellen
Meiksins Wood (1991), las reivindicaciones de la
clase obrera inglesa en formacién (siglos XVIII-
XIX) fueron por derechos politicos y econémicos,
simultineamente no sucesivamente, siendo los
ejemplos mds notables el movimiento contra la Ley
de Pobres y el movimiento Cartista™.

Se argumentard que esa simultaneidad de rei-
vindicaciones econdmicas y politicas en nombre
del derecho y la democracia son peculiarmente an-
glo-sajones; sin embargo, cabe recordar que tam-
bién en Francia hasta 1848, cuando menos, la pa-
labra “democracia” servia para designar tanto el po-
der de gobierno del pueblo como la creacién de un
gobierno representativo, o para pnnerln en termi-
nologia moderna “los derechos sociales” tanto co-
mo “los derechos politicos”. Luego del estableci-

18 Para un andlisis de la Guerra Civil Americana que pres-
ta atencidn a las conexiones entre derechos politicos y dere-
chos econdmicos véase Rueschemeyer, Dietrich, Evleyne
Huber Stephens & John D. Stephens, Capiralise Develop-
ment & Democracy, Chicago: The University of Chicago
Press, 1992: 125-127, y la bibliografia alli citada, especial-
mente Moore, 1966.

19 Caso explicitamente aludido por Pachano (103).

20 Véase Thompson, Edward P, The Making of the English
Working Class, Harmondsworth, 1968: 288-290; también
“Time, Work-Discipline and Industrial Capitalism” en
Flinnn and Smout, Oxford, 1974. Meiksins Wood, Ellen,
The Pristine Cultwere of Capitalism. A Historical Essay on Old
Regimes and Modern States, Londo-New York: Verso, 1991:
59-81.

miento del sufragio universal en 1848 la palabra
“democracia” vino a significar “mds que un régimen
o una sociedad, el término en el futuro designard
una creencia en la igualdad” —criticamente emplea-
da para poner en evidencia a las mdscaras y rituales
de soberania popular del Segundo Imperio®. Se si-
gue entonces que no hay nada particularmente pro-
pio a las democracias “pobres”, con la supuesta “so-
brecarga de demandas”™ por todo tipo de libertades
(econdémicas, sociales y politicas).

El argumento, comin en la Segunda Post-gue-
rra del siglo XXX, de que los pueblos en desarrollo
no estaban listos para la democracia por las exigen-
cias impuestas por su pobreza, que se ha demostra-
do absurdo, no puede sin embargo substituirse por
un nuevo absurdo, hoy en voga: el que los pueblos
en desarrollo no estdn listos para demandar la ple-
na vigencia de sus libertades econémicas y sociales
hasta que no se establezcan y consoliden, primero,
sus libertades politicas. Este absurdo, sin embargo,
es el que se esconde tras la consideracién de que los
derechos politicos son prioritarios e independientes
de las libertades econémicas y de los derechos bisi-
cos de las personas. La inconsistencia de esta argu-
mentacién queda en evidencia cuando se examinan
dos derechos largamente establecidos como bisicos
y universales: el derecho a la seguridad fisica de las
personas y el derecho a la subsistencia econémica.

El derecho a la seguridad fisica puede caracteri-
zarse como el derecho bdsico a no estar expuesto a
asesinato, tortura, violacién o asalto. Esto no signi-
fica necesariamente que toda persona en toda cir-
cunstancia deba disfrutar de la libertad de no ser
asaltado, o sometido a algin otro tipo de amenaza
a su seguridad fisica. El derecho a la seguridad fisi-
ca involucra tnicamente que las personas deben es-
tar libres de amenazas permanentes (en el sentido
de sistemdticamente presentes) a su seguridad. Es
dificil imaginar que alguien pueda ejercer plena-
mente su libertad para asociarse con otros y expre-
sar sus opiniones (los derechos civiles y politicos
tan caros para los defensores de la primacia de la li-
bertad politica) si su seguridad fisica se encuentra
sistemdticamente amenazada; los riesgos asociados

21 Véase Rosanvallon, Pierre, “The History of the Word
“Democracy” in France” en fowrnal of Democracy, vol. 6,
MNo. 4, October 1995: 140-153.



a tal situacién serian tan altos que el ejercicio de
cualquier otro derecho no serfa posible (indepen-
dientemente de que éstos se encuentren consagra-
dos en una constitucion)™,

Tal vez el caso de la libertad respecto de amena-
2as a la seguridad fisica suene forzado precisamente
por ser inmediatamente evidente a la reflexién ra-
cional. Es ficil aceptar que deban existir garantias
sociales a la integridad de las personas como requi-
sito bdsico para el ejercicio de cualquier otro dere-
cho. Sin embargo, ;se puede decir que el derecho a
la subsistencia econdmica es bdsico en ese mismo
sentido?. Aqui entra en consideracion la definicién
de libertades sustantivas; el derecho a disfrutar de
subsistencia econdémica significa que la persona que
estd investida de tal derecho disfruta de la liberrad
de no morir en una edad temprana, bien sea por la
ausencia de garantias sociales que le permitan verse
libre de enfermedades previsibles o curables, o por
no la inexistencia de arreglos sociales que la prote-
jan de la exposicién crénica a la desnutricion®. Es-
toy hablando de que la libertad de las personas se
fundamenta en su capacidad para llevar una vida
razonablemente sana y activa, no de la existencia de
un “Estado social de bienestar”.

Se puede plantear el caso de la relacién entre
condiciones minimas de subsistencia econdémica y
libercades politicas de manera abstracta. La depri-
vacién sistemdtica de nutrientes o la ausencia siste-
mitica de cuidados médicos, son obsticulos mayo-
res para la capacidad de una persona para vivir y
participar activamente en la vida social y politica de
la comunidad a la que pertenece. Es claro, o debe-
ria serlo, que quien se encuentra desnutrido o en-
fermo dificilmente puede ejercer activamente sus
derechos politicos —el ejemplo extremo puede en-
contrars¢ en las victimas de hambrunas. En este
sentido, entonces, es posible sostener que el dere-
cho a la subsistencia econdmica (es decir, la libertad
de la enfermedad o la desnutricién) es un requisito
bdsico para el ejercicio de derechos politicos™.

Contra la posible objecién de que el ejemplo
abstracto es una reduccién al absurdo puede argu-

22 Véase Shue, 1996: 20-21.

23 Sitwaciones harto frecuentes en el Ecuador contempori-
neo, al igual que en [a mayor parte de los paises en desarrollo.

24 Shue, op.cit., p: 26.

mentarse un ejemplo concreto. Sen ha descrito en
varios lugares la hambruna en Bengala de 1943; en
este caso, varios miles de personas murieron de
hambre, a pesar de la existencia de alimentos sufi-
cientes en la regién —de hecho Bengala continué
enviando alimentos fuera de la region durante la
hambruna. Las muertes pudieron preverse de haber
el gobernador de Bengala adoptado medidas que
restituian a los habitantes sus derechos de subsis-
tencia, temporalmente denegados por el aumento
de precios de los alimentos. Ciertamente, como ar-
gumenta Sen, el que
habitantes de
Bengala fueran suje-
tos coloniales (en ese

los

tiempo la India roda-
via se encontraba ba-
jo la administracién
colonial inglesa) jugé
un amplio papel en
la creacién de la
hambruna —y de
aqui la importancia
constitutiva de los
derechos politicos-,
pero también lo es
que la deprivacién de
la libertad de subsis-
tencia creé un balan-
ce de poder tal en el
que los mds débiles se volvieron alin mds invisibles
a los ojos de los poderosos™.

Y es que ahi estd el peligro de la distincién con-
ceptual entre el incremento de la libertad humana
en todas las esferas de accién de la persona (a saber,
el tema del desarrollo) y el logro de libertades poli-
ticas. El otorgar precedencia teérica a las libertades
politicas hace que descuidemos los efectos que éstas
puedan tener para incrementar o disminuir el al-
cance de otras libertades humanas, tanto como el
descuido de otras libertades humanas puede poner
en peligro el ejercicio de las libertades politicas. La
omision, analitica y préctica, de la libertad de las

25 Sen, 1999: 167-169, rambién Dréze, Jean y Amartya
Sen, Hunger and Public Aceion, Oxford: Clarendo Press,
1989: 26-28.
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Otorgar precedencia tedrica
a las libertades politicas hace
que descuidemos los efectos
que éstas puedan tener para
incrementar o disminuir el
alcance de otras libertades
humanas, tanto como el
descuido de otras libertades
humanas puede poner en
peligro el ejercicio de las
libertades politicas.
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Ni las libertades politicas han
tenido primacia empirica
(historica) sobre otras formas
de libertad, ni las libertades
politicas pueden tener
primacia conceptual sobre
otras libertades sustanciales.
De alli que las perspectivas
gue consideran las relaciones
entre derechos civiles,
libertades e instituciones
politicas desde un punto de
vista instrumental (o de
proceso) pueden producir
Unicamente analisis parciales
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personas para participar en las decisiones que afec-
tan a su vida es sélo la instancia mds obvia de ral
desprecio frente a las consecuencias de la primacia
de las libertades politicas. El derecho a la participa-
cién politica® impli-
ca que las personas
tienen la libertad de
controlar, y en tlti-
mo término revertir,
toda decisién queé
afecta a su libertad
para sobrevivir o en-
contrarse protegidos
de amenazas perma-
nentes a su seguridad
fisica, cuando menos.
La participacién poli-
tica asf definida, y no
COmMoO mera concu-
rrencia al acto electo-
ral, no es un elemen-
to que se afada al
ejercicio activo de la
ciudadania por mila-
gro de la experiencia
y el tiempo, es un ele-
Mmento constitutivo
de ella.

En sintesis si 1) las libertades politicas no han
tenido precedencia empirica (histérica) sobre otras
formas de libertad, y 2) las libertades politicas no
pueden tener precedencia conceptual sobre otras li-
bertades sustanciales”, se sigue que perspectivas
que toman en consideracién las relaciones entre de-
rechos civiles, libertades e instituciones politicas
considerindolas tnicamente desde un punto de

26 Que no es lo mismo, y en esto coincido con Pachano,
que la representacién politica. Incidentalmente, la distin-
cién que hace Pachano entre una y otra contradice la defi-
nicién de participacién politica en una poliarquia, al menos
en la definicidn cldsica de Dahl.

27 Deberfa ser claro de la argumentacion precedente que
cuando me refiero a “libertades sustanciales” no estoy resti-
tuyendo, aungue sea s6lo al nivel semantico, la dicotomia
que he criticado. Otra manera de plantear el asunto seria
que ¢l ejercicio del desarrollo, en tanto que ejercicio polit-
co, pasa por la remocién de no-libertades en todos los cam-
pos de la vida humana (incluido el privado, como bien lo ha
sefialado la reoria feminista).

vista instrumental (o de proceso) pueden producir
unicamente andlisis parciales. Para que el andlisis
esté completo debemos rescatar la complejidad de
las interacciones entre lo politico y lo social, es de-
cir el aspecto constitutivo de las libertades substan-
ciales en tanto que procesos politicos y de éstos en
tanto que ampliacién o reduccién de las liberrades
substanciales de las que realmente disfrutan los
miembros de una sociedad politica. Contrariamen-
te a lo que sostienen los autores que se han centra-
do en el estudio exclusivo de los procesos politicos,
el intentar restituir esas complejidades e interaccio-
nes mediante la apelacién a la hipéresis de la “au-
sencia de ciudadania” (o en forma mds moderada
de la “diversidad cultural de las ciudadanias™) no
significa una ganancia conceptual; por el contrario
trae més confusién al debate.

3. El falso dilema del ciudadano
vs. el cliente

La perspectiva procedural avanza no sélo pretensio-
nes metodoldgicas y epistemolégicas; también des-
liza en su discurso prescripciones normativas y pro-
puestas de deseo. Del lado de lo normativo, la con-
cepcion de una democracia puramente politica asu-
me que un “sistema politico” bien constituido debe
contar con “un disefio institucional y procedimen-
tal adecuado .
pondientes en la sociedad ... recursos que materia-
licen esa distribucién.”™ En cuanto al aspecto de
deseo, la perspectiva pone su esperanza en la posi-
bilidad de que si el modelo se parece a la realidad
creada en una sociedad cualquiera, las instituciones

. . orientaciones y actitudes corres-

politicas del Estado de derecho (liberales atin cuan-
do no se quiera reconocer ese origen) distribuirdn el
poder politico de manera tal que incluso los menos
poderosos y econémicamente mds vulnerables esta-
rin proregidos (social y econémicamente) y even-
tualmente lograrin suficiente poder como para
avanzar cada vez mds en el logro y disfrute de otras
libertades.

El juego entre el aspecto prescriptivo y el ele-
mento utdpico ( lo que he llamado “la esperanza”)

28 TDachano, ihid: 105.



es responsable en gran medida del atractivo que po-
see la perspectiva procedural para el andlisis politi-
co. En efecto, si los resultados no ocurren de acuer-
do a lo predicho en el modelo, entonces se abre un
campo fértil para la proliferacion de explicaciones
sobre por qué los efectos no se dan u ocurren de
maneras no previstas. Tomemos, por ejemp]ﬂ, el
“caso ecuatoriano’. Segin Pachano, se puede decir
que aunque los rendimientos del sistema politico
han sido altos en el campo de los derechos civiles
(el ejemplo empirico méds obvio es el “empodera-
miento” de los indigenas), otros efectos que cabria
esperar no han ocurrido. Por ejemplo, en lugar de
que la poblacién haya avanzado en cuanto al dis-
frute de un sistema de salud eficiente y de amplia
cobertura, ésta se ha visto cada vez mis disminuida
en su capacidad para estar libre de enfermedades
previsibles y/o curables; los rendimientos sociales
han sido bajos. La tensién entre altos rendimientos
politicos y bajos rendimientos econémicos y socia-
les crearia un circulo vicioso de tensiones y desen-
cuentros que estarian minando la legitimidad de las
instituciones politicas.

A partir de esta supuesta comprobacién empiri-
ca” se pueden plantear varias hipétesis para resolver
una pregunta: ;Qué factor(es) impide(n) la exten-
sién de la democracia hacia las esferas social y eco-
némica de la sociedad ecuaroriana? O dicho de una
manera mds simple ;Porqué no ha ocurrido la de-
mocratizacién del conjunto de la sociedad?*. Una

29 Digo “supuesta” no porque tal exclusién de la poblacién
no haya ocurrido, en efecto el deterioro de los indices de ca-
lidad de vida de los ecuatorianos en los iiltimos diez afios ha
sido dramdtico. Me refiero al hecho de que asi planteada la
descripcidn lo que se deja de lado es la afirmacién positiva
de que en efecto han ocurrido distribuciones de poder, pe-
ro no en el sentido de la dispersién como lo predice el mo-
delo abstracro, sino en el de la concentracién. Paralelamen-
te a la exclusidn de grandes sectores de la poblacién de ser-
vicios minimos de salud, otro sector, minoritario, ha visto
significativamente mejoradas sus oportunidades de contar
con servicios de salud de alta calidad. Un proceso similar ha
ocurrido en la educacién, para no mencionar la distribucion
de ingresos y recursos.

30 Sobre los origenes de la problemidrica de la democrarti-
zacidn en la reorfa empirica de la democracia en América
Latina véase O’ Donnell, Guillermo and Philipe Schmirter,
Tentaive Conclusions about Uncertain Democracies, Transi-
tions from Authoritarian Rule, vel 5, Baltimore: The Johns
Hopkins University Press, 1986, pp 9-12.
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respuesta posible es que el modelo, a pesar de todas
sus improbabilidades histéricas que he mencionado
anteriormente, es vilido sélo en presencia de rodas
las condiciones para su funcionamiento (razona-
miento normativo). Por tanto, si no funciona es
porque: a) el disefio institucional y procedimental
es inadecuado —y por lo tanto hay que ajustarlo,
con lo cual abrimos campo a soluciones de ingenie-
ria politica y constitucional’-, o b) las actitudes
ciudadanas correspondientes a un disefio institu-
cional y de procedimientos justo (democritico) se
hallan ausentes —y en su lugar se encuentran otras,
clientelares por ejemplo—, o ¢) los recursos (econd-
micos y sociales) necesarios para realizar la distribu-
cién de poder son escasos, o d) todas las anteriores.
Pachano (idem) opta por la dltima hipdresis, pero
concentra su explicacién en la segunda alternativa,
esto es que “la relacion [clientelar] constituye una
forma de negacién de la ciudadania ... que obstacu-
liza la realizacién [ de las ciudadanias politicas y so-
ciales] en términos de participacién y de represen-
tacién”, esto es de los resultados prometidos por el
modelo abstracto de democracia politica. Toda vez
que se llega a esta conclusién se sigue que hay que
explorar la légica de la relacién clientelar y su con-
trapartida, el patrimonialismo politico, para dar
cuenta de los resultados reales —pero parolégicos-
de la “democracia realmente existente™”.

El argumento luce plausible, sin embargo sufre
de serias debilidades conceptuales. En primer lugar,
tal y como se lo presenta el argumento pierde de vis-
ta el resultado principal de la democracia realmente
existente en el Ecuador; a saber, la reconcentracién
de poder en el grupo dominante de la sociedad
ecuatoriana. Esto es, ain cuando dejamos de lado
hipétesis la idea de que la sociedad politica ecuato-
riana post-1979 fue deliberadamente constituida
como un ordenamiento de elites para beneficio de
las elites, es posible sostener que a través de la adop-

31 Se trata entonces del problema réenico de la gobernabi-
lidad: dadas instituciones politicas que permitan la forma-
cién de alianzas estables entre grupos de poder politicamen-
te representados, aquellos otros conjuntos que momentd-
neamente no estin representados (o lo estdn de manera ina-
decuada) podrin hacer sus demandas de manera ordenada y
crear alianzas en la coalicién gobernante para hacerlas valer.

32 Véase la elaboracién que hace Pachano de esta temdtica
en los pirrafos 3y 4, p. 105y 1, p. 106.

ICONOSI107




108/ICONOS

cién de un modelo de desarrollo que convierte en
sistemdrica la deprivacién de grandes sectores de la
poblacién de sus libertades sustantivas (educacién,
subsistencia econémica, salud y participacién poli-
tica, entre otras) es previsible (no necesariamente
intencional) que estos sectores tengan menos posi-
bilidades para ejercer sus libertades politicas, y por
tanto su poder se haya reducido en lugar de incre-
mentarse. El efecto inverso se daria entre los secto-
res que ya son poderosos, al incrementarse sus liber-
tades sustantivas (al tener mejores oportunidades de
vida, tales como acceso a una educacion de calidad
o ingresos y control de recursos garantizados por el
Estado y en general por el funcionamiento conjun-
to de la sociedad, como se pudo observar en la cri-
sis financiera de 1999-2000%) sus oportunidades
para adquirir y mantener representacién politica y
controlar el gobierno también han mejorado. El
andlisis causal no implica necesariamente la atribu-
cién de intencionalidad conspirativa®.

La segunda debilidad de la hipéresis del cliente-
lismo/patrimonialismo es doble; por un lado lleva a
culpar a las victimas, y por otro conduce a conside-
rar el patrimonialismo como un hecho dado y no
como un proceso que se crea y reproduce en condi-
ciones particulares, que tienen que ver estas tltimas
con la ausencia de libertades sustantivas. El primer
efecto se puede resumir en el cliché de que cada cual
tiene lo que se merece. Las actitudes y conductas
ciudadanas no existen (o cesan de existir) porque en
lugar de comportarse como ciudadanos (demandar
sus derechos) los ecuatorianos actiian como clien-
tes, esto es buscan beneficios particulares como fa-
vores; por tanto los ecuatorianos contribuyen a
crear y mantener una légica de favor/beneficio que
hace poderosos a quienes estin en capacidad de
conceder esos favores y prodigar esos beneficios.

Serfa absurdo negar que la logica del favor/be-
neficio se da, pero jes la explicacién individualista
y conductista la dnica posible? Atdn mds ;es la légi-

33 Sobre las garantias sociales a lo que he llamado grupos
poderosos véanse: Salgado, Wilma, “Desencadenantes y be-
neficiarios de la crisis econdémica en el Ecuador” en Eenador
Debate, No. 48, diciembre de 1999: 5-24 , y North, Liisa,
“Austerity and Disorder in the Andes™ en NACLA, Report on
the Americas, volume XXXIII, No. 1, July/August 1999: 6-
9.

ca clientelar/patrimonial tan extendida y responsa-
ble de rantos males como se le atribuyen? Despeje-
mos primero la dltima pregunta. Asi como se pue-
de constatar empiricamente que hay conductas
clientelares™ , también es posible observar que los
ecuatorianos emplean frecuentemente el lenguaje
de los derechos y la organizacién ciudadana para
avanzar sus demandas™. Lo importante aqui no es
desechar la existencia de conductas clientelares co-
mo irrelevantes, sino conservar la sensibilidad sufi-
ciente como para considerar que estas coexisten
con otras conductas y valores que pueden ser califi-
cados como “ciudadanos” (o democrirticos o eman-
cipadores). Las conductas y valores de los ecuato-
rianos en el mejor de los casos son ambiguos, esto
es no exclusivamente clientelares o ciudadanos.
Retorno ahora al examen de la explicacién con-
ducrista e individualista y sus relaciones con la
construccién de la ciudadania y lo publico, que
constituyen los elementos sustantivos de la hipére-
sis del clientelismo/ patrimonialismo. Amparo Me-
néndez-Carrién ha avanzado la hipéresis de que la
articulacion de valores y conducras clientelares ocu-
rre toda vez que se han creado condiciones de “ca-
rencia estructural” en un contexto de moderniza-
cién de la economia y de la presencia de grandes
conglomerados urbanos”. Ain cuando la autora no
menciona esta posibilidad, podriamos decir que el
patrén puede operar como tal sélo en condiciones
en las que la poblacién estd severamente restringida

34 Sobre la diferencia entre andlisis causal vy la arribucién
de resultados deliberados, véase Sen, 1999 chaprer 11, es-
pecialmente 255-261, asi como las referencias que hace Sen
a Adam Smith (1776) y Frederick Hayek (1967).

35 Cualquier observador imparcial que haya asistido a una
junta parroquial u otro grupo similar puede "ver” que los
interesados hacen sus demandas ante un patrdén o jefe local
usando un cierto cddigo lingilistico articulado como “peti-
cion de favores”, y ademds que una vez concedido el favor
los miembros de ese grupo otorgan un apoyo contingente (a
los resultados obtenidos) al patrén.

36 El mismo observador imparcial encontrard en esas mis-
mas agrupaciones que éstas nacen como iniciativas organi-
zacionales avanzadas por activistas preocupados por el bie-
nestar de su comunidad =y no sélo por sus intereses perso-
nales-, que las organizaciones asi creadas (comités civicos,
juntas parmqui:a]cs, etc.) realizan asambleas participativas
con frecuencia, que las acciones colectivas son intensamen-
te debaridas y adopradas mediante procedimientos tradicio-
nalmente considerados democriricos, etc.
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en sus libertades substantivas (por ejemplo median-
te la ausencia de sistemas sanitarios y de salud pi-
blica), y que tales restricciones incluyen la incapa-
cidad para participar activamente en la toma de de-
cisiones. Siguiendo el razonamiento de libertades
sustantivas que he mantenido a lo largo de este tex-
to, puede decirse, entonces, que la sustitucién de
una légica de demanda/derecho por la légica del fa-
vor/beneficio ocurre tinicamente cuando las garan-
tias sociales a las libertades sustantivas han sido mi-
nadas o no se han establecido™.

Lo anterior supone reexaminar las relaciones en-
tre derecho, libertades sustantivas y ciudadania. To-
do derecho bisico, en general todo derecho, se basa
en la posibilidad de que la persona puede demandar
el cumplimiento de tal derecho, es decir el “acceso”
a la substancia de ese derecho. Tal acceso es imposi-
ble, como he sefialado anteriormente, si no se en-
cuentra socialmente garantizado; esto es “tener un
derecho [y disfrutarlo o ejercerlo realmente y no s6-
lo mediante su reconocimiento formal] es estar en
posicién de hacer demandas a otros, y estar en tal
posicién significa, entre otras cosas, que la posicién
de quien demanda cae bajo principios generales que
constituyen buenas razones para conceder que las
demandas deban reconocerse™”. Los derechos no
son concesiones o favores, otorgados por cualquier
razén. Los derechos constituyen demandas que
pueden insistirse sin vergiienza. Sin embargo, una
persona que se encuentra permanentemente depri-
vada de libertades sustanciales, como por ejemplo
constantemente expuesta a la desnutricién o a la fal-
ta de educacién, ve minada su libertad para partici-
par en la vida de la comunidad sin sufrir vergiien-
za*, Quien no estd investido de libertades sustan-
ciales, como por ejemplo de la educacién necesaria
para articular sus demandas de forma coherente y

37 Menéndez-Carrién, Amparo, La conguista del voro,
Corporacién Editora Nacional, Quito, 1986. Vése especial-
mente la discusidn de la aurora sobre la hipéresis de la mar-

ginalidad urbana y el capitulo L.

38 Para un andlisis del clientelismo como institucién eco-
némico-politica central en paises pobres véase Khan, Mush-
taq, “State Failure in Weak States: A Critique of New Insti-
tutionalist Explanations” in Harris, John, Janet Hunter and
Colin M. Lewis, editors, The New Institutional Fconomics
and Third World Development, London-New York: Rutled-
ge, 1997, pp. 71 — 86.
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comprensible, es despojado también de su aurtores-
peto y autoestima, pudiendo entonces —y sélo en-
tonces- convertirse en cliente; esto es verse coloca-
do en una situacién de sumisién tal que la apela-
cién a la bondad o a la piedad del poderoso es el re-
curso para poder disfrutar de aquello que se necesi-
ta. Tal proceso, en el cual —efectivamente- se desa-
loja al ciudadano (por despojarlo de sus libertades

sustanciales)  para

La sustitucion de la légica de
demanda/derecho por la de
favor/beneficio ocurre
unicamente cuando las
garantias sociales a las
libertades sustantivas han
sido minadas o no se han
establecido. Quien no esta
investido de libertades
sustanciales gs-despojado .
también dé su autorespetoy /=
autoestima, pudiendo o
entonges -y solo entonces-

sustituirlo  por el
cliente, es una cons-
truccion activa, y no
simplemente la ac-
tualizacion de una
actitud culturalmen-
te extendida.
Cuando un cierto
patrén de desarrollo
econdmico elimina o
erosiona las garantias
sociales a las liberta-
des sustantivas de la
mayoria de la pobla-

cién (al tiempo que
crea nuevas garantias
sociales o fortalece
las que ya existian
para la minoria de
esa poblacién) el exa-
men de las libertades

politicas y de los procesos decisionales tiene qu
considerar esas dindmicas como efectos intrinsecos
a las instituciones politicas vigentes, y 1o simple
mente como patologias que podrian explicasse
términos mas o menos formales. Ciertamente el
cambio de perspectiva que he argumentado en este
texto hace lugar a imprecisiones y ambiguedades, y
estd menos formalizado que la perspectiva procedu~
ral; sin embargo, como anotaba Sen “es preferible

acertar vagamente que estar precisamente errado”.

39 Shue, op.cit., p. 14. La aclaracién es mia.

40 Una libertad esencial, y un derecho bdsico sobre ¢l cual
Adam Smith tenfa mucho que decir.
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Golbalizacion y
fatbol postnacional’

Sergio Villena Fiengo*

A Marcia Maluf y Fredy Rivera, por la amistad

El fitbol ha sido considerado come la prictica cultu-
ral dominante a escala global durante la década de
los '90s, tal como el rock lo fuera en los afios G0s y
70s. Talvez esta afirmacién, emitida por el socidlogo
inglés M. Jacques en 1997, pueda pecar de alguna
exageracién. Sin embargo, parece evidente que cual-
quier referencia a la globalizacién cultural en curso
debe mencionar al fiicbol.

Ahora bien, como es sabido, la difusién del fuit-
bol es un fenémeno previo a la actual ola globaliza-
dora. En general, existe un consenso entre los socid-
logos e historiadores, en que los deportes, como un
conjunto de pricticas especializadas (de cardcter ex-
perimental) orientadas a llevar hasta sus limites la
potencia fisica humana, son un fenémeno de la mo-
dernidad, que acompana el proceso de "civilizacién”
y de racionalizacién de la violencia. El fitbol, que es
parte de este proceso, surge como deporte en Ingla-
terra a lo largo del siglo XIX y su difusién se inicia
hacia fines del mismo siglo, favorecida por el empu-
je comercial e industrial del imperialismo inglés. La
penetracién del fiitbol gana impetu en los afios 30,
cuando se celebra el primer campeonato mundial y
llega a su mdxima expresién con el desarrollo de las
tecnologias comunicativas audiovisuales, sobre rodo
con la televisién por via satélite. La incorporacion de
los Estados Unidos y los paises del este asidtico mar-
can su definitiva mundializacién.

*  FLACSOQ, Secretaria General

I Una versién inicial v reducida de este ensayo se publicé
en febrero del 2000, con el tieulo "El tercer milenio: era del
fitbol postnacional?”, en Lecturas: Revista de Educacién
Fisica y Deportes.

heep:/fwww.sportquest.com/revista
www.sportquest.com/revista.

Sin embargo, es preciso sefialar que, a diferencia de
otros fenémenos culturales de alcance global, como
el rock por ejemplo, la difusién del fitbol ha estado,
hasta ahora, estrechamente relacionada con otro fe-
némeno que le fue coetineo: la difusién de la forma
moderna de comunidad politica, esto es, la constitu-
cién de los Estados-Nacion. Esto se evidencia en la
forma de organizacién que adquirié el futbol: la FI-
FA, nacida en un periodo de auge del nacionalismo
curopeo (1904), fue concebida como una institucion
de cardcrer internacional, puesto que sus miembros
son federaciones y no estados nacionales.

La funcién mds importante de este ente interna-
cional ha sido, ademas de homogenizar, regular y pro-
mover la préctica del fitbol a lo largo y ancho del pla-
neta, la de organizar competencias deportivas en las
que se enfrentan "representaciones nacionales”. Esas
"selecciones nacionales” estaban, y atin lo estin, con-
formadas exclusivamente por jugadores que tuvieran
la nacionalidad respectiva. Es mds, la FIFA nicga has-
ta hoy el derecho de que un jugador pueda participar,
en momentos distintos, en mds de una seleccion, por
mds que hubiese cambiado de nacionalidad.

Con el transcurso de los afos, ¢l fiutbol adquirid
en muchos paises -es ¢l caso de los paises de Améri-
ca Latina continental, con algunas excepciones, co-
mo Nicaragua- el caricter de una tradicién y pasién
nacional y, en consecuencia, de un acontecimiento
simbdlico de profundas implicaciones geopoliticas,
llegando a ser considerado incluso como una forma
de guerra ritual entre naciones. Mds aiin, elemento
fundamental en los procesos constitutivos y actuali-
zadores de las identidades nacionales en muchos pai-
ses del globo, el fitbol ha sido en algunas ocasiones
detonador de conflictos internacionales, como la tan
conocida "guerra del fatbol” entre Honduras y El
Salvador a fines de los afios 60, asi como en los con-
flictos mds recientes en los Balcanes. De ahi la signi-
ficaciéon profunda de la frase de Albert Camus, "Pa-



tria ¢s la seleccién nacional de fltbol”.

Asi, en la era de la modernidad temprana, el fit-
bol fue convertido en un elemento (til para estimu-
lar la integracién simbdlica tan necesaria para la con-
formacién de las identidades que estdn en la base de
esas comunidades imaginadas que son las naciones.

Para muchos, la asistencia activa a los especticulos _

deportivos es un verdadero deber civico, indepen®
dientemente de si les gusta o no el fitbol: apoy:
"su” seleccion nacional -aunque siempre juegue mal
es una sentida y a menudo exaltada declaracién pi-
blica de pertenencia y lealtad a la nacion. Quefesta
adhesion sea interpretada como una muestra/del ca-
ricter democritico y popular del fitbol 6, po

contrario, como un mecanismo de legitumacio
purea de las acciones estatales, no modifica ese carde-
ter integrador a la nacion.

En este proceso, los periodistas depoftivos -cuyo

campo profesional también ha estado organt:
guiendo patrones nacionales- han actuad -,:-j:

do, como verdaderos adalidades del naclionalisme

difundiendo un discurso épico que ﬁmmn

les caballerescos del amateurismo aristocrdtico con la
retérica del sacrificio desinteresado por la patria.
Gracias a la labor de los medios, el nacionalismo

nia en los campeonatos internacionales de fifthe

con su expresion midxima en Iz i
Fatbol, cuya final en 1998 <o
miles de -,-_._1.':?"’"':;*1_-. de tele-g
hoy parecta iinto

miti ‘{*"]i'n,': los medios aumencar
patrocinadores i incrementaran sus ventas y los politi-
cos capitalizaran la ficcién de la participacién que
embarga a todo "jugador #12", equivalente deporti-
vo del "soldado desconocido™.

Ahora bien, en las dlumas décadas, la forma estawal-
nacional ha sido paulatinamente puesta en cuestidn
como comunidad politico-cultural. Los procesos de
globalizacion, que se manifiestan en la conformacién
de nuevas identidades sub, trans y supraestatales, es-
tdn erostonando el sentido comuin nacionalista con el
que hasta el mds profano de los seres humanos -con
las excepciones del caso, por supuesto- percibia, valo-
raba y actuaba socialmente. En lo que a este breve en-

'r i |_| ......

sayo concierne, esto conduce a preguntarnos cémo los
procesos globalizadores en curso estdn afectando la ar-
ticulacién entre Ritbol y nacionalismo.

Nuestra hipdresis es que estamos presenciando
un debilitamiento de la hasta ahora exitosa articula-
cién entre fitbol y nacionalismo. Como ocurre en
otros dmbitos, pareciera que, en el fitbol, la globali-

‘zacionyno debe entender-

e como una mayor difu-
on de esta practica de-
rtiva-cspecticulo  ni

“OmO una creciente arti-
acién entre organiza-
anes ancladas nacional-

funque esos dos

IENOs cstdn en pro-

Ce mds impor-

atencion a

abios en los patro-

s de organizacion del

SURIORIE fscol y, arci-

culado a ello, de sus fun-

imbélicas. Vea-
nos cudles son los argu-

naciones

entos qué,pucden pre-

: la hipétesis de que la globalizacién
a tin, cambio de organizacién desde

cionales hacia formas que tienen un

aacional, manteniendo en

__-,.._I.ui':‘. ial de Clubes, realiza-

ciudades de Sao Paulo

|:|I-r||

da en enero dc'este
y Rio de Janeiro.

Hace unos afios, | '1 i c-::.-nsndﬂm de pnrm:ra
lmp{.‘-rtancla Dl'gﬂ.l']l |-l 1
clubes, eligiendo para st

fecha de enero del a

0 dos m EI evento en cues-
tién, mds alld de su calidad f uhsucawa, no ha

e

l—."-- priy ™ &

despertado la pasién ¢ -‘; mu es: gele acom-
pafiar a los mundiales inters
que seguramente si ha sids _
aquellos que gustan del fithol como un deporte, co-
mo un fin en si mismo. Privado de su cardcrer de es-
cenario ritual para reforzar los lazos comunitarios na-
cionales, a nadie debe extraiar que ningin gobierno
haya declarado asueto para que los hinchas de fiitbol
pudieran presenciar este evento.

Pese a ello, es innegable que la organizacién de

este primer campeonato mundial no internacional,

En la era de la modernidad
temprana, el futbol fue
convertido en un elemento
util para estimular la
integracion simbdlica tan
necesaria para la
conformacion de las
identidades que estan en la
base de esas comunidades
Imaginadas que son las
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ha marcado una pauta fundamental en el campo so-
cioldgico del fitbol, puesto que hace evidente que
esta prictica ha comenzado a separarse institucional-
mente- del campo politico que es propio del nacio-
nalismo, pero no para conformarse en una prictica
auténoma, sino para ceder su md{:ptndencla a las le-
yes del mercado global. Como consecuencia,
lores hu
1 ularﬁ . '.': -

LOS procesos ¢
globalizacion, que

manifiestan en lg
conformacién de nugy

identidades sub, trans ¥ e

dtp

reciclado »‘:'-"-.':I.;:.
play”-, ya ¢

supraestatales, @stan  durante mucho tiem-

erosionando el sentido
comun nacionalista..
Nuestra hipétesis es que
estamos presenciando un
debilitamiento de la hasta
ahora exitosa articulacion
entre futbol y nacionalismo

valoracién

s¢ pensd serfa exc
vamente
micnto deportive
los jugadores y de sus equipos, o niéjor ain, su rigue-
za estdtica y su valor lidico, se estd alejando d
constrefiimientos que derivabana d

y manejo basados en criterios de nacio

los cuales el valor supremospara evaluar

miento deportivo era el dé

zado por el "sudar la capiset:
terios de legitimacion bas

servir de instrumento a Iz

de las grandes empresas transnacionales del

nimiento y la comunicacion

apunta rambién la “paulatina

En esta direccidn

conversién, verificable @ escala global, de los cBbes

en empresas que dpers | con capital transnacional (es
el caso del Pal

siras y del Vasco Da Gama, que dis-
putaron la final de

Primer Mundial de Clubes), asi
como en la creciente flexibilizaciéon de las medidas

proteccionistas del "fitbol nacional” que limitaban
el nimero de extranjeros que podian alinear los equi-
pos. Lo mismo puede decirse de la flexibilizacién de
las obligaciones de préstamos de jugadores a las selec-
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strategias de mar

ciones por parte de los clubes, que les plantea un
gran dilema a los jugadores, sobre todo de paises "no
desarrollados”, al punto que algunos pricticamente
se ven obligados a renunciar a formar parte de su se-
leccién para proseguir su carrera personal. También
puede afiadirse, en esta linea, la creciente formacion
de ligas o copas interclubes de cardcter supranacio-

mal, cada vez mis frecuente, como es el caso del re-

ciente primer mundial de clubes.
" Oura caracteristica es la transnacionalizacién de

> uno de los factores que hasta ahora habia sido funda-

- mental en la articulacién entre nacionalismo y fir-

lglosimedios de comunicacién. En otro ensayo (cf.

n, narrados por 10

s
dando lugar asi a una cad

[ =
2 7

nagenes globales. Asi, -F HI en-
1éro ‘:1-_ tbﬂlfs:l-.:ﬂs no sélo a jugadurr:s y tée-

nicos, mbién a algunos célebres narradores
i en nombre de un "nosotros esencial” de

) al. La importancia de esa mediacién,
"""" arece ser rasgo de una época donde la imagen
ral sust tuye al objeto, es todavia patente en los
s, donde es usual que los aficionados vean un

0y, a la vez, lo escuchen con el radio receptor

segado a su oido.
in embargo, con la apropiacién de los medios
e comunicacién por grandes consorcios transnacio-

.f.

" pales y/o con la compra de los derechos de transmi-

sién de esos eventos de manera exclusiva por televi-
sién por cable y, en un tiempo no muy lejano, por
via digital, esta mediacién se difumina. Por ejemplo,
en algunos paises -como Ecuador- las eliminatorias
de fiitbol en curso han salido de la televisién abierta
y estdn siendo transmitidas sin mediacion local/na-
cional. Una consecuencia creciente de esto es que ¢l
discurso de los narradores se ha ido neutralizando en
términos nacionalistas, abandonando las exaltacio-
nes nacionalistas a las que estaban acostumbrados los
aficionados. Mds ain, en algunos casos, esa neutrali-
zacién nacionalista estd dando lugar a la insercion de
una voz que habla a nombre de un "nosotros esen-



cial" de cardcter supranacional: por ejemplo, es cada
vez mds comun, en las cadenas internacionales, voces
en oft que hablan por "nosotros, los latines”, como
ocurre también en otros programas televisivos espe-
cializados en la farindula dirigidos al mercado hispa-
noparlante. Asi, los cambios en los medios de comu-
nicacién estarfan implicando una pérdida de impot
tancia de las comunidades nacionales en fayof de ur

comunidad supranacional y anénima de/hablantes: :

superadas las barreras tecnolégicas, cobran impor:
tancia las barreras lingiiiticas. |

Otra consecuencia de los cambios tecnoldgicos

sobre el fiithol en esta transicion al tercer milénio
rece ser que las hinchadas poco a poct&stin d
de ser nacionales para asumif un caricrer supras

[ - P e S, e .
§ LIt 3

kb clubes como el Barcelona «

asiduos scgmdur
lidades. No seria cxtraﬁu que, graciesa la
digital, en un futuro no muy lejan -a ' -'::.::':;'_'-.
organicen y conformen comunidades

pranacionales. En el momento en que ihinchari para

estos clubes sea mds importante que apoyar gun ¢l
inacionali, como antes ocurrié con el desplaz
to de las lealtades parroquiales por las nacionale

primordialismo que ha pautado hasta ahora las adk
siones y lealtades futbolisticas serd cosa de

Respecto a la desterritorializacién que, como.

acurricndo en otros Ambitos de la vida alcanzades poi

la "alta modernidad”, también parece estar afegtan o

al fitbol, como lo han sefialado algunos gedgrafos.

Por ejemplo, John Bale (1999), interesado por la re- .

lacién entre paisaje y deporte, ha sefialado que el mis-
mo principio o ethos del "Fair Play" (asi como la
comparabilidad necesaria para el establecimiento de
los records en otras disciplinas), al promover la elimi-
nacion de cualquier factor ambiental que incida en ¢l
resultado de un encuentro futbolistico (en América
Latina el factor mis discutido ha sido la altura, que en
repetidas ocasiones ha llevado a algunas federaciones
a solicitar que se prohiban los juegos internacionales
a alturas mayores, por ¢jemplo, a los 2.500 mts/snm),
favorece la conversion de los estadios en lo que el an-
tropélogo francés Marc Augé ha denominado "no lu-
gares', esto ¢s, en espacios homogenizados, estandari-
zados y "purificados” de cualquier interferencia am-
biental, sea natural o cultural. En esta perspectiva, co-

mo ya se¢ muestra en un comercial de Adidas (en el
que ingresa un equipo multinacional, con ¢l "diablo”
Etcheverry en medio), en el futuro el paisaje seria se-
parado del fiitbol y los estadios se convertirian en "no
lugares” similares a los restaurantes Mc Donald's: to-
dos iguales y sin ninguna referencia a su medio am-
biente. En estos estadios, por cierto, los espectadores

estarian "fuera”; en el extremo, sefiala Bale citando a

Braudillard, los partidos de fiitbol en la era postmo-
derna serian fendmenos exclusivamente televisivos, es

decir, eventos reales que sélo podrian experimentarse

por mcdm de Ia:-. panl:allas La necesidad de cnntmlar
tadms es favorable a esta "no lu-

acionado con la profesionaliza-

actor desdesterritorializacién,

U Crecienie ae

srincipios racionales

|!'|.-.'.-":':-_.!.'.:-.:' de 105 :- g4 dores ¥ los

 que hace que ¢éstos sea menos

e condiciones locales especificas, enymu-
as hasta ahora en los discursos que

que han buscado explicar [x'cor

‘como "cl potrero” (Argentina) o

_ conviertan en crecientes
laboraterioss En este contexto,

_campos donde la moder-
pesi futbolisticas
d de generar "in-

" Fs : proceso de pro "-.:'Z-}'] analizacion, asociado a la

ucion de un me ial de "piernas”,
ifo de los pocos

de realmente se ha impuesto la libre movi-

del mercado la-

O MEntos

| '1--:..:_':_;, acional de la fuerza de trabajo, requiere

jugadores de hitbol contemporineos sean
versdtiles y, por tanto, capaces de lograr
escmpeiio en condiciones distintas a las

venicntes de distintas partes del mun-
a.de hipotesis podria sefialarse que la
creciente rotac _I
lo largo y ancho del planeta, parece estar conducien-
do a que los diferentes "estilos” futbolisticos nacio-
nales se difuminen: hoy, hasta los alemanes mueven
la cintura y se aventuran al dribbling. Desde esta
perspectiva, en el futuro cercano carecerd de todo
sentido hablar de "fitbol nacional”,

COMmMao ya ocurre

s estilos futbolisticos acudiendo a2
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con la "industria nacional”: como los electrodomés-
ticos de hoy, los equipos serdn --algunos ya lo son--

ensamblados de "partes” producidas en cualquier y

cambiante lugar, de acuerdo con las fluctuaciones
bursdtiles. Esta proceso podria alcanzar incluso a al-
gunas selecciones, como parece anunciar la acrual
campeona mundial. .

Enun cuntcxttsfi:nn‘fst: los jugadores que tengan

interés en lograr el ﬁ dthcn preocuparse mds por

su capacidad de v-:nd I en, que de fortalecer su
EEPlfltu dE Eﬂﬂﬂﬁﬂlﬂ .

con idoneidad a un pafs, hablar de la d i :i'*

sion lidico-estdtica del juege o :_;g;t}_‘ =

vez mds usual, en ¢l mundo fur
sarrollado, referirse a los camp '-"‘J'

'."." =

subrayando su cardcter de escaps

"seleccionados” se Eh’.hlbﬂ.ﬂ ante I

pasa mds por el fichaje de algunos jugad 51
les destacados en clubes :umpeﬂs que p

r{r

cion memorable de "sus” selecciones.
que no sélo se pierde el cardcrer colectivole

sentacion ( y hasta la representacion, en H

funda adhesién que despertaban las sele

mcna}cs sino que tamhlén se difumina mf"t

De esta forma, el hitbol, que 2

propiedad de la sociedad civil éﬁ ‘mundo de la vid: -I

—

diria Habermas), parece ser cada vez menos una
cuestion de Estado y se convierte, como todo en la
era neoliberal, en un monopolio del mercado globa-
lizado. Como consecuencia, y pese a que pasari mu-
cho tiempo antes que los periodistas deportivos, ju-
gadores, entrenadores, dirigentes, hinchas y detrac-
tores se liberen de una légica clasificatoria concebida
para tipificar a los seres humanos enfatizando en su
nacionalidad, parece ser que poco a poco ésta resul-
tard irrelevante en ¢l mundo del fithal.

: m} para rcpn:sr:nta: g
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4 g 2% "T“.'.‘}:'"'f’?ﬂ- en América Latina, CLACS0: Buenos Aires,
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Leido en esta clave, el mundial de clubes recien-
te parece ser una timida bienvenida al tercer milenio
como la era del fitbol postnacional. Sin embargo, ¢l
escaso interés que ha despertado ese evento parece
indicar que atn es prematuro cantar el requiem las
selecciones nacionales. En uno u otro caso, las inter-
ferencias de la politica y/o del mercado parecen dejar
poco espacio para los amantes Htl-ﬁithnl COMO arte y
como juego.
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Filosofo, profesor en la Universidad Queens de
Kingston (Canadd), Will Kymlicka es uno de los
tedricos mds destacados en el dmbito del estudio
del multculturalismo y de los derechos de las cul-
turas minoritarias. Sus trabajos tratan de responder
al desafio que constituye la reivindicacién de la di-
ferencia érnica y culrural para el liberalismo politi-
co cldsico. Entre sus numerosos libros, sefialemos
en particular Filosofia politica contempordnea (Ariel,
Barcelona, 1995), sobre John Rawls y las teorias de
la justicia, y Cindadania multicultural (Paidés, Bar-
celona, 1996), que recoge sus aportes sobre el tema
del manejo democrdtico de la diversidad cultural.
Esta entrevista fue publicada en el niimero 7 de la
revista francesa Monvements, que nos autorizd gen-
tilmente a reproducirla.

M.: La originalidad de su trabajo consiste en ha-
ber logrado conjugar las exigencias universalistas
propias de la teoria liberal con las preocupaciones
comunitaristas sobre los derechos de las minorias.
:Cdémo se origind su interés tedrico por los dere-
chos de las minorias y las politicas del multicultu-
ralismo?

W, K.: Creci en una familia de la izquierda liberal.
Mi padre, oriundo de Checoslovaquia y cercano al
NDP, fue uno de los tltimos grandes “asimilacio-
nistas’ y, por tanto, no hizo ningun esfuerzo para
estimular a que me viera a mi mismo como un che-
co. No tuve ninglin interés real sobre los remas de
la etnicidad y el nacionalismo hasta la universidad.
Me interesaba lo que a la gente de izquierda le ha
interesado histéricamente: la desigualdad econémi-

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢ Pensar el
multiculturalismo

Entrevista a Will Kymlicka*

ca. En Oxford, en los afios 80, me interesaban las
teorfas sobre la distribucién econémica justa: ;cud-
les son las mejores teorias de la justicia distributiva?
Y la reoria que encontré, con la que mds me apasio-
né, fue la teoria de la igualdad de recursos de Ro-
nald Dworkin®. Por entonces, Charles Taylor reali-
z6 una presentacién en la cual argumentaba que el
problema con la teoria de Dworkin, particularmen-
te en el contexto canadiense, era que no podia jus-
tificar ninguno de los derechos especiales de los
pueblos aborigenes o de los quebequeses’. Para mi
sorpresa, jDworkin estuvo de acuerdo! Yo queria
mostrar que esta teoria igualitaria podria sustentar
ciertos derechos especiales de las minorias, no por-
que me importaran estos derechos -ahora me inte-
resan mucho mds- sino porque pensaba que refor-
zaria la teoria de la justicia distributiva, haciéndola
mads atractiva para mds personas, y mas aplicable a

un pafs como Canadi.

Asi, empecé a trabajar en la relacién existente
entre la teoria de la igualdad de recursos de Dwor-

kin y los derechos de las minorias, aplicindola a los

L]

Traduccién de Bryant Richardson

| New Democratic Party, social-demdcrata. Notemos que
cuando Will Kymlicka habla de "liberal” o de "liberalis-
mo’, s¢ trata siempre del liberalismo filoséfico y politi-
co en el sentido anglosajén, perfectamente compatible
con una posicidn social-demdcrata en economia.

Ver Ronald Dworkin, "What Is Equality?”, Parte I:
Eqality of Welfare; Parte Il: Equality of Resources, en
Philosophy and Public Affairs, No. 10, 1981.

3 Ver Charles Taylor, "Justice after Virtue”, en Philosophi-
cal Arguments, Harvard University Press, Cambridge
{Mass.), 1995.
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casos de los aborigenes y de los quebequeses, pero
mientras mds me enfocaba en el problema, mds me
daba cuenta que el liberalismo, en su tradicion in-
tegral, nunca habia resuelto de forma satisfactoria
el asunto y que esto era de importancia central en
muchos paises del mundo. Si la democracia liberal
pretende implantar sus rafces en Europa del Este,
Asia o Africa, debe plan-
tear, de alguna forma, una
respuesta al asunto de las
minorias étnicas y naciona-
les. Mientras mds claro vefa
el panorama, crecia mi in-
terés en tratar de desarrollar
una teoria liberal sobre los
derechos de las minorfas.

M.: Cuando usted habla de
los derechos de las mino-
rias es fundamentalmente
en referencia a las minorias
étnicas o nacionales. ;Qué
hay con los derechos de
otras comunidades auto-
identificadas, como la co-
munidad homosexual o
lesbiana, entre otras?

W, K.: Me concentré en grupos étnicos y naciona-
les, en parte para mantener las cosas manejables,
pero también porque el tema parece haber sido des-
cuidado por la tradicién liberal. En contraste, exis-
ten lineamientos tedricos liberales claros acerca de
la igualdad de los géneros y de la justicia para ho-
mosexuales y lesbianas. Es claro que la relacién de
géneros y las cuestiones de la orientacion sexual
han sido tratadas sobre la base de viejos hédbitos y
tradiciones no-liberales, por lo tanto, el objetivo de
los liberales es atacar esas tradiciones conservado-
ras, asegurar una igualdad ciudadana para hombres
y mujeres homosexuales a través de fuertes leyes an-
ti-discriminatorias, asegurando, por ejemplo, que
parejas homosexuales tengan igual acceso a planes
de pensiones u otros beneficios. Todavia existe una
batalla politica que librar en ese sentido -aunque
hemos hecho muchos progresos en Canadé- pero es
bastante sencillo derivar esos derechos de la teoria
liberal de la justicia. Lo especifico del tema étnico y

La presuncion era que los
liberales creian en los derechos
individuales, los derechos de
las minorias eran derechos
colectivos, ergo, necesitas una
teoria colectivista para
defender los derechos
colectivos y una teoria
individualista para defender los
derechos individuales. Esa es la
presuncion generalizada a la
que estoy tratando de retar

nacionalista era que nadie estaba debatiendo sobre
lo que la justicia liberal podria implicar para estos
asuntos, y que los liberales estaban realmente divi-
didos en temas tales como los derechos de los indi-
genas, ¢l multiculturalismo de los inmigrantes y el
estatus especial de Québec. Los liberales progresis-
tas simpatizaban con los grupos étnicos y naciona-
les discriminados histérica-
mente, pero también tenian
una idea de igualdad que
parecia estar en conflicto
con el tratamiento diferen-
cial. Con frecuencia, los li-
berales concebian la etnici-
dad y el nacionalismo como
basados en el tradicionalis-
mo conservador y, por lo
tanto, se adelantaban a con-
cluir que los acuerdos fir-
mados con los indigenas
eran parte de una tradicién
conservadora y, por ende,
debiamos deshacernos de
ellos.

Cuando empecé a escri-
bir sobre estos temas, la de-
fensa de los derechos de las
minorias implicaba argumentar que el liberalismo
era, en alguna forma, inadecuado para abordar esos
tépicos. Charles Taylor, en cambio, planteaba la de-
fensa de los derechos de las minorias desde su teoria
comunitarista. Mds alld del hecho que yo piense que
el liberalismo es una buena teoria, tene sentido es-
tratégico determinar qué clases de derechos de las
minorias son consistentes con el liberalismo. El argu-
mento frecuentemente sostenido de “si eres liberal
tienes que oponerte a los derechos de las minorfas”,
y “si crees en los derechos de las minorias, tienes que
oponerte al liberalismo”, deja, en nuestra era de he-
gemonia liberal, a los derechos de las minorfas siem-
pre en desventaja.

M.: Eso quiere decir, entonces, que el eje del con-
flicto no es entre los derechos colectivos y los de-
rechos individuales...

W, K.: Esa es la presuncién generalizada a la que es-
toy tratando de retar. La presuncién era que los li-
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berales crefan en los derechos individuales, los de-
rechos de las minorias eran derechos colectivos, er-
go, necesitas una teorfa colectivista para defender
los derechos colectivos y una teoria individualista
para defender los derechos individuales. Se ha dado
toda una serie de falsas conclusiones como respues-
ta a esa forma de ver el problema.

Si miramos actualmente a los grupos que exigen
derechos para las minorias en Occidente, una abru-
madora mayoria comparten los mismos valores li-
berales de la mayoria social -esto lo sabemos gracias
a las encuestas de opinién puiblica. No existe literal-
mente ninguna diferencia estadistica entre los que-
bequeses y otros canadienses angléfonos en asuntos
como el disenso, derechos de la mujer y de los ho-
mosexuales, igualdad de oportunidades, etc. Lo
mismo ocurre con los catalanes y espaiioles, escoce-
ses e ingleses, flamencos y valones; asi como para
grupos inmigrantes, ain aquellos provenientes de
paises no liberales; en un lapso corto —aproximada-
mente siete afios en Canadd-, los inmigrantes han
internalizado el consenso liberal democritico y ex-
presan los mismos valores liberales que los ciudada-
nos nativos. Por tanto, no es cierto que los grupos
demandantes de los denominados derechos colecti-
vos, sean mds “colectivistas” en su orientacién que
los miembros de la mayoria -no existe evidencia de
ello. Tienen el mismo compromiso con los dere-
chos individuales y con la autonomia que la mayo-
ria -lo que no significa que no haya elementos con-
servadores en cada uno de estos grupos, de igual
forma como los hay en las mayorias.

Un segundo error surge cuando se pregunta si
en realidad se trata de “derechos colectivos™. Mu-
chos de los derechos que persiguen las minorias
son, de hecho, ejercidos por los individuos: si a
los Sikhs se les permirte usar sus turbantes en la
RCMP* (Royal Canadian Mounted Police), ;es eso
un derecho colectivo? Es un derecho otorgado a
los Sikhs, pero es el individuo el que decide si va
a usar su turbante o no. Tan pronto como dices
“derechos colectivos”, el cuadro que se presenta es
el de un derecho otorgado a un grupo que luego
puede imponer sus valores sobre el individuo. Es-

4  Por una decisién de la Corte Suprema de Canadd, los
policias Sikhs pueden usar su turbante rradicional en
lugar del sombrero previsto por el reglamento.

ta no es la forma como muchos de estos derechos
funcionan. Atin si tomamos aquellos casos en los
cuales los derechos son otorgados a un grupo, el
ejemplo mds claro -indudablemente, el tinico que
potencialmente amenazarfa las libertades indivi-
duales- es el del auto-gobierno, atin asi, no existe
razon, en principio, para que la minoria no se vea
sujeta a la misma proteccién constitucional de los
derechos individuales, como lo estd la mayoria.
Después de todo, el gobierno central es una for-
ma de auto-gobierno para la sociedad como un
todo, pero los liberales insisten en que éste debe-
ria estar sujeto a las restricciones constitucionales
que protegen los derechos de los individuos. No
existe razén para no repetir lo mismo a nivel de
minorias.

M.: Uno de sus tltimos libros, Finding our Way',
es una defensa filoséfica del modelo canadiense de
multiculturalismo. ;Qué es lo distinto de la res-
puesta canadiense al desafio de la ciudadania mul-
ticultural?

W, K.: La politica multicultural del Canadd fue
adoprada en 1971, principalmente como respuesta
al pedido de grupos inmigrantes -que al final de la
década de los afos 60 habian empezado a movili-
zarse- para que se diera un mayor reconocimiento
de su contribucién a la vida canadiense. Desde
1971 hubo un gran debate sobre si el multicultura-
lismo no minaba de hecho el éxito histérico alcan-
zado en el manejo de los inmigrantes. El antece-
dente es que Canadd -como Estados Unidos, como
Australia- ha sido un pais construido gracias a la in-
migracién, y se piensa que histéricamente hemos
hecho un buen trabajo al tomar inmigrantes de to-
do el mundo y convertirlos en canadienses, quienes
son ahora ciudadanos leales y productivos que con-
tribuyen a la sociedad en general. A la gente le
preocupa, de manera comprensible, que el multi-
culturalismo amenace dramdticamente el éxito ob-
tenido con la inmigracién, que pueda fomentar
que grupos inmigrantes permanezcan en gherttos,

S Finding our Way. Redefining Ethno-cultural Relations in
Canada, Oxford University Press, Londres y Toronto,
1999,



desmotivindolos a identificarse con el pais como
un todo, a interactuar con miembros de otros gru-
pos, a aprender nuestras dos lenguas oficiales. Pero
estos debates se han dado en ausencia casi total de
evidencia empirica. Ni sus promotores ni sus de-
tractores han ofrecido alguna prueba sobre el im-
pacto de la politica multicultural en la forma cémo
los inmigrantes se integran y comportan. Finding
our way es, ante todo, un intento de ofrecer algunas
estadisticas que muestren que los inmigrantes se es-
tdn integrando a la sociedad canadiense con el mis-
mo é€xito de siempre o mejor, y que no existe evi-
dencia alguna que el multiculturalismo haya inhi-
bido su integracién; también explico por qué el
multiculturalismo ofrece una concepcién mejorada
sobre el tipo de integracién que debemos buscar de
los inmigrantes.

Todo lo que ha hecho el multiculturalismo es
renegociar los términos de integracién, tratar de
identificar términos de integracién mds justos, El
objetivo continta siendo fomentar que los inmi-
grantes se integren en instituciones comunes que
operen en un lenguaje comin. El multiculturalis-
mo es una politica que busca reformar esas institu-
ciones para que asi puedan acoger y reflejar de me-
jor manera la diversidad étnico-cultural de los ciu-
dadanos que participan en ellas. Estas instituciones
se organizaron inicialmente bajo la premisa de que
todos los ciudadanos eran de origen britinico o
francés, catdlicos o protestantes, blancos o lo que
fuere -y este fue por muchos afios el componente
demogrifico de la poblacién canadiense. Ahora re-
nemos una poblacién multireligiosa, multiétnica, y
las instituciones piblicas necesitan adaptarse para
poder cumplir equitativamente con sus funciones,
para asegurar que no se discrimine, estigmatice o
excluya a los inmigrantes,

La idea bdsica del multiculturalismo es que las
instituciones claves —el sistema politico de repre-
sentacién electoral, el sistema legal de las cortes, el
sistema educativo, los medios, la burocracia y los
mayores empleadores- examinen de una manera
justa y sistemdtica la forma en que organizan su lu-
gar de trabajo, sus simbolos, sus normas de aparien-
cia o de vestimenta, horarios de trabajo y se pre-
gunten ;qué tipo de reformas permitirian a los in-
migrantes participar activa y equitativamente en es-
tas instituciones! Ahora, cuando tenemos cerca de

treinta afios de experiencia de multiculturalismo, y
sabemos que se ha convertido en una forma de vi-
da canadiense bien establecida, las personas por si
mismas, aun sin pensar si estin obligadas por los
principios especificos del multiculturalismo, saben
que si estdin manejando el departamento de una
universidad, un gran almacén o un parque ptiblico,
deben pensar en la diversidad étnica de las pobla-
ciones a las que sirven, y se preguntan si es que las
reglas y prdcticas que han heredado del pasado ne-
cesitan ser adaptadas para una poblacién de mayor
diversidad étnica.

La mayoria de personas, particularmente los jé-
venes, consideran el multiculturalismo algo tan ca-
nadiense como el hockey sobre hielo. No lo ven co-
mo algo controversial -ni siquiera piensan en ello.
Los canadienses urbanos han sido educados en el
multiculturalismo, lo han aprendido en las escuelas
-basta que miren a su alrededor en la clase y vean
personas de todas partes del mundo. En la medida
en que se ha vuelto un hecho tan natural en sus vi-
das, no perciben al multiculturalismo como un pre-
texto que permite a ciertos grupos excluirse de un
régimen liberal. Es aceptado porque -y en la medi-
da en que- es un compromiso de buena fe de adap-
tacién al interior de instituciones publicas comu-
nes, en una sociedad democritica liberal comin.
No hay nada en la accién multicultural que pueda
permitir a las minorfas salirse de los limites de un
consenso liberal. Ninguna de las principales organi-
zaciones de inmigrantes ha cuestionado la vigencia
del sistema democritico, la Carta de los Derechos,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
o las leyes contra la discriminacién...

M.: ;Acaso el multiculturalismo permite a las mi-
norias reconocer la universalidad de dichas leyes?
;No seria una mejor forma de integracién ciuda-
dania lograr que las minorias se perciban a si mis-
mas como co-autoras de las leyes, para plantearlo
en términos de Habermas?

W K.: Aqui estd involucrada una dimensién de
tiempo. Cuando los inmigrantes estdn recién llega-
dos, no se perciben a si mismos como autores de la
ley, pero se adaptan a ella. Con el tiempo, descu-
bren sus propios méritos, se dan cuenta que su et-
nicidad es tolerada porque hay una tolerancia de
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principio entre los otros grupos. Una de las impli-
caciones interesantes de la Constitucién de 1982 es
que muchos grupos inmigrantes se ven ahora como
co-autores de la Constitucién, debido a la cliusula
sobre multiculturalismo (seccidn 27 de la Consu-
tucién), por la que lucharon tan arduamente. Con-
sideran que han contribuido a hacer de Canadd un
lugar mds tolerante; no es que los canadienses fue-
sen tolerantes y los inmigrantes llegaron y simple-
mente se beneficiaron de esa tolerancia; los cana-
dienses son tolerantes gracias a que los inmigrantes
lucharon arduamente para lograrlo. Y en esa medi-
da se perciben a si mismos como autores y partici-
pes de una estructura mayor.

M.: ;Por qué, entonces, los canadienses han perdi-
do confianza en su exitosa experiencia histérica,
tal como usted lo sugiere?

W K.: En cierto sentido, es casi un debate totalmen-
te tedrico. La gente -con frecuencia los intelectuales-
tiene una imagen negativa del multiculturalismo co-
mo promotor de “ghettizacién”, de fundamentalis-
mo, como una obsesién con la etnicidad, etc. y co-
mo a ellos no les gusta esta imagen, critican la polit-
ca que segtin ellos fomenta esa imagen. Pero el hecho
es que aiin si mafiana el gobierno federal aboliese la
politica multicultural, la gente que administra las ins-
tituciones piblicas continuaria actuando de la mis-
ma manera, porque es inevitable, porque funciona.

M.: Al defender el multiculturalismo “porque
funciona” ;no se coloca usted en una posicién pu-
ramente pragmadtica, dejando a sus detractores el
monopolio del terreno normativo?

W, K.: Lo que estoy sugiriendo es que los criticos
del multiculturalismo plantean que es errado ¢ ina-
propiado tratar de forma diferente a las personas
basdndose en su etnicidad o religién y elevan ese ar-
gumento a un postulado normartivo. Por lo tanto,
estdn opuestos a la politica de la diferencia. Lo que
yo argumento es que, en realidad, ellos no creen
eso, por eso digo que es un debate epifenomenal,
mads bien abstracto. Ellos critican el mulriculruralis-
mo porque tienen una imagen mental de un pais
dividido en ghetros raciales de personas que no tie-
nen nada en comin entre si, que desconfian unos

de otros, que no interacrian, que no se casan entre
ellos y asi sucesivamente. Tienen razén de temer esa
imagen, pero articulan este temor bajo la forma de
un principio abstracto, es decir, “no deberiamos
rratar a las personas de manera diferente por su
condicién étnica o religiosa”. De cualquier modo,
creo que después de reflexionar, la mayoria de criti-
cos reconocerian que de hecho las instituciones pii-
blicas deben adaptarse a la diversidad de sus pobla-
ciones. 5i es que usted les muestra que estas adap-
taciones no conducen a esa imagen de grupos
“ghettizados”, que se odian entre si, sino que mds
bien contribuyen a una mayor integracién e inter-
accién, y a un mayor sentido de participacion en la
vida publica, entonces ya no lo objetarin. Por su-
puesto que en muchas ocasiones el tratamiento di-
ferencial de grupos ha llevado a una jerarquizacién
entre ellos -un caso cldsico serfa Sudifrica, donde el
tratamiento diferencial privilegié a un grupo y es-
tigmatizé al otro; lo que fundamentalmente nos
concierne a todos nosotros son ciertos principios: el
valor y la dignidad de todas las personas es igualdad
de respeto y de consideracién, como lo formulé
Ronald Dworkin y esto incluye ciertos derechos ci-
viles y politicos bdsicos, asi como un respeto ele-
mental entre las personas. La presuncién de que la
mejor manera de eliminar las desigualdades de es-
tatus entre grupos es evitando la diferenciacién en-
tre ellos, hay que considerarla de manera empirica
y contextual. Con frecuencia, las viejas formas de
tratar el tema, aquellas que no reconocian diferen-
cias, sustentaban las desigualdades de estatus entre
grupos, mientras que las nuevas formas de recono-
cimiento multicultural reducen estas desigualda-
des. Pero no debemos elevar esto hasta el nivel de
principios morales fundamentales.

M.: ;Codbmo se expresa esta controversia sobre el
multiculturalismo en el debate entre derecha e iz-
quierda?

W, K.: Una de las facetas mis relevantes de este de-
bate es que tanto la izquierda como la derecha -
ciertamente es asi en Canadd y en otros paises tam-
bién- han compartido las mismas preocupaciones
acerca del multiculturalismo y los derechos de las
minorias. Los social-demdcratas de todo el mundo
han postulado tradicionalmente gobiernos centra-



les fuertes, lo que con frecuencia implica limitar el
poder de los gobiernos locales y regionales que his-
téricamente han sido mds sensibles a la diversidad
étnica. Los gobiernos centrales suelen lograr la
igualdad a través de un sistema nacional uniforme
de educacidn, politica social, atencién médica y
pensiones. Muchas personas en la izquierda han re-
lacionado la igualdad con
el poder del gobierno cen-
tral, como una manera pa-
ra imponer estindares na-
cionales uniformes, perci-
biendo el multiculturalis-
mao y los derechos de las
minorias como una amena-
za a la igualdad y al con-
cepto de una ciudadania
uniforme. La postura de la
izquierda ha tomado dos
formas: la primera, atn
cuando el multiculruralis-
mo o los derechos minori-
tarios sean algo bueno en si
mismo, constituyen de to-
dos modos una distraccién del asunto de fondo,
que es la desigualdad econémica y de clase; por lo
tanto, deberiamos fomentar en la gente la idea de la
lucha de clases como central a su identidad, mds
que la etnicidad o la religién; la segunda razén es-
grimida ha sido que los derechos de las minorias
simplemente son malos porque la base de la igual-
dad es un tipo de nacionalismo de estado sustenta-
do en la uniformidad y homogeneizacién.

La derecha también se opone con fuerza a los
derechos de las minorias, principalmente porque
los percibe como desestabilizadores y fragmentado-
res. En los EE.UU. tienden a volverse apocalipti-
cos: si a las personas se les permite mantener un
fuerte sentido de identidad étnica, ésta se da a ex-
pensas de la identidad americana, como si uno au-
mentara su compromiso hacia EE.UU. a expensas
del compromiso con su origen étnico. Pero no exis-
te evidencia de ese supuesto en la experiencia de los
inmigrantes en América del Norte. Ahora se dispo-
ne de una amplia informacién de encuestas sobre
identidades y lealtades, y simplemente no hay una
correlacién entre la fuerza de la identidad étnica de
las personas y su lealtad al pais como un tode.

Existe un gran componente
antirracista en el programa
multicultural: es parte
de este ethos multicultural mas
amplio: que el Estado tenga
una funcion apropiada en la
activa identificacion y
eliminacion de la discriminacion
“privada”, no estatal

M.: El argumento que con frecuencia emplea la iz-
quierda es que existe una correlacién entre el des-
equilibrio econémico y la pertenencia a un grupo
minoritario -un ejemplo flagrante de lo cual son
los pueblos indigenas del Canadi. ;Hasta qué
punto puede contribuir el multiculturalismo en la
resoluciéon de este problema?

W, K.: En su forma origi-
nal, cuando fue promulga-
do en 1971, el multicultu-
ralismo ignoraba estos as-
pectos de desigualdad eco-
némica. Y esto se debia a
que a finales de los afios 60,
los grupos que lo demanda-
ban eran grupos de inmi-
grantes blancos -los ucra-
nianos, los italianos, los es-
candinavos- que ya eran
econdmicamente exitosos
en Canadd. Ellos querian el
respeto a su etnicidad; no
necesitaban igualdad de
oportunidades porque ya la tenfan. Estos eran los
grupos mds antiguos de inmigrantes que empeza-
ron a llegar a Canadd desde principios de siglo has-
ta los afios 50. A principios de la década del 60, tu-
vimos una nueva ola de inmigracién, principal-
mente no blanca, que enfrenta desigualdades eco-
némicas y ciertas formas de discriminacién racial.
Tan pronto como fue adoptada la nueva politica,
cambiaron sus contenidos para incluir temas como
discriminacién e igualdad de oportunidades. Por lo
tanto, existe un gran componente antirracista en el
programa multicultural: para las personas es muy
ficil efectuar reclamos en contra de sus arrendata-
rios, empleadores, etc., por casos de discriminacién
en base a raza, religién, género u orientacién se-
xual. Es parte de este ethos multicultural mds am-
plio: que el Estado tenga una funcién apropiada en
la activa identificacién y eliminacidn de la discrimi-
nacién “privada’, no estatal. El resultado es que hoy
en Canadd los inmigrantes, cualesquiera que fuere
su raza o religion, son sujetos de menor discrimina-
cién que en cualquier momento del pasado.
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M.: Usted distingue entre “minorias etno-cultura-
les” y “naciones minoritarias”, tales como los abo-
rigenes canadienses y los quebequeses. ;La cues-
tién de la autonomia de Québec dentro del con-
texto del federalismo canadiense es casi paradig-
mdtica?

W, K.: En Canadi tende-
mos a pensar que el caso de
Québec es unico, pero con-
forme uno mira alrededor
del mundo, empieza a ver
todo tipo de casos andlo-
gos. Por cualquier razén,
las minorias nacionales -es-
Lo €s, grupos que se ven a si
COMO naciones
dentro de un Estado ma-
yor- tienen un profundo

MISmos

compromiso de mantener-
se a sf mismos como socie-
dades distintas, con un po-
der de auto-gobierno sus-
tancial, con sus propias ins-
tituciones publicas sobre su
propio territorio historico
y operando en su propia =%
lengua. Con la posible ex- A
cepcién de Suiza, a ningin
pais le gustaba la idea de contar con una minoria
nacionalista poderosa de forma permanente, politi-
zada, movilizada y ferozmente defensiva de sus de-
rechos lingifsticos y culturales, y de su poder poli-
tico. La mayoria de paises, incluyendo Canadd, han
tratado de asimilar a esas minorias nacionales. Ca-
nadd intentd -a finales del siglo XVIII y luego nue-
vamente en el XIX- de lograr que los francéfonos se
asimilaran a la comunidad angléfona. Lo que he-
mos aprendido en todo este tiempo es que ellos no
desaparecerdn; o al menos, que la tnica forma en
que ellos podrian desaparecer seria a través de nive-
les extraordinariamente altos de coercién -lo que
implicaria una completa violacién de nuestros
principios liberales y democriticos. |
Podriamos, y quizd deberiamos plantearnos
desde una perspectiva normativo-tedrica la siguien-
te pregunta: “;seria el mundo un mejor lugar si las
personas no tuvieran esta arraigada tendencia a lu-

El objetivo continua siendo
fomentar que los inmigrantes
se integren en instituciones
comunes que operen en un
lenguaje comun.

El multiculturalismo es una
politica que busca reformar
las instituciones democraticas
para que asi puedan acoger
y reflejar de mejor manera la
diversidad étnico-cultural
de los ciudadanos que
participan en ellas

char para mantener su identidad nacional?” Quisie-
ra insistir sobre dos puntos: primero, las mayorias
estdn tan tenazmente comprometidas con sus iden-
tidades nacionales como las minorfas; asi que seria
un poco engafoso decir, en el caso canadiense o en
el caso espaiol, que los quebequeses y los catalanes
tienen un arraigado y profundo, y a la vez irracio-
nal, compromiso con su
identidad nacional, mien-
tras las mayorias son cos-
mopolitas.

Las mayorias también se
preocupan de tener sus pro-
pias instituciones publicas
operando en su propia len-
gua, con sus propias formas
de aurtonomia y auto-go-
bierno (por supuesto que
no tienen que preocuparse
tanto por ello ya que como
son mayoria nadie estd tra-
tando de arrebatdrselas).
Podriamos, filosofando un
poco, desear que ni las ma-
yorias ni las minorias tuvie-
ran esta tenaz caracteristica,
Pero el hecho es que ambas
la tienen. Y si vamos a per-
mitir que la mayoria satisfa-
ga este interés particular, entonces pienso que como
principio de justicia deberiamos hacer lo mismo
por las minorias.

Segundo: al ser confrontados con el nacionalis-
mo -ya sea de minoria o de mayoria- los valores de-
mocritico liberales necesitan realizar una “seleccién
estratégica . Podemos invertir todas nuestras ener-
gias en lograr que la gente supere este ¢énfasis sobre
la identidad y la cultura nacional, o podemos inver-
tir nuestra energia en la liberalizacién y democrati-
zacion de los liberalismos que vemos alrededor del
mundo. Esta es una seleccién que debemos hacer
en el mundo real. En el caso de los quebequeses, al
menos en un futuro previsible, es poco probable
pensar que dejardn de darle importancia politica a
su identidad nacional. El problema, entonces, apa-
rece claro.

Ahora, si retornamos a nuestra reflexién filoso-
fica y nos preguntamos si seria mejor dejar comple-



tamente de lado el nacionalismo, mi respuesta es
ambivalente: si las personas se volvieran mis solida-
rias con otras naciones porque deja de importarles
su identidad nacional, tanto que estuviesen incluso
dispuestos a hacer sacrificios para combatir las de-
sigualdades internacionales -y me refiero a las gran-
des y obscenas desigualdades que existen en nues-
tro mundo- entonces esta seria una razén muy po-
derosa para cuestionarlas, Pero si dejamos de lado el
tema de la justicia distributiva entre paises, yo no
veo razon alguna para preferir a los grandes paises
sobre los pequefios, a los estados unitarios sobre los
federales, al liberalismo cosmopolita sobre el libera-
lismo nacional.

M.: Sin embargo, en lo que respecta a Québec us-
ted ha argumentado no a favor de una soberania
nacional absoluta, sino mds bien por un federalis-
mo renovado...

W. K.: Este es un hecho contingente, no un princi-
pio filoséfico. Por ejemplo, atin antes de los bom-
bardeos de la OTAN siempre apoyé la causa de un
Kosovo independiente porque los kosovares nunca
tuvieron identificacién alguna con Serbia. Algunos
de ellos tenian alianzas con Yugoslavia, pero nunca
con Serbia. Fueron parte de Serbia por un acro de
coercién. El caso de Québec es mds complicado, asi
como los de Escocia, Catalufa y Flandes, porque
dentro de todas estas minorias hay muchas perso-
nas que sienten un fuerte sentido de pertenencia a
un pafs mayor. Inicialmente fue un caso de con-
quista -los ingleses sobre los franceses- pero, a lo
largo de los dltimos doscientos afios, muchos que-
bequeses han cooperado con los canadienses anglé-
fonos para construir juntos un proyecto llamado
Canadd. Lo que tenemos en Québec, atin entre los
quebequeses, son facciones separatistas y federalis-
tas. Ambas son nacionalistas en el siguiente senti-
do: creen que Québec tiene derecho a decidir por sf
mismo si permanece en Canadd, y ambas creen que
tienen derecho al reconocimiento como nacién
dentro del contexto canadiense. Los federalistas ar-
gumentan que el sistema de federalismo canadien-
se reformado, podria satisfacer su deseo de recono-
cimiento y auto-gobierno nacional, al mismo tiem-
po que protegeria el arraigado deseo de muchos
quebequenses de apego a Canadd. Los separatistas

no solamente estdn pidiendo reconocimiento; estin
tratando de persuadir a sus propios ciudadanos de
dejar de identificarse con Canad4 -y yo cuestiono
eso, ya que al hacerlo estin negando una parte de
su propia identidad.

M §i “la verdadera base de la unidad social no

son los valores compartidos, sino la identidad co-
min”, tal como usted escribe, entonces lo que de-
finiria a la unidad canadiense seria la presencia de
un “didlogo” continuo y distintivamente cana-
diense. Pero ;no tendria que ser un didlogo bilin-
giie? ;No estd el bilingiiismo en el centro de este
proyecto canadiense?

W, K.: Permitame dar un paso atris: la visién de
Trudeau para Canad4 es la de un pais bilingiie de
mar a mar, de tal forma que donde quiera que us-
ted vaya, deberia ser capaz de llevar consigo sus de-
rechos lingiiisticos -acceso a los servicios del gobier-
no, educacién y medios en cualquiera de los dos
idiomas oficiales. Filos6ficamente, esto suena muy
bien. Pero en la prictica, donde quiera que ha sido
intentado, el resultado final con el tiempo es que el
lenguaje de la mayoria desplaza al de la minoria. La
realidad es que los francéfonos fuera de Québec,
atin cuando lleven sus derechos lingiiisticos consi-
go, no estdn en posibilidad de utilizarlos en su vida
cotidiana porque pueden ser solo una o dos fami-
lias francéfonas entre diez mil familias angléfonas.

Asi que este modelo de bilingiiismo simplemen-
te fallé en hacer viable para los francéfonos llevar
una vida genuinamente francéfona fuera de Qué-
bec (0 a lo largo de las franjas de Ontario y New
Brunswick, en la frontera de Québec). Mientras
que lo inverso no era cierto, pues histéricamente ya
existfa una comunidad angloparlante en Québec, y
mds ain porque vivimos rodeados por los anglo-
parlantes de Norteamérica. Los angléfonos que vie-
nen a vivir a Québec quizi esperan llevar una vida
angloparlante. Y si esto es cierto para los canadien-
ses también lo es para los inmigrantes angléfonos
que se mudaron a Québec. Las proyecciones demo-
grificas sugieren que con el tiempo, los francéfonos
se convertirdn en una minorfa en Montreal prime-
ro y luego en todo Québec.

ICONOS 125



126/ICONOS

M.: Paradéjicamente, usted parece pedir a los cana-
dienses ingleses que dejen de identificarse con Qué-
bec como una parte del proyecto pan-canadiense.
:Serd la ausencia de un nacionalismo especifico de
los angloparlantes que les impide aceptar el nacio-
nalismo francoparlante de los quebequenses?

W, K.: No estoy pidiendo a
los canadienses anglopar-
lantes dejen de identificarse
con Québec, sino mds bien
que piensen que es una na-
cién francoparlante. El he-
cho es que, para los francé-
fonos, Québec es y conti-
nuard siendo el corazén de
su comunidad lingtistica y
el protector de sus intereses.
La vision de Trudeau se
centraba en lograr que los
quebequeses viesen al Esta-
do Federal, mds que a Qué-
bec, como el protector de
sus intereses, logrando que
se identifiquen con Canad4
como un todo mds que con
Québec como su tierra natal. Como visién, es mi-
tad maquiavélica, mitad utépica. La parte maquia-
vélica es que intentaba, de forma muy manipulado-
ra, subvertir el nacionalismo de Québec. Pero esta-
ba atada con la muy liberal y utépica idea de que
las personas deberfan tener la capacidad de rtrasla-
darse a donde quisieran en el pais llevando consigo
sus derechos lingiiisticos. Aunque estoy en desa-
cuerdo con Charles Taylor en casi todo, coincido
completamente con su argumento de que Québec
busca reconocimiento. No serd suficiente para el
Canad4 inglés, una vez obtenido el si en un futuro
referéndum, que acepte adn a reganadientes el re-
conocimiento de un Québec distinto -porque eso
no seria reconocimiento. Lo que se necesita es una
forma de federalismo asimétrico, que otorgue un
derecho desproporcionadamente mayor a los fran-
c6fonos fuera de Québec, que a los angléfonos den-
tro de Québec, un desbalance requerido para tratar
con el desequilibrio real que se da en la prictica y
compensarlo.

Decir que el Estado tiene un
interés en integrar a los
ciudadanos dentro de una
cultura societal, y permitir que
esa cultura societal se perpetué
a lo largo del tiempo, es
perfectamente compatible con
la aceptacion de cambios
radicales en la cultura
etnografica densa

M.: ;No existe un problema en términos de la re-
particién equitativa de poder en el tipo de Estado
Federal, binacional, asimétrico, que usted estd
proponiendo?

W, K.: Este es un asunto que los estados multinacio-
nales alrededor del mundo han manejado a través
de la negociacion. Por
ejemplo, si Québec tuviera
mds poder que otras pro-
vincias como parte de un
federalismo asimétrico, la
otra cara de la moneda serfa
que sus miembros en el par-
lamento no deberian votar
sobre asuntos que no se
apliquen a Québec. Cuan-
do se cuestiona el estatus es-
pecial para las minorias na-
cionales, siempre estd pre-
sente la acusacidon que en
lugar de protegerlos de las
desventajas y otorgarlos
igualdad se les concede pri-
vilegios especiales. Y una
vez mds, esto se plantea en
la forma de principios absolutos: todo estatus espe-
cial es necesariamente un privilegio. Como princi-
pio general, es irracional; existen diferentes formas
de estatus especial que no otorgan privilegios a los
grupos, sino mds bien los protegen de desventajas o
desigualdades. Siempre existe el potencial de que
ciertos tipos de estatus o derechos especiales podrian
permitir que la minoria tuviera genuinos privilegios
y ventajas que otros pueblos no tendrian. En ese ca-
so, tenemos que identificar cudl es el peligro y la for-
ma mds factible y efectiva de inhibirlo. Por ejemplo,
las minorias nacionales deberian tener derecho a ve-
tar clertos cambios constitucionales esenciales que
podria afectar su estatus, su derecho al auto-gobier-
no, o al lenguaje; pero por supuesto que no tendrin
derecho a vetar cualquier cosa, porque de otra for-
ma podrian urilizarlo constantemente como una
forma de chantaje para obtener mds y mds.

M.: Una de las criticas que se hace a su visién la
resume Richard Wolin en un ndimero reciente de

Dissent (invierno 1997) quien alega que usted



“subestima la contradiccién potencial entre la au-
tonomia moral y las identidades culturales parti-
culares” y que su definicién de cultura es muy es-
tatica.

W, K.: {Tengo la critica opuesta de parte de los co-
munitaristas! Ellos plantean que el concepro de cul-
tura que utilizo es demasiado superficial (#hin) y
flexible. La definicién de cultura societal con la que
trabajo se basa en la idea de que las instituciones
comunes operan bajo un lenguaje comin. Claro
que no es la nocién etnogrifica “densa” (thick)
de cultura utilizada por los antropdlogos para ha-
blar sobre hibitos especificos, rituales, estilos de vi-
da y tradiciones.

Mi visién es que se puede tener un cambio
completo en la cultura etnogrifica densa: la gente
puede abandonar sus rituales religiosos, comidas
tradicionales, vestimenta y forma de esparcimiento
completamente, y continuar participando en las
mismas instituciones comunes bajo un lenguaje co-
miin. Decir que el Estado tiene un interés en inte-
grar a los ciudadanos dentro de una cultura socie-
tal, y permirir que esa cultura societal se perpetué a
lo largo del tiempo, es perfectamente compatible
con la aceptacién de cambios radicales en la cultu-
ra etnogrifica densa. Las pricticas culturales, reli-
giosas, econémicas o sexuales particulares estin
siendo continuamente debatidas, modificadas y
abandonadas conforme se inventan nuevas. Como
liberal, no tengo el mds minimo interés en conge-
lar o inhibir dicho proceso. No tengo apego alguno
a las tradiciones como tales ni ningiin apego senti-
mental o romdntico a la culwura o las tradiciones.
Una de las cosas que molesta a los comunitaristas es
que aplaudo la Révolution Tranguille de los afios se-
senta, en ¢l curso de la cual, en un lapso de diez
afos, los quebequeses han repudiado gran parte de
su forma de vida tradicional. De esta forma, esa
cultura etnogréfica densa del Québec tradicional -
basada en la Iglesia Catdlica, en la vida rural, en
formas de asociacion conservadoras y clericales co-
mo la *“ Union Nationale’ ...- pricticamente ha desa-
parecido debido a que las personas encontraron
otras opciones. Mi concepto de cultura societal
permite un amplio margen de maniobra con res-
pecto a la reproduccién de las pricticas culturales
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tradicionales, y espero que muchas de ellas sean de-
batidas, retadas, revisadas o abandonadas. En este
sentido es una concepcién dindmica.

Sin embargo, por otro lado, si es “estdtica” con
relacién a la idea de que las sociedades politicas del
mundo moderno, en el pasado reciente y hacia el
futuro previsible, tengan como uno de sus objetivos
legitimos la estabilizaciéon de la culrura societal. Es-
to es, la estabilizacién del funcionamiento de las
instituciones piblicas comunes operando bajo un
mismo idioma. Los valores liberales de libertad e
igualdad dependen de la existencia esencial de este
juego de instituciones publicas dentro de las cuales
las personas tienen libertad y a las cuales tienen
igual acceso; por lo tanto, la primera obligacién de
la democracia liberal es garantizar que los ciudada-
nos tengan libre e igual acceso a las instituciones de
lo que yo llamo culrura societal.

M.: Se dice a veces que el liberalismo nunca ha si-
do tan atacado por todos lados y que su preten-
sién de proveer una “metanarracién” legitimado-
ra de la modernidad estd en ruinas.

W. K.: En realidad, yo tengo la perspectiva opues-
ta. El liberalismo domina tanto el discurso piblico
que ni siquiera lo notamos. Creo que, en las demo-
cracias occidentales, hay casi un consenso universal
sobre los valores liberales bdsicos: democracia re-
presentativa, derechos civiles y politicos, igualdad
de oportunidades. Las ideas liberales son tan hege-
monicas que cualquier ideologia que las cuestione -
defendiendo la superioridad de la raza blanca, por
ejemplo, o formas de gobierno teocrético- es inme-
diatamente tachada de fundamentalismo o extre-
mismo. Esta hegemonia del liberalismo no se refle-
ja solo en el discurso publico, sino también en las
leyes. Lo que veo dentro de las democracias occi-
dentales, es una poderosa evolucién hacia una mds
firme proteccién juridica de los valores liberales
esenciales. No existe otra ideologia politica que ten-
ga un dpice de credibilidad en la mayoria de las de-
mocracias occidentales (al menos en cuanto a su
conflicto con estos valores liberales). En este senti-
do, no llama mayormente la atencién piblica el ser
liberal, ya que la gente no proclama una nueva voz
o idea cuando los valores que uno defiende son tan
familiares y se dan por sentado.
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M.: El marxismo cldsico nunca tuve una teoria de
la justicia o en el mejor de los casos era implicita.
Lo que el marxismo si tuvo, empero, fue una teo-
ria de la injusticia. ;No seria una debilidad de la
teoria liberal no tomar en cuenta de alguna forma
a las fuerzas y las estructuras sociales que produ-
cen la injusticia? En su libro Contemporary Politi-
cal Philosophy, usted escribe que “los marxistas
pretenden defender la unidad entre teoria y pric-
tica, pero que su teoria traiciona su prictica... Una
genuina unidad de teoria y prictica requeriria de
una mayor unién entre la igualdad liberal y el

marxismo’ .

W, K.: Creo que aquf hay dos objetivos distintos. El
liberalismo, en mi opinién, es sobre todo una teo-
ria sobre los valores o los principios fundamentales
que deberfan guiar las sociedades democriricas: au-
tonomia individual, justicia social y democracia
politica. Claro que, para poder aplicar estos princi-
pios, necesitamos saber mds o menos cuales son “las
fuerzas y las estructuras sociales que producen la in-
justicia” -las que obstaculizan la realizacién de los
valores liberales. Sin embargo, los liberales no debe-
rian descuidar ninguna de las tradiciones de andli-
sis social, desde el andlisis de clase marxista hasta la
teorfa econdémica de la eleccién puiblica, pasando
por las teorias foucaultianas del poder y del discur-
s0. Uno de los problemas del marxismo no es sélo
que carece de una teorfa normativa de la justicia, si-
no que tiene un apego exclusivo a una explicacién
estrecha y unilateral de “las fuerzas y las estructuras
sociales que producen la injusticia”. Creo que el li-
beralismo debe ser mds ecléctico.

M.: Adaptrarse a la diversidad es una cosa, pero la
adaptacién tiene sus limites. El multiculturalismo
puede chocarse con los limites de la tolerancia po-
sible -en la educaciéon piblica, por ejemplo.

W. K.: En el lenguaje de Rawls, soy un liberal en el
sentido “amplio” (comprehensive), no sélo un liberal
“politico™. Creo que es una funcién legitima del Es-
tado promover la autonomia de los ciudadanos y
proteger la de Jos nifos. Le ceucveida o joudd es (a
forma apropiada para que un Estado liberal garanti-
ce que los nifios adquieran la capacidad de formar
sus propias convicciones y actiien consecuentemen-
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te en una sociedad liberal? El objetivo de la educa-
cién liberal es garantizar que los nifios se conviertan
en adultos competentes y auténomos a través del
desarrollo de sus capacidades de razonamiento, ex-
poniéndolos a y mostrindoles otras formas de vida,
otros puntos de vista, para proveerles de las herra-
mientas intelectuales y el autorespeto que les permi-
ta no verse atemorizados por las formas de vida de
otras personas, ser capaces de pensar sobre ellos en
una forma razonable e inteligente, y tener la seguri-
dad para poder actuar en base a eso.

Existe un debate en Canad4 acerca de si debe o
no haber escuelas especiales para gente de color
(black focus) en Toronto. No serfan exclusivamente
para gente de color, sino literalmente, enfocadas a
ellos; esto incluiria la contratacién de un nimero
desproporcionadamente alto de profesores negros,
estudios curriculares en su mayoria centrados sobre
temas de la cultura negra, y la mayoria de los estu-
diantes, sin duda, serian negros. Mi perspectiva ha
sido: si es que funciona, estd bien, y si no, hay que
desecharlo. Sobre este tema tengo un principio: las
personas deben tener igual acceso a una educacién
que les provea de los conocimientos necesarios para
destacar en la sociedad y ser ciudadanos auténomos.
Soy completamente flexible en cuanto a la forma de
llegar a ese objetivo y estoy dispuesto a negociar y a

hacer compromisos acerca de los detalles.

M.: Usted cuidadosamente evita usar el término
“comunidad”, prefiere hablar de “grupo” por ser
un término de valor neutral...

W, K.: Es fundamental para la teoria liberal de los
derechos de las minorias que reconozcamos y recal-
quemos que los grupos étnicos y nacionales son in-
ternamente diversos, esto es, que los miembros in-
dividuales de los grupos minoritarios tengan el de-
recho y la libertad de decidir por si mismos qué ha-
cer con su herencia cultural. Habrd individuos den-

6 Segin John Rawls, el liberalismo "politico™ es neutral
frente a cualquier doctrina sustancial (religiosa. moral.
erc./ y se contenta con garantizar ¢l pluralismo, mien-
tras ¢l liberalismo en sentido "amplio” (comprebensive)
preconiza que ¢l estado liberal defienda y promueva ac-
tivamente los valores liberales en la educacidn piblica y
en la vida coridiana.



tro de un grupo que estardn en desacuerdo sobre el
valor de las diferentes pricticas o la legitimidad de
las diferentes autoridades. Todo individuo tendrd
derecho a expresar pablicamente sus puntos de vis-
ta, discrepar con la autoridad y separarse si asi lo
desea. Si no esperamos que la sociedad mayoritaria
sea una comunidad calurosa y solidaria con una vi-
sion comin de la felicidad y de los valores, ;porqué
esperar que las minorias no sean ran divididas y po-
lifénicas como la sociedad mayoritaria?

M.: El modelo “multiculturalista” que usted de-
fiende es casi diametralmente opuesto al modelo
francés de integracién republicana.

W, K.: Puede ser que el modelo francés sea vilido
para ¢l caso de Francia, pero ha tenido una influen-
cia muy perniciosa en otros paises. Actualmente es-
toy escribiendo un libro sobre relaciones étnicas en
Europa del Este. Algunos paises de esa region to-
maron el modelo francés de manejo de las relacio-
nes étnicas. Y el resultado ha sido catastréfico. El
modelo de una Republica unirtaria e indivisible, con
una ciudadania unitaria y ciega ante la diferencia
cultural, es una receta para el fracaso. Rumania ha
sido fuertemente influenciada por Francia y ha
adoptado la retérica del republicanismo francés con
una fuerte centralizacién del poder en Bucarest, un
concepto de nacién excesivamente homogéneo y
uniforme, y un rechazo radical a la autonomia de
los gobiernos locales, en particular la autronomia de
la minoria hiingara de Transilvania. Eso agudizé los
conflictos étnicos y obstaculizé el desarrollo de la
sociedad civil y de la democracia.

En la misma Francia, histéricamente, el mode-
lo republicano jacobino solo funcioné sustentado
por medidas represivas injustas en contra de las mi-
norfas lingiiisticas. Si Francia hubiese adoptado po-
liticas justas con relacién a los Vascos, los Bretones,
etc., hubiese tenido que desarrollar alguna forma
de poder compartido -federalismo, autonomias o
“consociativismo” de tipo belga. En vez de percibir
sus minorias como obsticulos al modelo de ciuda-
dania “republicana” de tipo francés, los paises de
Europa del Este necesitan pensar en si mismos co-

mo estados multinacionales.

Ahora bien, no se puede negar que el modelo
republicano francés haya tenido un cierto éxito pa-
ra integrar los inmigrantes, y comparto la legitima
preocupacién por la igualdad con aquellos que de-
fienden el modelo republicano. Pero a mi entender,
el impacto de las politicas multiculturales sobre la
igualdad entre los grupos, sus oportunidades de vi-
da y su participacién politica es una cuestién empi-
rica. Es perfectamente apropiado que los inmigran-
tes se vean a si mismos como franceses, que desa-
rrollen un apego hacia Francia como pals y que par-
ticipen en las instituciones francesas comunes. En
Canad4, hemos descubierto que podemos alcanzar
en modo mds eficiente estas mismas metas adap-
tando las instituciones puiblicas de ral forma que
puedan reconocer explicitamente y manejar esta di-
versidad étnica. No sé si eso funcionarfa en Francia,
pero el multiculturalismo no impide para nada que
los inmigrantes sean protegidos contra la discrimi-
nacién y que se les ororga el derecho a la ciudada-
nia. Deberfamos tener la suficiente confianza en
nuestras instituciones liberales democriricas como
para no creer que sea necesario inculcar un concep-
to homogéneo de identidad y ciudadania para ase-
gurar una integracién satisfactoria de los inmigran-
tes. Nos podemos ofrecer el lujo de ser tolerantes de
la diversidad. En ningtin pais occidental, los inmi-
grantes han representado una amenaza a la libertad
democrdtica. La distancia cultural entre los inmi-
grantes musulmanes y la mayoria de los europeos
no es mis grande de lo que fue hace un siglo entre
los catdlicos irlandeses y la mayoria blanca protes-
tante de EE.UU. De una forma u otra, los inmi-
grantes se van a integrar. La pregunta es: ;cudl es la
forma menos conflictiva y mds mutuamente respe-
tuosa? Atrincherarse al abrigo de pricticas e institu-
ciones seculares como si fueran sagradas es absurdo.

Cuando la adopcién de reformas multicultura-
les no representa una amenaza a nuestros valores li-
berales fundamentales -democracia, proteccién de
los derechos individuales, igual dignidad de todas
los pueblos, razas y religiones-, nos podemos per-
mitir ser flexibles, creativos y atentos al éxito o al
fracaso de otros paises y otros modelos.
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La reconstruccion
neoliberal:

Febres Cordero o la
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neoliberalismo en el
Ecuador 1984 - 1988,
Abya-Yala, Quito, 2000, pp.169

Julio Echeverria

No podia existir coyuntura politica mds propicia
para el aparecimiento del libro de César Monudfar
La Reconstruccién Neoliberal Una coyuntura nece-
sitada de profundos esclarecimientos. Si bien el -
tulo acotado del libro dice: “Febres Cordero o la es-
tatizacion del neoliberalismo en el Ecuador :
1984-1988", su proyeccion rebasa en mucho esa
delimitacién temporal. Hacia atrds, nos permite re-
pasar, desde una. éptica renovada en el andlisis po-
litico, la historia de la politica ecuatoriana; hacia
delante nos revela claves interpretativas de enorme
actualidad; el recurso a la historia, y 4 los aconteci-

mientos que la conforman, permite al analista
construir constelaciones conceptuales que luego es-
tin en capacidad de regresar sobre la realidad poli-
tica con una funcién de esclarecimiento y de trans-
formacién.

Si esa es la funcion del recurso a la historia en el
andlisis politico, la funcién de la historia y de sus
acontecimientos en la prictica de la politica es dis-
tinta; ésta delimita espacios de movimiento, define
referentes de sentido, en los cuales los acrores de la
politica deben moverse. La historia puede atraparlos
en sus légicas recurrentes, o éstos pueden remover
esas rutinas y esos lastres inaugurando nuevas estruc-
turas de sentido, nuevas posibilidades de organiza-
cién para los actores del convivir social y politico.

EI neoliberalismo ecuatoriano, expresado ¢ im-
pulsado vigorosamente por la figura de Le6n Febres
Cordero, se nos presenta, bajo la primera caracreri-
zacién; €s un movimiento politico atrapado por la
historia politica tradicional del Ecuador. Su retéri-
ca es demasiado ampulosa en su intencién de rever-
tirla, confrontada con la. efectiva realizacién de sus
proyecciones. Montifar pone de relieve de manera
recurrente esta. caracteristica, lo presenta casi como
una regularidad en la cual la proyeccién del acror
politico se desvanece en su impacto con la realidad;
“reconstituyé su agenda neoliberal en la misma es-
tructura discursiva y estilo de gobierno que supues-
tamente buscaba desmontar” (p.56) "...término es-
tatizando el neoliberalismo en el Ecuador; no pudo
fundar un pais distinto; se quedé atrapado en la he-
rencia de la que surgié”.(p. 147)

Sin embargo, los actores politicos, no son sola-
mente presas ficiles de la historia y de sus lastres,
son también aquellos que la promueven y la conso-
lidan. En el caso de Febres Cordero, "...su retérica
-como nos dice Montifar- no rompié la estructura
en que operd el discurso y la politica del desarrollis-
mo ecuatoriano sino que con curiosa habilidad, hi-
z0 que se reciclara con nuevos contenidos”. (P. 13)

El libro de César Monuifar nos ofrece claves im-
portantes para descifrar esta légica; nos plantea la
existencia de una estructura politica que se confor-
ma a través de la historia politica del pais y que se ex-
presa bajo distintos ropajes ideoldgicos y bajo distin-
tas proyecciones programdticas, una estructura que
revela un piso institucional de escasa proyeccion co-
lectiva, retazeado de intereses particularistas que ha-
cen de la politica una légica de acuerdos transables y
revertibles al infinito, que sustenta equilibrios extre-
madamente precarios y transitorios.



Esta tesis de fondo es defendida mediante el re-
curso a distintas estrategias analiticas que el autor
desarrolla en tres capitulos. En el primero, se des-
cribe la conformacién de una légica politica que se
afirma en un largo proceso histérico: el de la histo-
ria republicana durante el siglo XX, en ésta se con-
solida una marriz que el autor denomina “la politi-
ca estado-céntrica del desarrollismo”™; “un modelo
estado-céntrico -nos dice el autor-- reemplazé pro-
gresivamente los mecanismos personalizados y tra-
dicionales de dominacién por medio de los cuales
operd la politica ecuatoriana durante el periodo oli-
girquico”. Monuifar se remite al cldsico 'tipo ideal
weberiano’ de dominacién tradicional; y lo entien-
de como "un tipo de autoridad politica prevale-
ciente antes de la consolidacién de un sistema de
dominacién racional-legal” y que se sustenta sobre
una légica en la cual la "obediencia es retribuida
por quien ejerce la autoridad, en mi juego de afini-
dades personales y no por reglas impersonales esta-
blecidas por consenso o imposicién” (p. 152). Una
transicién entre lo tradicional y lo moderno que en
el caso ecuatoriano es, por decir lo menos, trunca o
incompleta. La personalizacién y el particularismo
en el uso y en la interpretacién de la ley impedird
que ésta se constituya en el mecanismo privilegiado
de produccién de legitimidad politica. Esta dimen-
sién definird en profundidad la légica politica del
neoliberalismo ecuatoriano.

La. segunda estrategia analitica consiste en la di-
seccion del discurso ideoldgico de Febres Cordero;
se trata de un andlisis de la ideologia en el cual lo
que interesa, desde la perspectiva del autor, no son
solo los contenidos discursivos, sino fundamental-
mente la gramdtica que los contiene y los promue-
ve; una estructura que recorta las posibilidades de
significacién, estructuracién y conformacién de
comportamientos politicos; una gramdrica del po-
der mediante la cual se definen referentes de accién
y se condicionan los comportamientos sociales y
politicos tanto de aliados como de oponentes. Fe-
bres Cordero -nos dice el autor- reconstituyé su
agenda neoliberal en la misma estructura discursiva
y estilo de gobierno que supuestamente buscaba
desmontar. "...el empresariado ocupé en el discur-
so el lugar del pueblo; ..oprimido por las elites en
el poder...engafiado por intelectuales alienados, por
ideologias extrafias...no requeria de mediaciones
politicas para procesar sus demandas...era...expre-
sidn unica de la nacién cuyos intereses se identifi-
caban autométicamente con los del Estado”. El Es-

tado, que supuestamente debia ser desmontado, se
convierte gracias a esta gramdtica en el espacio o en
el territorio al cual acceder y en el cual sobrevivir.

La. tercera estrategia se centra en el andlisis de
las politicas piiblicas impulsadas por el gobierno de
Febres Cordero. Aquf el autor pone bajo examen
tanto las orientaciones de esas politicas como los
procedimientos utilizados para su implementacién.
En lo referente al primer aspecto, el gobierno de
LFC impulsard un paquete de ajuste neoliberal que
suponia una "radical reformulacién del papel del
Estado en el proceso econémico y abria mayor es-
pacio para la actuacién de agentes privados”; “la
desregulacién y restauracién de los mecanismos de
mercado debia mejorar los niveles de eficiencia y
competitividad de la produccién interna”. Estas es-
trategias se desfiguraron a lo largo del periodo, al
calor de las distintas coyunturas que debié afrontar
el régimen, en particular debido a la aguda conflic-
tividad politica que el mismo régimen generé.

El autor establece una periodizacién en tres fa-
ses en las cuales se intenta la afirmacién del mode-
lo neoliberal. La primera, con énfasis en la desregu-
lacién de la economia y en la reduccién del gasto
ptblico. Una segunda fase en la cual, paradéjica-
mente, el régimen apunta al fortalecimiento de las
instituciones de regulacién econdmica, en especial
de la politica monetaria y credirticia (el Banco Cen-
tral y la Junta Monetaria); "ambas instituciones
--sefiala el autor- lejos de transferir sus funciones
rectoras al sector privado, habian fortalecido su ca-
pacidad de regular y prever el comportamiento de
los mercados cambiario y financiero”; por supuesto
se trataba de un fortalecimiento que se ubicaba en
un contexto mas amplio de politicas "orientadas a
beneficiar a sectores especificos” (p. 102). Una, ter-
cera fase, caracterizada por la reversién del progra-
ma econémico desregulador, por el incremento del
gasto piblico y por el consecuente crecimiento del
endeudamiento del gobierno.

Estas distintas lineas analiticas conducen a un
mismo resultado; la neutralizacién y reversidn de
una politica que surgié impulsada por un movi-
miento que contd con un amplio respaldé electo-
ral, que ademds conté con el aval de organismos
multilaterales de crédito y que se definié en perfec-
ta sintonia con las corrientes internacionales que
promovian similares politicas de ajuste estrucrural
de la economia.

El anilisis de Monuifar nos permite inteligir
acerca de la existencia de una légica de neutraliza-
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cién y de bloqueo institucional que estaria presen-
te en la salida politica que el neoliberalismo tuvo en
el pais. Un andlisis que, en perspectiva, se demues-
tra particularmente Wtil para entender génesis y de-
cadencias de otros regimenes y de otras opciones de
gobierno. Su recurrencia es significativa y deberia
permitir al andlisis politico identificar claros enca-
denamientos causales respecto de los cuales sea fac-
tible definir estrategias consecuentes de interven-
cién politica.

Dos elementos me parece estructuran esta légi-
ca politica y estdn presentes en el andlisis de Mon-
uifar: el primero, una conformacién corporativa de
la politica y del Estado ecuatoriano, y el segundo
un recurrente uso instrumental de la. Ley por par-
te de actores sociales, econdmicos y politicos. Entre
estas dos dimensiones se produce una 'equivalencia
funcional’: el corporativismo de los actores hace
que estos acudan a la. ley no tanto para preservar
un espacio colectivo de racionalidad politica que
organice sus interacciones, sino para responder a
intereses particularistas; el uso instrumental de la
Ley, a su vez, refuerza la. conformacién corporativa
de los actores sociales y politicos. Estas dos dimen-
siones ilustran algo que el autor deja planteado y
que desde m; perspectiva constituye un rasgo es-
tructural de la politica y de la democracia ecuato-
riana: su debilidad en su capacidad de gobierno.

La gestién politica del gobierno de Febres Cor-
dero, desde esta perspectiva, nos revela de manera
mds transparente, por las tensiones extremas que lo-
gra desarar, las consecuencias de esa légica politica y
de esa 'equivalencia funcional’:" una recurrente con-
tradiccién entre las proyecciones constitucionales y
la politica real; la imagen de que el mejor gobierno
es aquel que logra sortear de mejor forma los condi-
cionamientos constitucionales, la constatacion de
que la mejor politica es aquella que mejor interpre-
ta para los intereses de cada actor la letra de la Cons-
titucién. A esta légica, que en términos inmediatis-
tas podriamos caracterizar como una légica efectiva
de realismo politico, en términos del mediano y ca-
si del corto plazo, la podriamos caracterizar como
una perfecta logica de ingobernabilidad.

El neoliberalismo en el Ecuador, en lugar de re-
ducir dristicamente estos rasgos de corporativiza-
cién de la politica y de instrumentalidad en el uso
de la ley, los habria profundizade. El libro de Mon-
vifar trasciende el reductivismo ideolégico de la
contraposicion entre Estado y mercado; al igual
que es facrible reconocer una vocacién corporartiva

de inclusién de 'grupos no oligdrquicos de la socie-
dad ecuatoriana’, relevable en experiencias como la
de la revolucién Juliana o de los impulsos que cris-
talizaron en la Constitucién de 1945; de igual for-
ma existe un corporativismo interesado en permitir
una confluencia entre "intervencién estatal e inte-
reses de las elites econémicas tradicionales™ (p. 25).
Estado-centrismo y desarrollismo son presentados
como opciones de una légica corporativa impulsa-
da ranto por la derecha como por la izquierda. Es
en este contexto que se instaura un patrén de ins-
trumentalizacién de la Ley para la satisfaccion de
intereses corporativos tanto de las élites como de
los sectores excluidos. Las Constituciones politicas
de 1945 y 1946 reflejarian esta diversidad de énfa-
sis, y sus proyecciones se¢ mantendrian hasta, las
discusiones constitucionales que antecedieron al
proceso de redemocratizacién de fines de los 70.
Al interior de sus proyecciones bien caben, por
tanto, no solamente las intenciones inclusionarias
de acrores excluidos, caben también los voraces in-
tereses de las élites de poder; como también esa pe-
culiar forma de construccién corporativa que se im-
pulsé a través del modelo de substitucion de impor-
taciones impulsado por la CEPAL y promovido en
el caso ecuatoriano por las dictaduras militares de
1972-1978. En este caso se trataba de una concep-
cién de estatismo en la cual la autonomizacién del
Estado se entendia de manera reductiva como puro
aparato con capacidad de neutralizacién tecnocrdti-
ca de los conflictos. Sus efectos: reoligarquizacién y
no eliminacién de las oligarquias... “La interven-
cién. burocrdtica del Estado -afirma Montdfar- no
pudo disolver la preeminencia politica de las élites
tradicionales sino que se consolidé envuelta y res-
paldada por ellas. El resultado: un régimen esta-
do-cénrrico, pero con un Estado débil v poco autd-
nomo frente a la influencia de intereses econdmicos
y sociales; un régimen estado-céntrico con élites
econdmicas y sociales poderosas y una sociedad po-
litica sin posibilidad de canalizar la representacion.”
ES €n csre [rﬂnﬁ-ﬁ]ndﬂ 'EE[['U":':'LII'E]. - E‘l [.ILH:’ s
construird la democracia ecuatoriana a partir de
1978; una construccidon compleja disenada con una
vocacion de contener en el disefio normartivo la ar-
ticulacion lotizada y fragmentada de proyecciones e
intereses que componen la realidad social y econé-
mica del pais; soluciones eclécticas que apuntan a
componer intereses, pero que no resuelven la ‘equi-
valencia funcional’ perversa entre corporativismo e

instrumentalismo en el uso de la Ley. Como redu-



cir la ley al interés politico; cdmo reducir la solu-
cién politica a la satisfaccién de los intereses que
mds logren acumular poder en una l6gica de acuer-
dos inmediatistas y momentdneos.

Esta légica del disefio institucional terminé por
debilitar a la democracia, en particular a aquella es-
fera que el autor denomina como "sociedad politi-
ca' y que serfa la encargada. de intermediar encre la
sociedad y el Estado; al debilitarse este dmbito se
privilegiaron légicas directas de relacion entre el
Gaobierno y la Administracion piiblica y los actores
sociales y econdmicos. Se reforzéd de esta manera la
dimensién corporativa de la politica piiblica tanto
en el 4mbito de la gestién piiblica, como en el cam-
po de la representacion politica; se debilité la posi-
ble proyeccién universalista de los actores politicos
a favor de l6gicas clientelares funcionales al chanta-
je v a la negociacién de adhesiones politicas frente
a la gestién del Ejecutivo.

El neoliberalismo ecuatoriano no ha incidido
en la modificacién de esos patrones institucionales,
ni por el lado de la cultura politica, ni por el lado
de los disefios institucionales; al contrario, se ha
servido de ellos para reproducir una légica particu-
larista de satisfaccion de intereses de los grupos de
poder a los cuales representa. Y no es que se quiera
negar la legitima representacién de esos intereses; lo
que se revela es una comprensién de la politica co-
mo pura utilizacién instrumental para la sacisfac-
cién de intereses de grupo en la cual estd ausente
cualquier dimensién universalista. Al no estar pre-
sente esta. dimensién en la proyeccién programdti-
ca de este actor politico se debilita también su cons-
truccién ética y su legitimacién como actor repre-
sentativo de intereses colectivos, lo cual debilita su
capacidad de incidencia en la politica publica.

Siendo el PSC un partido mayoritario en el sis-
tema de representacién politica, de alguna manera
ha impuesto esta pragmdtica politica, irradiando su
influencia en el conjunto del espectro de represen-
taciones politicas. Favorecer una pragmdrica politi-
ca corporativa quiere decir anteponer los intereses
de grupo a los intereses colectivos, y esta es una for-
ma de 'hacer politica’ -podrd llamdrsela poco ética
pero es la que informa al realismo politico- de la
cual se sirve no solamente la derecha politica; per-
manentemente presenciamos en la politica ecuato-
riana la predominancia de esta forma de "hacer po-
litica', no solo entre actores politicos, a ella acuden
a menudo también actores y movimientos sociales,

los cuales muchas veces recubren sus proyecciones
con hébiles retéricas que apelan a lo nacional, o a
lo partridtico.

:Es que la politica ecuatoriana se ha reducido a
lo corporativo? ;La extremada diferenciacion social,
econdmica, geogrifica, antropoldgica de la realidad
ecuaroriana se expresa de esta forma? Es muy pro-
bable que sea asi; deberfamos felicitarnos de man-
tener aungue sea en los limites de la supervivencia,
al sistema democritico en un contexto de ranta di-
ferenciacién. Lo que asalta siempre es la duda de
hasta cuando puedan mantenerse estos equilibrios
precarios, en qué momento nos salta en las manos
todo el sistema institucional.

La salida o la resolucién corporativa refleja, una
politica de reducida proyeccién institucional; evi-
dencia, por un lado, la comprensién de la inexis-
tencia de actores hegeménicos 'per sé', no existen
ni en el dambito de la economia, ni en el de lo so-
cial, y tampoco en el dmbito de la. politica. Redu-
cida proyeccién institucional quiere decir escasa y
limitada proyeccién de poder, debilidad politica
crénica del sistema como conjunto y de cada actor
en su individualidad.

Solamente la radical inteleccién de esta compo-
sicién diferenciada de la realidad social y politica
permitird disefiar estrategias de accién que superen
su expresién corporativa y particularista. Solo esa
comprensién podrd activar el "potencial de movili-
zacién racional de los actores sociales y politicos’;
solamente el reconocimiento de que el interés co-
lectivo es beneficioso para cada interés individual y
particular y que ese interés solamente puede produ-
cirse en base al respeto de una democracia procedi-
mental que defina claras reglas de juego para una
produccién colectiva de hegemonia politica,

El libro de César Monuifar es pionero en el and-
lisis académico de la derecha ecuatoriana. Hemos
visto estudios sobre el populismo, sobre la demo-
cracia, sobre la izquierda, pero nadie se habia dete-
nido en el estudio de una corriente politica que, a
lo largo de todo el siglo XX, ha constituido un im-
portante espacio de expresién de poder politico.
Como hemos visto, el trabajo de Montifar rebasa
en mucho el andlisis de un actor de la realidad po-
litica ecuatoriana; una critica a este actor tal como
se realiza en este libro puede permitir el replantea-
miento de las conductas y de los comportamientos
politicos en una coyuntura tan importante como la

actual.
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Milagros Aguirre
Controversia

Ecuador hoy: cien miradas
Flacso-El Comercio,Quito, 2000, pp.320

Marco Arauz

Desde la perspectiva periodistica, "Controversia,
Ecuador hoy: cien miradas” es la constatacién de
que el trabajo noticioso si puede y debe abrir espa-
cios para el debate y la reflexion. Por eso esta anto-
logia tiene el valor de convertirse en una demostra-
cién -en primer lugar para los propios comunica-
dores- de que, en medio de ese desbordante desfile
diario de hechos y personajes, es posible no solo
contextualizar sino complejizar y densificar.

En el caso del diario "El Comercio”, hay dos ex-
periencias pasadas que merecen ser citadas dentro
de esa linea de reflexién en favor de un trabajo que
trascienda el dia a dia. Se trata de las publicaciones
que recogieron el entorno y las implicaciones de
dos hechos de gran importancia politica y social co-
mo las caidas de Abdald Bucaram y Jamil Mahuad.
El primer trabajo fue premiado en 1998 por la So-
ciedad Interamericana de Prensa y el segundo estu-

vo entre los mds vendidos de 2000. Esos dos esfuer-
zos editoriales, en gran medida, nos animaron a ir
adelante con estas "Cien miradas”, que han conta-
do con la complicidad de la Flacso para materiali-
zarse en un texto redondo desde el punto de vista
conceptual.

En efecto, esta seleccién de las entrevistas reali-
zadas por Milagros Aguirre a lo largo de seis afos
refleja el pais que tenemos, pero al mismo tiempo
el pais que queremos. Estas conversaciones publica-
das domingo a domingo en el espacio de "Contro-
versia” de El Comercio y reordenadas en esta anto-
logia reflejan a esa colectividad que, a través de sus
ojos criticos -los intelecruales-, se mira a si misma o
tiene la oportunidad de mirarse desde afuera. En
este cometido, el criterio de seleccion de los textos
ha jugado un papel importante para presentarlos en
tres partes claramente definidas.

"Ecuador frente al espejo”, para retomar la ima-
gen con el que la autora ha caracterizado a la pri-
mera parte en la que se rednen 39 entrevistas, nos
devuelve a una sociedad en transicidon desde viejos
paradigmas hacia otros que, estd claro, rodavia rar-
dardn en llenarse de contenidos. La identidad, los
derechos indigenas, la diversidad, la crisis del dis-
curso politico, lo ausencia de derechos del consu-
midor, el regionalismo, el vacio desde la sociedad
civil, el cortoplacismo, asi como la falta de un pro-
yecto nacional o de una érica ciudadana, trazan un
amplio escorzo en el que varias voces licidas van
mds alld, aforrtunadamente, del simple diagnéstico.

La segunda parte —"De la politica y las élires”-
retine 24 visiones que ponen el dedo en la llaga ya
no sobre los escenarios sino sobre los actores. Esta
mirada integral sobre la crisis institucional se logra a
partir de un buceo a fondo sobre, por ejemplo, el
papel de las Fuerzas Armadas, la ausencia de nuevos
actores politicos, la redefinicién del Estado o la in-
diferencia de las elites. "La mirada desde el extranje-
ro”, la tercera parte, es el necesario complemento en
el que los entrevistados dan, en cambio, una pano-
rimica desde afuera: 37 miradas ajenas nos permi-
ten hurgar en terrenos propios y repetitivos como la
corrupcidn, los bloqueos nacionales, la exclusion, el
racismo, el paternalismo estatal, la inequidad...

Este esfuerzo de aprehensién y de sistematiza-
cién planted un duro reto. Pero, al mismo tiempo,
confirma otra via de acercamiento a la realidad des-
de el propio periodismo. Y, sobre todo, hace abri-
gar la posibilidad de que, desde ese mismo espacio
de la comunicacién, es posible acompaiiar al pais



GENERC, PROPIEDAL

Y EMIPODERAMIEN 1O

Carmen Diana Deere y
Magdalena Ledn

Género, propiedad y
empoderamiento:

tierra, Estado y mercado
en América Latina,

Tercer Mundo Editores y UN, Facultad de
Ciencias Humanas, Bogota 2001, pp.501

Gioconda Herrera

El libro de Magdalena Leén y Carmen Diana
Deere presenta los resultados de una investigacidon
comparativa sobre los derechos de las mujeres rura-
les a la tierra en 12 paises de América Latina y ana-
liza fundamentalmente dos perfodos: los procesos
de reforma agraria de los afios 60 y 70, y la fase que
las autoras denominan las "contrareformas neolibe-
rales” para referir la nueva etapa de reestructura-
cién del secror agr[cnia que, entre otras cosas, 1m-
plicé la promulgacién de nuevos marcos legales en
diversos Estados, que tuvieron come denominador
comun la privatizacién y/o individualizacién de los
derechos a la tierra.

A través del andlisis de estos dos procesos, las
aurtoras discuten una diversidad de temas que ali-
mentan el debate en varios campos: los estudios
agrarios, los estudios sobre género y desarrollo, los
desafios del feminismo en América Latina. En este
comentario me quiero concentrar en los aportes
que esta empresa comparativa hace a la reflexién
sobre la construccién de la ciudadania de las muje-
res en general, y de las mujeres rurales en particu-
lar, y lo haré resaltando tres puntos:

1. La investigacién ofrece un anilisis de las vicisi-
tudes del largo y a veces sinuoso proceso de im-
plantacién de politicas piblicas de género en
nuestros Estados, demostrando los mecanismos
legales, institucionales, culturales y estructurales
que acaban por excluir a las mujeres campesinas
de la propiedad y control sobre la tierra. Se tra-
ta de un estudio pormenorizado de los diferen-
tes actores involucrados en estos procesos poli-
tico-institucionales, de los tiempos y los contex-
tos econémicos y sociales en que se desenvuel-
ven y de los marcos normativos que los rigen. El
objetivo del trabajo es demostrar cémo el engra-
naje de cada uno de estos remas devela la forma
en que opera lo que las autoras denominan la
brecha entre igualdad formal e igualdad real,
que rambién podriamos denominar igualdad de
derechos y desigualdad de oportunidades para
las mujeres campesinas en el neoliberalismo,

2. Un segundo tema central del libro es la relevan-
cia de la propiedad para pensar en procesos de
"empoderamiento” de las mujeres, es decir, la
relacién entre bienes materiales y poder de ne-
gociacién, entre derechos econémicos y sociales
y la necesidad del reconocimiento de la diferen-
cia. Las autoras reconstruyen para el caso de la
tierra la forma en que se presenta esta imbrica-
cién entre redistribucién y reconocimiento en
la construccién de la ciudadania de las mujeres.

3. En tercer lugar, quisiera resaltar en este comenta-
rio la forma en que es tratada en el libro la art-
culacién entre género y etnicidad como uno de
los temas de mayor relevancia para el caso ecua-
toriano. En este punto, las autoras presentan un
interesante andlisis de las tensiones entre feminis-
mo y relativismo cultural, entre derechos colec-
tivos y derechos individuales, entre el respeto a
usos y costumbres y procesos de exclusion de las
mujeres. En definitiva, entre concepciones estd-
ticas de la cultura y perspectivas que apuntan a
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recrearla o, como lo sefiala una indigena mexica-

na en el libro, visiones que permitan pensar la

costumbre desde una perspectiva que las incluya.

Respecto a la brecha entre igualdad formal e
igualdad real, ésta aparece como una caracteristica
fundamental de la forma cémo se construye la ciu-
dadania de las mujeres y de las mujeres rurales en
particular. Me parece que el estudio comparativo
de cdmo este proceso ocurre de manera distinta y
similar a la vez en 12 paises de América Latina nos
ayuda a entender la complejidad de los procesos de
construccion de la ciudadania de las mujeres. Nos
ubica, por un lado, a todos los actores que estdn in-
mersos en esta construccién: el Estado, con sus le-
yes y sus funcionarios, el movimiento de mujeres y
sus coyunturas, la agenda internacional feminista,
las organizaciones campesinas. Y, por otro lado,
analiza cémo los valores, pricticas y en general la
cultura de género que permea instituciones y acto-
res presenta obsticulos para que esta construccién
de la ciudadania de las mujeres sea un proceso li-
neal, en consonancia con los avances en el terreno
de la igualdad formal.

Encontramos en el libro un andlisis derallado
no solo de los efectos que han tenido las politicas
neoliberales en el agro, en especial sobre la propie-
dad de la tierra para las mujeres, sino también del
complejo proceso institucional y cultural que im-
plica la aplicacién de politicas publicas de género
en el contexto neoliberal. El estudio estd lleno de
ejemplos de cémo desde México a Chile y Brasil, a
pesar de los logros legales, alcanzados recién en la
década de los noventa en América Latina; de la
existencia de determinadas reglamentaciones, y
hasta de instituciones encargadas de su aplicacidn,
la implantacién de estas politicas se topa con la
reaccién negativa de los propios funcionarios, de
un "habitus” que puede implicar desconocimiento
de la ley, falta de voluntad para aplicarla, ignoran-
cia frente a la problemdrica de género, pero tam-
bién la falta de informacién por parte de las muje-
res campesinas sobre sus derechos. Si bien el estu-
dio sefala que a nivel latinoamericano se estin con-
solidando las organizaciones de mujeres rurales,
rambién nos dice que uno de los problemas en to-
do el engranaje de aplicacién de las politicas publi-
cas es el desconocimiento por parte de las mujeres
de su situacion juridica y de sus derechos.

Asi, la igualdad formal se traduce de manera
muy diversa en politicas en el contexto de las refor-
mas neoliberales. En algunos paises, como Ecua-

dor, los nuevos cédigos agrarios si bien ya no con-
sidera al varén jefe de hogar como dnico destinata-
rio de la titulacién de la propiedad, tampoco esta-
blecen ninguna medida explicita sobre la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres puesto
que asume la figura de "personas naturales y juridi-
cas’. Este no es el caso de Bolivia en donde el mar-
co normativo hace explicito la igualdad entre hom-
bres y mujeres.

Esta misma brecha aparece al examinar el tema
de la herencia, principal fuente de obtencién de tie-
rra para las mujeres, en donde las autoras observan
una profunda distancia entre normas igualitarias y
pricticas locales. Demuestran, por ejemplo, cémo
sistemas de herencia bilateral —igualitaria- en la for-
ma, entran en contradiccién con patrones de resi-
dencia virilocal y esto determina a la larga que las
mujeres se retracten de un reclamo sobre la propie-
dad de la verra.

Por otro lado, dentro de este mismo proceso, al
examinar las diferentes politicas emprendidas por
los Estados respecto a la titulacién -conjunta, indivi-
dual y de accién afirmativa para las mujeres jefes de
hogar- las autoras demuestran que si bien algunas
de ellas han dado un mayor acceso a la propiedad
para las mujeres -como en el caso colombiano con la
titulacién conjunta obligatoria-, el sustento de estas
politicas no es un reconocimiento explicito de la
equidad entre hombres y mujeres. Estas politicas se
legitiman en todos los casos ya sea con un discurso
a favor de bienestar de los nifios, de la reproduccién
de la familia, para contrarrestar situacion de violen-
cia, de migracién de los hombres, entre otros, pero
nunca como un derecho de las mujeres. Es decir, el
discurso de la mujer vulnerable prima por sobre el
discurso de los derechos de la mujer.

Un segundo tema que me gustaria resaltar del
libro es el uso del concepto de "empoderamiento”
y su relacién con la propiedad. El empoderamien-
to es una palabra que empieza a formar parte del
sentido comun del discurso del desarrollo y su uso
ha estado asociado cada vez mds, como lo sefialan
las autoras, con bienestar, estrategias de comba-
te a la pobreza, participacién social, pero no nece-
sariamente ha estado relacionado con la posesién
de bienes materiales. Las autoras usan al "empode-
ramiento” como un proceso no lineal, contingen-
te a las experiencias individuales, sociales y cultura-
les de cada persona o grupo. Esto implica, funda-
mentalemente, una visién del poder no solo como
subordinacién sino como un potencial transforma-
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dor. Lo que me parece interesante de la investiga-
cién es el argumento de cémo este proceso no pue-
de sino estar estrechamente ligado con la propie-
dad, no sélo con el acceso a recursos, como usual-
mente se lo entiende, sino con el control y propie-
dad de los mismos, en este caso la tierra, poniendo
al centro de la discusién la relevancia de los facto-
res materiales y de la redistribucién para el "empo-
deramiento”.

A partir de las reflexiones de algunas economis-
tas feministas sobre la autonomia econdémica y su
relacién con mayores niveles de negociacién en el
hogar, la comunidad y la sociedad, las autoras sos-
tienen la importancia de la propiedad y control de
la tierra como un mecanismo fundamental que for-
talece la capacidad de negociacién de las mujeres al
incrementar lo que denominan la capacidad de res-
guardo. La propiedad en ese sentido es una forma
de "empoderamiento” de las mujeres rurales, una
estrategia para alcanzar una mayor participacién en
la toma de decisiones en la familia, la comunidad a
nivel de sus organizaciones y por tanto una ciuda-
dania mds acabada.

En ese sentido, la propiedad y el "empodera-
miento” son procesos concretos encaminados a
disminuir la brecha entre igualdad formal e igual-
dad real. Aqui, el interés central es demostrar la
relevancia de los bienes materiales para alcanzar
mayores niveles de autonomia y de autodetermina-
cién de las mujeres y cémo este proceso de afirma-
cién coadyuva a lograr mayores niveles de bienestar
para ellas y sus hijos.

Me parece importante resaltar la forma en que
las autoras utilizan el concepto de "empodera-
mienta”. Se lo comprende como un proceso social,
dependiente de cambios y politicas estructurales y
no solo de procesos identitarios individuales. Al
mismo tiempo, es un proceso que afecta directa-
mente ¢l entorno inmediato de las mujeres, cambia
sus relaciones familiares y sus actividades al interior
de su comunidad. En otras palabras, nos llaman la
atencién para volcarnos a un tratamiento de la dis-
criminacién de género desde los 4mbitos estructu-
rales, de las politicas publicas y de la economia, de
la relacién con el Estado y con el mercado; es decir,
como el "empoderamiento” de las mujeres debe
disputar espacios con el poder econémico y politi-
co ademds de los identitarios. Aspectos que si bien
los han mencionado las feministas, la prictica del
desarrollo tiende a olvidar.

Me parece que subrayar la relevancia del control
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y propiedad de la tierra para el "empoderamiento”
vuelve a poner sobre el tapete de la discusion la cre-
ciente importancia de los derechos econémicos y so-
ciales de las mujeres en el marco de las politicas neo-
liberales en América Latina. Tema que ha sido cen-
tral para las feministas latinoamericanas y las ha di-
ferenciado de los procesos reivindicativos del femi-
nismo del norte. Pero ademads de ello, se analiza la
estrecha relacién entre la demanda por los derechos
econémicos y sociales, en este caso el control y pro-
piedad sobre la tierra y los temas del reconocimien-
to, la profunda imbricacién entre discriminacién
material y desconocimiento o desvalorizacion de las
diferencias que implica el género. En otras palabras,
cémo estas diferencias se pueden transformar en de-
sigualdades. El estudio me parece es un ejemplo sis-
remdtico de cémo se entretejen elementos culturales
y econdémicos que se refuerzan mutuamente para
producir desigualdad.

En tercer lugar, me gustaria comentar sobre la
tension entre demandas étnicas y demandas de gé-
nero en el contexto del derecho a la tierra que las
autoras presentan al analizar los paises con mayor
poblacién indigena. Este capitulo es un esfuerzo es-
pecialmente vilido para entender un martrimonio
dificil, de intereses bifurcados, y en muchos casos
poco feliz para las mujeres. En efecto, el capitulo
analiza los avances en las reivindicaciones étnicas
respecto a la terra y la legitimidad que ha logrado
el tema de la propiedad colectiva como la garantia
indispensable para la supervivencia de los pueblos.
Pero también sefala que en muchos paises estos
avances han sido ciegos al género. Esto ha implica-
do contradicciones entre el respeto a los usos y cos-
tumbres, a la autoridad ancestral y el reconoci-
miento de que varios de estos sistemas culturales
discriminan y excluyen a las mujeres. Las autoras
analizan criticamente el discurso étnico sobre la es-
trecha identificacién entre mujer y naturaleza, des-
tacando que si bien existe un reconocimiento sim-
bélico importante para las mujeres éste por el mo-
mento no se traduce en mayores niveles de partici-
pacién en los espacios de toma de decisién, en la
politica comunal y tampoco en mejorar el acceso y
control sobre bienes econémicos de las mujeres
campesinas, |
El capitulo concluye sefialando el complejo desafio
de las organizaciones de mujeres indigenas que es-
tin cada vez mds llamadas a reconstruir esta articu-
lacién de manera que las beneficie, sin renunciar a
sus derechos como pueblos.
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Andres Guermeng
compllador

Etnicidades

Andrés Guerrero, compilador
Etnicidades
Flacso-lldis,Quito, 2000, pp.396

Alexandra Martinez Flores

Antes de iniciar mis comentarios primero quiero
agradecer a Andrés por su deferencia al invitarme a
participar en este lanzamiento. S¢ muy bien que
una razén poderosa es ser mujer y esto es para mi
un motivo mds de satisfaccién. Debo decir también
que esta tarea la he realizado con mucho gusto.

La importante antologia que se presenta esta
tarde Etnicidades compilada por Andrés Guerrero,
es una obra fundamental para la reflexién y pricti-
ca de la antropologia en el Ecuador. No es dificil
elogiar un libro como este si tenemos en cuenta el
cuidado que puso el compilador al escoger los tex-
tos, la riqueza etnogréfica y rigurosidad académica
que sustenta a los articulos, la importancia y reco-
nocimiento que tienen las autoras y autores y el
meticuloso trabajo editorial realizado.

Partiendo de que toda lectura no solamente es
parcial sino también posicionada, como dice Donna
Haraway, y que el lanzamiento de un libro produci-
do por FLACSO no es estrictamente una celebra-
cién, sino sobre todo una oportunidad para el anli-
sis y la discusién, en esta intervenciéon comentaré mis
primeras reflexiones surgidas después de la lectura.

Iniciaré sefialando algunos ejes concepruales co-

munes que creo dan unidad y trascendencia a la
compilacidn.

1. La primera orientacién presente en todos los ar-
ticulos es la nocién de que la identidad indigena
estd en continua redefinicién. En los nueve tra-
bajos se la representa como un proceso dindmi-
co que se reconstituye cotidianamente, de acuer-
do con los contextos, con los actores y en con-
cordancia con la dindmica de un determinado
campo de fuerzas. Esta orientacién conceptual
es muy importante porque cuestiona algunos su-
puestos del esencialismo que tanta fuerza vo
dentro de la antropologia andina y también por-
que permite a autoras y autores hacer sentido so-
bre los cambios experimentados por los indige-
nas de fines del siglo XX. Por ejemplo, en el ar-
ticulo de Emma Cervone y en el de Amalia Pa-
llares la reconstruccién de la identidad es expre-
sada como una “reinvencién”. En el caso de Ca-
cha se trata de una construccién colecriva, ayu-
dada por la Iglesia Catélica, que se concreta en
la década de los ochenta. Laura Rival en su arti-
culo “La escolarizacion formal y la produccién
de ciudadanos modernos”, habla de una “apro-
piacién” de nuevas formas de comportamiento
entendidas como modernas, que de una u otra
manera reconstituyen la identidad huaorani en
la cotidianidad y en determinado espacio.

2. El segundo aspecto constante es el énfasis que
autoras y autores ponen en mostrar que los pro-
cesos de identificacidon se construyen en las
pricticas cotidianas. En la mayor parte de tex-
tos, a la par que describen las experiencias dia-
rias, se ilustra como durante estas actividades
(las cuales implican constantes relaciones con el
“otro” inmediato: hacendados o mestizos del
pueblo) se construye la identidad. Por ejemplo,
Linda Smith Belote evidencia que, en la década
de los ochenta, los indigenas saraguros pobres,
que no se dedicaban a la ganaderia o a la agri-
cultura, buscaban ocupaciones alternativas den-
tro del grupo mestizo y esto constituia un in-
centivo para su “transculturacién”. Carola Lentz
observa que el trabajo realizado por los hombres
indigenas de Chimborazo en la costa, y la dis-
criminacién de la cual son objeto en estos espa-
cios, los ha llevado a generar un nuevo tipo de
solidaridad entre iguales, la cual no se circuns-
cribe a la reciprocidad entre los miembros de
una comunidad sino que, a través de las ayudas
dadas y recibidas a otros indios, trasciende las
particularidades locales y su identidad se am-
plia. Ahora se ven a si mismos (cito a Lentz) co-
mo “miembros de un gran grupo étnico”.

3. En varios articulos la identidad es vista como



una representacién, pero lo interesante es que se
estudia no solamente la imagen sino lo que so-
porta a dicha identidad, el subtexto del que ha-
bla Andrés Guerrero, la tramoya a la que Emi-
lia Ferraro se refiere. Esta perspectiva metodolo-
gica es particularmente imprescindible en los
articulos del autor y autora mencionados. Es
evidente que si Guerrero no hubiera optado por
este camino, dificilmente lograria sustentar su
fructifera tesis: que con la supresién de la con-
tribucién general de indios (a mediados del
XIX) emerge una esfera privada de dominacién
étnica y, por lo tanto, el gobierno de estas po-
blaciones se desplaza de lo piiblico estatal regi-
do por las leyes a la esfera particular que se con-
duce por los saberes del sentido comuin.

En el caso de “Costo de vida: Deuda e identi-
dad en los Andes Ecuatorianos” Ferraro, para
comprender cémo se ha resignificado la celebra-
cién de San Juan en Pesillo, tuvo que dejar el
patio de hacienda (sitio privilegiado en otros
andlisis) y trasladarse al contexto familiar, a los
hogares de las familias exhuasipungueras; es a
partir de este movimiento hacia la periferia que
la autora puede explicar por qué esta fiesta con-
tinda siendo un espacio privilegiado de creacién
y consolidacién de una identidad indigena.

4. El cuarto aspecto, que tiene estrecha relacién
con el anterior, es tal vez el que mis me ha se-
ducido. En todos los articulos es posible obser-
var un esfuerzo por analizar no solamente los
bordes o la tramoya sino lo particular, lo indivi-
dual. La rradicional antropologfa andina puso
mucho énfasis en representar a los hombres y
mujeres indigenas como grupos compactos cu-
ya identidad primordial era la étnica y en don-
de se obscurecfa cualquier otro tipo de diferen-
cias individuales. En el trabajo de Blanca Mura-
torio, que consta en este libro, es posible obser-
var que esta tendencia se revierte. La aurora tra-
ta de escapar del universalismo generalizador al
tomar en cuenta las diferencias generacionales y
de género en el andlisis de la construccién de las
identidades étnicas, En efecto, al proponerse
entender la manera en que las mujeres indige-
nas quichuas reinterpretan su pasado y constru-
yen a través de ello nuevos significados que les
ayuda a enfrentar situaciones actuales, Muraro-
rio vincula lo personal y familiar con los espa-
cios politicos y simbélicos mds amplios.

Mark Thurner, al responder a la pregunta ;c6mo
los campesinos hacen politica? plantea la importan-
cia de analizar las pricticas de micropolitica (reci-
procidad desigual, entrega de dédivas, ocupacién
subrepticia, invasiones de tierras, levantamientos

tdcticos) llevadas a cabo por los indigenas de las ha-
ciendas.

A finalizar la lectura del libro mi primera reac-

cién fue de respeto por la rigurosidad de las inves-
tigaciones. No obstante también senti inquietud
por que las autoras y autores no han podido esca-
par a ciertas debilidades recurrentes pero no priva-
tivas de este estudio.

La primera es que en esta compilacién, al igual
que en ciertos 4mbitos académicos y de la inter-
vencién para el desarrollo en la zona andina, la
etnicidad estd asociada a la indianidad. Si pasa-
mos revista a los articulos podemos darnos cuen-
ta que todos ellos tratan de la construccién o re-
construccién de la identidad indigena y a pesar
de que en la mayoria se menciona a los mestizos
o los hacendados estos actores (as) solamente
son un contrapunto borroso, cuyos intereses es-
tdn descritos en funcién de entender la dindmi-
ca del grupo indio estudiado. Lo interesante de
esta constatacion es que este no es un problema
privativo de la compilacién. En el libro “Los dis-
cursos sobre género y ruralidad en Ecuador”,
publicado recientemente por el CONAMU,
analizamos los estudios de género realizados por
ecuatorianas y extranjeras en el contexto de la
intervencién para el desarrollo. Alli pudimos ob-
servar la misma tendencia, es decir, un énfasis en
el estudio y trabajo con grupos indigenas y una
homologacién de etnicidad con indianidad. El
Ecuador se caracteriza por ser multiétnico; sin
embargo, esta diversidad no se refleja en la pro-
duccién de conocimiento ya sea de las investiga-
doras (res) o nacionales o extranjeras.

La segunda constatacién, que esta estrechamen-
te relacionada con la primera, es que siete de los
estudios se concentran en la sierra y dos en la
Amazonia. Espacios geogrificos como la costa,
las estribaciones de la cordillera siguen fuera de
los intereses de investigacién y de la generacién
de conocimiento. Esta evidencia, si bien se ex-
presa como de cardcter geogrifico, esconde el
gran problema de la regionalizacién de la pro-
duccién del conocimiento en nuestro pais. No
voy a tocar este punto, solamente lo enuncio
por que considero crucial para la reflexién de la
antropologfa en el Ecuador.

Finalmente, a pesar del esfuerzo que todas y to-
dos los investigadores hacen por introducir en
sus estudios a las mujeres, solo en un articulo se
explora las implicaciones que tiene para la forma-
cién de la identidad y el andlisis de la accién po-
litica, mirar al género como un sistema que cons-
truye diferencias y se intercepta con otros, como
la etnicidad, que también erige diferencias.
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Las caracteristicas mencionadas no me inquietan
tinicamente porque estdn presentes en la compila-
cién; me preocupan sobre todo porque, de una u
otra manera, se ha constituido en un distintivo del
trabajo antropolégico del drea andina y, en ese sen-
tido, creo que refleja problemas relacionados con el
significado que adquiere en nuestro contexto los
términos etnicidad y cultura.

Glazer y Moyniham se refieren a grupo étnico
no solamente para denominar a los subgrupos o las
minorias, sino a todos los grupos de una sociedad
caracterizados por un distintivo sentido de diferen-
cia debido a su cultura y descendencia. En general,
he podido observar que en esta compilacién inves-
tigadores e investigadoras justamente tratan de
marcar como las etnias estudiadas renegocian su
cultura e identidad cotidianamente. Es decir, en to-
dos los estudios se halla presente de manera ticita
un concepto de cultura. Y es a esto a lo que ahora
me voy a referir,

Lila Abu-Lughod (1992) en su importante en-
sayo “Writing against culture” sostiene que si bien
la disciplina antropolégica, entendida como un dis-
curso profesional, ha definido el concepto de cultu-
ra a partir de explicar y entender la diferencia, es
decir, de recrear al “otro”, es también cierto que es-
te quehacer se ha caracterizado por perseguir la ho-
mogeneidad, coherencia e intemporalidad, particu-
laridades que no solamente fortalecen la idea del
“otro” sino que tienden, como ya muchas feminis-
tas lo han sefialado, a reafirmar o establecer relacio-
nes de poder.

Desde esta perspectiva de cultura y oponiéndo-
se a Clifford y Marcus (1986), Abu-Lughod (1992)
propone escribir en contra de la cultura. Segin es-
ta autora existen al menos tres modos de hacerlo. El
primero es tratando de analizar paralelamente los
discursos y las pricticas, esto permitird mostrar que
dentro de cada grupo social existen contradiccio-
nes, diferencias, incoherencias, estrategias e intere-
ses. El segundo es reorientando los problemas que
son materia de investigacién, estableciendo cone-
xiones e interconexiones entre el pasado y el pre-
sente, entre el mundo al cual pertenece el etndgra-
fo (etnografa) y el mundo de los sujetos de estudio,
entre las dindmicas econdmicas locales y las inter-
nacionales. El tercero seria escribiendo etnografias
de lo particular, contando historias acerca de indi-
viduos particulares ubicados en tiempos y espacios
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especificos, una rtarea llevada a cabo por algunas
mujeres en sus cmﬂgmﬁas. Seglin esta autora, escri-
bir la generalizacién es uno de los grandes proble-
mas a los cuales se ha visto abocado el concepro de
cultura. Pues ella tiende a producir una visién de
las sociedades como homogéneas, intemporales y
alejadas de otros grupos.

El interés etnogrifico de la generalizacién preci-
samente proviene de querer construir una entidad
cultural. Ello hace que los etnografos y etnografas
suavicen las diferencias, maticen o escondan los
conflictos, los cambios, los intereses.

En el caso de la antropologia andina, “el otro”
instituido y generalizado acerca del cual se ha cons-
truido una igualdad esencial ha sido el “hombre in-
digena”. Esta construccién, que no es actual sino
que se remonta tal vez a los viajeros del XIX, no
permite introducir al resto de “otros”, las mujeres,
los afro-ecuatorianos, los campesinos costefios, los
campesinos mestizos, los colonos de la amazonia.
Aparentemente estos grupos no poseen una cultura
idénea para el estudio antropolégico.

Orra explicacién de por que la etnicidad en el
drea andina es frecuentemente sinénimo de india-
nidad podria estar sustentada en lo que Apparadu-
rai (1988) llama “keeping concepts”. Es decir se
trata de preguntas, inquietudes y discursos antro-
poldgicos que se producen en una regién académi-
ca determinada y que no necesariamente responden
a los intereses o realidades de los lugares donde se
realizan las investigaciones. De esta manera hay te-
mas, sujetos y espacios geogrificos privilegiados pa-
ra el estudio.

Para terminar, el breve escorzo que hice de la
propuesta de Abu-Loghod me permite reafirmar al-
gunas de las cualidades que tiene la compilacién
presentada esta noche: como ya lo dije todos los
trabajos muestran un interés por analizar las précti-
cas v los discursos, por otro lado los estudios se
apartan de la universalizacién al recrear las diferen-
cias intraérnicas e ilustrar como la identidad se re-
construye en concomitancia con las cambiantes si-
tuaciones sociales y politicas, tanto en los espacios
ptiblicos como en los particulares.

Etnicidades debe interesar no solamente a antro-
pélogos y antropélogas sino a todos (as) las cientis-
tas sociales, estudiantes y personas que trabajan en
intervencién para el desarrollo. Ojald que el publi-
co imaginario coincida con el real.
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ferentes funciones de éstos en los pro-
cesos de toma de decisiones.

La crisis de representacién es leida
como crisis de la politica, pero no por
ello se deberfa dar por agotado el ideal
democrdtico y sus exigencias de insti-
rucionalidad politica. Tampoco hay
que ver en la personalizacién de la po-
litica el fin de las formas instituciona-
les de ejercicio del gobierno: la agenda
a futuro requiere de una lectura acorde
a estas tensiones en la esfera politica,
una lectura presentada por Novaroala
luz de la experiencia argentina, pero
que sin duda sirve como marco de re-
flexién para otras democracias moder-
nas, sobretodo de latinoamérica. (EH)
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Nancy Fraser

lustitia Interrupta. Reflexiones
criticas desde la posicion
"postsocialista”

Siglo del Hombre editores,
Bogota, 1997.

Si bien Fraser introduce este libro co-
mo un "diagndstico de la condicidn
postsocialista” y como una redefini-
cidn de las agendas, alianzas y posicio-
namientos de la izquierda para el siglo
entrante, fustitia Interrupta también se
deja leer como una importante contri-
bucidn a la teoria politica contempori-
nea, al debate feminista y al debate
normativo de una democracia radical a
construir desde dindmicas de subjeti-
vacién. Los contenidos del libro se
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mueven ¢n torno a una reflexién pau-
sada sobre la justicia social, econémica
v cultural de las sociedades contempo-
rineas: la dicotomia redistribucién-re-
conocimiento sirve de eje para enten-
der las dinimicas y las dotaciones de
sentido no sdlo de los llamados "nue-
vos movimientos sociales”, sino de to-
das (al menos la mayoria de) las luchas
sociales, politicas y culturales de nues-
tro tiempo, ¥ algunas otras que queda-
ron en la agenda. Fraser redefine esta
dicotomia ya no en términos excluyen-
tes, justicia social via redistribucién o
justicia cultural via reconocimiento, si-
no como una pesibilidad de politica
omnicomprensiva que sea a la vez mar-
co de las acciones contra las injusticias
socioecondmicas como contra las in-
justicias culturales,

Pero ademds, esa "falsa antitesis” se
resignifica como modelo de lectura cri-
tica para abordar, tensionando y cues-
rionando extremismos, varios debares
intelecruales y disputas sociales de sen-
tido. Asi, se presenta una significativa
relectura del concepro habermasiano
de esfera publica que incorpora siste-
mdtica y criticamente elementos del
debate feminista, y que el mismo Ha-
bermas ha intentado incorporar en su
momento. Mids alli de una exclusiva
esfera piiblica burguesa, Fraser explora
alternativas de otros espacios contrahe-
geménicos de participacién publica
con capacidad de minar las condicio-
nes de invisibilizacién de diferencias
culturales y de desigualdad social de las
democracias modernas.

Se presenta ambién una lectura
critica de temas como el multcultura-
lismo, la politica del reconocimiento y
la politica de la identidad, nucleados en
torno a una agenda académica y politi-
ca antiescencialista, antirracista, antidis-
criminatoria, con potencialidad de sub-
vertir drdenes politicos y culturales que,
sin embargo, dejarfan de lado una agen-
da inclusiva en términos de politicas so-
ciales y econdmicas de redistribucién.

Fraser no agota las capacidades de
su modelo de lectura critica en inter-
pretaciones contempordneas de la jus-
ricia. Se introduce en el anilisis de la
ideologfa neoliberal en la politica so-
cial estadounidense sobre la base de la

teorfa foucaultiana del discurso, vy en
esa linea, se introduce en una critica al
no-compromiso politico del estructu-
ralismo lacaniano, y apunta mds bien a
un rescate del modelo pragmdtico del
lenguaje para una aproximacién femi-
nista al andlisis del discurso. Por dlti-
mo, desde la recuperada "posicién
postsocialista” Fraser se posiciona en el
debate politico feminista, con matices
posmodernos y postestructurales, de la
academia norteamericana, en reflexi-
vos didlogos con obras de Iris Marion
Young, Seyla Benhabib, Judith Butler
y Carole Pateman. (EH)

Benjamin Arditi, editor

El reverso de la diferencia
Identidad y politica
Nueva Sociedad,

Caracas, 2000, pp. 224,

Las ventajas y los peligros de la politica
de la identidad, anverso y reverso de la
diferencia, son los temas de este “libro
polémico” editado por Benjamin Ardi-
ti. El problema es que la reivindicacion
de las diferencias corre el riesgo de con-
vertirse en una defensa a ultranza de los
particularismos. Con ella, se advierte ¢l
peligro de esencializar las identidades,
de un "encierro” identitario, de un no-
didlogo entre diferentes, de una endo-
gdmica dotacién de sentidos.

Este peligro no es eventual. Se pre-
senta luego de advertir una severa des-
confianza hacia lo que Lyotard deno-
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ferentes funciones de éstos en los pro-
cesos de toma de decisiones,

La crisis de representacién es leida
como crisis de la politica, pero no por
ello se deberia dar por agotado el ideal
democritico y sus exigencias de insti-
tucionalidad politica. Tampoco hay
que ver en la personalizacién de la po-
litica el fin de las formas instituciona-
les de ejercicio del gobierno: la agenda
a future requiere de una lectura acorde
a estas tensiones en la esfera politica,
una lecrura presentada por Novaro a la
luz de la experiencia argentina, pero
que sin duda sirve como marco de re-
flexién para otras democracias moder-
nas, sobretodo de latinoamérica. (EH)
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Mancy Fraser

lustitia Interrupta. Reflexiones
criticas desde la posicion
“postsocialista”

Siglo del Hombre editores,
Bogota, 1997.

5i bien Fraser introduce este libro co-
mo un "diagnéstico de la condicién
postsocialista” y como una redefini-
cién de las agendas, alianzas y posicio-
namientos de la izquierda para el siglo
entrante, fustitta Interrupra también se
deja leer como una importante contri-
bucidn a la teoria politica contempori-
nea, al debate feminista y al debate
normativo de una democracia radical a
construir desde dindmicas de subjeti-
vacién. Los contenidos del libro se

mueven en torno a una reflexion pau-
sada sobre la justicia social, econdmica
y cultural de las sociedades contempo-
rineas: la dicotomia redistribucién-re-
conocimiento sirve de eje para enten-
der las dinimicas y las dotaciones de
sentido ne sélo de los llamados "nue-
vos movimientos sociales”, sino de to-
das (al menos la mayoria de) las luchas
sociales, politicas y culturales de nues-
tro tiempo, y algunas otras que queda-
ron en la agenda. Fraser redefine esta
dicotomia ya no en términos excluyen-
tes, justicia social via redistribucidn o
justicia culrural via reconocimiento, si-
no como una posibilidad de politica
omnicomprensiva que sea a la vez mar-
co de las acciones contra las injusticias
socioecondmicas como contra las in-
justicias culrurales.

Pero ademiis, esa "falsa antitesis” se
resignifica como modelo de lectura cri-
tica para abordar, tensionando y cues-
tionando extremismos, varios debartes
intelectuales y dispuras sociales de sen-
tido. Asi, se presenta una significativa
relectura del concepro habermasiano
de esfera puiblica que incorpora siste-
mdtica y criticamente elementos del
debate feminista, y que el mismo Ha-
bermas ha intentado incorporar en su
momento. Mds alli de una exclusiva
esfera puiblica burguesa, Fraser explora
alternativas de otros espacios contrahe-
geménicos de participacidn publica
con capacidad de minar las condicio-
nes de invisibilizacién de diferencias
culturales y de desigualdad social de las
democracias modernas.

Se presenta también una lectura
critica de temas como el multicultura-
lismo, la politica del reconocimiento y
la politica de la identidad, nucleados en
torno a una agenda académica y politi-
ca antiescencialista, antirracista, antidis-
criminatoria, con potencialidad de sub-
vertir érdenes politicos y culturales que,
sin embargo, dejarfan de lado una agen-
da inclusiva en términos de politicas so-
ciales y econémicas de redistribucién.

Fraser no agorta las capacidades de
su modelo de lectura critica en inter-
pretaciones contemporineas de la jus-
ticia. Se introduce en el andlisis de la
ideologfa neoliberal en la politica so-
cial estadounidense sobre la base de la
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teorfa foucaultiana del discurso, y en
esa linea, se introduce en una cririca al
no-compromiso politico del estructu-
ralismo lacaniano, y apunta mds bien a
un rescate del modelo pragmdrico del
lenguaje para una aproximacidn femi-
nista al andlisis del discurso. Por dlti-
mo, desde la recuperada "posicidn
postsocialista” Fraser se posiciona en el
debate politico feminista, con marices
posmodernos y postestructurales, de la
academia norteamericana, en reflexi-
vos didlogos con obras de Iris Marion
Young, Seyla Benhabib, Judith Butler
y Carole Pateman. (EH)

Benjamin Arditi, editor

El reverso de la diferencia
Identidad y politica

Nueva Sociedad,

Caracas, 2000, pp. 224,

Las ventajas y los peligros de la politica
de la idenridad, anverso y reverso de la
diferencia, son los temas de este "libro
polémico” editado por Benjamin Ardi-
ti. El problema es que la reivindicacién
de las diferencias corre el riesgo de con-
vertirse en una defensa a ultranza de los
particularismos. Con ello, se advierte ¢l
peligro de esencializar las identidades,
de un "encierro” identitario, de un no-
didlogo entre diferentes, de una endo-
gdmica dotacién de sentidos.

Este peligro no es eventual. Se pre-
senta luego de advertir una severa des-
confianza hacia lo que Lyotard deno-
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miné “metarrelatos”. Se presenta luego
de que la explosidn de la diversidad es
romada como afirmacidn de maltiples
y diferenciadas identidades étnicas, se-
xuales, etireas, culturales o de género;
cuando la reivindicacién de la diferen-
cia mina las condiciones de posibilidad
del racismo, el sexismo o la homofo-
bia; cuando se ha llamado la atencién
sobre la tolerancia y el reconocimiento
como principios imprescindibles de lo
que Mouffe denomina democracia ra-
dical... se trata del anverso de la polit-
ca de la idenridad. El reverso es poten-
cial: es el riesgo de que el pensamiento
progresista se revierta desde el recono-
cimiento de las diferencias hacia la im-
posibilidad politica de construir iden-
tidades desde relaciones sociales dialé-
gicas -o dialogadas-.

;Se puede apostar por las identida-
des diferenciadas hasta el punto de
esencializar identidades fundamentalis-
ras? ;Es posible visualizar un horizonte
para "la humanidad” que incorpore las
diferencias, y que sin perder la conflic-
tividad en la construccién de identida-
des, no las naturalice ni las elimine?

:{Cémo conjugar el anverso con el
reverso? ;Acaso con la postulacién de
universales minimos (a lo Rawls)? Y si
es asi, ;son posibles estos universales
cuando ya Nietzsche nos advirtié de su
potencial decadente?

Los catorce articulos recogidos por
Arditi s¢ mueven en esos limites, que
no son sino las fronteras entre la cele-
bracidn de lo diferente y el esencialismo
de los particularismos. El problema no
es de poca monta. En él estan expresa-
das las disputas de sentido en las que se
debaren movimientos sociales y culw-
rales, grupos que luchan por el recono-
cimiento de sus identidades colectivas
o simplemente los sujetos en procesos
de identificacién y diferenciacién.

Los articulos recogidos se organi-
zan en cuatro secciones: la primera, que
recoge trabajos de Gianni Vattimo, Gi-
lles Lipoversky y Michel Maffesoli, po-
ne en escena el problema de la identi-
dad; la segunda, tiwulada sugerente-
mente "soberanias conflictivas: el esen-
cialismo de las diferencias”, aborda los
“problemas de la vida en un mundo
multple”, en ella escriben Roger Den-

son, Regis Debray y Todd Gitin. Con
textos de Martin Hopenhayn, Marta
Lamas, Ernesto Laclau, Jacques Ran-
ciére y el mismo Ardit -su articulo da
titulo al libro-, la tercera seccidn se cen-
tra en los problemas del "reverso de di-
ferencia”, es la seccién principal. La
cuarta seccion pone énfasis en el eje po-
litico de la identidad del sujeto a partir
de la nocién de antagonismo de Ernes-
to Laclau y Chantal Moufte; junto a
ellos escriben Slavoj Zizek, Etienne Ba-
libar y Jeremy Valentine.

Los textos de este libro apuntan
hacia una “"provocacién para debarir
acerca de los limites de un excesivo ce-
lo particularista”. Todos ellos, desde
los planteamientos posmodernos de
Gianni Vartimo y Gilles Lipovetsky
hasta el pensamiento inspirado en la
Hustracién de Todd Gidin, pasando
por el perspectivismo nietzscheano de
Martin Hopenhayn o la militancia fe-
minista de Marta Lamas, son un abre-
boca. Una invitacién a tomar posi-
cidn... una incitacién al debate y, por
ende, un encuadre que exige un posi-
clonamiento. (EH)

André Gorz

Miserias del presente,
riqueza de lo posible
Paidds, Buenos Aires,
1998, pp.155.

En la dltima fase del capitalismo, el
trabajo desaparece. " Yo trabajo” deja de
ser una frase corriente, es reemplazada

por una escueta ' tengo rrabajo’, y pos-
teriormente por una posfordista "me
hay trabajo”.

Es el fin de trabajo, o mejor, el fin
de la sociedad del trabajo. Conrraria-
mente a lo sostenido en las doctrinas
liberales (y su versiones neo), la inver-
sién a gran escala no crea fuentes de
trabajo. Mds bien, reemplaza a los
hombres con mdquinas a través de la
tecnociencia. Pero con eso el capital no
s6lo anula el trabajo, anula ¢l mundo
sensible, subsume al propio hombre. A
la sombra del desarrollo auténomo del
capital, la frontera entre lo humano y
la tecnociencia, entre lo biolégico y lo
tecnoldgico, se entiende cada vez mds
como la "monopolizacién cibernérica
del placer de los sentidos™: los cyborg
reemplazan a los hombres,

Sin embargo, entre las miserias del
presente y la riqueza de lo posible, no
se trata de luchar por seguir "teniendo
trabajo”, sino de resignificar las activi-
dades humanas: "es preciso que el ‘tra-
bajo’ pierda su lugar central en la con-
ciencia, el pensamiento, la imagina-
cién de todos: hay que aprender a
echarle una mirada diferente: no hay
que pensarlo mds como aquello que te-
NEmos 0 No [ENEMos, Sino Como aqgue-
llo que hacemos. Hay que atreverse a
tener la voluntad de apropiarse de nue-
vo del trabajo”.

El sartreano André Gorz aborda,
mds alld de miltiples avatares laborales,
los universos significantes de la vida hu-
mana. Luego de un andlisis de las trans-
formaciones de los procesos de produc-
cién a la luz de fenémenos como la glo-
balizacién, los mercados financieros, el
posfordismo o la "metamorfosis del sa-
lariado”, propone "caminos de salida”
sobre los rieles de las actividades huma-
nas, sobre una apuesta por la multacri-
vidad, sobre una reapropiacién del
tiempo antes dedicado al trabajo... una
reapropiacién del trabajo mismo: "hay
que aprender a discernir las oportuni-
dades no realizadas que duermen en los
repliegues del presente... hay que atre-
verse al éxodo... hay que querer la
muerte de esta sociedad que agoniza,
con el fin de que otra pueda nacer so-
bre sus escombros”.

Al final del libro se recogen dos di-



gresiones socioldgicas: la primera sobre
la recurrente diferencia entre comuni-
dad y sociedad, es decir, entre orden
tradicional y orden moderno, enten-
diéndola como la fusién o separacién
de las esferas piblica y privada; y la se-
gunda -"Alain Touraine o el sujeto de la
critica’- sobre las formas y los conteni-
dos del pensamiento critico, que en
buena parte se basa en una confronta-
cién Touraine-Habermas, y que fue pu-
blicada originalmente en una obra de
consagracion al socidlogo francés, (EH)

Corinne Enaudeau
La paradoja de

la representacion
Paidés, Buenos Aires,
1999, pp. 245.

La autora, filésofa de oficio, nos intro-
duce en un complejo juego de presen-
cias y ausencias, de trasparencias y

opacidades. Nos introduce en una pa-
radoja entre la representacién de lo real
v la realidad de la representacién, a sa-
ber, en ¢l pml}]cma de —pamfrascandn
a Pierre Bourdieu- ¢dmo incluir en lo
real, la representacién de lo real.

Y es que Enaudeau sospecha que la
pregunta " cémo juzgar si lo represen-
tado estd sélo adentro, o también afue-
ra, si es alucinado o percibide?”, expo-
ne insolublemente una cuestién mal
planteada, y se propone ella misma
plantear la cuestidn en otros términos.

Asi, como la forografia es "ridicula
y vana en su pretension de reflejar la vi-
da”, también la representacién no pue-
de mds que participar de los rituales de
la muerte de la cosa, no puede ser mis
que forma, presencia de lo ausente: "re-
presentacién de la cosa”, ral cosa no
existe, porque la cosa es "irrepresenta-
ble”. Pero bien puede ser la muerte una
nueva forma de existencia de la cosa,
una existencia que evoca cual espectro
la cosa misma (la cosa en si) y que sdlo
por ese hecho ya es otra cosa: una for-
ma que también es contenido.

Bajo estas directrices, La paradoja
de la representacidn se adentra en un
debate que atormenta a pensadores de
todos los tiempos: Platén, Diderot,
Fichte, Kant, Nietzsche, Wittgensrein,
Barthes, Descartes, Freud, Deleuze y
muchos otros. Un debate que arraviesa
complejos y variados temas filoséficos
como la estética, el teatro, el lenguaje,
la gramdtica, la interpretacidn, la ver-
dad, el inconsciente, la muerre, la lin-
giifstica, el cuerpo, la mirada, las esen-
cias o las apariencias. Un libro para
leer con pausa y sin prisa, pero con avi-
dez. (EH)
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